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OZET

Insanliga karst islenebilecek en biiyiik suglardan biri olan insan ticareti giin gegtikge biiyiiyen
bir sorun olarak kargimiza ¢tkmaktadir. 20. yiizyilda insan haklari fikrinin dogurdugu bir
¢ok koruyucu tedbir, sézlesme, beyanname ve uluslararas: hukuk diizenlemelerine ragmen,
insan ticareti niine gegilemeyen biiyiik bir sorundur. Insan ticareti sorunu, devletlerin ancak
uluslararasi isbirligi ile ¢6zebilecegi bir durumdur. Bu ¢alismada uluslararast boyutta insan
ticareti ve insan ticaretinin bir alt boyutu olan fuhus incelenmistir. Uluslararas: diizeyde
insan ticareti ve fuhus ile ilgili hukuksal diizenlemeler, mevcut durum ve tedbirler ile
Tiirkiyede insan ticareti ve fuhus ile ilgili hukuksal diizenlemeler, meveut durum ve tedbirler
kargilagtirilarak aciklanmaya caligilmugtir. Aragtirmanin sonucunda Tiirkiyede insan ticareti ile
fuhus konusunda ilgili calismalarin son yillarda artmus oldugu fakat uluslararasi caligmalar ile
kiyaslandiginda sinirli kaldigi belirlenmis ve ilerleyici eylemler ile ilgili dneriler getirilmigtir.
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ABSTRACT

Human trafficking, one of the major offense to the human being, is a problem that we face
everyday as an outgrowth issue. To the contrary, all preventive protective action, convention,
declaration and international law regulations, human trafficking is an irrepressible trouble.
It is aimed in this study to review international legislations about human trafficking ,
prostitution and to discuss preventional measures about the problem .Also The scope of the
problem in Turkey is discussed in the light of international legislations .It is determined,
human trafficking and prostitution prevention studies are still limited compared with
developed countries and brought forward some proposals.
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GiRis
Insanliga karst islenebilecek en biiyiik suglardan biri olan insan ticareti giin
gectikge biyliyen bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 20. yiizyilda insan
haklar fikrinin dogurdugu bir ¢ok koruyucu tedbir, sozlesme, beyanname ve
uluslararast hukuk diizenlemelerine ragmen, insan ticareti 6niine gecilemeyen
biiyiik bir sorundur.

Dogu blogunun yikilmasi ile Tiirkiye, kadin ticaretine agik bir hale gelmistir.
Bu konjonktiirde Tiirkiye insan ticareti konusunda, bir son durak tilkedir. !
Giiniimiizde ise, Orta Asyadan, Ortadogudan veya Afrikadan getirilen insan
ticareti magdurlarinin Avrupa’ya veya Amerika’'ya transfer edilisinde insan ticareti
icin Tiirkiye transit bir {ilke olarak kullanilabilmektedir.?

Bunun yani sira, yurtici insan ticareti boyutu unutulmamalidir. Tiirkiyede 6zellikle
koylerden, kasabalardan ve/veya kiiciik sehirlerden kagirilan, timit tacirligj ile
ikna edilen ve/veya kandirilan kisilerin biiyiik sehirlerde “insan ticareti”, “ticari
amagli fuhug” ve “cocuk fuhusu” kurbani olarak istismara ugradigt unutulmamasi
gereken en onemli noktalardan biridir.

Insan ticareti, kimi zaman bir insanin, emeginin istismari olarak karsimiza ¢ikarken
kimi zaman organinin satilmasi kimi zaman da fuhus sebekeleri tarafindan cinsel
istismara ugramast olarak goriilmektedir. Bilhassa fuhus amacli zorla ¢aligtirilma
insan ticaretinin biiyiik bir oranini kapsamaktadir.’

1990 sonrast kadin ve ¢ocuk ticareti uluslararasi toplumun basta gelen
sorunlarindan biri haline gelmistir.* Kadinlar ve kiz ¢ocuklart daha ¢ok fuhus
amagli ¢aligtirilirken, adamlar ve erkek ¢ocuklart daha ¢ok isci olarak zorla
calistirlmakreadir. Insan ticaretine ¢ogunlukla kadinlar ve gocuklar konu
olmakrtadir.’ Bu baglamda insan ticareti agurlikli olarak cinsiyet ve yasa dayali
bir olgu olarak degerlendirilebilir.

Arslan, Cetin. ‘Insan Ticaret Sugu’. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. 53(4): S.19-85,
2004.

2 End Child Prostitution and Trafficking,(ECPAT), ‘Ulke ilerleme Karnesi (Tiirkiye)’, Copyright ECPAT
International, Thailand, S.7, 2010.

Bernart, Frances P. ve Zhiliana, Tatyana. ‘Human Trafficking: The Local Becomes Global’'Women
&Criminal Justice, 20(1-2): S.2-9, 2010.

Ozcan, Mehmet ve Arican Mehmet. 4B Ceza Adalet Sisteminde Ggmen Kagakciligt ve Insan Ticareti’.
Uluslar aras1 Hukuk ve Politika, 4(15): S. 1-37, 2008.

Rao, Smitri ve Presenti, Christina. ‘Understanding HumanTrafficking Origin: A CrossCountry Empirical
Analysis’.Feminist Economics, 18(2): S.231-263, 2012.
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[nsan ticaretinin 6nlenebilmesi igin uluslararast isbirligi cok dnemlidir. Uluslararast
hukukun yillar siiresince ortaya ¢ikardigi hukuksal diizenlemeler, sozlesmeler
ve belgeler her bir ilke i¢in yol gosterici olmaktadir. Bunun yani sira her devlet
kendi politikalarini belirleyebilmeli ve i¢ hukukunu uluslararas: hukuk is1ginda
diizenleyebilmelidir. Skilbrei'nin de belirttigi gibi toplumun katlimi da bu
politikalar: destekler bicimde olmalidir.®

Bu ¢aligmada, uluslararast boyutta insan ticareti ve insan ticaretinin bir alt
boyutu olan fuhus incelenmistir. Uluslararasi diizeyde insan ticareti ve fuhus
ile ilgili hukuksal diizenlemeler, mevcut durum ve tedbirler ile Tiirkiye'de insan
ticareti ve fuhus ile ilgili hukuksal diizenlemeler, mevcut durum ve tedbirler
karsilagtirilarak agiklanmaya calistimistir. Birlesmis Milletler (UN), Birlesmis
Milletler Uyusturucu ve Su¢ Ofisi (UNODC), Birlesmis Milletler Cocuklara
Yardim Fonu (UNICEF), Birlesmis Milletler Miilteciler Yitksek Komiserligi
(UNHCR), Birlesmis Milletler Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT), Uluslararast Gog Orgﬁti’l (IOM),
Cocuklara Yonelik Ticari Cinsel Somiiriiyle Miicadele Ag1 (ECPAT),
Uluslararasi Af Orgiitii (Amnesty International) kuruluslarinin raporlari ve
ilgili galigmalari, Tiirkiye Cumhuriyeti I¢ Isleri Bakanligrnin raporlari, Tiirk
Ceza Kanunu incelenmigtir. Bunun yanu sira literatiir taramasi icin de Ulusal
Akademik Ag ve Bilgi Merkezi (ULAKBIM), Springerlink, Taylor&Francis,
EBSCOhost - Legal Collection veri tabanlari taranmistur.

I. INSAN TICARETI VE FUHUS KAVRAMI

Insan ticareti kavrami Birlesmis Milletler ve uluslararast érgiitler tarafindan
tanimlanmugtir. Insan ticaretinde bir kisinin veya kisilerin nakledilmesi, siirgiin
edilmesi, barinma kogullarinin degistirilmesi, asker toplama, insan satgt gibi
eylemler gergeklestirilir. Kullanilan yol ise, tehdit veya gii¢ kullanmak, zorlamak,
kagakgilik, kandirma, korunmasizligs suiistimal etme, kurbani kontrol altinda
tutan kisiye para 6demek veya fayda saglamak seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.
Insan ticaretinin amaci calistirma, istismar, fuhus/seks isciligi, cinsel istismar,
zorla calistirmak, esaret veya kolelik gibi uygulamalar, organ nakli ve birgok
istismar cesidi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”

6 Skilbrei, May-Len. ‘Taking Trafficking to Court’. Women & Criminal Justice 20(1-2): S.40-56, 2010.
7" United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), ‘Global Report On Traficcking in Persons’, United

Nations, New York S.16, 2012.
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Fuhus i¢in kandirilan kadinlarin genellikle barmenlik, garsonluk, tezgahtarlik
ve masdzlitk mesleginde bulunduklar: belirlenmistir.® Fuhus ticareti magduru
kadinlar arasinda iyi egitimli kadinlarin oraninin yiiksek oldugu asil sorunun
kadinin vatandasi oldugu tilkede ve/veya calistg1 sektorde ekonomik 6zgiirliigiinii
kazanamamis olmasidir.” [letisim aglarinin, 6zellikle internetin sagladigt kolayliklar
ve bu su¢ tizerinden elde edilen 6nemli miktardaki yasadist gelir, uluslararas:
su¢ sebekelerinin bu alanda yogun faaliyette bulunmasina neden olmustur.”

2000 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen “Sinirasan Orgiitlii
Suga Karst Birlesmis Milletler Sozlesmesini Tamamlayan, Ozellikle Kadinlarin
ve Cocuklarin Olmak Uzere, Insan Ticaretinin Onlenmesi, Bastirilmas: ve
Cezalandirilmasi Protokolii (Protocol to Prevent, Suppress and Punishing Traficking
in Persons, Especially Women and Children, Supplementing the United Nations
Convention Against Transnational Organized Crime)”nde, Madde 3’te tanimlanan
sekli ile “Insan ticareti”, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile
veya diger bir bicimde zorlama, kacirma, hile, aldatma, niifuzu kétiiye kullanma,
kisinin caresizliginden yararlanma veya bagkasi tizerinde denetim yetkisi olan
kisilerin rizasini kazanmak igin o kisiye veya baskalarina kazan¢ veya ¢ikar
saglama yoluyla kisilerin istismar amagli temini, bir yerden bir yere taginmast,
devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmasi anlamina gelmektedir. Istismar
terimi, asgari olarak, bagkalarinin fuhusunun istismar edilmesini veya cinsel
istismarin bagka bicimlerini, zorla ¢alistirmay1 veya hizmet ettirmeyi, esareti veya
esaret benzeri uygulamalari, kullugu veya organlarin alinmasini icermektedir.!

[nsan ticareti baglaminda, “zorla ¢alistirma” kavraminin igerigi 1932 yilinda
yurtrlige girmis “ILO Cebri/Zorla Calistirma Sozlesmesi (Forced Labour
Convention No.29)"nde tanumlanmistir. “Zorla (Cebri) ya da zorunlu ¢calistirma”
kavramz, herhangi bir kisinin herhangi bir ceza tehdidi alunda yapmaya mecbur
tutuldugu ve s6z konusu kisinin bu ¢aligmayi goniillii olarak teklif etmedigi her
tiirlii galigma is ya da hizmet anlamina gelir."?

Albanese, Jay, ‘A Criminal Network Approach to Understanding & Measuring Trafficking in Human
Beings. Measuring Human Trafficking’, Springer, New York, S. 55-71, 2007.

Rao, Smitri ve Presenti, Christina. ‘Understanding HumanTrafficking Origin: A CrossCountry
Empirical Analysis’. Feminist Economics, 18(2): S.231-263, 2012.

Ozcan, Mehmet ve Arican Mehmet. 4B Ceza Adalet Sisteminde Gécmen Kagakciligt ve Insan Ticareti’.
Uluslar aras1 Hukuk ve Politika, 4(15):S.1-37, 2008.

1 http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4804.html
12

10

Gemalmaz, Mehmet Semih, Insan Haklari Belgeleri Cilt V', Bogazici Universitesi Yayinevi, [stanbul,
S.394, 2004.

TAAD, Yil: 5, Sayt: 16 (Ocak 2014)



An Overview of Protitution and Traffic on Human Beings under International Legislation

Res. Asst. Sultan $ahin, Prof. Dr. Oguz Polat

Insan ticareti baglaminda, “zorla fuhus” yaptirma kavrami ise 1951 yilinda
yiiriirliige girmis “Birlesmis Milletler Insan Ticaretinin ve Baskalarinin Fahigeliginin
Sémiiriilmesinin Onlenmesi Sozlesmesi (Convention fort he Suppression of the
Traffic in Persons and of the Exploitation of the Prostitution of Others)” nin 1.
Maddesinde acik¢a tanimlanmugtir. Zorla fuhus yaptirma, diger bir kimsenin
arzularint tatmin etmek {izere: (1) Bir bagka kisiyi, onun rizast bulunsa bile,
fahigelik amaglariyla temin etme, bastan ¢ikartma ya da yonlendirme (2) Bir baska
kisinin, onun rizasi bulunsa bile, fahiseligini somiirme olarak tanimlanmugtir."

Cocugun cinsel somiiriisii/fuhusu ise, bir yetiskin tarafindan 18 yas alundaki
kisinin cinsel amagli kotiiye kullanimidir. Bu ¢ocuga para verilmesi kargiliginda
olabilecegi gibi tilincii bir kisiye veya kisilere para verilmesi seklinde de olabilir.
Cocugun cinsel somiiriisiinde ¢cocuga cinsel veya ticari bir nesne olarak bakilmakta,
cocuk, fuhus veya pornografi i¢in kullanilmaktadir. Cocugun ticari olarak cinsel
somiiriisii gocugu zorlama veya kaba kuvvet kullanarak yapilmakrtadir ve bu zorla
yaptirilan bir is olarak modern kéleligin bir bagka sekli olarak yorumlanabilir.'*
Cocuk fahiseligi bazi zamanlar organize olmayan ama genellikle organize
halde yapilan kiiciik olcekli kisisel karaborsacilikla ya da biiyiik 6l¢ekli genis
sug orglitleriyle ilgilidir."”> Cocugun ticari olarak cinsel somiiriiye ugradiginin
belirlenme agamasinda; insan ticaretindeki baski, zorlama gibi kanitlara ihtiya¢
yoktur, 18 yas altindaki her ¢ocuk cinsel somiiriiye ugradigs takdirde, durum
cocuk ticareti olarak kabul edilmektedir.'®

Cocuklarin cinsel agidan somiiriilmesi, asagilayici ve onur kiricidir ve cocugun
hayatini tehdit eden sonuglar dogurur. Baglica tig tip cinsel somiirii vardir: (1)
Pornografi, (2) fuhus ve (3) ¢ocuk seks turizmi. Cocuk fuhusu; cocuklarin fuhug
sektoriinde yetigkinlere pazarlanmasidir. Hem erkek hem de kiz cocuklar fuhusta
kullanilabilir."” Cinsel somiirii amagli ¢ocuk ticareti siirecinin ii¢ 6nemli unsuru
bulunmaktadir: magdurlar, ¢ocuk tacirleri (aracilar) ve somiiriiciiler (kullanicilar).
Magdurlar, icinde bulundugu kétii hayat sartlarindan kurtulmak amaciyla ya
kendisi ve ailesinin ya da ¢ocuk tacirlerinin (aracilarin) talebi dogrultusunda

13 Gemalmaz, Mehmet Semih, a.g.e. S.357

14 ECPAT, ‘Combating The Trafficking in Children for Sexual Purposes’, ECPAT Netherlands ,
Amsterdam,2006.S.6, 2006.

Polat, Oguz, ‘Cocuk Fuhusu’, 2012, http://www.adlitip.org/cocuk-fuhusu/ Erisim tarihi:
07.05.2013.

Department of State, USA. ‘Trafficking In Persons Report’, 2012. http://www.state.gov/j/tip/rls/
tiprpt/2012/ Erisim Tarihi: 23.01.2013

Polat, Oguz, ‘Cocuklarin Cinsel Somiirtisii Raporu’, 2006, http://panel.stgm.org.tr/vera/app/var/
files/.../cocuk-cinsel-somuru-rapor-01.doc, Erisim tarihi: 01.03.2013.

15
16

17
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stirece baglamaktadirlar. Cocuk tacirleri (aracilar), hem arz hem de talep
tarafini arturmak igin ¢aligmakeadirlar. Magdurlar gesitli vaatlerle kandirarak,
somiiriictileri de magdurlara ulagmalarini kolaylastirarak, bu mekanizma iginde
kendi kazanclarint artirmakeadirlar. Somiiriiciiler (kullanicilar), cocuk ticaretinin
prosediirii ile ilgilenmemekte, magdurlarin kendilerine ulastiktan sonraki siirecte
rol almaktadirlar.'

II. DUNYADA YASAL DUZENLEMELER, MEVCUT DURUM VE
ONLEMLER

Bu boliimde insan ticareti ve fuhus ile ilgili uluslararasi hukuki diizenlemelere
yer verilecektir. Bunun yani sira, diinya {izerinde insan ticaretinin yillara gore
mevcut durumu, magdur sayisindaki arti ve bir ¢ok tilkede ne gibi 6nlemler
alindig1 ornekler ile tartisilacakur.

A. Yasal Diizenlemeler

[nsan ticareti Birlesmis Milletlerin diizenledigi sozlesmeler kapsaminda ve gerekli
giincel diizenlemeler i¢in hazirlanan ek protokoller ile birlikte, insan ticareti ve
fuhus iliskisi ortaya acik bir sekilde konulmustur.

Insan ticaretine iliskin uluslararast ilk 6nlem Birlesmis Milletler donemi
oncesinde 1926 yilinda Cenevre'de imzalanan ve 1927 yilinda yiiriirlige giren
“Kolelik Sozlesmesi (Slavery Convention)”dir. Ardindan bu sézlesmenin Ikinci
Diinya Savast sonrasinda kurulan Birlesmis Milletler sistemine uyumlu hale
getirilmek iizere 1953 yilinda, “Cenevrede 25 Eyliil 1926'da Imzalanan Kolelik
Sozlesmesini Degistiren Protokol (Protocol Amending the Slavery Convention
signed at Geneva on 25 September 1926)” BM Genel Kurulu tarafindan kabul
edilmigtir. 1956 yilinda ise, “Koleligin, Kole Ticaretinin ve Koélelige Benzer
Kurumlarin ve Uygulamalarin Kaldirilmasi Hakkinda Tamamlayici/(Ek)
Sozlesme (Supplementary Convention on the Abolotion of Slavery, the Slave Trade,
and Institutions and Practices Similiar to Slavery)” kabul edilmistir."”

1951 yilinda yiiriirliige giren “Insan Ticaretinin ve Baskalarinin Fahiseliginin
Somiiriilmesinin Onlenmesi S6zlesmesi”nin baglangig kisminda belirtildigi gibi:
Fahiselik ve bunun beraberinde gelen fahiselik amaciyla insan ticareti musibeti,
insan onuru ve degeriyle bagdasmaz olduguna ve bireyin, ailenin ve toplulugun

18 UNICEF, ‘The State of the World of the Children 2005 - Childhood under Threat’, UNICEF, New
York, S. 25-90, 2005b.

19 Gemalmaz, Mehmet Semih, ‘insan Haklar: Belgeleri Cilt V', Bogazici Universitesi Yayinevi, istanbul,
S.319-353, 2004.
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esenligini tehlike altina soktuguna gore, kadinlarin ve ¢ocuklarin ticaretinin
onlenmesi bakimindan uluslararasi belgeler: (1) Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan 3 Aralik 1948 tarihinde onaylanan Protokol ile degisik, 18 Mayzs
1904 tarihli “ Beyaz Kole Ticaretinin Onlenmesi Antlasmast (International
Agreement of 18 May 1904 for the Suppression of the White Slave Traffic)”, (2) 3
Aralik 1948 tarihinde onaylanan Protokol ile degisik, 4 Mayis 1910 tarihli Beyaz
Kole Ticaretinin Onlenmesi Uluslar aras: Sézlesmesi (International Convention
of 4 May 1910 for the Suppression of White Slave Traffic)”, (3) Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan 20/10/1947 tarihinde onaylanan Protokol ile degisik,
30 Eyliil 1921 tarihli “Kadinlarin ve Cocuklarin Ticaretinin Onlenmesi Uluslar
arasi Sozlesmesi (International Convention of 30 September 1921 for the Suppression
of Traffic in Women and Childre)n”, (4) 20/10/1947 tarihinde onaylanan Protokol
ile degisik, 11 Ekim 1933 tarihli “Yetiskin Kadinlarin Ticaretinin Onlenmesi
Uluslar arast Sézlesmesi (International Convention of 11 October 1933 for
the Suppression of the Traffic in Women of Full Age)” belgelerinin kapsamini
genisleten bir s6zlesme olarak “Insan Ticaretinin ve Baskalarinin Fahiseliginin
Somiiriilmesinin Onlenmesi Sozlesmesi (Convention for the Supression of the Traffic
in Persons and of the Exploitation of the Prostitution of Others)” ni imzalanmugtir.”

2000 yilinda ise, “Sinirasan Orgiitlii Sua Karst Birlesmis Milletler Sozlesmesini
Tamamlayan, Ozellikle Kadinlarin ve Cocuklarin Olmak Uzere, Insan Ticaretinin
Onlenmesi ve Cezalandirilmast Protokolii(Protocol to Prevent, Suppress and Punishing
Traficking in Persons, Especially Women and Children, Supplementing the United
Nations Convention Against Transnational Organized Crime)” kabul edilmistir.”!

Insan Ticareti ile Miicadelede 2002 tarihli Avrupa Birligi Konseyi gergeve kararinda
tiye devletlerin tekil eylemleriyle insan ticareti ile miicadele edemeyecekleri;
miicadele edilebilmesi i¢in “etkili, orantili, caydirict” yaptirimlar 6ngoren hukuki
diizenlenmelerin diinya ¢apinda benimsenmesi gerektigi belirtilmistir.*?

Amsterdam Antlagmasi sonrast 1999 yilinda alinan Tempere Zirvesi kararlarinin
stiresinin dolmasinin ardindan Avrupa Birligi 2005-2010yillarint kapsayan
Lahey Programini kabul etmistir. Lahey Programi Komisyon ile Konsey’in 2005
yilinda insan ticareti ile miicadele ve insan ticaretinin 6nlenmesine iligkin ortak
standartlarin, en iyi uygulamalarin ve mekanizmalarin gelistirilmesi amaci ile
bir Plan hazirlanmast 6ngoriilmiistiir. 2005 yilinda ise “Insan Ticaretine Karst

20 Gemalmaz, Mehmet Semih, a.g.e. S.354

21 http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4804.html.

22 Renk, Bersu ve Demir, Oguzhan Omer. ‘Insan Ticareti ve Yasal Diizenlemeler: Eski Sorunlar, Yeni

Coziimler’. Polis Bilimleri Dergisi, 13(1): S.51-75, 2012.
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Avrupa Sozlesmesi” imzalanmugtir. > Bu sézlesme, belirlenen sug tiplerine gore
nasil yaptirimlar uygulanacagi konusunda yol gosterici olmaktadir.

Cocuk seks turizmi ise ¢ocuk ticari somiiriisiiniin bir baska formudur. Cocuk
seks turizmi, ¢ocuk ile cinsel aktivite icinde bulunmak {izere kendi tilkesinden
daha az gelismis tilkeye ¢ocugun ticari cinsel somiiriisii i¢in kisinin seyahat
etmesidir.?* Seks ticareti ve turizmi ile cocuklarin cinsel somiiriisiinii &nlemek
amactyla Cocuklara Yonelik Ticari Cinsel Sémiiriiyle Miicadele Ag: (ECPAT),
Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO), Uluslararast Sivil
Toplum Kuruluslari ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)
isbirligi ile 38 tilkenin kabul ettigi, tur operatorleri, oteller, seyahat acentalar:
ve dernek temsilcilerini baglayici nitelikte “Cocuklarin Turizm ve Seyahat ile
Cinsel Sémiiriisitnii Onleme Kanunu” imzalanmustir.?

B. Mevcut Durum

ABD’nin 2012 Insan Ticareti Raporuna gore, diinyada yaklastk 20.9 milyon
kisinin ticari olarak somiiriiye ugradigi tahmin edilmektedir®® Insan ticareti
konusunda, zorla ¢alistirma’ veya ‘organ ticaretinden daha fazla oranda ‘fuhug
yaptirma tacirler tarafindan tercih edilmektedir. Bunun en 6nemli nedeni,
fuhusa iligkin ekonomik kazancin diger insan ticareti cesitlerine gore daha
fazla olmasidir.?” Birlesmis Milletler'in Uyusturucu ve Su¢la Miicadele Organ:
(UNODC), 2008deki insan ticaretiyle ilgili kiiresel raporunda, diinyada her yil
milyonlarca kisinin insan ticareti kurbani oldugunu belirtmektedir. Bu ticaretin
yaklasik %79’u cinsel amagli insan ticareti ve yaklasik %18’i zorla galistirilmayi
amaglayan insan ticaretidir. Geri kalan %3’liik insan ticareti ise organ ticareti,
zorla evlendirme vb. gibi diger bicimlerdeki insan ticaretiyle ilgilidir.”®

Birlesmis Milletler Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) “Insan Ticaretine Kars
Hareketler” 2008 raporuna gore diinya tizerinde yaklasik 2.4 milyon insan ticari
amagcli somiiriiye (seks ticareti dahil) ugramaktadir. Bunlardan 1.4 milyonu

23 (zcan, Mehmet ve Arican Mehmet. 4B Ceza Adalet Sisteminde Gécmen Kagakeihg ve insan Ticareti’.

Uluslar aras1 Hukuk ve Politika, 4(15): S. 1-37, 2008.

Polat, Oguz, ‘Tiim Boyutlariyla Cocuk istismar1 1'Segkin Yayincilik, Ankara, S. 211, 2007.

25 ECPAT, ‘Report of the World Congress Il Against Sexual Exploitation of Children&Adolescents’,
Saladaeng Printing, Thailand, S. 17, 2009.

26 Department of State, USA. ‘Trafficking In Persons Report’, 2012. http://www.state.gov/j/tip/rls/

tiprpt/2012/ Erisim Tarihi: 23.01.2013

Batsyukova, Stivlana. ‘Prostitution and Human Trafficking for Sexual Exploitation’, Gender Issues

24(2): S.46-50, 2007.

Claude, Kajsa. ‘Cinsel Hizmet Satin Alanlar’, (Gev. Turhan Kayaoglu). Sweeden Bookshop,isveg, S.5,
2010.
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Asya-Pasifik iilkeleridir; 270 000’i endiistriyel tilkeler, 250 000 Latin Amerika
tilkeleri ve Karayip, 230 000 Orta Dogu ve Kuzey Afrika, 130 000’ giiney
Afrikadir.” 2008 yili ve 2012 yilinda belirlenen kurban sayisindaki hizli artis
dikkat ¢ekicidir. Kurbanlarin ¢ogunlugu kadin ve gocuklardan olusmaktadir.
Cocuk kurbanlarin orani %68 ile en ¢ok Afrika ve Orta Dogu tilkelerinde, %39
ile Giiney-Dogu Asya ve Pasifik iilkelerinde, %27 ile Amerika tilkelerinde ve %16
ile Avrupa ve Merkez Asya tilkelerindedir.”® UNICEF in raporlar1 incelendiginde
ise Hindistan'da 300.000 ¢ocuk fahiselik yapmaya zorlanmaktadur. Filipinlerde
ise, bu rakam 600.000’lerin {izerinde iken Giiney Afrikada ise 38.000 ticari
cinsel somiirti magduru ¢ocuk bulundugu tahmin edilmektedir.’’

UNODC’un raporu, cinsel amagli insan ticaretinin, organize suglar i¢inde en
hizla biiyiiyen gelir kaynagi olduguna isaret etmektedir. Insan ticaretinin yillik
cirosunun 7 milyar ABD dolari oldugu tahmin edilmektedir. UNODC ve
Europel’e (Avrupa Polis Biirosu) gore silah ve uyusturucudan sonra diinyadaki
tigtincii biiytik kirlilik saglayan illegal faaliyettir. Yalnizca Avrupada her yil yaklasik
500.000 kadin insan ticaretinde kullanilmaktadir. Kadinlar ve kiz ¢ocuklarinin
yant sira erkekler ve erkek ¢ocuklart da kullanilmaktadir.?

C. Onlemler

Ulkelerin hukuki yapilarindaki eksiklikler ve bu konuda galisan uzman kisilerin
azlig1 insan ticareti magduru oranini her gegen yil artis olmasini etkiledigi
soylenebilir. I¢ hukuk mevzuatinin diizenlenmesinde Insan Ticareti Protokoliiniin
gdz oniine alinmasi 6nemli olacaktr. UNODC insan ticareti ile ilgili 6rnek
davalarin yayinlandigs bir veri tabani olusturmustur. Bu veri tabaninda davalar
ile ilgili i¢ hukuk kurallar1 yerine bir kisinin ticari amagli somiiriiye ugradiginin
nasil belirlenebilecegi, basarili bir kovusturma ve dava siirecinin nasil olmast
gerektigi gibi noktalar konusunda 6rnek olusturmay1 amaglamaktadir.?

Insan ticareti ile miicadelede en dnemli mekanizmalardan biri olan Ulusal
Yonlendirme Mekanizmalar1 (UYM) olarak tanimlanan sistemdir. Sistem,
insan ticareti ile miicadele icin Demokratik Kurumlar ve Insan Haklari Ofisi

29 International Labor Organization (ILO). ILO Action Against Trafficking in Human Beings, 2008.

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@declaration/documents/publication/
wems_090356.pdf Erisim tarihi: 20. 02.2013.
30 uUNoODC, (2012). ‘Global Report On Traficcking in Persons’, United Nations, New York, S. 25, 2012.
31 UNICEE, 4nuual Report 2010’, UNICEF Publishing, New York, $.5-9, 2010.

32 Claude, Kajsa. ‘Cinsel Hizmet Satin Alanlar’, (Cev. Turhan Kayaoglu). Sweeden Bookshop,Isveg,

S.5,2010.
33 UNODC, ‘Global Report On Traficcking in Persons’, United Nations, New York, S.18, 2012.
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(ODIHR) tarafindan 2006 yilinda UYM uygulamalari i¢in bir kilavuz ¢aligma
hazirlanmigtur. UYM devletin, sivil toplum ile stratejik isbirligi icinde, insan
ticareti magdurlarinin insan haklarini koruma ve gelistirme yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeye yonelik cabalari koordine ettigi bir isbirligi cercevesidir.
UYM’lerde tist diizey hiitkiimet yetkililerinden bir ulusal koordinator ve insan
ticareti magdurlarina iliskin ulusal politika ve usuller hakkinda tavsiyelerde
bulunmak tizere, kamu kurumlarindan ve sivil toplumdan tecriibeli temsilcilerin
olusturdugu bir grup kurulur. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (AGIT)
katlimer devletleri, UYM’ler kurmaya ve uygulamaya veya UYM’ler icinde
gorev almaya davet edilmektedir.>*

Ulkelerin yiiriittiigii i¢ politikalarin uluslararast hukuk ve uygulanan sistemlerle
uyumlu olmasi ¢ok biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Bazi tilkelerin tedbirlerini
inceledigimizde ise son yillarda bir¢ok tilkenin 6nemli tedbirler ve yasa tasarilart
ile 6rnek olusturdugu ortadir. Bunlardan en énemlileri Kuzey Iskandinavya
iilkeleri, Ingiltere ve Amerikadir. Bunun yant sira bazi Avrupa iilkeleri ve Uzak
Dogu iilkeleri de 6nlemler konusunda uluslararasi standartlari yakalayabilmek
icin yakin zamanda biiyiik ilerlemeler gostermislerdir.

[sveg'te cinsel amagli insan ticareti, 2002 y1linda yeni bir sug olarak kabul edilmistir.
Cezanin kapsami Temmuz 2004'de genisletilmistir ve sinir agan siniflamasinda
olmayan insan ticaretiyle, cinsel amag tasimayan ancak baska bicimlerdeki istismari
hedefleyen insan ticareti, drnegin zorla ¢alistirma ve organ ticareti de bu gerceveye
alinmigtir. Cinsel hizmet satn almayi yasaklayan yasa 1 Ocak 1999'da yiiriirliige
girmistir. Finlandiyada 2006'dan bu yana insan ticaretinin kurbani olan kisilerden
para ile cinsel hizmet talep edilmesi sug olarak sayilmaktadir. Izlandada 2009°'da
cinsel hizmet satin almak yasal su¢ olarak kabul edildi. Norve¢ 2009°da seks satin
alan kisiyi suclu kabul eden, Isve¢c mevzuatindaki ceza basamaklarinin aynisini
iceren seks satin almayi yasaklayan, bir yasay: yiirtirliige koymustur. Ancak,
Norveg'in bu yasast, Isve¢'tekinden bir adim daha ileri gitmekte ve yurt disinda da
cinsel hizmet satin almay1 da yasaklamakradir.® Norveg'te ise, son on i¢inde, Ceza
Kanunlarinda insan ticareti konusunda 6zel bir boliim hazirlamalari, mahkemelerde
insan ticareti davalarina 6ncelik vermeleri ve dava siirecini hizlandirmalar: dikkat
ceken diizenlemeler arasindadir.®

3% AGIT, ‘Ulusal Yénlendirme Mekanizmalar’, Demokratik Kurumlar ve insan Haklar: Ofisi (ODIHR),
Varsova, S.17, 2006.

Claude, Kajsa. ‘Cinsel Hizmet Satin Alanlar’, (Cev. Turhan Kayaoglu). Sweeden Bookshop,isveg, S.11,
2010.

36 Skilbrei, May-Len. ‘Taking Trafficking to Court. Women & Criminal Justice, 20(1-2): S.40-56, 2010.
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Japonya ise 6zellikle, 2004 yilindan itibaren, Insan Ticareti ile Miicadele Yillik
Raporu’nda kendilerini uluslararasi miicadelede yapilanlar ile kiyasladiklarinda
basarili sayilamayacak diizeyde bulmalarinin ardindan, i¢ hukuk yasalari ile
ilgili diizenlemeler yapmuslar ve kanunlarint revize etmislerdir ve Japonya Insan
Ticaretinin Ustesinden Gelme Eylem Plan1 gelistirmislerdir.””

Hollandada ise 2011 yazinda yapilan bir ¢ok protestonun ardindan énceden
sug ve clirum olarak sayilmayan, “yasal olmayan ikamet” durumunun hitkiimet
tarafindan sug olarak kabul edildigi a¢iklanmigtir.?® Bu tarz bir kanunlagtirma
ise insan ticareti ile miicadele i¢in 6nemli bir adimdir.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde 2000 yilinda onaylanan Insan Ticareti Kurbanlarin
Koruma Kanunuyla (TVPA- Trafficking Victims Protection Act), 2008 yilinda
eyaletlerde, toplumda insan ticareti kurbanlarint tanima ve yardim yoniinde
cabalar artmistir. ABD, uluslararast kagakeilik vakalarindaki artisi dikkate
alarak 2000 yilinda Insan Ticareti Kurbanlarini Koruma Kanunu’nu kabul
etmis, 2003, 2005 ve 2008 yillarinda TVPA’ nin yiiriitiilmesi icin kaynaklar
yeniden gdzden gegirilmis, kanunun saglayacagi hizmetlerin ¢cogunlugu yetiskin
kurbanlari hedeflemistir.*

2010 yilinda ECPAT ile birlikte uluslararasi cocuk haklari kurumlari (La
Strada International, Amnesty International, Save the Children ve Curches’
Commission for Migrants in Europe), Avrupa Parlamentosu tiyelerine insan
ticareti ile ilgili diizenlemeler yapilmast i¢in lobi yapmuislardir. Avrupa Konseyi,
Insan Ticaretinin Onlenmesi ve Magdurlarin Korunmast Tavsiyelerini Mart
2011’de kabul etmistir. Bu tavsiyeler insan ticaretine karsi ¢ok giiclii bir yasal
dayanak saglamistir. Danimarka disinda biitiin Avrupa Birligi tilkeleri ¢ocuk
ticareti ve magduriyetini 6nlemek adina ayrinult 6nlem planlarini kabul
etmislerdir. Avrupa Birligi {ilkeleri 2013 Nisan ayina kadar ilgili tavsiyeleri
ulusal hukuk yasalarina adaptasyonu ile ilgili taahhiitte bulunmuglardir. 2.3
milyon Avrupa Vatandagi ¢ocuklarin seks ticaretinin durdurulmast i¢in imza
kampanyasina katilmiglardir. Bununla birlikte tavsiyeler iceriginde ozellikle
cocuk cinsel istismari, cocuk fuhusu, gocuk pornografisi ve cocuklarin somiiriisii
ile ilgili koruma standartlart olusturulmas: amaglanmistir. Arastirmalara gore

37 Yokoyama, Minoru. ‘Measures Against Human Trafficking in Japan’. Women & Criminal Justice,

20(1-2): 5.27-39, 2010.

Staring, Richard H.].M.'Human trafficking in the Netherlands:trends and recent developments’
International Review of Law, Computers & Technology, 26:(1), S.59-72, 2012.

Saunders, Penelope. ‘Traffic Violations Determining the Meaning of Violence in Sexual Trafficking
Versus Sex Work’. Journal of Interpersonal Violence, 20; S. 343-360, 2005.
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diinya tizerinde 42 {ilke “Cocuklarin ve Genglerin Ticari Cinsel Somiiriisiinii
Durdurma” kampanyasina katilmigtir.*°

Ingiliz Hiikiimeti, en iyi tedbirleri alan iilkeler arasinda olup, 2007 yilinda
Cocuk Istismari ve Korunmast ile ilgili polis ofisleri, doktor, avukat gibi pratik
alanda calisan sosyal calismacilarin gorev aldigi merkezler kurmugtur. 2008
yilinda Cocuklari Koruma, Seks Ticareti ve Suiistimaline karst Avrupa Konseyi
Sozlesmesi’ni imzalamistir. Bununla birlikte, yasalarda ¢cocuklarin cinsel suiistimali
icin yurt dist seyahate gidenlerin alikonulmast ve tutuklanilmasi ile ilgili yasa
degisikligi yapilmistir.

Amerikada ¢ocuklarin ticari amacli cinsel sémiiriisii ve ¢ocuk fuhusu ile
ilgili; 1995 yilinda Amerikan hiikiimetine bagli ¢ocuklarin ticari ve cinsel
somiiriisiinii aragtiran birim olusturmustur. 2003 yilinda Federal Sorusturma
Biirosu (FBI), Adalet Bakanligi Cocuk Somiiriisii ve Teshiri Birimi ile Kayip
ve Kagirilmis Cocuklar Ulusal Merkezi’nin girisimleriyle Kayip Masumiyet
Insiyatifi olusturulmustur. 2008 yilinda FBI raporunda: 577 ¢ocuk kurtarildig
300den fazla ¢ocuk saticisinin tutuklandigs ve bu operasyonlarda 3 milyon
dolara el konuldugu belirlenmigtir. Her yil 244.000 Amerikan gencinin seks
ticareti i¢in risk altinda oldugu tahmin edilmektedir. En yogun olarak seks
ticaretinin yasandigi bolgelerin Chicago, Dallas, Fort Worth, Detroit, El Paso,
Honolulu, Las Vegas, Los Angeles, Miami, New York, New Orleans, Oakland,
Philadelphia, San Antonio, San Diego, San Jose, San Francisco, Seattle oldugu
belirlenmistir. Raporlar, Amerikada her yil 300.000-400.000 ¢ocugun fuhus
amactyla istismar edildigini gostermektedir. 4!

Amerikada fuhsa zorlanan ¢ocuklarin terapileri igin 6rnek teskil edebilecek
sosyal yardim uygulamalari bulunmaktadir. Cocuk Koruma Servisi (CPS-
Child Protective Service), olgu tizerinde ¢alisan sosyal ¢alismacilar ile birlikte
acil ¢alisanlariyla calismaktadir ve egitimler diizenlemektedir. Cocuk koruma
kurumlarinda 6zellikle gocuklarda cinsel istismar konusunda deneyimli 6zel
terapistler hizmet vermektedir. Cocuk kurbanlarin ¢ogunlugu ailesel ve resmi
vesayetten yoksun olmalart nedeni ile ORR (Office of Refugee Resettlement)
tarafindan Yalniz Kiigiik Siginmacilar (URM Unaccompanied Refugee Minors)
programina alinmaktadirlar. Bu programda mental tedavi tibbi bakim, egitim,
sorunlarla basa ¢tkma ve bagimsiz yasayabilme gibi bircok konuda yardim ve

40 ECPAT, ‘International Annual Report’, Copyright ECPAT International, Thailand, S.25, 2011.

*1 Fong, Rowena ve Cardoso, Jodi Berger. ‘Child human trafficking victims: Challenges for the child
welfare system’. Journal of Evaluation and Program Planning, 33 (3), S. 1-6, 2009.
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hizmet saglanmaktadir. Bir baska 6rnek ise, fuhusa zorlanmis geng kizlar icin
tibbi bakim, terapi ve egitim imkani saglayan bir kurulus olan Atlanta Angela’s
House'dur. Bu kurumda, stratejik ve yapisal aile terapisi, soruna odaklanan
terapiler, biligsel davranis terapileri gibi ydntemleri iceren Multi Sistemik Terapi
(MST) modeli uygulanmaktadir.?

III. TURKIYE’DE YASAL DUZENLEMELER, MEVCUT DURUM
VE ONLEMLER: BU BOLUMDE INSAN TiCARETI VE FUHUS
ILE ILGILI ULUSAL HUKUKI DUZENLEMELERE YER
VERILECEKTIR. BUNUN YANI SIRA, TURKIYE’DE INSAN
TICARETI ILE iLGILIi MEVCUT DURUMU VE ONLEMLERIN NE
DURUMDA OLDUGU ORTAYA KONULMAYA CALISILMISTIR.

A. Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye cografi konumundan dolay1 Asya ve Avrupa arasinda insan ticareti
acisindan kullanilan 6nemli bir lokasyon durumundadir. Yasal dayanaklarin
olusturulmasindaki eksiklikler ve sinir gegislerindeki kontrol ve denetimin
artirtlmast ile ilgili ufak bir ihmal, insan ticareti agisindan biiyiik bir trajediye
neden olmaktadir.

Turkiye Cumbhuriyeti Lozan Barig Andlagmasi (md.100) hitkmii uyarinca 18
Mayis 1904 tarihli Beyaz Kole Ticaretinin Bastirilmasi Uluslararasi Antlasmast’ni
kabul etmis bulunmaktadir. 1904 tarihli Antlasma Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafinca 1948 tarihli Protokoliin onanmasina dair 1950 yilinda Kanun
cikartilmigtir. Sonug olarak “ 11 Ekim 1933 tarihli Yetiskin/ (Resit) Kadinlarin
Ticaretinin 6nlenmesi Uluslararasi Sozlesmesi (International Convention of 11
October 1933 for the Suppression of the Traffic in Women of Full Age)” Turkiye
tarafindan onaylanmugur. Tiirkiye bu amagla, 15 Mayis 1935 tarih ve 2693 sayili
“Resid Kadin Ticaretinin Men’i Hakkinda 11 Tesrinievvel 1933'de Cenevrede
[mzalanan beynelmilel mukavelenin tasdikina dair Kanun” ¢ikartmistir. 1933
tarihli S6zlesme 1947 tarihli Protokol ile yer degistirmistir. Fakat 1949 tarihli
“Insan Ticaretinin ve Bagkalarinin Fahigeliginin Sémiiriilmesinin Onlenmesi
Sozlesmesi (Convention for the Supression of the Traffic in Persons and of the
Exploitation of the Prostitution of Others)” ni imzalamamugtir. 1949 tarihli Sozlesme
(md.28) uyarinca bu Sozlesmeye taraf olan devletler bakimindan, 1933 tarihli
sozlesme hitkiimleri hitkiimsiiz hale gelmigtir.*®

*2 Fong, Rowena ve Cardoso, Jodi Berger, a.g.e. S.5

3 Gemalmaz, Mehmet Semih, fnsan Haklari Belgeleri Cilt V', Bogazigi Universitesi Yaynevi,
[stanbul, S.394, 2004.
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1956 yilinda BM tarafindan kabul edilen “Kéleligin, Kole Ticaretinin ve Kolelige
Benzer Kurumlarin ve Uygulamalarin Kaldirilmasi Hakkinda Tamamlayici/
(Ek) Sézlesme’yi ise Tiirkiye 1957 yilinda imzalamis, 1963 yilinda ise 361 sayili

kanun ¢ikarmistir.*

Bunun yani sira bazi uluslararasi yasal diizenlemelerde 6zellikle kadin ve
cocuk ile ilgili koruma sozlesmelerinde Tiirkiye hizli bir sekilde, taraf devlet
olarak kabuliinii resmi olarak onaylamistir. Bunlardan en 6nemlisi 2003
yilinda, “Sinirasan Orgiitlii Suglara Karst Birlesmis Milletler Sozlesmesine
Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,
Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina liskin Protokol”iinii 4804 numarali
kanun ile onaylanmasini uygun gormistiir.

2005 tarihinde yiiriirlige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 80. maddesinde
insan ticareti tanimi yapilmugtir. Tiirk Ceza Kanunu’'nun 80. maddesinde 19
Aralik 2006 tarihinde yapilan degisiklikle insan ticareti tanimina “fuhug yaptirmak”
da eklenmistir. TCK 80. Maddesinde “insan ticareti” zorla calistirmak, hizmet
ettirmek, fuhug yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut organlarinin
verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu
kotiiye kullanmak kandirmak veya kisiler tizerindeki denetim olanaklarindan
veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle kisileri tilkeye
sokmak, iilke disina ¢ikarmak, tedarik etmek, kagirmak, bir yerden bagka bir
yere gotiirmek olarak tanimlanmaktadir. 80. Maddenin 3. Fikrasi ise ¢ocuk
ticareti ile ilgilidir. TCK 227. Maddesinde ¢ocugu fuhsa tesvik eden, bunun
yolunu kolaylagtiran, bu maksatla tedarik eden veya barindiran yada ¢cocugun
fuhsuna aracilik eden kisinin cezalandirilacag belirtilmektedir.®

Bununla birlikte, 11.04.2013 tarihli ve 28615 sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak
yurtirlige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile
[¢isleri Bakanligina baglt Gég Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Amacr,
goc alanina iligkin politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum
ve kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tiirkiye'ye giris
ve Tiirkiye'de kaliglari, Tiirkiyeden cikiglart ve sinir dist edilmeleri, uluslararast
koruma, gegici koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla ilgili is
ve islemleri yiiriitmek olarak belirlenmistir. Kanun, i¢ mevzuatta insan ticareti
magdurlari ile ilgili koruma ve tedbirlerin sinirlarinin gizilmesi agisindan ¢ok
biiyiik bir 6nem tagimaktadir.

44 Gemalmaz, A.g.e.S.336.
* Tiirk Ceza Kanunu, Seckin Yayincilik, Ankara, 2011.

6 http://www.goc.gov.tr/
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Insan ticareti magdurlarinin en ¢ok istismara ugrayan grubu gocuklardir. Cocuk
ticaretinin 6nlenmesi ile ilgili Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi
onemli olan bir diger protokoldiir. Ttirkiye tarafindan 1995 yilinda imzalanan
BM Cocuk Haklari Sézlesmesi’nin 19. Maddesi ¢cocugun vasisi yaninda bedensel
veya zihinsel saldir1, siddet veya suiistimale, ihmal ya da ihmalkar muameleye,
irza ge¢me dahil her tiirli istismar ve kotii muameleye karst korunmasinin,
32. Maddesi ¢ocugun ekonomik somiiriiden korunmasinin, 34. Maddesi
Cocugun her tiirli cinsel sémiiriiye ve cinsel suiistimale kargt korunmasinin,
35. Maddesi ¢ocuklarin kagirilmalari, satilmalart ve fuhusa konu olmalarini
onlenmesinin imzalayan taraf devlet tarafindan saglanmasi gerekligini ortaya
koymaktadir. BM Cocuk Haklari Sézlesmesi’ne ek olarak 2000 yilinda New
York'ta imzalanan “Cocuklarin Satilmasi, Cocuk Fuhusu ve Pornografisi ile ilgili
Thtiyari Protokol” ii 2002 yilinda Tiirkiye tarafindan onaylanarak imzalanmistur.
Bununla birlikte Kadin ve Cocuk Ticaretinin Durdurulmasina, Onlenmesine
ve Cezalandirilmasina Iligskin Protokol 2003 yilinda, 182 Sayili ILO Sézlesmesi
Cocuk Isciligi ile Miicadele 2001 yilinda, Insan Ticaretine Karsi Avrupa Konseyi
Sézlesmesi 2009 yilinda, Cinsel Suiistimale ve Cinsel Istismara Karsi Cocuklarin
Korunmasina Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi 2007 yilinda Tiirkiye tarafindan
imzalanmustir.

B. Mevcut Durum

Tiirkiye'de 2004 yilindan 2011 yilinin sonuna kadar 1247 kisi kolluk kuvvetleri
tarafindan insan ticareti magduru olarak tespit edilmistir. 2004-2008 yillari
arasinda magdurlarin agirlikli olarak Moldova, Ukrayna ve Rusyadan gelen
kadinlar iken 2008 yilindan sonra magdur olarak tespit edilen kadinlarin
cogunlugunun Orta Asya iilkelerinin vatandaslart olduklari belirlenmigtir.”

Asya, Ortadogu ve Avrupa kavsaginda bulunan Turkiye 6zellikle dogudan batiya
yonelik “insan ticareti” ile go¢men kagakeiligr suglarinda, bir transit tilkesi
olarak, sik sik kargilasmaktadir. Bir¢ok insan/gé¢men, genellikle sug 6rgiitleri
tarafindan yapilan planlamalarla, Tiirkiye'ye ya sahte belgelerle ya da seyahat
belgeleri olmaksizin girmekte, ucuz is giicli ve somiirii materyali olmalari
nedeniyle yogun ilgi gordiikleri Bat1 Avrupa iilkelerine, ABD ve Kanada’ya bir
sekilde ulasmaya calismaktadir. ¢

*7"Insan Kaynagin Gelistirme Vakfi, ‘Tiirkiye’ye Hos! Geldiniz, Tiirkiye’de insan Ticareti Sorunu’, istanbul:

Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi Yayinlari, istanbul, S.13, 2012.
Arslan, Cetin. ‘Tnsan Ticaret Sugu’. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 53(4): S. 19-85,
2004.
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Polat’in da belirttigi gibi, Tiirkiye bir ¢ok sosyolojik ve topografik nedenden
dolay1 diinyada yasanan sorunlari hemen i¢ine alan ve kisa siirede biiyiik ol¢ekli
olarak yasamaya baslayan bir iilkedir.*’ Karakis ve McGarre'de 53 iilkede meydana
gelen insan ticareti olaylarinin cografi dagilimini inceledikleri ¢aligmalarinda
toplam niifus, gen¢ niifus oraninin, yoksulluk ve sehirlesme gibi faktorlerin
insan ticaretinin uluslar arasi dagilimi tizerinde anlamli etkilerinin oldugunu
gostermislerdir.>

Cocuklarin kagirilmalarinda en ¢ok goziiken nedenin ¢ocuklarin cinsel somiiriide
kullanilmalari amaciyla kagirilmalaridir. Ulkeden iilkeye sadece bu amagli gelen
turistlerin olmast ve bizim de gelinen tilkeler i¢inde yer almamiz bu soruna bir
an once el aulmasi gerektigini ortaya koymaktadir.”® Cocuklarin kaybolmast ve
cocuk ticareti yalnizca Afrika ve Asyada degil, gelismis iilkelerde ve Tiirkiye'ye
daha yakin bolgelerde de —6rnegin Balkanlar- gerceklesmektedir. Bagbakanlik
Insan Haklar1 Baskanligi 2008'de Tiirkiye'deki kayip cocuklar hakkinda ilk ulusal
olgekteki aragtirmay1 yapmustir. Bu arastirma 2007'de kayip oldugu bildirilen 7.183
cocugun biiyiik boliimiiniin o yil icerisinde bulundugunu, ancak 833 tanesinin
(bunlardan 253’ Istanbul'dadir) bulunamadigini ortaya koymustur. Rapor, bu
rakamin yalnizca kaybolduklari idari makamlara bildirilmis cocuklar kapsadigini
ve gergek rakamin daha yiiksek olabilecegini belirtmistir. Kayip vakalar: yasa ve
cinsiyete gore ayristirlmamustir. Daha sonra, Temmuz 2009 basinda, Bagbakan
Yardimcisi Cemil Cigek bir soru dnergesine verdigi yanitta 2008 sonu itibariyla
kayip ¢ocuklarin sayisini 1.444 olarak ve 27 Mayis itibariyla da 1.592 olarak
vermistir; bu son rakam 2008'den beri kayip olan 641 ¢ocugu da icermektedir.”

Tiirkiye'de resmi rakamlar sadece Istanbul'da 500 kadar fuhus magduru ¢ocuk
oldugunu gosterse de, gergekte bu rakamin ¢ok daha fazla oldugu belirtilmektedir.
Parcalanmis aile yapilarinin sonucu olan, aile ici siddet ve tecaviizle i¢ice olmus
bu gocuklarin yaginin 12’ye kadar indigini gosteren resmi kaynaklar disinda fuhug
magduru ¢ocuk sayisinin 500’iin ¢ok stiinde oldugu tahmin edilmektedir.®
Kiintay ve Erginsoy’un hazirladiklar: raporda 2008 yilinda Tiirkiyede 69 vaka

49 Ppolat, Oguz. ‘Kayip Cocuklar mi Kagirilan Cocuklar mi?’,droguzpolat.blogspot.com , 2010.

50 Karakis, Onder ve McGarrell, Edmund, F. 4 Quantitative Analysis of the Cross National Distribution

of Human Traficcking’. Polis Bilimleri Dergisi, 13 (2): S.97-122, 2011.
51 Ppolat, 0guz. ‘Kayip Cocuklar mi Kagirilan Cocuklar mi?’,droguzpolat.blogspot.com, 2010.

52 UNICEE. ‘Tiirkiye’de Cocuklarin Durumu Raporu 2011, http://panel.unicef.org.tr/vera/app/var/

files/s/i/sitan-tur-2011.pdf. Erisim Tarihi: 28.04.2013.

53 Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi, ‘Seks Iscileri ve Yasalar’, insan Kaynagini Gelistirme Vakfi

Yayinlary, istanbul, S. 34, 2011.
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yargtya tastnmustir. Digigleri Bakanligi'nca 2006 yilinda 422 ve 2007 yilinda
308 tacir rapor edilmistir.”* Bir kez yer alt diinyasina yonlendirilen ticari seks
magduru ¢ocugun yasam kosullarini denetleme giiciine sahip olmadig: ve
onayinin olmadigi unutulmamalidir.®

Yiiksel'in ¢alismasinda kadinlarin %64.7 sinin yasal yastan nce fuhus meslegine
girdikleri saptanmistir.’® Sevim, Ozden ve Yargi¢'in yaptiklart bir galismada
[stanbul Karakdy Genelevi’nde kayitli olarak calisan seks iscilerinin %8 nin
16 yas oncesinde aile iginden birisinin tacizine ugradiklarini, saldirganlarinin
%2’sinin baba, %2’sinin tivey kardes, %4 {iniin birinci derece akraba olarak
belirtildigi gorilmustiir. Taciz bicimi ise genellikle tecaviiz veya tecaviiz girisimi
seklinde olmaktadir.”” Acikalin’in 44 kadinla yaptigi calismasina bakildiginda,
kadinlarin sermaye olarak %27.5’inin 13-15, %50’sinin 16-20, %17.5 21-25

ve yalnizca %5’inin 25 yada geg bir yasta olduklar1 goriilmektedir. *®

C. Onlemler

Tirkiye, insan ticareti miicadele alaninda BM, AGIT, NATO, Avrupa Birligi,
Avrupa Konseyi, Karadeniz Ekonomik Isbirligi ve Istikrar Pakt: tarafindan
diizenlenen uluslararas: faaliyetleri desteklemektedir. En 6nemli gelisme ise

insani vize ve kisa siireli ikamet uygulamasinin baglatilmasi olmustur.”

[nsan ticareti magdurlari igin 2004 yilinda Disisleri Bakanligy, Icisleri Bakanlig ve
Uluslararast Gog Orgiitii (IOM) tarafindan Geri Doniis Programi baglatilmistir.
Yine insan ticareti magdurlarina 2004 yilindan itibaren {icretsiz saglik hizmeti
almalarina olanak saglanmistir. 2006 yilindan itibaren tilkesine hemen donmek
istemeyen magdurlar icin alti aya kadar gegici ikamet izni almada kolayliklar
saglanmistir. Bunun yani sira operatérlerinin Rusga, Romence Ingilizce ve
Tiirkge hizmet vermekte oldugu 157 Acil Yardim Hattr bulunmaktadir. Insan
Kaynagini Gelistirme Vakfi ise Emniyet Genel Midiirliigii ve Jandarma Genel

54 Kiintay, Esin ve Erginsoy, Giiliz, ‘Istanbul’da On Sekiz Yasindan Kiigiik Ticari “Seks Iscisi” Kiz Cocuklar’,

Baglam Yayincilik, Istanbul, S.5, 2005.

Kiintay, Esin ve Cokar, Muhtar, ‘Ticari Seks Medya Dosyasr’, Cinsel Egitim Tedavi ve Arastirma Dernegi
(CETAD), 2007, http://www.ikgv.org/sws_dosyalar/CETAD_resimli.pdf. Erisim tarihi: 10.04.2013.
Yiiksel A, Istanbul Genelevinde Calisan Kadinlarin Mediko Sosyal Durumlart’, Yayinlanmamis Doktora
Tezi, Istanbul, S.15; 2001.

Sevim Meltem Efe, Ozden, Salih Yasar ve Yargg, Liitfi. ‘Hayatini Cinsel Akt Ile Kazanan Kadinlarin
Aile Ozellikleri’. Anadolu Psikiyatri Dergisi, 5: S. 11-15, 2004.

Agikalin, Neriman. ‘Toplumda Fahiselik Kurumunun Vazgegilmezligi Uzerine Mitler: Mersin Ornegi’.
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 1(4): S.11-35, 2008.

TC Disisleri Bakanligi, ‘Tiirkiye’nin Insan Ticaretiyle Miicadelesi’, 2012, http://www.mfa.gov.tr/
default.trmfa Erigim Tarihi: 23.02.2013
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Komutanligs ile 2003 ve 2004 yillarinda imzaladig1 protokoller ile Insan Ticareti
ile Miicadele Programi kapsaminda siginma evleri agmis ve insan ticareti
magdurlarina basta barinma yardimi olmak tizere psikolojik danismanlik, yasal
bilgilendirme, terciimanlik, saglik hizmetlerine yénlendirme, insani vize gibi
konularda yardimer olmaktadirlar.

ECPAT 1n Tuirkiye raporlart incelendiginde gocuk ticari cinsel somiirii ile miicadele
edebilen iilkeler siralamasinda Tiirkiye sinirli tedbir alan tilke siniflamasinda
yer almaktadir. Tiirkiye'de ticari cinsel somiirii magduru ¢ocuklar icin toplam
10 bakim ve rahabilitasyon merkezi kurulmustur, ancak barinaklar ¢cocugun
korunmasi i¢in uluslararasi standartlarda bulunmamistir. Bazt danigma hizmetleri
verilmesine ragmen ticari cinsel sémiirti magdurlarinin ihtiyaclarinin kargilanmasi
icin yeterli uzman destegi verilemedigi diistintilmiistiir ve magdur ¢ocuklarin
erisimi kisitli bulunmustur. Tiirk devletinin bir telefon hatti kurmasi finansal
actdan miimkiin olmadigi, 2005 yilinda kurulan “157” ulusal (insan ticareti)
yardim hattinin Uluslararast Gog Orgiitii (IOM) tarafindan isletildigi, Devlet
tarafindan igletilen “183” hattnin ¢ocuk magdurlara yonelik hizmet konusunda
gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir. Ttirkiye'de “Cocuklara ve Genglere Yonelik
Ticari Cinsel Somiiriiyti Durdurma” imza kampanyas: 2009 yilinda baglatilmigtir
ve etkili bir kampanya yiiriitiilmiistiir. Insan ticareti ve cocuk cinsel ticareti
tizerine veriler sistematik bir gekilde toplanmamaktadir. Ulusal degil lokalize
oldugundan veriler tutarsiz bulunmugtur. Cocuk ticareti kapsaminda kamu egjtimi
ve bilinglendirme programlar: eksikligi, risk altindaki cocuklarin bilgilendirilme
eksikligi, ulusal bir strateji benimsenmemis olmast vurgulanmaktadir.®!

Bunun yani sira Tiirkiye'de Ozel Cocuk Koruma Birimleri 81 ilde polis subeleri
icinde kurulmustur. “Jandarma Cocuk Merkezi” cocuklarin cinsel istismart,
ticareti ve pornografi kullanimlarini 6nlemek i¢in kurulmustur. Cocuk Koruma
Kanunu, savcilarin suga siiritklenen cocuklar hakkinda koruma tedbirlerinin
alinmasini saglamaktadir. Cocuk magdurlarin sorusturma sirasinda az zarar
gormesi amaglanmaktadir. Yakin bir zaman 6nce Cocuk Izleme Merkezi pilot
uygulamalar ile ¢alismaya baglamustir. Bu merkezlerde giivenlik birimlerine
gelen veya getirilen gocuklarin uygun olmayan ortamlarda magdur edilmemesi
amaciyla ¢ocugun ifadeleri uzmanlar tarafindan alinarak ¢ocugun ikinci kez
magduriyet yasamasinin engellenmesi amaglanmaktadir.

60 insan Kaynagin Gelistirme Vakfi, ‘Tiirkiye’ye Hos! Geldiniz, Tiirkiye’de insan Ticareti Sorunu’, istanbul:

Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi Yayinlari, istanbul, $.52, 2012.
ECPAT, ‘Monitoring State Progress to Protect Children & Young People From Trafficking for Sexual
Purposes’. Copyright ECPAT International, Thailand, S.26, 2010.
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SONUC

Insan ticareti, diinyadaki her iilkeyi ilgilendiren ve her gegen giin magdurlarin
sayisinin arttdi bir sug ve biyiik bir sorundur. Her iilke kendi i¢ hukukunu
ve tedbirlerini uluslararast koruma tedbirlerinin ve kanunlarin bekledigi asgari
standartlara ulastirmaya aligmakeadir. Finlandiya, Isveg, Norveg gibi iilkeler ise ig
hukuklarinda ceza kapsamini genisleterek fuhus ve insan ticaretinin éniine gegme
konusunda etkili tedbirler almislardir. Ingiltere ve Amerikadaki rehabilitasyon
ve izleme mekanizmalarinin uygulanisi ise 6rnek teskil edebilecek tiirdendir.

Uluslararasi sug niteligindeki insan ticaretinin 6nlenebilmesi ancak tilkeler aras
isbirligi ile miimkiindiir. Ozellikle, Tiirkiye gibi cografi agidan Asya, Avrupa ve
Ortadogu arasinda kavsak konumunda olmast agisindan insan ticareti olgularinin
goriilmesi ¢ok fazla sayida gerceklesmektedir.

Tirkiyede son duruma bakildiginda 2013 yilinda Yabancilar ve Uluslararast
Koruma Kanunu’nun uygulamaya gegirilmesi ve Igisleri Bakanligina bagli Gog
[daresi Genel Miidiirliigii kurulmast cok 6nemli bir adimdir. Bunun yani sira,
Insan Ticaretinin 6nlenmesini etkileyebilecek TCK’a 80. Madde diizenlenmesi
onemli olmak ile birlikte bazi ek diizenlemeler konusunda yeni bir yasa taslag
hazirligi mevcuttur. Fakat, uluslar arasi sézlesmelerin bir kisminin Tiirkiye
tarafindan ge¢ imzalanmasi, bir kisminin uygulamaya konulmamis olmas: ve
Tiirkiye'de i¢ hukuktaki yasal diizenlemelerdeki mevcut eksiklikler de sorunun
¢Oziimiinii zorlagtirmakeadir.

Son yillarda, Tiirkiye'de insan ticaretinin dnlenmesine iliskin alinan tedbirlerde
degisiklikler olmak ile birlikte gelismis iilkelerde dnlemlerin uygulanis: ile
kiyaslandiginda eksiklikler mevcut oldugu sdylenebilir. lgili yasal diizenlemelerin
yani sira insan haklari ve uygulamalart ile ilgili yetistirilmis eleman eksikligi ise cok
onemli bir sorundur. Bilhassa pratik anlamda siginma evlerinin eksikligi, kolluk
kuvvetlerinin bilgilendirme ihtiyaci, Sivil Toplum Kuruluglar: ile Bakanliklar
arasinda iletisim sikliginin azligy, insan ticareti konusunda yapilan caligmalarin
yurtdisi insan ticareti bazli yiiriitiilmesi ve yurt i¢i insan ticaretinin tespitindeki
zorluk gibi sorunlar ilk olarak goze carpmaktadir. Ayrica, Tiirkiyede ki durumu
yansitabilecek tiirden etkili ve dogru sayilara ulasmayi saglayacak bir veri tabaninin
olmamast sorunun ¢oziimii agisindan bir diger stkintidur.

Fuhus ve insan ticareti suglarinin nasil ele alinacagi hususunda var olan goriis
ayriliklarinin ¢6ziimii uygulamadaki fikir birliginin saglanabilmesi ile miimkiin
olacakur. Bu konuda ¢oziim, Yargitay'in ictihatlari ile saglanabilecektir. Tartisma
yaratan ve birbiri ile ¢atsan hiikiimler yeniden ayrinuly, titiz bir sekilde
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diizenlenmeli ve bu sayede uygulamada karsilagilabilecek olasi adaletsizliklerin
oniine gecilmelidir.*?

Akademik arastirma ve ¢aligmalarin devlet ile isbirligi yapilarak yiirtitiilmesi,
ilgili proje ve politikalarin gelistirilmesi 5nemli adimlar olacaktir. Tiirkiye Insan
Ticareti ile ilgili cografi konuslanigi agisindan bir gegis tilkesidir. Sinir kapilarinda
ilgili tedbirlerin arttirilmast biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Ozellikle insan
ticareti magdurlarinin énemli bir kisminin ¢ocuklardan olusmasi nedeni ile
stnir kapilarina yakin uzmanlarin yer aldigi birimler olusturulmas: onerilebilinir.

Yurtdigt insan ticaretinin yani sira yurtici insan ticareti ile ilgili kamu oyunun
bilinglendirilmesi, yurt ici insan ticareti ile ilgili tespit icin etkili ¢calismalarin
arttrilmasi, kolluk kuvvetlerine egitimler diizenlenmesi, siginma evlerinin
sayilarinin ve niteliklerinin arttrilmasi dnerilebilinir.

Insan ticareti ile miicadelede en 6nemli gorev kolluk kuvvetlerine diismektedir.
Fakat kolluk kuvvetleri bu durum igin yeterli olmamakrtadir. Fakat kolluk
kuvvetleri, kamu makamlar1 ve sivil toplum kuruluglari genellikle uzmanliktan,
deneyimli insan giiciinden ve insan ticareti magdurlarinin 6zel ihtiyaglarini etkili
olarak kargilamak icin gerekli duyarliliktan yoksundurlar. Polis ise mevzuat geregi,
magdurun iilke icerisindeki fiillerinden dolay: ticaret magdurlarini alikoymak
zorunda kalabilmektedirler. Hitkiimetlerin ise net bir politikalari olmadigindan
AGIT’in 2003 yilinda diizenledigi Maastricht Bakanlar Konseyi toplantisinda
kabul edilen, Insan Ticaretiyle Miicadele Eylem Plani, kaulimer devletlerin,
sivil toplum ve kolluk kuvvetleri arasinda ortakliklar kurmak suretiyle Ulusal
Yonlendirme Mekanizmalart (UYM) olusturmalariny, insan ticareti magdurlarinin
tanimlanmasina yonelik rehber ilkeler belirlemelerini ve ilgili politikalar gelistirmek
ve izlemek tizere, farkl sektdrlerden disiplinler arasi ekipler olusturmalarini tavsiye
etmektedir. Batt Avrupa Ulkelerinden birinde yapilan arastirma sonuglarina gére
insan ticareti magdurlarinin %40’1n1n, sivil toplum kuruluglari, belediyeler ve
yardim hatlart araciliftyla tespit edildigini gostermektedir. Fahiselerin miisteriler,
insan ticareti magdurlarinin %22'den fazlasinin tespit edilmesini saglamaktadir.
Yardima ihtiya¢ duyan insan ticareti magdurlarindan sadece %13.9’u polis
tarafindan tespit edilerek yonlendirilmektedir.®?

62 Renk, Bersu ve Demir, ve Oguzhan Omer. ‘Insan Ticareti ve Yasal Diizenlemeler: Eski Sorunlar, Yeni
Céziimler’. Polis Bilimleri Dergisi, 13(1): S. 51-75, 2011.

63 AGIT, ‘Ulusal Yonlendirme Mekanizmalari. Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Ofisi (ODIHR)’,
Varsova, S.23, 2006.
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Tiirkiyede UYM ile ilgili calismalar yapilmaktadir, fakat beklenilen uluslararast
ol¢titlerde hali hazirda olusturulmusg birimler Tiirkiyede bulunmamaktadir. UYM
kavram ve metadolojisi, BM Insan Ticareti Potokol’iinde yer alan kapsamli insan
ticareti tanimina dayansa da, fuhus amaciyla insan ticaretine maruz kalan kadin
ve ¢ocuklar i¢in alinan tedbirleri 6ncelikli olarak hedef almakta oldugundan
Tiirkiyede de aktif olarak yapilandirilabilmesi 6nemlidir. Yurt i¢i insan ticareti
kurbanlarindan ziyade uluslararas insan ticareti kurbanlarina hizmet veren
siginma evlerinin sayist daha fazla olduguna dikkat edilerek yurt i¢i kurbanlarinda
barindirilabilecegi siginma evleri olusturulmalidir.

Tiirkiyede gocugun ticari cinsel somiiriisii ile ilgili durumu tespit edebilmek amaci
ile ulusal bir veri tabaninin olusturulmast, verilerin ayrintili bir sekilde girilmesi
var olan tabloyu gorebilmek agisindan gerekli bulunmustur. Imzalanmig ama
onaylanmamis dnleyici sézlesmelerin incelenmesi ve onaylanmast gerekmekeedir.
Uluslararasi 6nleyici tedbir, protokol ve sézlesmelerin ulusal hukuk sistemine
adaptasyonlart ile ilgili ek kanun tasarilari hazirlanabilir.

Magdur ¢ocuklarin tedavi ve rehabilitasyonlar: ile ilgili merkezlerin sayica
arttirilmast ve nitelik olarak yapilandirilmas: 6nem tagimaktadir. Medya
kullanilarak toplum bilinglendirilmelidir. Cocugun cinsel sémiirisii ile ilgili
uzmanlarin yetistirilmesi, gerekli egitimlerin arttirilarak kamu personelinin
ve Ozellikle 6gretmenlerin bilgilendirilmesi onleyici politika olarak gereklidir.

Bununla birlikte gocuklara egitim kurumlarinda, karsilasacaklar: riskli durumlar
hakkinda bilgi verilmesi, ¢ocuklarin yas ve gelisim ozelliklerine gore egitim
programlarinin hazirlanmasi 6nerilmektedir. Ankarada pilot olarak uygulamalar:
baslatilan Cocuk Izlem Merkezleri’'nin niteligi arttrilarak birgok sehirde
yaygnlastirilmast saglanmalidir.

(XX X4
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