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Oz: Bir ckonomide iicretler ile maaslarin tarihsel gelisimi, ilgili
ckonominin makro iktisadi performansinin degetrlendirilmesinde en
o6nemli olgulardan biridir. Uzun doénemde istthdami artirarak, reel
Gcret ve maaglart siirdurilebilir olarak yitkseltemeyen bir ekonominin
basarih oldugu sbylenemez. Bu ¢alismada Tirkiye ekonomisinde reel
Gcret ve maaglarin 1970’ten 2021’  gelisimi gesitli  gostergeler
aracihigryla  incelenmeye ¢alisumustir.  Calismanmn ik bolimiinde
iscilerin istihdamdaki yeri ve GSYIH’den aldigi pay incelenirken,
ikinci bolimde emek verimliligi ve reel tcretlerin gelisimi konulart
detaylariyla analiz edilmistir. Son bolimde ise emek gelirlerinin kendi
icindeki yakinsama dinamikleri cle alinmustir.
Calismada elde edilen bulgular kisaca séyle 6zetlenebilir: Tirkiye’de
yakin gecmiste proleterlesme stireci hizlanirken emegin tretkenligi
artmistir. Ancak ticretli ve maaghlarin reel gelirleri verimlilik artislarina
ragmen kalici bir sekilde iyilesmemistir. Ekonomide son elli yilda
calisanlarin reel gelirlerini ve ticret ¢evrimlerini belitleyen 6nde gelen
degiskenlerin; tlkenin siyasal iklimi ve demokratiklesme dizeyi,
iktisadi krizler, devaliiasyonlar ve enflasyonist ortam oldugu tespit
edilmistir. Eserde ayrica tilkenin cesitli kendine 6zgi gercekliklerinin
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de tUcret ve maaglart hangi baglamlarda etkileyebilecegi ortaya
koyulmaya calisilmistir. Calismada; uzun doénemde toplumsal
miucadelelerin giicld, siyasal iklimin nispeten tcretli calisanlardan yana
ve goreli demokratik oldugu streclerin emegin satin alma giiciiniin
iyilesmesi ve gelir bolisiminin daha adil hale gelmesine katks
sagladigi, aksine otoritetlesme egilimleri ile para krizi ve ylksek
enflasyon siireglerinin ise emek kesimini yoksullastirarak gelir
bélisimiini bozdugu ve iktisadi - toplumsal kutuplasmay: artirdig
ortaya koyulmustur. Calisanlarin yurt ici hasidadan aldigi payin
yukselmesi icin iktisat politikalarinin kisa ve uzun dénemde kur ve
fiyat istikrarin stirdiiriilebilir olarak tesis edecek ve issizligi azaltacak
sekilde planlanmast ve uygulanmasi gerekmektedir. Siyasal evrede ise
Ucretli calisan kesimin hak arama miicadelelerinin devlet zoru ile
baskilanmamasi, sendikalasma oraninin yitkselmesi ve emek kesiminin
taleplerinin  siyasal stregleri etkileme glicinin artmasi kisaca
demokratiklesmeye ihtiya¢ vardir.

Anahtar Kelimeler: Turkiye ekonomisi, ticretler, maaslar

Wages and Salaries in the Turkish Economy from 1970 to 2021
Abstract: The historical course of wages and salaries in an economy is
one of the most important phenomena in measuring the relevant
economy's macroeconomic petformance. An economy that does not
sustainably raise real wages and salaries by increasing employment in
the long run cannot be considered successful. In this study, The
trajectory of wages and salaries in the Turkish economy from 1970 to
2021 is examined through various indicators. On the one hand, the
proportion of workers in employment and their share of GDP are
examined in the first part of the study. On the other, labor productivity
and the evolution of real wages are thoroughly examined in the second
part. The final part discusses the internal convergence dynamics of
labor incomes. The following are the study's key findings: While
Turkey's proletarianization process has recently accelerated, labor
productivity has also increased. However, workers' and civil servants'
real incomes have not increased permanently. In the last fifty years, the
country's political climate and level of democratization, economic
crises, devaluations, and inflationary environment have been
determined to be leading parameters that influence the real incomes
and wage cycles of workers in the economy. This study also seeks to
reveal the contexts in which various distinctive realities of the country
can affect wages and salaries. According to the findings of the study,
processes in which long-term social conflicts are powerful and the
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political climate is relatively democratic and favorable to workers
contribute to the improvement of labor purchasing power and a more
equitable distribution of income. On the contrary, it has been shown
that authoritarian tendencies, cutrency crises and high inflation
processes impoverish the workforce, cause unequal income distribution
and increase economic-social polarization. Economic policies should
be established and implemented in such a way as to establish exchange
rate and price stability and reduce unemployment, in order to raise the
share of workers in the gross domestic product in the long and short
term. In the political phase, there is a need for democratization, which
entails avoiding the exertion of state force to suppress
worket's struggles for rights, increasing the rate of unionization, and
increasing the power of labor demands to influence political processes.
Keywords: Turkish economy, wages, salaries

Giris
Ekonomide halkin refahinin  gelisiminin = uzun dénemdeki en 6nemli
gostergelerinden biri reel gelirlerin artigidir. Tktisatcilar; egemen iktisadin da
ctkisiyle dikkatlerini denge ile istikrar kavramlarina yogunlastirirken, dcret
gelirlerinin uzun dénemdeki gelisimi ve gelir bélustimi gibi konular hak ettigi ilgiyi
gormemektedir. Bir ekonominin performansi analiz edilitken veya konjonktiir
analizi yapilirken; buyime, enflasyon, dis denge, istthdam gibi konular 6ncelikle
degerlendirilirken, tiretim stirecindeki bélistiim dinamikleri gézden kacabilmektedir.
Uygulanan ckonomi politikalarinin  basarist  degerlendirilirken de  buyiime
performanst baslica kriter olarak 6ne ctkarken, biiylime siirecinin ticret ve maas
gelitlerinin dostu olup olmadigt yeterince tartistimamaktadir. Oysa uzun dénemde
istthdamit artirarak issizligi disiremeyen ve reel Ucret ile maaglart istikrarli bir
bicimde ytkselterek gelir dagilimini iyilestiremeyen iktisat politikalarinin basarth
oldugu soylenemez. Bu ¢alismada bugtine kadar hak ettigi ilgiyi géremeyen, Tirkiye
ekonomisinde 1970 sonrasi’ siirecte reel tcret ile maaslarin gelisimi ve bu gelisimi
etkileyen iktisadi ve siyasi unsurlar incelenmeye calistlacaktir. Ayrica reel tcretlerin

3 Bagka alanlarda oldugu gibi 6zellikle tcret ve maaslarin uzun dénemli seyri konusunda da
Turkiye’de tutarli ve uzun dénemli seri bulmak ve olusturmak son derece glgtir. Bu konu
ile ilgili veri yayimlayan kamu kurumlart sik stk yontem degistirmekte ve son yayimladig
verilerle daha o6nce yayimlamis olduklari veriler arasindaki baglantiyt ne yazik ki
koparmaktadir. Bu durum bilimsel ¢alismalar icin gerekli uzun dénemli giivenilir veri temini
sorununa neden olmaktadir. Bu c¢alismada uzun doénemli icret ve maas serileri
olusturulurken tutarli veri temin edilebilen 1970 sonrasi déneme odaklanmak durumunda
kalinmgtir.
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uzun donemde istikrarli bir bicimde ve tatmin edici diizeyde artirilmasina ve
dolayisiyla gelir dagiliminda adaletin saglanmasina katki yapabilecek stratejilerin
neler olabilecegi hususu ele alinacaktir.

Tirkiye, dinyada ve OECD iilkeleri arasinda yapilan karsilastirmalarda gelir
dagilimi en bozuk tlkeler arasinda yer almakta ve Gini katsayistun uzun
dénemdeki gelisimi dikkate alindiginda tlkedeki gelir dagilimi adaletsizligin
stureklilik arz ettigi gézlenmektedir. Tlrkiye en son yayimlanan verilere gére 0,41°lik
Gini katsayist ile OECD tlkeleri arasinda gelir dagilimi en bozuk besinci tlke
durumundadir (https://stats.oecd.org/, 2022). Bu siralamada Tirkiye’den daha
kotd gelir bolisumil gostergesine sahip iilkelerin bazi Latin Amerika ve Afrika
tlkeleri oldugu goriilmektedir. Diger taraftan Turkiye adina Gini katsayisinin uzun
donemdeki seyri dikkate alindiginda, gelir bolisiminde gdrece iyilesme ya da
kotilesme yasanan dénemler olmakla bitlikte, katsayiin 0,41 - 0.39 bandinda
dalgalandigt ve 0,3 civarinda Gini katsayisina sahip Avrupa Birligi ya da OECD
tlkeleri ortalamalarina yakinsama yontinde bir egilimin kesinlikle olmadig
gozlenmektedir. Kisisel gelir dagilimini Slgen bu katsayinin fonksiyonel gelir
dagiliminin gelisiminden etkilendigini belirtmek mimkindir.

Emek gelirlerinin uzun dénemdeki seyri fonksiyonel gelir dagilimi acgisindan
kritik 6nemdedir. Bu ¢aligmada fonksiyonel gelir dagiliminin daha adil hale gelmesi
agisindan 6nem tastyan ticret ve maas gelirlerinin uzun dénemdeki gelisimi gesitli
yonleri ile incelenmektedir. Bu gercevede calismada ilk olarak Tirkiye’de istthdam
icinde dcretlilerin payt ile gayrisafi yurt ici hasilada tUcret gelirlerinin pay1 ele
alinmaktadir. Calismanin ikinci boluminde, Turkiye’de son elli yilda emek
verimliligi ile reel ticretler arasindaki iliskiye ek olarak reel memur maaslari ve asgari
ticretin gelisimi incelenmektedir. Tkinci béliimde ayrica emek gelirlerinin ¢evrimsel
hareketini etkileyen unsurlar tartistimaktadir. Calismanin ticlinct ve son bolimiinde
ise Turkiye’de c¢alisan kesimlerin  kendi icinde reel gelir yakinsamalar
incelenmektedir. Bu bélimde ortalama ve medyan Ucretler ile asgari Ucretler ve
memur maaslart ile asgari Ucretlerin gelisimi karsilastirmali olarak ele alinarak,
Turkiye’'nin giderek nasil bir asgari tcret toplumu olmaya yoneldigi ortaya
koyulmaktadir.

Turkiye Ekonomisinde Ucretlilerin istihdam ve
GSYIH’deki Payi

Turkiye’de 2021 sonu itibariyla toplamda 21,02 milyon tcretli veya yevmiyeli
calisan  (https://www.tuik.gov.tr/, 2022) ve 4,87 milyon kamu c¢alisani
(https://www.sbb.gov.tr/, 2022) bulunmaktadir. Tirkiye’de bagimlilik oraninin
yaklasik %50 oldugu disinildigiinde ticret ve maash calisanlarin elde ettigi gelirin
tlke nlfusunun kayda deger kismunin hayat standardini  ¢ok yakindan
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etkilemektedir. Diger taraftan Grafik 1’deki veriler ekonomide yakin dénemde
istihdam icinde {icretlilerin payinin siirekli arttigini gostermektedir. 1lgili konuda
diizenli veri bulunabilen ilk yil olan 1988’de tcret ve yevmiye ile caliganlarin
istthdamdaki pay1 %40,39 iken bu oran 2021 yilinda %70,5¢ yikselmistir. Diger
taraftan 1988 yilinda isverenler, kendi hesabina calisanlar ve ticretsiz aile is¢ilerinin
toplam istthdamdaki payt %59,61 iken bu oran 2021 yilinda %29,5’e diismustir.
S6z konusu veriler Tirkiye emek piyasasinin son otuz yi icinde radikal bir
dontstim gecirdigini gbstermektedir. Tirkiye’de istthdamin agirlikli olarak kiiciik ve
orta Olgekli aile isletmelerinde oldugu bilinmektedir. Grafik 1’deki egilimler degisen
sartlar  ve artan rekabet nedeniyle kigik isletmelerin  ¢bziindigi  ve
proleterlesmenin gliclendigini ortaya koymaktadir. (Detaylar icin bkz. Karatas ve
Duman, 2021) S6z konusu iscilesme stirecinin 2003 sonrast AKP déneminde 90°lt
yillara gore daha hizhi gerceklestigi gézlenmektedir. Bu da giinimiizde tcretlerin,
gerek gelir dagilimi ile halkin yasam standardi ve gerekse talep cephesinden biytime
perspektifi icin 6neminin daha da arttigin géstermektedir.

Grafik 1: Ucretli ve Yevmiyelilerin Istihdamdaki Pay1 (1988-2021)
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*Diger Gruplar: Isverenler, Kendi Hesabina Calisanlar ve Ucretsiz Aile Tscileri

Kaynak: TUIK Istihdam, Igsizlik ve Ucret Istatistiklerinden hareketle yazarlar tarafindan
olusturulmustur.
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Diinya ekonomisinde sermayenin, karliligini canlandirmak icin farkli birikim
alanlarina yonelmesi ve mekansal yayllmasinin temeli olarak nitelendirilebilecek
neoliberal iktisadi politikalart ile emegin GSYIH payinin bagta merkez kapitalist
tlkeler olmak tzere bircok tlkede geriledigi bilinmektedir. Nitekim PENN ve ILO
verilerine gore 1980°den glnlimiize gelismis ve azgelismis tlkelerde emegin
gelirden aldigt pay ortalama 4-5 puan gerilemistir (https://www.rug.nl/, 2022 ve
https://ilostatilo.org/, 2022). Kitesellesmeyle bitlikte, yeni sag siyasetin
yikselerek sosyal demokrasinin zayiflamast gibi olgular da sireci besleyen
dinamikler olarak nitelendirilebilir.

Tirkiye ckonomisinde de neoliberal politikalarin izlendigi 1980 sonrast
donemde iicret gelirlerinin GSYIH igindeki payinin gelisimi Grafik 2’de ortaya
koyulmustur. Son kirk yillik siirecte emek gelitlerinin ulusal gelirden aldigi payin
konjonktiire gére dalgalandigi ancak uzun dénemde baz yilina gore sabit kaldig
gbzlenmektedir. Nitekim bir kriz yii olan 1980 yilinda emek gelirlerinin
GSYIH’den aldiklart pay %27 iken bu oran ekonomi ve toplumun tekrar bir
bunalim stirecinde oldugu 2021 yilinda da %27 seviyesindedir.

Grafik 2: GSYIH Iginde Is Giicii Odemelerinin Pay1 (1980-2021)
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Kaynak: TUIK Ulusal Hesaplardan hareketle yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Ekonomide 1980 sonrast donemde emek gelirlerinin GSYTH icindeki payini
etkileyen konjonktiirler —degerlendirildiginde  birka¢ ¢arpict  husus  dikkat
cekmektedir:

Ik olarak &zellikle devaliiasyonlu kriz siireglerinin  emek  gelirlerinin
GSYIH’den aldigt payt disirdigi aciktir. Bu egilim 1980 sonrasindaki tiim
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devaltiasyonlu kriz stireclerinde gézlenmektedir. SOyle ki 1994 krizi stirecinde emek
gelirlerinin GSYIH’den aldigt pay 1991 yilindaki %31’lik diizeyinden 1995 yilinda
%22 seviyesine gerilemistir. Kriz, ulusal paranin deger yitirmesi ve takiben ortaya
ctkan yuksek enflasyon sireclerinin emek gelitlerinin payini budayici etkisi hem
2001 krizinde hem de 2018 ve 2021°deki para krizi siireglerinde de gézlenmektedir.
Para krizi ve yitksek enflasyonun yasanmadigt 1999 ve 2008-09 kriz siireclerinde ise
emegin GSYIH payinin olumsuz etkilenmedigi gézlenmektedir.

Tkinci olarak siyasal iklim ve demokratiklesme egilimlerinin emegin ulusal
gelirden aldigt payr 6nemli Sl¢tide etkiledigini de vurgulamak gerekmektedir. Yakin
tarihte Tiurkiye’nin demokrasi seviyesinde 1980 darbesi ve 20107ardaki siyasal
konjonktlirin  olumsuz etkiler yarattigi sGylenebilir. Nitekim Economist
Intelligence Unit'in demokrasi endeksine gére Turkiye’nin endeks skoru 2010°lu
yillarda gerilemistir. Tlgili endekse gére Tiirkiye 2006’da diinyada 5,7 puan ile 88.
sitada iken 2021°de 4,35 puan ile 103. siraya dusmustir (http://www.eiu.com/,
2022). Bu baglamda 1980 askeri darbesinin ve 2010’lu yillarin ikinci yarisindaki
siyasi konjonktiiriin aynt zamanda emegin payimnin geriledigi dénemler olarak kayda
gecmesi Onemlidir. Grafik 2’de de ortaya koyuldugu gibi, 1980 askeri darbesi
sonrast sendikalarin  kapatilmasi, Ucretlerin  belitlenmesinin  yitksek hakem
kurullarina havale edilmesi gibi baskici uygulamalar ve dénemin diger siyasal
tercihleri ile anti demokratik uygulamalart sonucunda, tcretlerin yurt i¢i hasiladaki
payt 1986 yilinda tarihi dip seviyelerinden biri olan %19 diizeyine geriletilmistir.*

Diger taraftan siyasal iklim ve demokratiklesme siireglerinin  emek
gelirlerinin payr tzerindeki etkisi acisindan dikkat gekici ikinci siire¢ 15 Temmuz
darbe girisimi 6ncesi ve sonrast AKP iktidart dénemidir. AKP’nin Kasim 2002’de
iktidara gelmesinden 15 Temmuz darbe girisimine kadar olan iliml siyasal iklim ve
6zellikle ilk yillar olmak tizere géreli demokratiklesme egilimleri siirecinde, emek
gelirlerinin yurt i¢i gelirdeki payr yavas yavas da olsa stirekli yikselmistir. 2003
yilinda emek gelirlerinin GSYIH payt %25 seviyesinde iken bu oran 2016 yilinda
1991 yilindaki zirvesi olan %31 oranina tekrar ulagsmustir. Ancak 2016 sonrasindaki
siyasal dontsimler ve Cumhurbaskanligt hitklimet sistemine gegisle birlikte
Turkiye’nin artik yart otoriter rejimler arasinda degerlendirilmeye baslandigi yakin
dénemde, emek gelirlerinin yurt ici hasiladan aldigi pay da gerilemeye baglamgtir.
2021 yilt itibariyla iicret geliflerinin GSYIH’den aldigi pay yaklastk dort puan
gerileyerek %27 seviyesine kadar dismustiir. Kuskusuz bu stirecte tcret dist faktor
gelirlerinin (faiz-kar-kira) yurt ici hasladan aldigi pay artmaktadir. Dolayisiyla
emekgei kesimde yoksullagsma artarken gelir dagilimi daha da bozulmaktadir.

4 Bu doénemdeki uygulamalar ve Tirkiye ekonomisindeki doniigiimler hakkinda ayrintili
bilgi icin bkz. Boratav, 1995; Boratav, 2005, Kepenek ve Yentiirk, 2007; Kazgan, 2004 ve
Pamuk, 2020.
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Tirkiye ekonomisinde tcret gelirlerinin GSYIH’den aldig1 payin goreli
olarak iyilestigi siireclerin; para krizi, enflasyon ya da otoriterlesme egilimleri ile
kesintiye ugramast sonucunda ¢aliganlarin toplam gelirden aldigi pay stirdirtlebilir
bir bicimde artirilamamaktadir. Ucretli calisanlarin sayist siirekli artmasina ragmen
tcretlilerin yurt i¢i hasiladan aldigi payin uzun dénemde ayni kalmasi ekonominin
sturekli bir diigiik Gcret ekonomisi olarak kaldigint disindirmektedir. Bu egilimler
sonucunda Tirkiye, ne yazik ki OECD tilkeleri arasinda gelir bolistimi en bozuk
tlkeler arasinda kalmaya devam etmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde 2021 yilinda biiyiime hizi TUIK tarafindan %11
olarak ag¢iklanmistir. Ancak son yillardaki biiyiime hizi ortalamasi Covid-19 salgim
ve siyasal istikrarsizliklar gibi olumsuz kogullara ragmen yaklasik %4,5’lik uzun
vadeli egilimlerine yakin seyretmesine karsin, halk artan yoksulluk ve hayat
pahalilig1 sorunlart ile miicadele etmektedir. Bu kosullar, ‘Buytime kimin icin?’ ya da
‘Resmi actklamalarda ifade edilen yiiksek biyime hizt halkin giindelik hayatint
neden olumlu etkilemiyor?’ vb. sorularin yayginlasmasina yol agmaktadir.

Tiirkiye Ekonomisinde Verimlilik ve Reel Ucret-
Maaglar

Yukaridaki sorularin aydmnlatilmasi agisindan Grafik 3’te ortaya koyulan 1970’ten
bugtne emek verimlilifi ve reel ticret serilerinin analizi fikir vermektedir. Tirkiye
ckonomisinde emek verimliligi 2020 yilinda, baz yil olan 1970’e gére 4,3 katina
yilkselmis olmasina ragmen reel dcretler aynt dénemde konjonktire gore
dalgalanmis ancak 1970’lerdeki diizeyine ulagamamustir. Biyiime siireglerinin; reel
Ucretleri, uygun konjonktiirel ve yapisal kosullar altinda, artirmast beklenebilir.
Ancak bu siire¢ otomatik degildir. Biiytime strecindeki bolisim dinamikleri ile
enflasyon ve issizlik gibi iktisadi olgularla taraflarin glic dengesini etkileyen
sendikalagsma orani, siyasal konjonktlr ve demokratiklesme diizeyi ve hatta kiiresel
ve ulusal birikim rejimi gibi dinamikler de belirleyicidir.

Grafik 3’teki egilimler, uzun dénemde verimlilik artisinin ve blylmenin
nimetlerinden ¢alisanlarin, beklendigi gibi yararlanamadigini isaret etmektedir. S6yle
ki 1977 sonrasinin yiiksek enflasyon ve takiben askeri darbe siirecinin reel tcretleri
geriletici etkisi 1988’e kadar stirmektedir. Bilindigi gibi ‘80 Oncesinin ithalat
ikamesine yonelik bliyime modelinde toplam talep acisindan destekleyici bir unsur
olarak goriilen tcretler, 24 Ocak 1980’1 takiben uygulanan ihracata yonelik biiyiime
stratejisi doneminde artik daha ziyade ihracat maliyetleri acisindan baskilanmast
gereken bir 6ge olarak goriilmistiir.

1989 yilindan itibaren ‘80 sonrasinin tcret gelirleri karsiti politikalarina
birikmis tepki olarak baslayan; Taskizak Tersanesi ve Karabik Demir Celik
iscilerinin eylemleri ile hareketlenen toplumsal miicadeleler ve SHP-DYP koalisyon
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hikiimetinin kurulmas: ile degisen siyasal iklim sonucunda, reel tcretler 1994
krizine kadar yitkselme egiliminde olmustur. Ancak 1994 ve 2001°de Ttirk lirasinin
hizlt deger yitirmesi ve 6zellikle 1994’te %1004 asan enflasyon sonucunda reel
tcretlerde tekrar ciddi gerilemeler yasanmustir. 21. yizyiddaki duruma bakiddiginda
ise 2001 krizi sonrasinda reel ticretlerin yavas da olsa topatrlandigt ve daha 6nceki
streglerden farkli olarak keskin ¢okintilerin olmadigt belirtilebilir. Hatta 1988’deki
tarihi dip baz alinirsa reel ticretlerin 2020 yilt itibariyla %100’Gn tzerinde iyilestigi
soylenebilir. Ote yandan 2008-09 krizinde enflasyonun diisiik olmasinin da etkisiyle
reel tcretlerde olumsuz bir gelisme yasanmamustir. 2018 yilindaki para krizi
stirecinde de reel dicretler 2016’ya gore gerilemekle birlikte, bu oran 1980, 1994 ve
2001 krizleri ile karsidlagtirilmayacak diizeydedir. Bu bulgu reel tcretlerin
gerilemesinde  enflasyonun,  develliasyondan  daha  etkili  oldugunu
disindirmektedir. Bilindigi gibi 2018 yii manset enflasyon orani daha énceki
krizlerle kiyaslanamayacak kadar diisuktiir.

Grafik 3: Emek Verimliligi ve Reel Ucretler (1970-2020, 1970=100)
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Kaynak: Emek verimliligi veya iiretkenligi: OECD Istatistikleri. Reel Ucretler: Petrol-Is
Yilliklart (1987 ss5.89-115, 1991 s5.219-387, 1994-96 s5.478-520, 1997-99 s5.499-515), Ar
(2007 s5.215 vd.), TUIK Istihdam, Issizlik ve Ucret Istatistikleri, Cumhurbaskanligi SBB
Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, OECD Ucret Istatistikleri ve yazarlarin kendi
hesaplamalari. (Bu grafikteki reel tcret serisi hazirlanirken, farkli veri kaynaklarindan elde
edilen veriler derlenmis ve uyumlagtirict endekslerin olusturulmasi ile veri setleti
birlestirilmistit.)

5 Turkiye’de reel tcretler konusunda 50 yillik dénemin farkli alt dénemleri icin literatiirde
mubhtelif reel Gicret serileri ve analizleri bulunmaktadir. Ancak 1980 6ncesi ve sonrasindaki
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1970 sonrasindaki elli ydlik siirecte verimlilik ile reel tcretler arasindaki
makasin giderek aciliyor olmasi uzun dénemde biiyiime siirecinin ticretli ¢alisanlar
acisindan olumlu sonuglar dogurmadigint ortaya koymaktadir. Hatta reel tcret
serisine gbre siyasal iklim ve toplumsal micadeleler ile tcretlerin yikselme
egiliminde oldugu siireclerin para krizi - enflasyon ve/veya otoriterlesme egilimleri
ile kesintiye ugradigi gozlenmektedir. Tarihsel olarak Tirkiye ekonomisinde
buylime sureclerinin degetli TL ve/veya disik tctretlerden olumlu etkilendigi
ancak ekonominin birikmis yapisal sorunlarinin cesitli tetikleyici unsurlar ile
patlamast neticesinde gliindeme gelen devalliasyon — enflasyon sarmalinin neden
oldugu kriz enkazlarinin faturasini daha ziyade ticretlilerin 6dedigi belirtilebilir.

Yakin dénemdeki iktisat politikasi tartismalarinda politikacilarin Tirkiye’nin
blylime - kalkinma modeli olarak zaman zaman Cin modelini glindeme getirmeleri
bu bulgular 1s18inda ilgingtir. Burada ortaya koyulan Tirkiye ekonomisinin son elli
yillik Gicret verileri, verimlilik artist nispetinde artmayan reel ticretlerin ekonominin
zaten uzun donemli egilimi oldugunu goéstermektedir. Diger taraftan Tirkiye
ckonomisinde reel ticretler goreli olarak yiksek olmamasina ragmen ekonomide
Cin tarzi uzun doénemli yiksek ve istikrarli biyime hizt performansina
ulasilamadig1 da gorillmektedir.

Tiurkiye ekonomisinde reel asgari tcretin gelisimi Grafik 4te ortaya
konulmustur. Reel asgari ticretin hesaplanmasinda enflasyon gostergesi olarak
TUIK tarafindan hesaplanan Tiiketici Fiyatlart Endeksi ve Istanbul Ticaret Odast
tarafindan aciklanan tcretliler gecinme endeksi kullanilmigtir.6
Iki farkli kurumun yayimladigi enflasyon gostergeleri ile indirgenen reel ticret

egilimleri bir arada gérmemize olanak saglayacak butinsel ve ekonominin tim sektorlerini
kapsayan bir reel tcret zaman serisi bulunmamaktadir. Bu calismada bu cksikligin
giderilmesine yonelik bir deneme yapilmistir. Kugkusuz bu deneme de kendi icerisinde bazt
eksikleri barindirmaktadir. Enflasyon ve GSYIH hesaplart birer tahmindir ve bu
tahminlerin gercekligi yansitma giicii siklikla tartismalara konu olmaktadir. Bu baglamda
ilgili grafikteki veriler de birer tahmin niteligindedir. Ayrica grafikte gosterilen verimlilik
istatistigi OECD tarafindan teknik olarak aciklandigindan gelistirilmeye msaittir. Yine reel
Gcret istatistikleri mal ve hizmetlerdeki kalite sapmast olgusunu icermemektedir. Bu
baglamda kamu kurumlarinin agiklayacagt uzun vadeli ve hedonik endekslere ihtiya¢ vardir.
Bununla birlikte grafikte sunulan verilerin bariz olarak ortaya koydugu 50 yillik reel tcret
cevrimlerinin ve cevrimsel dalgalanmalari etkileyen faktorlerin analizinin kayda deger
oldugu dusinilmektedir. Burada elde edilen bulgular inceleme déneminin cesitli alt
doénemlerini kapsayan literatirdeki diger calismalarla da uyumludur. (bkz: Kepenek ve
Yentiirk 2007: 505; Orhangazi 2020: 194; Boratav 2005: 163 ve Pamuk 2020: 325).

¢ Tiirkiye’de TUIK tarafindan agiklanan enflasyon oraninin halkin gercekte maruz kaldig:
enflasyonu saglikli bir sekilde yansitip yansitmadigt konusunda ciddi bir tartigma mevcuttur.
Hatta bu tartisma sonucunda gercek enflasyonu 6lgmek iddiastyla kimi resmi olmayan
kurumlar da enflasyon tahmini actklamaya baslamustir. (Bkz. https://enagrup.org/, 2022)
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serilerinin 1975 sonrast gelisimi analiz edildiginde reel tcret serilerinin genel
egiliminin birbirine paralel oldugu ancak tarihsel siirecte alim giiciiniin mutlak
gelisimi acisindan 6nemli farkliliklar ortaya ¢iktigt gézlenmektedir.

Soyle ki Istanbul Ticaret Odast’'nin enflasyon verilerine gére asgari ticretin gercek
alim giiciindeki artis TUIK’in verilerine gére daha sinirlidir. TUIK’in verilerine
gbre 2021 yilinda asgari tcretin reel alim giici 1975 yiinin yaklasik iki kat1 iken
ITO verilerine goére Istanbulda calisanlarin reel alim giicii ise 1975 ile
kiyaslandiginda -yaklasik elli yillik bir siire icinde- sadece %34 nispetinde artmustir.
Bu farklilagsmanin bir nedeni, Turkiye’nin en biyiik metropoliindeki tcretlilerin
maruz kaldigt enflasyonun, Turkiye’nin diger schirleri ve tasradaki ortalama
tilketicilerden daha ylksek olma olasihigr seklinde degerlendirilebilir. Ancak
Turkiye’de gercek tcretlerin  degisiminin  bilimsel olarak saghkli bir sekilde
yapilabilmesi icin TUTI in ortalama tiiketiciyi degil iicret mallart sepetini referans
alan enflasyon gostergeleri hesaplamasina ihtiyac bulundugu aciktir. TUIK’in
kurumsal kapasitesi ve manset enflasyon disinda 6zel kapsamh enflasyon
gOstergeleri agiklama kabiliyeti dikkate alindiginda, tcret mallari sepetini referans
alan dcretliler gecinme endeksi hesaplanmasinin 6ntnde politik ve ideolojik
tercihler disinda bir neden olabilecegi akla gelmemektedir.

Grafik 4’teki verilerin ortaya koydugu bagka bir olgu ise 1975 sonrasinda reel asgari
Gcretin ¢cok uzun stire 1975’teki seviyesinin ne yazik ki altinda kaldigy, reel Gcretlerin
TUIK verilerine gére 2003 sonrasinda baz yilin iizerine ¢iktigt ve artma egiliminde
oldugu, ITO verilerine gore ise sadece 2015 sonrasinda reel dcretlerin 1975
seviyesinin tzerine ¢ikabildigi gbzlenmektedir. Bu bulgular Tirkiye ekonomisinde
yaklagik 50 yillik bir siirecte biylime performansina ragmen asgari ticretlilerin alim
giciindeki iyilesmenin sinirll kaldiginin ve blylme stirecinin adil boélastim
yaratamadiginin bir diger gostergesidir.
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Grafik 4: Reel Asgari Ucret Endeksi (Briit, 1975-2021, 1975=100)

Kaynak: CSGB Asgari Ucret Istatistikleri, TUTK TUFE Endeksleri ve ITO Ucretliler
Gecinme Endeksi (TCMB)’den harcketle yazarlar tarafindan hazirlanmugtir.

Turkiye ekonomisinde kamu calisant memurlarin son elli yil icinde reel
gelitlerinin nasi gelistiginin sunuldugu Grafik 5, ortalama memur maaslarindaki
satin alma giici kayiplarimin asgari tcretle calisanlardan daha fazla oldugunu
gostermektedir. Reel ortalama memur maaglarinin hesaplanmasinda da reel asgari
ticretin hesaplanmasinda oldugu gibi TUIK ve ITO verilerinden yararlanilmistir.
Reel asgari iicrette oldugu gibi reel ortalama memur maasinda da TUIK ve ITO
enflasyon olgiitleri egilim agisindan ayn1 sonuglart vermekle birlikte, reel ortalama
memur maaginin alim giicii ITO verileri baz alindiginda daha disitk cikmaktadir.
Soyle ki reel ortalama memur maast ITO verilerine gére hicbir zaman 1970
diizeyine ulasamamustir. TTO enflasyon verilerine gore 2021 yilinda reel ortalama
memur maast 1970 yilindan %34 daha azdir. Diger taraftan TUFE gostergelerine
gore ise 2021 yilinda reel ortalama memur maagt 1970 yilindan sadece %06,5 daha
fazladir.
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Grafik 5: Reel Ortalama Memur Maas Endeksi (1970-2021, 1970=100)
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Kaynak: Aslan (2011 ss5.117), Kamu Sen Tstatistikleri’, TUIK TUFE Endeksleri ve ITO
Ucretliler Geginme Endeksinden hareketle yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Reel ortalama memur maaglarinin elli yillik gelisiminin sunuldugu Grafik 5
degisen iktisadi ve siyasi sartlara ragmen uzun dénemde memurun kaderinin ne
vazik ki pek degismedigini ortaya koymaktadir. Bu veriler 1980, 1994, 2001 ve 2018
kriz streglerinin memurlarin satin alim gicti kayiplart acisindan yikict oldugunu
ortaya koymaktadir. Grafik 5’teki bulgular 1980 darbesi ve sonrasindaki ANAP
iktidart déneminde ve 1994’teki kriz strecinde memurlarin alim gliclerinin tarihi
dip seviyelere indigini gostermektedir. Diger taraftan 1989 sonrasindaki Demirel-
Inont hitkimeti, 1994 krizini takiben 1999 krizine kadar koalisyon hitkiimetleri
dénemi ve 2001 krizi sonrasinda da AKP iktidarinin 2016 yilina kadar olan
déneminde reel ortalama memur maaslarinda goreli iyilesme yasandigt
gbzlenmektedir.

Turkiye ekonomisinde blylme siirecinin tcret gelirleri dostu olmadigt ve
buylime strecinde ¢alisanlarin satin alma glicinin strdurilebilir bir sekilde
artirilamadigl yukaridaki analizlerde cesitli yonleri ile ortaya koyulmustur. Grafik
6’da sunulan bulgular da Turkiye’de gerek asgari Gicretli isci gerekse devlet memuru
olarak calisanlarin gelitlerinin kisi basina disen gelire oranla uzun dénemde siirekli

7 Ortalama memur maaglari serisinin olusturulmasinda kullantlan Tirkiye Kamu-Sen
verilerinin erisimine aracilik eden Turk-Is’ten Enis Bagdadioglu’na ve dogrudan veri destegi
saglayan Turkiye Kamu-Sen’den Ercan Han’a tesekkiitlerimizi sunariz.
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distigini géstermektedir. 1978 yilinda (ydlik bazda) briit asgari ticret kisi basina
disen gelirden %06 daha fazla iken, 2020 yilinda briit asgari ticret, tlkedeki kisi
basina dusen gelirin %581 seviyesine gerilemistir. Diger taraftan 1975 yilinda
ortalama memur maasi (yine yillik bazda) kisi basina diisen gelirin iki katindan fazla
iken, 2020 yilinda ortalama memur maas, iilkedeki kisi basina disen gelirin %86’s1
seviyesine kadar gerilemistir. Ttiim bu bulgular, yakin dénem Tirkiye ekonomisinde
blylme siirecinin lcret ve maas gelirleri lehine sonuglar doguran bir dinamige
sahip olmadigini géstermektedir.

Grafik 6: Kisi Basina Disen Gelirin Yuzdesi Olarak Ortalama Memur Maast ve
Briit Asgari Ucret (Yillik Bazda - 1975-2020)
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Kaynak: TQH( Ulusal Hesaplar, CSGB Asgari Ucret Istatistikleri, Aslan (2011, ss5.117) ve
Kamu-Sen Istatistiklerinden hareketle yazarlar tarafindan hazirlanmustir.

Ayrica bu verilerden hareketle, Tirkiye’de 1980°li yillardan itibaren tekil
Ucretli - maaght calisanin haneyi gecindirmesi olgusunun giiclesmeye bagladig: da
belirtilebilir. Zira Turkiye’deki ortalama memur maaslart ve asgari tcretlerdeki
gelisim kisi basina dusen gelirdeki gelisimin gerisinde kalmistir. Bu durum Trkiye
gibi is glicline katilmin kisith oldugu ve ¢ok fazla yeni istthdam olanaklar
yaratamayan bir ekonomide, nesnel olarak hanedeki calisan sayisinin artirilmasi
ihtiyacint dogurmustur. Bu ihtiya¢, emek talebinin kisitli olmast olgusuyla birlesince
emekgilerin pazarhk giiciiniin ve dolayisiyla goreli durumlarinin gelisememesinin

172



Tirkiye Ekonomisinde Ucret ve Maaglar: 1970-2021

nesnel nedenlerinden biri haline gelmistir. Yine de ekonomideki tiretim iliskilerinin
varattigt bu dontsim Ozellikle kadinlarin is giicine daha fazla dahil olmaya
baslamast baglaminda toplumsal cinsiyet esitligi acisindan olumlu sonuglar da
dogurabilecek niteliktedit.

Turkiye’de Emek Gelirlerinin Kendi Iginde Yakinsama
Egilimleri

OECD tarafindan yayimlanan goreli Gcret verileri yakin dénem Tirkiye emek
piyasasinda esasen 2001 krizi ile gerceklesen radikal bir doniisime isaret
etmektedir. Grafik 7’da sunulan veriler Tirkiye’de hem ortalama hem de medyan
tcretlerin asgari ticrete yakinsadigini agikca ortaya koymaktadir. Bu verilere gore
2000 yilinda Turkiye’de ortalama Ucret, asgari lcretin 4,17 kat, medyan cret ise
asgari ucretin 2,17 katidir. 2001 krizi ve takip eden siirecte ortalama ve medyan
tcretler ciddi sekilde gerilemis ve neticede 2004 yiinda ortalama dcret asgari
Gcretin 2,56 katina, medyan tcret ise asgari Ucretin 1,35 katina dismistir. 2005
sonrasinda ise gerek ortalama Ucret/asgati tcret oraninda gerekse medyan
Ucret/asgari ucret oraninda kayda deger bir degisim gerceklesmemistir. Neticede
2020 yilinda hala ortalama ticret asgari ticretin 2,56 kati, medyan ticret ise asgari
tcretin sadece 1,45 katt diizeyindedir.

Grafik 7: Ortalama ve Medyan Ucretin Asgari Ucrete Orant (2000-2020)

Kaynak: OECD Ucret Istatistikleri
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Bu gelismeler ekonomide 2001 krizi ve akabinde uygulanan politikalarin
emek kesimi icinde asgari licretten daha yiiksek ticret alan caliganlarin aleyhine bir
sire¢ yasandigint ortaya koymaktadir. Asgari Ucretin Uzerinde dcret alan
emekgcilerin daha ziyade egitimli ve beyaz yakali oldugu dikkate alindiginda
Tiurkiye’de son yillarda artan beyin gbci ve Ozellikle yiksekdgrenim mezunu
genglerin geleceklerini giderek yurt disinda arama egilimlerin bir nedeni ortaya
ctkmaktadir. Kuskusuz beyin géclintin ve yitksek geng issizliginden bunalan egitimli
genglerin hayatlarini yurt disinda strdiirmeye karar vermelerinin arkasinda iktisadi
olanlarin yaninda siyasal, kiiltiirel ve bireysel nedenler de mevcuttur.

Tirkiye’nin giderek bir asgari Gcret toplumu olmaya yéneldigini gésteren bir
diger bulgu Grafik 8’de sunulmustur. 1975-2021 doéneminde ortalama memur
maaglarinin asgari ticrete oranini gosteren Grafik 8’e gére 1975 yilinda ortalama
memur maagt asgari ticretin 2,55 kati iken bu oran 2021 yilina gelindiginde sadece
1,4 katina dismustiir. Yaklasik kirk yildir asgari ticrete orani gerilemekte olan
ortalama memur maagindaki disme egilimi bu sekilde devam ederse yakin gelecekte
ortalama memur maagt ile asgari ticret esitlenebilir.

Asgari Ucretin ve memur maaglarinin dogrudan kamu otoritesi tarafindan
belirlenmesi ve bu dcretlerin  6zel sektdr icin gOsterge niteligi tasimasi
gercekliginden hareketle Tirkiye’deki “asgari Gcretlesme” stirecinin bir siyasal
tercih veya yonlendirme oldugu dustnilebilir. Tirkiye kamuoyunun dcret
artislarinda dikkatini genelde asgari ticrete vermesi ve asgari ticretin kritik bir ¢ipa
olmast teknik olarak anlagilabilit bit durumdur. Zira mal ve hizmet satin alma
baglaminda bircok popiiler karsilastirma asgari ficret tizerinden yapimaktadir.
Ancak tlkedeki egitimli emekeilerin tcret denklemlerinde yer almadigi bir
toplumda tcretlilerin geneli i¢in uzun vadede olumlu sonuglar ¢tkmasi zordur. 2020
yilt itibartyla Ttrkiye’de tceretli ¢alisanlarin yaklasik yarist asgari Gicretin %20 fazlast
veya altinda gelir elde ederken yine tcretli ¢alisanlarin %64’ asgari ticretin alt1 ile
asgari {icretin bir bucuk katt arasinda gelir elde etmektedir. (DISK-AR, 2021:8).
Mevcut tercih ve iliskiler siirer hatta derinlesirse yakin gelecekte bu oranlarin daha
da biytiyebilecegi belirtilebilir.

174



Tirkiye Ekonomisinde Ucret ve Maaglar: 1970-2021

Grafik 8: Ortalama Memur Maasinin Asgari Ucrete Orant (1975-2021)
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Kaynak: CSGB Asgari Ucret Istatistikleri, Kamu-Sen Istatistikleri ve Aslan (2011,
ss.117)’dan hareketle yazarlar tarafindan hazirlanmugtir.

Sonug¢

Gintimiizde Tirkiye ekonomisinde siirdirilebilir biyiime ve kalkinmanin nasi
saglanabilecegi hususundaki tartismalarda 6zellikle kurumsal iktisat geleneginden
etkilenen sosyal bilimcilerce tlkenin acilen demokratiklesmesi, hukukun dstinligi
ve kuvvetler ayriliginin tesis edilmesi, Cumhurbagkanligr hitkimet sisteminin terk
edilerek gliclendirilmis parlementer sisteme gecilmesi ve kurumlarin 6zerkliginin
gliclendirilmesi gibi oneriler 6ne ¢tkmakta ve ilgili Oneriler yaygin taraftar
bulmaktadir. Bu tartismalarda 6zellikle demokratiklesme her derde deva olacak bir
flac gibi sunulmakta, ancak demokrasi gokten inemeyece§ine gore,
demokratiklesme siirecinin nasil gerceklesebilecegi yeterince ele alinmamaktadir.
Gelir bolistimintin bozuldugu, emegin yurt ici hasiladan aldigt payin
geriledigi, yoksullasmanin artmasiyla zengin ile yoksul arasmndaki ugurumun
buyudtugl sartlarda daha iyi bir demokrasinin yesermesi mimkin degildir. Turkiye
toplumu, Osmanl’dan gintimize varliklilarla yoksullar arasinda ugurumun buytk
oldugu ve bu nedenle ekonomi ile siyasette bu iki kesim arasinda patronaj
iliskilerinin kurulu oldugu bir sosyal dokuya sahiptir. Ucret gelitlerinin yurt ici
hasiladan aldig1 pay yiikselmeden, emegin satin alma giiciiniin ve hayat standardinin
iyileserek patronaj iliskilerine mahkum olmayacagi bir stire¢ ortaya ctkmadan,
tilkede “kendiliginden” ve yukaridan asagiya bir demokratiklesmenin gerceklesmesi
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beklenemez. Bu cercevede gelir bolisiminde adaletin  saglanmast ile
demokratiklesme arasinda giiclii bir bag mevcuttur.

Yerlesik patronaj iliskilerine ek olarak, Turkiye’nin demografik yapisi ve bu
yapiya gecici siginmacilarin da eklenmesiyle bol emek arzinin ve yiksek issizligin
emek piyasast Uzerindeki baskisi gercekligi de ticretler tzerindeki belirleyici
unsurlardan biri olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye’de 2021 sonu itibariyla ¢alisabilir
yastaki niifus 64 milyona yaklasmaktadir. Is giicine katlim orami OECD
ortalamasina gore disiik olmasina ragmen (%51-52 bandr) bu durum 32 milyondan
fazla vatandasin emek piyasasinda yer aldig anlamina  gelmektedir
(https://www.tuik.gov.tr/, 2022). Gelismis bir kapitalizme sahip olmayan ve
buylme stirecleri genelde istihdam dostu olmayan bir ekonomide bu niifusun
yiksek issizlik ve dolayisiyla derin bir yedek is glicti ordusu dogurmast tabii bir
sonugtur. Ts giiciine dahil olanlarin is bulmakta zorlandigt, zaman zaman is arama
cesaretini kaybedip is giici distna ctkan insanlarin oldugu bir toplumda emek
pivasasindaki dengelerin sermaye lehine ¢alismasi muhtemel bir durumdur.
Istihdamda agirligin iicretlilerde, tcretlilerdeki agirligin da asgari ticretlilerde oldugu
distunilirse Turkiye’deki yedek is giicii ordusunun Ucretleri baskilayict ve calisma
saatlerini de belirleyici unsurlardan biri oldugu belirtilebilir. Nitekim 2020 yili
itibartyla OECD tlkeleri arasinda Tirkiye, Kolombiya’dan sonra iscilerin calisma
saati bazinda en cok calistigt iilke konumundadir. lgili yilda haftada ortalama 45,6
saat calisan isciler OECD ortalamasina gbre 8,5 saat fazla calismasina ragmen
katma degerden dustk pay almaktadir (https://stats.oecd.org/, 2022).

Turkiye'deki tretim yapistiin da Ucretler ve maaglarin kalict bir  sekilde
iyilesmesine ket vuran nedenlerinden biri oldugu belirtilebilir. Imalat sanayiinin
ithracatimin teknoloji kompozisyonu incelendiginde ihracat icinde yiiksek teknoloji
iceren mallarin payinin sadece %3 seviyesinde olmasi (https://www.tuik.gov.tr/, 2022),
Turkiye’nin ara mal ithalatcist konumu ve son dénemde gerileyen dis ticaret hadleri gibi
unsurlar blylimeye ragmen ¢ozilemeyen yoksulluk sorununun bazi ayaklan olarak
degerlendirilebilir. Bu baglamda dusiik ve orta teknolojili tiriinler treten firmalarin
egemen oldugu yapida ve halihazirda gilicli bir sendikal Grglilenmenin olmadigt
ekonomide, ¢alismada bahsedilen diger hususlarla birlikte, bu olgularin da bélisim
iliskileri cercevesinde emegin reel gelirinin stnurlt kalmasina hizmet ettigi sGylenebilir.
Zira distik ve orta teknolojili Grtnlerin tretildigi ekonomide ucuz emek giict
maliyetine yaslanan rekabetgilik emekgiler icin 6nemli bir engeldir.

Tirkiye ekonomisinde 1970 sonrasindaki elli yillik stirecte Gcret gelirlerinin
gelisiminin analiz edildigi bu ¢alismada, tcretli calisanlarin yurt i¢i hasiladan aldig
payin, konjonktiire gére degismekle birlikte, uzun dénemde sabit kaldigr sayisal
olarak ortaya koyulmustur. Bir yandan kiiciik isletmelerle, tarimin i¢ ve dis rekabete
dayanamayarak ¢6zlilmesi ve kentlesme stiregleri sonucunda tcretli ve yevmiyelilerin
istthdamdaki pay1 ciddi oranda ytikselirken, emekgilerin yurtici hasiladan aldigt payin
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kayda deger Slciide degismemesi ya da 2016 sonrasinda gorildigh gibi gerilemest,
yoksullugun artmasina diger taraftan da gelir bélustimiiniin kar, faiz ve kira geliri elde
kesimler lehine bozulmasina yol agmaktadit.

Diger taraftan ekonomide 1970 baz alindiginda 2020 yilinda ortalama emek
verimliligi 4,3 katina c¢ikarken ortalama reel tcretler verimlilik artislarina ragmen
yikselmemistir. Bu dinamikler sonucunda Tirkiye’de yakin dénemde biytime
streci boliisimde adaletin saglanmasina  hizmet etmemistir. Nitekim 1975
sonrasinda kisi basina diisen gelirin ylizdesi olarak hem ortalama memur maast hem
de brit asgari tcret siirekli gerilemistir. 1975 yilinda ortalama memur maas1 kisi
basina diisen gelirin 2,2 kati, briit asgari tcret ise % 8871 iken, 2020 yilina
gelindiginde ayn1 oranlar sirastyla %86 ve %58’e dismustiir.

Bu calismada incelenen sayisal egilimler icinde burada alt1 ¢izilmesi gereken
bir diger olgu da tlkenin izlenen politikalar sonucunda giderek bir asgari Ucret
toplumu olmaya yonelmesidir. S6yle ki tcret gelirlerinin kendi i¢inde yakinsama
egilimlerinin analiz edildigi Gigiincti bélimde belirtildigi tizere ézellikle 2001 krizi ve
takip eden siirecte hem ortalama ve medyan Ucretler hem de memur maaslari asgari
Gcrete yakinsamustir. Bu olgular neticede geng issizlik oraninin yitkselmesi gibi
faktorlerle de bitlesince, tilkemizde son yillarda ne yazik ki egitimli ve beyaz yakalt
gengler arasinda yurt disina beyin géeii egilimini gliclendirmektedir.

Calismada ortaya koyulan sayisal bulgulardan hareketle; uzun dénemde
toplumsal miicadelelerin gliclii, siyasal iklimin nispeten Ucretli ¢alisanlardan yana ve
goreli demokratik oldugu siireglerin emegin satin alma glclinin iyilesmesi ve gelir
bélisimiiniin daha adil hale gelmesine katk: yaptigi, aksine otoriterlesme egilimleri
ile para krizi ve ylksek enflasyon stireclerinin ise emek kesimini yoksullagtirarak
gelir  bélisimiini bozdugu ve iktisadi - toplumsal kutuplasmayr artirdigs
s6ylenebilir. Bu tespit ekonomide icretli ¢alisanlarin satin alma glcii ve hayat
standardinin yitkselmesi icin iktisadi ve siyasi olarak yapilmast gerekenleri de zimni
olarak ortaya koymaktadir. Ucretli calisanlarin yurt i¢i hasiladan aldigi payin
yikselmesi icin iktisat politikalarinin kisa ve uzun dénemde kur - fiyat istikrarmi
surdirilebilir olarak tesis edecek ve igsizligi azaltacak sekilde planlanmast ve
uygulanmasi gerekmektedir. Siyasal evrede ise ticretli ¢alisan kesimin hak arama
miucadelelerinin devlet zoru ile baskilanmamasi, sendikalasma oraninin yiikselmesi
ve emek kesiminin taleplerinin siyasal siregleri etkileme giiciiniin artmasi
gerekmektedir. Son olarak yoksullukla miicadele ile emegin biiylime stireci ve gelir
bolisimiinden  daha  fazla  pay  almasmi  saglamadan,  Tirkiye’de
demokratiklesmenin de “gékten” inmeyeceginin altint ¢izmek gerekir.

Extended Abstract

One of the most essential factors in analyzing the macroeconomic performance of a
relevant economy is the historical growth of wages and salaries. An economy that does
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not sustainably raise real wages and salaries by increasing employment in the long run
cannot be regarded as successful. The evolution of real wages and salaries in Turkish
economy from 1970 to 2021 is examined in this study using a vatiety of indicators.

The position of workers in the labor market and their share of GDP are
examined in the first part of the study. Such figures illustrate that Turkish labor
market has changed dramatically during the last three decades. Specifically,
although the proportion of employees in employment with wages was 40.39
percent in 1988, it climbed up to 70.5 percent in 2021. On the other hand, the
proportion of entrepreneurs, self-employed workers, and unpaid family workers in
overall employment fell from 59.61 percent in 1988 to 29.5 percent in 2021. These
statistics reveal that due to changing conditions and increased competition, small
companies and agriculture, which provide a large portion of employment
opportunities are rapidly downsizing and that proletarianization is on the rise.
Furthermore, the data display that the process of proletarianization is stronger in
the post-2003 AKP period than in the 1990s. On the other hand, it has been
observed that the share of labor income in national income has fluctuated
throughout the last forty years depending on the conjuncture, but has remained
consistent in the long term when compared to the base year. Actually, while the
share of labor incomes in GDP was 27 percent in 1980, when the economy and
society were in crisis, it remained at 27 percent in 2021, when the economy and
society were struck in crisis once again. Furthermore, it should be noted that the
share of labor income in GDP fell from 31.99 percent to 27.04 percent in the post-
2016 era, as the Tutkish economy's political and economic ctises exacetbated. The
study's data set reveal that two elements, namely; the economic and the political,
are particularly essential to the creation of real wage cycles. That is to say, historical
data show that economic processes like currency crises and inflation, as well as
political tendencies like the decline of democracy and authoritarianism, are
determinants of real wage declines.

In the second part, which examines the development of labor productivity
and real wages; it is indicated that although worker productivity in the Turkish
economy increased 4.3 times in 2020 compared to the base year of 1970, real
wages fluctuated according to the conjuncture in the same period, but never
reached the levels pertaining to 1970. These statistics confirm that in the long run
employees are unable to reap the benefits of increasing productivity and growth.
The widening gap between productivity and real wages since 1970 shows that in
the long run, growth is based on low wages, and that even the political climate,
social struggles, and processes that tend to raise real wages are inevitably
interrupted by currency crises, inflation, and/or authoritarian tendencies. In
addition, it has been demonstrated in this section that in time, the salaries of
minimum wage workers and civil servants in Turkey have dropped in comparison
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to the per capita income. In fact, in 1978, the gross minimum wage was 6% higher
than the country's per capita income, but by 2020, the gross minimum salary had
dropped to 58 petcent of the country's per capita income. On the other hand,
whereas civil servants’ average yeatly wage was more than twice the country's per
capita income in 1975, it has dropped to 86 percent of the country's petr capita
income in 2020. All of these findings indicate that the recent growth process of
Turkish economy does not have a dynamic that favors salary and wage incomes.

The final section of this study which compares income convergence
patterns in the labor sector, illustrates that a process has occurred in the local
labour market against employees who earn more than the minimum wage, owing
in part to the 2001 crisis and the policies implemented in its aftermath. Given that
the majority of workers earning more than the minimum wage were well-educated
and white-collar, the economic rationale for Turkey's increasing human capital
flight in recent years, particularly the tendency of higher education graduates to
seek their future overseas, becomes all the more evident.

According to the findings of the study, processes in which long-term social
conflicts are powerful and the political climate is relatively democratic and
favorable to workers contribute to the improvement of labor purchasing power
and a more equitable distribution of income. On the contrary, it has been shown
that authoritarian tendencies, currency crises and high inflation processes
impoverish the workforce, cause unequal income distribution and increase
economic-social polarization. This finding also highlights what needs to be done
on an economic and political level to improve wage earners' purchasing power and
living standards. Economic policies should be established and implemented in such
a way that they will establish long-term exchange rate and price stability, in order to
raise the share of workers in the gross domestic product. In the political phase,
there is a need for democratization, which entails avoiding using state force to
suppress wotket's struggles for rights, increasing the rate of unionization, and
increasing the power of labor demands to influence political processes.

Beyan

Arastirmacilarin Katki Orani Beyani: Yazarlarin calismadaki katkt oranlar
esittir.

Destek ve Tegsekkiir Beyani: Ortalama memur maaglart serisinin
olusturulmasinda kullanilan Turkiye Kamu-Sen verilerinin erisimine aracilik eden
Tirk-Ts’ten Enis Bagdadioglu’na ve dogrudan veri destegi saglayan Tiirkiye Kamu-
Sen’den Ercan Han’a tesekkiirlerimizi sunatiz.

Cikar Catigmasi Beyani: Calisma kapsaminda herhangi bir kurum veya kisi
ile ¢tkar catismasi bulunmamaktadir. Yazarlarin kendi aralarinda da herhangi bir
cikar catismast bulunmamaktadir.
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