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Abstract: The banking system, as the main component of the
financial system, constitutes a significant part of economic
policies. However, banks operate in a highly fragile
environment that is affected from domestic and international
factors. Recently, a wide range of countries have experienced
financial problems. In order to resolve the fragilities inherent
in a bank’s financial condition, and hence to enable healthy
functioning of the sector, authorities may choose to intervene
and restructure. The main purpose of this study is to provide a
summary of banking restructuring policies and performance
evaluations. The restructuring efforts in the Turkish banking
system have concentrated on financial, operational and
structural restructuring. As a result of systemic restructuring
strategies implemented in banking system since the crisis, bank
restructuring has been completed. Nevertheless, it appears that
further efforts needed in the areas of operational and
structural restructuring in the future. While risk in the
banking system has been reduced, efficiency of the banking,
however, leaves too much to be desired when it comes to
financing the real economy.
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YENIDEN YAPILANDIRMA SONRASI T URK
BANKACILIK SISTEM1

Ozet: Finansal sistemin en onemli bilesenlerinden bankacilik
sektorii, ekonomik politikalarin tamamlayici unsurlarindan
birini olusturmaktadir. Bununla beraber, bankalar diger
tamamlayicilardan  farkli  olarak ulusal ve uluslararast
ekonomik faktorlerden daha fazla etkilenen kirilgan bir yapt
sergilemektedir. Yakin donemde bir¢cok iilke finansal
sorunlarla karst karsiya kalmistr. Oncelikle bankalarin
kirilganhiklarimt ¢ozmek icin ve bankacilik sisteminin saglhkh
islemesini temin amaciwyla yetkililer sorunlu bankalara
miidahale etme ve yeniden yapilandirma yolunu se¢miglerdir.
Bu calismamn baslica amac, literatiirdeki bankacilik yeniden
yapuandirma politikalarinin  ve performans degerlendirme
uygulamalarinin bir ézetini yapmaktir. Uluslararast ornekler
paralelinde  Tiirk bankacilik  sisteminde de finansal,
operasyonel ve yapisal yeniden yapilandirma ¢abalarina
girisilmigtir. Finansal kriz sonrasinda girisilen bankacilik
yeniden  yapilandirma  faaliyetleri tamamlanmissa da
operasyonel yapisal yeniden yapulandirma c¢alismalarinin
siirdiiriilmesi  gereklidir. Bankacilik  sisteminde gercek
misyonu teskil eden sistemik riskin azalmasi umut verse de
sistemin reel ekonominin finansmaninda yeterince etkin
olamadig gozlenmektedir.

Sistemik Bankaciltk
Yiikselen

Anahtar Kelimeler: Finansal Krizler,
Yeniden Yapuandirmalari,
Piyasalar

I GIiRIiS

Kiiresellesme siirecinin
giiniimiizde finansal krizler, diinyanin hemen her
iilkesinde oOzellikle yiikselen ekonomilerde siklagan
periyotlarda, artan yogunlukta yaganmaktadir. Finansal
krizlerin yiikselen ekonomilerde, sanayilesmis
ekonomilerde oldugundan c¢ok daha siddetli etkiler
biraktigi gozlenmektedir. Bankacilik sektoriiniin  iilke
ekonomileri agisindan tasidigi O6nem, yasanan finansal
krizlerin ya da yipratict donemlerin ardindan sistemik
bankacilik yeniden yapilandirma faaliyetlerine tabii
tutulmalar1, finansal krizlerin olumsuz etkileri ve bu

giderek hiz kazandigi

etkilerin ekonomileri katlanmak zorunda biraktig
maliyetleri en aza indirmesi agisindan Onem
kazanmaktadir.

II. BANKACILIK KRiZLERIi VE
SISTEMIiK BANKACILIK YENIiDEN
YAPILANDIRMALARI

Finansal krizler, doviz ve hisse senedi piyasalar1
gibi finans piyasalarindaki siddetli fiyat dalgalanmalar1
veya bankacilik sisteminde bankalara geri donmeyen
(batik) kredilerin agir1 derecede artmasi sonucunda
yasanan ciddi ekonomik sorunlardir [1]. IMF, finansal
krizleri reel ekonomi {izerinde yikici etkiler yaratabilen,
piyasalarin  etkin isleyis gliclini bozan finansal
piyasalardaki ¢okiisler olarak tanimlamaktadir. Banka ve
banka dig1 finansal kesimdeki sirket ve sirketlerin kredi
sorunlarini igerdigini ifade etmektedir [2].

Bankacilik krizleri ise, bankalarin yiikiimliilik-
lerini yerine getiremeyip ertelemeye zorlayan, banka
basarisizliklar1 ya da iflaslart durumunda mevduatlarin
geri ddenmeyecegi algilamasi sonucunda ortaya cikan
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korku ile mudilerin bir veya daha fazla bankadan
kagislari, bu durumu 6nlemek i¢in hiikiimetlerin gerekli
kurtarma veya devletlestirme operasyonlarina girismeleri
ve geri doniisii kuskulu kredilerin varliginda ortaya ¢ikan
krizlerdir [3]. Bir bankacilik krizini tanimlarken
bankacilik sistemindeki sorunlarin tek ya da sinirl sayida
bankada mi, bankacilik sisteminin tiimii ya da tiimiine
yakininda yasandigi onem kazanmaktadir. Bankacilik
sisteminin tiimiinii etkileyen bir kriz, sistemik olarak
tanimlanabilir.

Bankacilik sektdriinde sistemik bir kriz yagsanmasi
durumunda asagidaki sonuglar ortaya ¢ikar:

e Banka Hiicumlari
e Banka Varliklarinda Zararina Satislar

e Bankacilik Sistemindeki Diger Bankalara ve
Yabanci Bankalara Mevduat Kagisi

e Basta Devlet Kagitlar1 Olmak Uzere Banka Dis1
Menkul Kiymetlere Yonelis

e Nakit Tutma Giidiisiinde Giiglenme

Bankacilik krizlerinin maliyetleri ve ekonomilere
verdikleri kayiplarin para krizlerinden daha yiiksek
oldugu gozlenmektedir. Maliyetin yiiksekligi hem daha
fazla iiretim kaybina yol agmasindan, hem de finansal
sektoriin yeniden yapilandirmasi i¢in gerekli olan mali
destegin biiyiikliigiinden ileri gelmektedir [4]. Bu
maliyetin milli gelire orani, yiikselen ekonomilerde
gelismis ekonomilere oranla daha yiiksektir.

Sistemik bankacilik yeniden yapilandirmasi, bir
tilkede meydana gelen banka iflaslarinin bankacilik
sisteminin  %20'sinden  fazlasim1 etkilemesi iizerine
bankacilik sektoriinde giivenin tekrar saglanmasi,
sektoriin  yeniden saglikli hale getirilmesi amaciyla
yapisal ve diizenleyici programlarin  uygulamaya
konulmas1 seklinde tanimlanir. Sistemik bankacilik
yeniden yapilandirma ¢aligmalart devlet tarafindan
uygulamaya konulan programlar, makroekonomik
sorunlarin ¢oziimleri, bankacilik sisteminde denetiminin
artirilmasi, muhasebe sistemlerinin ve diizenleyici
gergevenin  gelistirilmesine yonelik ¢abalar1 igerir.
Sistemik bankacilik yeniden yapilandirmalarinin basarili
ya da basarisiz olmasi, biiyilk oOlgiide bankacilik
sisteminin  mevcut  sorunlarina  ¢dziim  getirme
kapasitesine ~ baghdir  [5]. Bankacilik  yeniden
yapilandirma siireci, dinamik sartlarda ve c¢evrede
uygulanir. Yeniden yapilandirma teknikleri ekonomideki
degisen giidiileyiciler iizerinde biiyiik roller oynayabilirler
[6]. Bankacilik yeniden yapilandirmalari anlik degildir;
bir stireci gerektirir. Uygulamalarin yapilacagi iilkenin
sartlarmin  bilinmesi ve tekniklerin iilke sartlarina
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uyarlanmasi beklenir.

Bankacilik yeniden yapilandirma siireci birbirini
izleyen dort ana boliimde simiflandirilabilir:

e Teshis,
e Zarar Kontroli,
e Zararlarin Dagitimi,

e Karliligin  yeniden saglanmasi ve
ekonomik giidiileyicilerin yaratilmasi.

dogru

Basarili sistemik bankacilik yeniden yapilandirma
stratejisi, asagida  belirtilen ekonomik  amagclari
gerceklestirmelidir [7]:

e Finansal sistemin istikrarint en kisa siirede
yeniden saglarken, sistemi etkin bir sekilde yeniden
faaliyete gecgirmeli ve fonlar1 dagitmalidir. Siirecte
bankacilik  sistemi mutlaka Gdemeler  sisteminin
diriistliigiinii saglamali, finansal tasarruflari korumali ve
eckonomiye gerekli kredi akimlarini aktarmalidir.

e Bankacilik yeniden yapilandirma siirecinde,
uygun giidiileyici yap1 saglamak ve banka sahipleri ve
yoneticileri, bor¢ alanlar, mudiler, kredi verenler, varlik
yoneticileri ve sistemin denetiminde yer alan hiikiimet
aracilarini da kapsayan tiim piyasa istirak¢ileri i¢in ahlaki
tehlikeden kaginilmak zorundadir.

e Siirecin etkinligini ve uygun agirlikli maliyet
paylasimint saglayarak, mevcut hissedarlara zararlarin
dagitimiyla vergi miikellefleri icin maliyet en aza

indirilmelidir.

Bu ckonomik amaglari bagarmak yeniden
yapilandirmay1 gercgeklestirenler agisindan bankalara
miidahalenin  etkili  y0netisimini, uygun ¢dziim

prosediirlerine basvurmay1, sorunlu varliklarin degerlerini
ve 0zel yatirimcilarin optimal ilgisini en ¢oklamay1 saglar.
Ulkeler, bu genel amaclar1 takip ederken stratejiler
degisik yerel durumlara, hiikiimet tercihlerine ve krizin
derinligine bagli olarak degisir [7].

Bagarili  bankacilik  yeniden  yapilandirma
operasyonlart i¢in saglanmasi gerekli 6n kosullar:

Istikrarlh ~ bir  makroekonomik
olusturulmasi,

gergevenin

o Giiglii bir siyasi destegin saglanmasi,

e Etkin calisan ve siyasi etkilerden uzak bir
yeniden yapilandirma kurumu,
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e Uluslararas1  standartlara

muhasebe standartlari,

dayanan  seffaf

e Mali disiplinin saglanmasina imkan veren yasal
cergeve,

e Ozel sektorde rekabete ve biiyiimeye imkan
veren giidiileyiciler,

e Yurtigi veya yurtdisindan profesyonel finans
uzmanlaridan olusan kadro,

e Etkin bankacilik denetimi ve gdzetimi,

e Vergi sisteminde ve diizenleyici yapidaki
carpikliklarin ortadan kaldirilmasi,
e Piyasada kurumsallasma ve derinlesmesine

imkan saglanmasi,

o Profesyonel yeterlilik ve etik
¢abalarin sarf edilmesi,

icin  gerekli

o Sirket yeniden yapilandirma ¢abalariyla agik bir
baglant1 kurulmasidir [8].

Bankacilik yeniden yapilandirilmalarinda sorunlu
bankalara uygulanacak yapilandirma ydntemlerinin
secimi, yapilacak yapilandirmanin sosyal ve ekonomik
maliyetlerini de etkilemektedir. Bu sebepten otiirii bu
etmenler dikkate alinarak uygun tercihlerin yapilmasi
gereklidir.

Tablo.1. Sistemik Banka Yeniden Yapilandirmas:

Enstriimanlar:
Enstriimanlarin Tipi Ornekler
Finansal Merkez Bankas! likidite destegi

Bankalara Acil Finansal Destek Devlet garantileri
Devlet destegi (Tahviller,hibeler,borglar,vs.)

Ozel menkul kiymet ve tahvil enjeksiyonlers

Operasyonel Ek sermaye
Yonetisim ve etkinligin saglanmasi Yeni yonetim

Daha etkin personel

Eslestirme

Saygin yabanct bankalarin girisini kolaylastirmak
Yapisal Kapatma

Rekabetin saglanmast Birlegtirme/bolme /kiigiiltme
Varlik yonetimi,borg yeniden yapilandirmasi
Ozellegtirme

Firma yeniden yapilandirmast

Kaynak: Dziobek, C. (1998). Market-Based Policy Instruments for
Systemic Bank Restructuring. IMF Working Paper, WP/98/13,
August, 9 [9].

Miidahale yonteminin se¢imini etkileyen etmenler
ise:

e Bankacilik Sisteminin Yapisi,

o Sistemik Risk Kugkusu,

e Uygulanan yontemlerin Maliyet Etkisi,
¢ Bulasma Etkisi,

o Kamuoyu Tepkisi,

e Miidahale Yonteminin Ahlaki Tehlike Yaratma
Olasilig1 ve

e Yasal Cerceveden Gelen
Smirlamalardir [10].

Meydana

III. TURK BANKACILIK SiSTEMI (TBS)
BANKACILIK PERFORMANS
DEGERLENDIRMESI

II.1. Arastirmanin Amaci

Sistemik bankacilik yeniden yapilandirmalarinin
amaci bankacilik sisteminde daha etkin, cagdas ve rekabet
edebilir bir mali yapinin yeniden kurulmasidir. Bu siiregte
yapilandirma faaliyetlerinin basarisinin degerlendirilmesi
bir ihtiyactir. Arastirmanin amaci, TBS’nde 2000-2001

Finansal  krizi  sonrasi  gerceklestirilen  yeniden
yapilandirma ¢aligmalarinin  basarisini ~ sinamak  ve
sonuglarini  gozlemlemektir. Bu amagla bankacilik

sisteminin finansal kriz oncesi donemle finansal kriz
sonrast yeniden yapilandirma dénemi uluslararasi
uygulamasi mevcut bankacilik performans rasyolari
yardimryla karsilagtirilmaktadir.

IIL.2. Arastirma Donemi ve Veri Seti

Arastirma, 01.01.1997 ile 31.12.2004 arasindaki 8
yillik iki farkl1 donemi kapsamaktadir. ilk dénem finansal
krizin etkili hissedildigi ve yapilandirma ¢aligmalarinin
basladigi 2001 yili oncesi, bankacilik sistemin finansal
kriz sonras1 doneme karsilik goreli olarak saglikli kaldig:
4 yillik (01.01.1997-31.12.2000) zaman dilimidir. ikinci
donem ise, bankacilik sisteminde Kasim 2000’de
baslayan sorunlarin Subat 2001 artarak devam etmesi
iizerine finansal sistemde girisilen yapilandirma
calismalarini takip eden 4 yillik (01.01.2001-31.12.2004)
periyottur.

Uluslararas1 makroekonomik gdsterge ve oranlarin
kargilagtirmali  degerlendirilmesini igeren asamada ise
donemler Latin Amerika iilkeleri Arjantin, Brezilya ve
Meksika’da (01.01.1991-31.12.1994) ile (01.01.1995-
31.12.1998) arasi; Dogu ve Giineydogu Asya iilkeleri
Tayland, Giiney Kore ve Endonezya’da (01.01.1993-
31.12.1997) ile (01.01.1998-31.12.2001) arasi; Rusya’da
ise (01.01.1995-31.12.1998) ile (01.01.1999-31.12.2002)
arasinda yer alan 4’er yillik zaman dilimleridir.
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Uygulama igin veriler

kaynaklardan saglanmistir:

gerekli asagidaki

e TCMB EVDS Veri Sistemi,
e TBB Veri Sistemi ve Bankalarimiz Yilliklari,
o Hazine Miistesarlig1 Veri Sistemi
e BDDK Veri Sistemi ve Yillik Raporlari,
o IFS Veri Sistemi.
II1.3. Arastirma Yontemi

Calisma’da  ¢esitli  uluslararasi  ¢aligmalarda
kullanilan; bankacilik sistemlerinin yeniden yapilandirma
caligmalar1 performansini dlgmekte donemler ve iilkeler
arasinda karsilastirmalar yapmay1 kolaylastiran Olgiitler
temel alinmistir. Bu konuda en fazla referans gosterilen
calisgma Claudia Dziobek ve Ceyla Pazarbasioglu’nun
IMF biinyesinde Aralik 1997 tarihinde gergeklestirdikleri
“Lessons from Bank Restructuring: A Survey of 24
Countries” adli arastirma ve bunun bir diger versiyonu
“Lessons and Elements of Best Practice” adli makaledir
[11]. Uygulama, uluslararasi c¢aligmalarda kullanilan
oOl¢iitler ve agamalara miimkiin oldugunca sadik kalinarak
Tiirkiye sartlar1 ¢ercevesinde gelistirilerek hazirlanmistir.
Uygulama ii¢ ayr1 asamadan olusmaktadir.

Ilk asama, bankacilik sistemin stok ve akim
Olciitler yardimiyla bankacilik yetenegi performansinin
degerlendirilmesidir.

Bu 6lgiitler:

e Takipteki Krediler (Net)/Toplam Krediler
Orani,

e Takipteki Kredilere Karsiliklar/Toplam
Krediler Orani,

e Odenmis Sermaye/Toplam Varliklar Orani,
e Faiz Dis1 Giderler/Toplam Varliklar Orant,

e Faiz Gelirleri/Toplam Varliklar Orani,

Net Kar/Toplam Varliklar Oranidir.

Ik 3 ol¢iit, bankacilik performans stok basarisini
sinayan Olgiitlerdir. Basarili bir yeniden yapilandirmada
takipteki krediler (net)/toplam krediler ve takipteki
kredilere karsiliklar/toplam krediler oranlarinda gerileme
gergeklesmesi, O0denmis  sermaye/toplam  varliklar
oraninda ise yiikselme beklenmelidir. ikinci 3 6lgiit ise,
bankacilik performans akim basarisini siayan dlgiitlerdir.
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Basarili  bir yeniden yapilandirmada faiz = dis1
giderler/toplam  varliklar ~ oram1  gerilerken, faiz
gelirleri/toplam varliklar ve net kar/toplam varliklar
oranlari ytikselir.

ikinci asama, bankacilik sisteminin aracilik
kapasitesi, etkinlik ve verimlilik ve risk Olgiitleri
yardimiyla aracilik yetenegi performansinin
degerlendirilmesidir.

Bu dlgiitler:

e Ozel Sektore Krediler/GSMH Orant,
e M2/GSMH Orani,

e Bankacilik Sistemi Top. Aktif
Biiyiikliigii/GSMH Orani,

e Toplam Mevduat ve Repolar/GSMH Orani,

e TCMB’nin Finansal Kurumlara
Kredileri/GSMH Orani,

e Gayri Safi Aracilik Marj,

e Sube Bagina Personel Sayisi Gelisimi,

e Toplam Krediler/Toplam Mevduatlar Orani,
e Bankacilik Sisteminde Yogunlagma Orani,
e Reel Faizler,

e Mevduatlarin Ortalama Vadesi,

e Doviz Cinsinden Mevduatlar/TL Cinsin.
Mevduat. Orani,

e Bankacilik sorunlarinin degerlendirme donemi
tekraridir.

Bankacilik  sisteminde aracilik performansini
sinayan 4 olgiit: 6zel sektore krediler/GSMH, M2/GSMH,
bankacilik sistemi toplam aktif biiyiikliigliy GSMH, toplam
mevduatlar ve repolar/yGSMH oranlaridir.  Basari
durumunda  oranlarda  yiikselmeler  gdzlemlenir.
Bankacilik sisteminin etkinligin ve verimliligini sinayan 5
Olciitten ise merkez bankasinin finansal kurumlara agtigi
krediler/GSMH orani, gayri safi aracilik marji, sube
basina personel sayist gelisimi ve bankacilik sisteminde
yogunlagsma oranlarinda basar1 durumunda gerileme
beklenirken; toplam krediler/toplam mevduatlar oraninda
artis gozlemlenir. Bankacilik sisteminin  risklerini
sinamada ise reel faizler, mevduatlarin ortalama vadesi,
yabanct para cinsinden mevduatlar/TL cinsinden
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mevduatlar  oram1  ve  bankacililk  sorunlarinin
degerlendirme doneminde tekrari lgiitleri kullanilir. Reel
faizlerde ve yabanci para cinsinden mevduatlar/TL
cinsinden mevduatlar oraninda gerileme, mevduatlarin
vadesinde artis ve bankacilik sorunlarinin tekrarmin
yasanmamasi sistemik risklerinin azaldiginin
gostergesidir.

Uciincii asama ise, finans sisteminde yeniden
yapilandirma oncesinde ve sonrasinda yasanan finansal,
yapisal ve operasyonel yapida degisimin makroekonomik
gostergelerin yardimi ile yeniden yapilandirma deneyimi
gecirmis benzer iilkelerle karsilastirilarak
degerlendirilmesidir.

Bu makroekonomik gostergeler ve oranlar:
e GSMH Biiyiime Orani,

o Tiiketici Enflasyon Orani,

e Kamu Kesimi Dengesi/GSMH Orani,

e Cari Denge/Uluslararast Rezervler Orani,
e Issizlik Oranu,

e Toplam Kamu Borcu/GSMH Orant,

o Kisa Vadeli Borglar/Uluslararasi Rezervler
Orani,

e Toplam ihracat/Toplam ithalat Oranu,
e M2Y/GSMH Orani,

e Hisse Senedi Endeksi Getiri Oranlari,
e Bankalararasi Piyasa Faiz Oranlari.

Finansal sistemde  gergeklestirilen  yeniden
yapilandirma  faaliyetleri ve uygulanan ekonomik
programlarin sonucunda makroekonomik oranlar ve
gostergelerdeki olumlu ve olumsuz degisimlerin
incelenecektir. Bu olgiitlerden GSMH biiylime oranlari,
kamu kesimi dengesi/GSMH oranlari, cari denge/
uluslararasi rezervler oranlari, toplam ihracat/toplam
ithalat oranlari, M2Y/GSMH oranlari, hisse senedi
endeksi getiri oranlarinda  finansal yapilandirma
calismalarinin ~ olumlu sonucu olarak uluslararasi
caligmalar ile uyumlu olarak yiikselme beklenirken;
tiiketici enflasyon oranlari, igsizlik oranlari, toplam kamu
borcu/GSMH oranlari, kisa vadeli borglar/uluslararasi
rezervler oranlari, bankalar arasi piyasa faiz oranlarinda
olumlu gelismeler karsisinda uluslararasi c¢aligmalarla
uyumlu olarak gerilemeler beklenir.

II1.4. TBS Bankacilik Performansinin
Degerlendirmesi

I11.4.1.TBS Bankacilik Yetenegi Performansi
e Stok Olgiitler

2000-2001 krizi sonrast bankacilik sistemi bilango
yapisinda kriz Oncesi doneme gore degisimler
gozlenmistir. Krizin etkisiyle yerel ve uluslararasi mali
kaynaklarda temin giligligii yasanmasi;; mevcut
kaynaklarda yaganan daralmalar ve sistemik riskin artigina
tepki olarak bankalarin aktiflerinde riskli kredilerin
paymin azalmistir. Banka portfoylerinde daha ihtiyath ve
likit oldugu disiiniilen menkul kiymet yatirimlar
artmugtir.

Bankacilik sistemi kredi hacminde 1994 krizi
sonrasinda onemli bir degisim gbzlenmez iken; 1998’de
ve 2000-2001 krizi ve sonrasinda kredi hacmi
gerilemistir. Toplam kredilerin toplam varliklar igindeki
payt son 12 yilin en diisiik seviyesine gerilemistir. Bu
durum krizin bankacilik sektdriinde kredi maliyetleri
lizerindeki olumsuz etkisini gosterir [12]. Bu bakis

acisindan  TBS’nin  kriz  sonrast  performansini
degerlendirmede  Ozellikle Odeme  glicline iliskili
kullanilan stok o6lgiitlerdeki degisimin incelenmesi
onemlidir.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Yillar

== Tiirk Bankacilik Sistemi
TMSF Bankalar

—=— Kamu Ticaret Bankalari Ozel Ticaret Bankalari |

Yabanci Bankalar —e— Kalkinma ve Yatinm Bankalar

Grafik.1. Takipteki Krediler (Net)/Top. Krediler Oranlari

Bankalarin 6deme giiciinii gosteren ilk stok dlgiit,
takipteki  krediler  (net)/toplam  krediler rasyosu
incelendiginde bankacilik sisteminin kriz dncesi 4 yilinin
ortalamas1 %4,51 iken; kriz sonrasi 4 yilin ortalamasi
%6,34’¢ yiikselmistir. Yiikseliste 6zellikle kamu, 6zel ve
TMSF bankalarinda kredi smiflandirmast c¢aligmalari
sonucunda sorunlu kredilerin takibe alinmast etkili
olmustur. Uluslararas1 ¢aligmalarda olgiitiin  finansal
sistemdeki yeniden yapilandirmalar sonrasi olumlu
gelisme olarak gerildigi gozlenirken; TBS’de oran
ylikselmistir. Krizin en yogun yasandig1 yapilandirmanin
ilk iki yilinda oran ortalama %11,61 iken; izleyen iki
yilinin ortalamasi %1,08’e gerilemistir. S6z konusu oran
kamu bankalarinda %5,74’ten %7,80’e; 6zel bankalarda
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ise oran %1.69 iken; %6,20’ya yiikselmistir. TMSF
bankalarmda %42,13°liik yiiksek takipteki krediler
(net)/toplam krediler orant %41,41’e smirli gerileme
gostermistir. Diger taraftan yabanci bankalarda %1,24’ten
%1,06’a; kalkinma ve yatirim bankalarinda ise, %1,85’ten
%0,72’ye gerilemistir. Kamu ve 6zel ticaret bankalarinin
sistemdeki biylikliigi goz Oniine alinirsa gerceklesen
oransal gerilemelerin sistemdeki olumlu etkisini sinirlidir.

Ikinci stok olgiit, takipteki kredilere
kargiliklar/toplam krediler rasyosu incelendiginde kriz
oncesi 4 yilin ortalamast %3,02 iken, kriz sonrasi 4 yilin
ortalamast %10,29’a yiikselmigtir. Yiikseligin baslica
nedeni kredi simiflandirilma ¢aligmalart sonucu basta
kamu, 6zel ve TMSF bankalarinda takipteki kredilere
ayrilan karsiliklarin artmasidir. Uluslararasi ¢alismalarda
olgiitiin olumlu bir gelisme olarak finansal kriz &ncesi
doneme gore gerilemesi  beklenirken; bankacilik
sisteminde hizla yiikseldigi go6zlenmektedir. Ancak
yapilandirmanin ilk iki yilinda oran ortalama %12,41
iken; takip eden iki yilin ortalamast %8,17 e gerilemistir.
Kamu bankalarinda oran %1,42’den %27,10’a; Ozel
kesim bankalarinda 9%1,8’den %5,72’e  yiikselmistir.
TMSF bankalarinda ise, oran %238,68’lik degisimle
bankacilik sisteminde yasanan artisa Onemli etki
yapmustir. Yabanci bankalar ve kalkinma ve yatirim
bankalarinda oranlar sirasiyla %0,79°dan %3,51’e ve
%0,28’den %3,18’¢e yiikselmistir.

=
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[—#— Tiirk Bankacilik Sistemi
—e— Kalkinma ve Yatiim Bankalart
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—#— Kamu Ticaret Bankalari
—*— Yabanci Bankalar

Grafik 2. Takipteki Kredilere Karsihiklar/Top. Krediler
Oranlan

Ugiincii  stok  6lgiit, 6denmis sermaye/toplam
varliklar rasyosu incelendiginde kriz Oncesi 4 yilin
ortalamasi %4,74 iken, kriz sonrast 4 yilin ortalamasi
%35,17°¢  yikselmistir.  Yikselisin  baglica nedeni,
bankacilik sistemine yapilandirma calismalar1 sirasinda;
ozellikle kamu sermayeli bankalara nakit ve DIBS
seklinde yapilan sermaye destegidir. Uluslararasi
caligmalarla uyumlu olarak bankacilik sisteminde bu
oranin yiikselmesi olumlu bir gelismedir. TBS’nin 6deme
glicinii  gosteren stok Olciitler arasinda yeniden
yapilandirma sonrasi tek olumlu gelisme bu dlgiitte
gozlenmigtir. Kamu bankalarinda oranin  %2,15’ten
%4,66’a artis1 bankacilik sisteminin olumlu etkilenmesini
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saglayan faktordiir. Bu oran TMSF bankalarinda
%11,43’ten %12,48’e; yabanci bankalarda %5,31°den
%06,82°’e ve kalkinma ve yatinm bankalarinda ise
%11,43’ten %16,30’a yiikselmistir. Ozel bankalarda ise
oran %5,43’den %4,36’a gerilemistir.
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Grafik.3. Odenmis Sermaye/Toplam Varhklar Oranlari
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Grafik.4. Faiz Dis1 Giderler/Toplam Varliklar Oranlar:

2000-2001 krizi sonrast bankacilik sistemi
performanst  karliligit merkez alan akim Odlgiitler
araciligryla incelendiginde yapilandirma faaliyetleri
sonrasinda ciddi bir degisim gecirdigi gozlenmektedir.
Kriz sonrasi bankacilik sisteminde yasanan giiven
eksikligi ve ekonomik belirsizlikler nedeniyle kredilerden
yeterli faiz geliri saglanamamasi, bankalarin yeni krediler
vermek yerine menkul kiymetlerden faiz geliri elde
etmelerine ya da likit kalmalarina yol agmistir. Bununla
beraber kamu bankalarinda kisa vadeli yiikiimliiliiklerin
azalmast TMSF ve 06zel kesim bankalarinda acik doviz
pozisyonlarin kapatilmasi karlilik iizerinde olumlu etkiler
yaratmustir.

TBS’nin karliligin1 degerlendirmede kullanilan ilk
akim Olgiit, faiz dis1 giderler/toplam varliklar rasyosudur.
Kriz 6ncesi 4 yilin ortalamast %4,39 iken, kriz sonrasi 4
yilin ortalamas1 %4,38’a kiiciik bir gerileme kaydetmistir.
Gerilemenin baslica nedeni bankalarin yapilandirma
faaliyetlerinin  giderlerini  azaltmasidir.  Uluslararasi
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caligmalarla uyumlu olarak oran gerilemistir. Kamu
bankalarinda oran %3,80°den %3,68’e, 6zel bankalarda
%5,08’den %4,47’e ve TMSF bankalarinda %48,24’ten
%6,61°¢ gerilemistir. Buna karsilik oranin yabanci
bankalarda %5,73’ten %7,97’¢ ve kalkinma ve yatirim
bankalarinda ise %3,44’ten %4,11’¢ yiikselmistir.
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Grafik.5. Faiz Gelirleri/Toplam Varhklar Oranlari

Bankacilik sisteminin karliligini degerlendirmede
kullanilan ikinci akim 6l¢iit, faiz gelirleri/toplam varliklar
rasyosudur. TBS’de oran kriz oncesi 4 yil ortalamasi
%25,86 iken; kriz sonrast 4 yil ortalamasi %20,95’e
gerilemistir. Bu durumun baglica nedeni kriz sonrasi
bankalarin yeni krediler yerine daha likit ve giivenli
oldugunu diistiniilen menkul kiymetlere yonelmeleridir.
Uluslararas1  ¢aligmalarda  dlgiitiin -~ yapilandirmalar
sonrasinda yiikselmesi beklenirken; TBS’de gerilemistir.
Kalkinma ve yatirim bankalarinda oranin %15,03’den
%16,24’¢ yiikselmesi diginda; kamu bankalarinda oran
%31.50°den  %30,59’a; 06zel bankalarda %22,87’den
%16,20°e, TMSF bankalarinda %33,84’den %18,82’e,
yabanci bankalarda ise %26,23’ten %18,26a gerilemistir.
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Grafik.6. Net Donem Kar1 (Zarary)/Toplam Varhklar

Bankacilik sisteminin karliligini degerlendirmede
kullanilan {igiincli akim 6lgiitii ise, net donem kari/toplam
varliklar oranidir. TBS’de kriz 6ncesi 4 yilin ortalamasi
%0,39 iken; kriz sonrast 4 yilin ortalamast %-0,06
gerceklesmistir.  Uluslararast  ¢alismalarda  dlgiitiin
yapilandirma sonrasinda yiikselmesi beklenirken; TBS’de

gerilemistir. Gerilemenin temel nedeni finansal krizle
birlikte mevcut faiz ve kur risklerinin gercekleserek kriz
oncesi donemde de diisiik seyreden banka karliliginda ani
ve yiksek bir zarar vermesidir. 2001 yili zararinin
yiiksekligi izleyen ii¢ yillik donemdeki goreli iyilesmeyi
golgelemistir. Kamu bankalarinda %0,51°den %0,82’¢
gergeklesen artigin ve TMSF bankalarina miidahaleler ve
yapilandirma faaliyetleri sonrasinda %-45,51’den %-
11,09°a zararlardaki biiyiik iyilesmenin haricinde oran
0zel bankalarda %3,30’dan %0,5’e, yabanci bankalarda
%4,05’ten %1,96’a, kalkinma ve yatirim bankalarinda ise
%4,68’e %1,71’e gerilemistir.

I11.4.2. TBS Aracilik Yetenegi Performansi
e Aracilik Olgiitleri

Bankacilik  sisteminin  aracilik  performansini
degerlendirmede ilk oOlgiit, 6zel sektore krediler/GSMH
oranidir. TBS’nin kriz dncesi 4 yilin ortalamast %22,01
iken kriz sonrasi 4 yilin ortalamasi %15,95’e gerilemistir.
Uluslararast ¢aligmalarda oranin finansal sistemdeki
yeniden yapilandirmalarin ekonomik sisteme yansimalari
sonrasinda olumlu bir gelisme olarak yiikselmesi
gerekirken iilkemizde oran gerilemistir.

Ikinci aracilik  6lgiiti  M2/GSMH  oranina
incelendiginde kriz 6ncesi 4 yilin ortalamas1 %23,70 iken;
kriz sonrast 4 yilin ortalamasi %24,44’e yiikselmistir.
Uluslararas1 ¢aligmalarda yapilandirma faaliyetleri ve
ekonomide yasanan olumlu gelismelerin yansimasi
sonucunda oranin yiikselmesi beklenir.
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0 Ozel Sektire Krediler/GSMH
OTBS Aktif Biiyiikliigi/ GSMH

B M2/GSMH
O Toplam Mevduat ve Repolar/GSMH

Grafik.7. Aracihk Olgiitleri

Uciincii  6lgiit, bankacilik sisteminin toplam
varliklart/GSMH orani ise kriz 6ncesi 4 yilin ortalamasi
%85,37 iken; kriz sonrasi 4 yilin ortalamasi1 %77,64’¢
gerilemistir. Toplam varliklar1 Avrupa veya A.B.D.’deki
orta biiylikliikteki bir bankanin varliklarina denk olan
bankacilik sistemimiz finansal kriz sonrasi dénemde
kiigtilmiistiir [13].

Dordiincii olciit, toplam repolar ve
mevduatlar/GSMH oran1 kriz dncesi 4 yilin ortalamasi
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%48,70 iken; kriz sonrasi 4 yilin ortalamasi %47,75°e
gerilemisgtir.  Uluslararast  ¢aligmalarda  yiikseldigi
gozlenen oranin bankacilik sistemimizde gerilemesi
tasarruf sahiplerinin tasarruflarint  bankacilik sistemi
disinda degerlendirmeyi segtiklerinin gostergesidir.

e Etkinlik ve Verimlilik Olgiitleri
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Grafik.8. Etkinlik Olgiitleri - T

Etkinlik olgiitii olarak kullanilan ilk oran, merkez
bankasindan mali kurumlara krediler/GSMH oranmidir.
TBS’de oranin kriz 6ncesi 4 yilin ortalamasi %0,1121
iken; kriz sonrast 4 yilin ortalamasi %0,1283’e
yiikselmistir.

fkinci etkinlik 6lgiitii, gayri safi aracilik marjmin
ise finansal kriz dncesindeki 4 yilin ortalamast %7,8 iken;
kriz sonrast 4 yilin ortalamast %8,60’a yiikselmistir.
Marjin uluslararasi ¢aligmalarda yapilandirma faaliyetleri
sonrasinda yasanan iyilesmeyle geriledigi
gozlenmektedir.
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Grafik.9. Etkinlik Olgiitleri - IT

Ugiincii  etkinlik  6lgiitii, toplam  krediler/
mevduatlar orani ise kriz dncesi 4 yilda ortalama %55,90
iken; kriz sonrasi 4 yilin ortalamasi %43,64’¢ gerilemistir.
Orandaki olumsuz gelismenin nedeni kriz sonrasi
bankalarim tasarruf sahiplerinden sagladiklart mevduatlar
sistemde mevcut sorunlar nedeniyle kredi vermek yerine,
daha likit ve giivenilir olduklarini diisiindiikleri kamu
kagitlarina yatirmayr tercih etmeleridir. Bu nedenle
finansal sistemin temel amaci, fon fazlast olan
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kesimlerden fon ihtiyact olan kesimlere fon saglama
hizmeti yeterli etkinlikte gerceklestirilememistir.
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Grafik.10. Etkinlik Olgiitleri - ITI

Dordiincti  etkinlik  olgiitii, toplam personel
sayisi/sube sayisi oraninin ise kriz 6ncesi 4 yilda ortalama
22,42 kisi iken; kriz sonrasi 4 yilin ortalamasi 20,40
kisiye gerilemis ve %9,03’liik bir iyilesme gostermistir.
Sube basina personel sayisinin  Ozellikle kamu
bankalarinda azalmasi yapilandirmanin etkin istihdama
yol agtiginin isaretidir.

Besinci etkinlik 0l¢iitli, bankacilik sisteminde
yasanan yogunlagsma oranidir. Kriz Oncesi 4 yilin
ortalamasi ilk bes bankada %45,5 iken; kriz sonrasi 4
yilm ortalamas1 %58,50 olarak gerceklesmistir. ik on
bankada ise oran %68’den %81,75’e yikselmistir.
Olgiitiin ~ yapilandirma faaliyetleri paralelinde piyasada
rekabetin ve etkinligin artmasiyla gerilemesi beklenirken;
TBS’de yiikselmesinin nedeni bankacilik sistemindeki
banka sayisinin azalmasi ve sistem dist kalan bankalarin
yerini  yurtdist  ve yurticinden yeni bankalarin
alamamasidir. Piyasanin 6nde gelen bankalari ise bu
yasanan boslugu degerlendirerek piyasa paylarini
artirmiglardir. Bu durum sistemde maliyete dayali
rekabeti azaltirken reklam ve tanitima dayali bir rekabet
tiiriinii gliglendirmistir.

e Risk Olgiitleri

Ik risk olgiitii, reel faiz oranlarindaki gelismeler
incelendiginde kriz 6ncesi 4 yilin ortalamas1 %13,25 iken;
kriz sonrasi 4 yilin ortalamasi %18,61’e yiikselmistir.
Reel faizlerde ozellikle yapilandirmanin son iki yilinda
gerilemeler gozlenmekte ise de enflasyon orani ve faiz
oranlar1 arasinda hala 6nemli bir fark mevcuttur.
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Grafik.11. Risk Olgiitleri - I

Ikinci risk olgiitii, mevduatlarin vade yapisinda
yasanan gelismeler incelendiginde kriz oncesi 4 yilin
ortalamasi 3,23 ay iken; kriz sonrasi 4 yilin ortalamasi
2,75 aya gerilemistir. Mevduatlarin vade yapisindaki
gerileme mudilerin finansal piyasalar1 hala riskli olarak
algilamalarmin bir sonucudur.
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Grafik.12. Risk Olgiitleri - IT

Ucgiincii risk olgiitii, yabanci para cinsinden
mevduatlar/TL cinsinden mevduatlar orani incelendiginde
kriz 6ncesi 4 yilin ortalamast %99,66 iken; kriz sonrasi 4
yilin ortalamasi %115,94’e  yiikselmistir. Finansal
sistemde ve makroekonomik gostergelerdeki olumlu
gelismeler sonucu ve yilksek mevduat faiz oranlari
nedeniyle tasarruf sahiplerinin yerli para birimine giivenin
artmas1 beklenirken; lilkemizde tersi yagsanmustir.

Son olciit, bankacilik sisteminde kriz sonrasi
yeniden yapilandirma faaliyetleri sonucunda sistemi krize
gotiiren kirilganliklarin bir tekrarmin gergeklesmemesi

uluslararasi caligmalarla ~ uyumlu  bir  sekilde
gerceklesmistir.
II1.4.3.TBS Bankacihk ve Aracilhk Yetenegi

Performans Degerlendirmesi Sonuc¢lar:

TBS’nin  bankacilik ve aracilik yeteneginin
performans sinamasi sonucu 0deme giiciinii ifade eden
stok ve karliligr ifade eden akim olgiitlerden olumsuz

c¢ikarimlarin  (4) olumlu ¢ikarimlarin  (2) Oniinde
gerceklestigi gozlenmektedir. Bankacilik performansinin
kriz 6ncesi doneme gore kriz sonrast donemde yetersiz
kaldig1 gozlenmektedir. Stok ve akim 6lgiitlerin daha ¢ok
yeniden yapilandirmanm ilk asamasinda uygulanan
finansal yapilandirma ¢aligmalarmin basarisina bagh

oldugu diistiniildiigiinde finansal yapilandirma
caligmalarinin bankacilik sistemini kriz 6ncesi donemde
sahip olunan  goreli saglamliga  ulastiramadigi
gozlenmistir.

Tablo.2. TBS'nin Bankacilik ve Aracilik Performansi
Olumliu 0Iumsuz|

[Bankacilik Performansi
Stok Olcgiitler

Takipteki Krediler (Net)/Toplam Krediler X
Takipteki Kredilere Karsiliklar/T. Krediler X
Odenmis Sermaye/Toplam Varliklar X

Akim Olcitler

Faiz Dis1 Giderler/Toplam Aktifler X

Faiz Gelirleri/Toplam Aktifler X
Net Dénem Kari/Toplam Aktifler X

Aracilik Yeteneqgi Performansi
Aracilik Olgiitleri

Ozel Sektore Krediler/GSMH X

M2/GSMH X

Bankacilik Sistemi Toplam Varliklar/GSMH X

Toplam Mevduatlar ve Repolar/fGSMH X

Etkinlik ve Verimlilik Olciitleri

TCMB'dan Mali Kurumlara Krediler/GSMH X

Gayrisafi Aracilik Marji X

Bankacilk Sisteminde Yogunlasma X

Toplam Personel Sayisi/Sube Sayisi Orani X

Toplam Krediler/Toplam Mevduatlar Orani X

Risk Olciitleri

Reel Faizler X

Mevuatlari Vade Yapisi X

Toplam YP Mevduatlar/TL Mevduatlar Orani X

Bankacilik Sorunlarinin Tekrari X
Bankacilik sisteminin aracilik yetenegi

degerlendirilmesinde ise aracilik, etkinlik ve verimlilik ve
risk Olgiitleri sinanmasmin  olumlu ¢ikarimlarm (3)

olumsuz ¢ikarimlarin  (10) gerisinde gergeklestigi
gozlenmistir. Finansal yapilandirmanin orta vadeli
etkilerinin  gozlendigi  yapisal ve  operasyonel

yapilandirma ¢aligmalarimin bankacilik sistemi aracilik
yeteneginin gelismesi agisindan basarisiz  kalindigi
gozlenmektedir.

Aracilik  yetenegi performansi incelendiginde
aracilik, etkinlik ve verimlilik ve risk olgiitlerinde goreli
bir basart elde edilememistir. Krizin {izerinden gecen
zaman dilimine ragmen TBS gerekli etkinlik ve
verimlilikten yoksun, finansal aracilik faaliyetlerinde kriz
oncesi donemi performansinin altinda bir performansa
sahip ve tasarruf sahipleri agisindan ise risklidir.

Bu yargilar desteklemek acisindan incelendiginde
1990-2000 arasinda TBS’nin etkinlik ve verimliligi
iizerine rasyo analizi ve parametrik bir dizi ¢alismaya yer
veren TBB aragtirmasi incelendiginde 1989°da sermaye
hareketlerinin  serbestlestirilmesiyle ozellikle ticaret
bankalarmin  etkinlik ve  verimliliklerinde  artis
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gozlenirken 1994’den itibaren silire¢ tersine donerek
bankalarin etkinlik ve verimliligi azalmaya baslamistir
[14]. Bu siire¢ 2000-2001 finansal krizine kadar devam
etmigtir. Finansal krizin bankacilik faaliyetlerinde
kiiciilmeye yol actigi verimliligin ve etkinligin 6nemli
o¢liide olumsuz etkiledigine yonelik hipotezini
incelendigi 1998-2003 donemini kapsayan bir ¢alisma
sonuglar1 da etkinlik sinirinin geriledigini ifade etmektedir
[15]. Ancak finansal yeniden yapilandirmanin son iki yili
2003-2004 arasini inceleyen bir diger ¢alisma bankacilik
sisteminin etkinlik ve verimliliginde olumlu gelismeleri
tespit etmistir [16].

Ozel sektdre krediler ve bankacilik sistemi aktif
bliyime hizit ve reel biiylime rakamlar1 birlikte
degerlendirildiginde ise kriz sonrasi donemde ge¢mis
donemlerden farkli olarak GSMH’da yasanan olumlu
gelismelere  karsilik  bankacilik  sisteminin  aktif
bliylikligiiniin bu gelismenin gerisinde kalarak diger bir
ifade ile biiyiime hizina bankacilik sektdriiniin katkisi
ekonomideki diger sektorlerin olumlu katkisina ragmen
negatif yonde olmustur. Boyle bir sonucun &nemi
ekonomide reel ekonomik faaliyetlerin finansmaninda
onemli role sahip olan ve en az ekonomideki reel biiylime
kadar genislemesi beklenen bankacilik sektoriintin 2002,
2003 ve 2004 yillarinda reel ekonominin finansmaninda
yeterince etkin bir rol alamadigini gostermistir [17]. 1989
sonrasinda finansal serbestlesmeyle birlikte genel islevini
dogrudan disaridan borg¢lanma yetisini kaybetmis bulunan
kamu kesimine aracilik yaparak kamu sektorii borglanma
geregini finanse etmeye giristigi gézlemlenen TBS’nin
reel sektore yatirim finansman gorevini terk ederek faiz-
doviz kuru arbitrajina dayali rantiyer tipi spekiilatif
kazanglar1 o6ne ¢ikaran bir finansal birikim modeline
stiriiklendigi gozlenmistir [18]. Finansal krizin ardindan
2000’de %34,3 gerceklesen kredilerin toplam aktifler
icindeki pay1 2001°de %26,5’e gerilemis 2002 ve 2003’de
neredeyse sabit kalan oran 2004’de agirliklt olarak
tiketici ve konut kredilerinde yasanan canlanmaya bagh
olarak 9%32,7’e yiikselmistir [17]. Bu gelismeler
bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirma doéneminde
yeterli etkinlikte ve verimlikte reel kesimin finansmanina
katilamadigini isaret etmektedir.

Calismanin  sonuglari, Dziobek-Pazarbagioglu
caligmasinin sonuclartyla karsilastirdigimizda TBS’nin
bankacilik  performanst  Dziobek-Pazarbasioglu’nun
belirledigi tiim iilke gruplarinin gerisinde bir performans
gostermistir. Caligmada TBS’nin sadece yakin doénem
iilke deneyimleri adi altinda tanimlanan iilke grubu akim
ve risk Olctitleri basarim endeksi sonuglarindan daha iyi
performans sergiledigi tespit edilmistir.

Dziobek-Pazarbasioglu ¢aligmasinda yer alan iilke
gruplarinda  yeniden yapilandirma sonrasinda stok
performans olgiitlerine gére akim performans 6lgiitlerinde
daha yiiksek bir basart gozlenmistir. Calismamizda ise
Tiirkiye’de her iki Ol¢iit ayni basari endeksi degerini
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gosterirken uluslararasi c¢alisma ile karsilastirildiginda
zaylf bir durumdadir. Stok oOlgiitlerde en basarili iilke
grubu gelismis ilkeler iken Tirkiye’nin en koti
performans gostermistir. Akim Olgiitlerde ise gelismekte
olan filkeler grubu diger lilke gruplarina gdre goreli bir
basar1 sergilemistir. Bu durumun nedeni gelismekte olan
iilkelerin biiyiik olgekli operasyonel ve yapisal degisim
gerektiren  sorunlara karsit  yeniden  yapilandirma
faaliyetlerini geligmis iilkelerden daha hizli, kolay ve az
maliyetli uygulamalardir. Stok gostergelerde akim
gostergelere gore gozlenen basarinin nedeni ise stok
gostergeler  lizerinde daha etkin olan finansal
yapilandirmanin etkilerinin daha hizli gdzlenmesidir.
Ormegin Tiirkiye’de kamu bankalarinda gergeklestirilen
sermaye  artiglarinin  Ozsermaye/toplam  varliklar
rasyosunda kisa siirede artisa neden oldugu gdzlenirken;
buna karsilik akim Olgiitlerde degisiklikler daha uzun
zaman gerektirmekte ve uygulamasi daha zor
gerceklestirilen  operasyonel ve yapisal yeniden
yapilandirma ¢aligmalarimi gerektirmektedir. Bu nedenle
yetkililer yeniden yapilandirma faaliyetlerinin sonuglarini
kisa zamanda gormek acgisindan finansal yeniden
yapilandirma uygulamalarimi tercih etmektedirler.

Tablo.3. Ulkeler Arasi Bankacilik ve Aracilik Performans:

Karsilastirmasi
Stok Basari E. | AkimBas.E. | AracihkB.E. | Etkinlik-Ver. [ RiskB.E. | Ortalama

Yakin D6n.lke Den. 63 26 17 33 22 33
Diger Ulkeler 71 53 60 53 70 61
Geligmis Ulkeler 100 44 33 67 100 69
Gelismekte O Ulkeler 63 51 70 40 60 58
Gegis Ulkeleri 67 50 50 100 75 68
Ortalamalar 73 46 46 59 65

Tiirkiye 33 33 25 20 25 27

Kaynak: Dziobek, C. & Pazarbasioglu, C. (1997). Lessons firom
Systemic Bank Restructuring: A Survey of 24 Countries. IMF
Working Paper. WP/97/161, 8-9 [19].

Bankacilik  sisteminin  aracilik  yetenegini
degerlendirildiginde gelismekte olan iilkelerin bankacilik
yeniden yapilandirma faaliyetleri sonrasinda aracilik
kapasitesini fazla gelistiren {ilke grubu oldugu; buna
karsilik Tirkiye’nin yakin donem iilke deneyimleri grubu
disinda basarisiz kaldig1 tespit edilmistir. Etkinlik ve
verimlilik artiginda ise gegis {ilkeleri grubu basari
gdzlenmistir. Uzun yillar merkezi planlama ile ydnetilen
bu iilkelerde piyasa ekonomisine uyum amaciyla
girigtikleri yeniden yapilandirma faaliyetlerini izleyen
stirecte bankacilik sisteminde etkinlik ve verimlilikte artis
gerceklesmistir. Bu alanda Tiirkiye’nin en basarisiz

performanst  gosterdigi  sadece kamu ve TMSF
bankalariin operasyonel yapilandirma faaliyetleri sonucu
sube basina diisen personel sayisinda  geligim
gdzlenmistir.

Risk olgiitiinde ise en Onemli gelisme gelismis
iilkeler grubunda yasanmistir. Yeniden yapilandirma
caligmalar1 sonrasi gézetim ve denetim yapilarinda giiglii
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tedbirlerin almmastyla giiveni sagladiklar1
gozlenmektedir. Yakin dénem iilke deneyimleri grubunun
diginda basar1 endeksinde en basarisiz Tiirkiye’dir.

HLS. Bankacihk Yeniden Yapilandirmasi Gegiren
Ulkelerde Makroekonomik Gelisim

Finansal krizler sonrasit sistemik bankacilik
yeniden yapilandirma ¢aligmalarinin olumlu ve olumsuz
etkileri iilkelerin makroekonomik oran ve gostergelerine
dogrudan ya da dolayli olarak yansimaktadir. Incelenen
iilkelerin yeniden yapilandirma Oncesi ve sonrasi
makroekonomik gostergeleri asagida incelenmistir.

¢ GSMH Biiyiime Oranlari

Finansal yeniden yapilandirma siirecinin 6zellikle
ilk yilinda biiyiime oranlarinda gerilemeler ve ekonomide
o6nemli Olgekli kiigiilmeler siklikla gdzlenmektedir.
Bununla beraber yeniden yapilandirmalarla baglantili
olarak finansal sistemdeki olumlu gelismelerin kredi
piyasalar1 vasitasiyla ekonominin genelini etkileyerek
biiylime oranlarinda artiglara neden olmaktadir.

15+
10+

5

1 2 3 4 5 6 7 8

O Arjantin 10,58 | 9,61 5n 584 | 285 | 583 8,11 385
B Brezilya 1,03 054 | 492 585 422 2,66 3 0,13
O Meksika 422 3,63 195 442 | 617 | 515 6,77 5,03
[ Tayland 899 9,24 59 -137 | <1051 | 445 475 2,17
B Giiney Kore| 8,54 9,17 7 464 | -686 | 949 849 384
OEndonezya | 7,54 822 782 47 | 13,13 | 0,79 49 345
B Rusya 4,1 3,6 14 53 6,3 9 51 47
‘D Tiirkiye 83 39 -6,1 63 95 79 59 99

Grafik.13. GSMH Biiyiime Oranlar1

Incelenen Latin Amerika iilkelerinde siiregelen
diizensiz biiylime oranlarinin finansal krizlerin etkisiyle
kurda yasanan sigramalar ve bankacilik sistemindeki kredi
daralmalar1 sonucu; 6zellikle yeniden yapilandirma
¢aligmalarimin ilk yilinda ekonomilerde ani daralmalar
yasatmistir. Arjantin’de finansal kriz Oncesi ortalama
%794’k yiksek  biliyime donemini  yeniden
yapilandirma ¢aligmalart sonucu %2,57’e gerilemistir.
Brezilya’da finansal yapilandirma oncesi %2,82 ortalama
biiyiime oranindan; izleyen dénemde %2,57 ortalamaya
gerilemistir. Meksika ise Tekila Krizi dncesi ortalama
%3,56 olan biiylime orani yapilandirmanin ilk yilinda
yasanan %-6,17’lik gerilemeyi izleyen %5-6’lik biiylime
oranlarina ragmen; %2,70 ortalamaya gerilemistir.

Dogu ve Giineydogu Asya’da Asya krizi oncesi
yiiksek ve diizenli bliylime oranlarina sahip iilkeler krizin
sistemlerinde yarattigi tahribati asamamis ve kriz dncesi
biliylime oranlarina ulasamamiglardir. Tayland’da 1997’¢
kadar emlak piyasasinda biiyiik deger artiglart ve portfoy
yatirimlariyla hizla yiikselen biiylime oranlari ortalama
%3,69 gergeklesmistir. Ulke yeniden yapilandirmanin ilk
yilinda yiiksek yapilandirma maliyetleri ve kredi
piyasasinda ani daralma sonucu %-10,51’lik biiyiik
ekonomik gerilemeyle karsilasmis ve ortalama 90,22
biliyiime kaydedilmistir. Kore’de ise kriz dncesi ortalama
%7,34’liik diizenli, yiiksek biiylime oranlar1 finansal
yapilandirma siirecinin ilk yilinda %-6,86 gergeklesmis ve
ortalama %3,74’e gerilemistir. Endonezya ise finansal
sistemde ve ekonomik yapida tahribatt en fazla hisseden
iilke olmustur. Kriz dncesi ortalama %7,07 biiyiiyen iilke
finansal sistemde yapilandirma doneminde 6zellikle siyasi
olaylar nedeniyle aksamasiyla ilk yil %-13,13 kiigiilmiis
ve ortalama %-1 biiylimiistiir.

Rusya  finansal kriz = Oncesinde  merkezi
ckonomiden piyasa ekonomisine gec¢isin olumsuz
yansimalart ve petrol ve diger ham madde fiyatlarindaki
gerileme egilimi nedeniyle negatif biiylime oranlar
sergilerken finansal kriz sonras1 yapilandirma ¢aligmalari,
ekonomik reformlar ve petrol fiyatlarinda hizli artigla
bliylime oranlar1 kriz oncesi ortalama %-2,9’dan; kriz
sonras1 ortalama %6,28’¢ yiikselmistir. Dalgali bir
bliylime siireci izleyen Tirkiye’de ise finansal kriz 6ncesi
bliylime 1999 Marmara Depremi nedeniyle gézlenen %-
6,3 gerilemeyle ortalama %3,1 iken; finansal
yapilandirmanin ilk yilinda Cumhuriyet tarihinin %-
9,5’luk en 6nemli gerilemesine ragmen ortalama %3,55°¢
yiikselmistir.

¢ Enflasyon Oranlari

Finansal krizler sonrasi bankacilik yeniden
yapilandirma faaliyetlerinin yiliksek maliyetleri tiiketici
enflasyon oranlarinda o6zellikle yapilandirmanin ilk
yilinda ani yiikselislere neden olur. Finansal yapilandirma
calismalarinda merkez bankasinin kaynaklarinin sistemin
rehabilitasyonunda kullanilmasint ve yapilandirmada
kamu kaynaklarinin maliyet paylasiminda on plana
¢ikmasi enflasyon oranlarmi yiikseltir.

Latin Amerika’da yiiksek ve kronik enflasyon
ortaminin varligi Arjantin ve Brezilya’da 3-4 haneli
enflasyon rakamlarina ulagilmast nedeniyle finansal
sistemin yeniden yapilandirilmasi ¢aligmalarina eslik eden
bir dezenflasyon programi gerektirmistir. Arjantin’de
yeniden yapilandirma O&ncesi tiiketici enflasyon orani
ortalamas1 %52,77 iken sistemik bankacilik yeniden
yapilandirmasina eslik eden dezenflasyon programi ve
para kurulu uygulamasi enflasyonu ortalama %1,25°e
geriletmigtir. Brezilya’da finansal yapilandirma oncesi
enflasyon ortalama %1348,42 gibi olaganiistii yiiksek bir
oran iken Real Plan’nin etkisiyle ortalama %22,98’¢
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gerilemigstir. Meksika’da ise Tekila krizi 6ncesi gerileme
egilimindeki enflasyon oranlar1 ortalamast %13,69 iken;
yapilandirma ¢abalart  ve uygulanan dezenflasyon
programmna ragmen Tekila krizi sonrasi ortalama
%26,45’¢ yiikselmistir.
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1 2 3 4 5 6 7 8
O Arjantin 17149 | 24,85 10,55 4,18 34 0,17 0,52 0,89
|] Bl’elilyz 429,61 | 955,56 | 1932,59 | 207591 | 66,01 15,76 6,93 32
] Meksika 22,58 1537 987 6,92 3495 3429 20,71 15,83
O Tayland 522 58 583 56 8,07 03 1,57 1,64
| | Giiney Kore 6,2 444 4,98 44 7,54 0,83 2,25 4,1
O Endonezya 8,63 9,18 8,09 6,19 58,42 20,5 3,73 115
| ] Rusya 128,6 21,8 11,1 844 36,5 20,2 18,6 15
‘[] Tiirkiye 99,1 69,7 68,8 39 68,5 29,7 184 9,32

Grafik.14. Tiiketici Enflasyon Oranlari

Dogu ve Giineydogu Asya iilkelerinde Asya krizi
Oncesi tiiketici enflasyon oranlarmin ithmli bir seyir
izledigi ve istikrarli oldugu gozlenmektedir. Kriz sonrasi
ilk yilda enflasyon oranlarinda ani sigramalar yasanmis
ancak izleyen donemde eski seviyelere geri doniilmiistiir.
Tayland’da kriz Oncesi ortalama %5,61 iken; alinan
tedbirler ve yapilandirma ¢alismalari sonucu yapilandirma
donemi ortalamast %2,90’a gerilemistir. Kore’de kriz
oncesi ortalamas1 %5,01 iken; alinan tedbirler ve finansal
yapilandirma ¢alismalarinin olumlu etkisiyle ortalama
%3,68’e gerilemistir. Endonezya ise farkli bir egilim
sergileyerek kriz Oncesi ortalama %8,02°1ik goreli diigiik
enflasyon oranini yeniden yapilandirmanin ilk yilinda
yasanan  %58,42°lik  artisla  ortalama = %23,54’e
yiikselmistir.

Rusya gecis ekonomilerinin ¢ogunda gozlendigi
iizere merkezi planlama siirecinden piyasa ekonomisine
gecerken olaganiistii biiylik devlet aygitt ve askeri
harcamalarint finanse etmek i¢in para basmak zorunda
kalarak yiiksek enflasyon oranlariyla karsi karsiya
kalmistir. Enflasyon kriz oncesi ortalama %61,47 iken
kriz sonrasi hizli bir gerileme egilimi gdzlenmis ve
ortalama %18,86’a gerilemistir. Tiirkiye’de ise uzun
donemli kroniklesmis yiiksek enflasyon oranlar1 finansal
yapilandirma  programlariyla esgiidiimlii  uygulanan
dezenflasyon programlar1 sonucunda kriz 6ncesi ortalama
%69,15 iken yapilandirmanin ilk yilindaki ani yiikselisin
ardindan (%68,50) gerileme egilimi gostermis ve uzun
yillar sonra tek haneli rakamlara (%9,32) gerilemistir.
Yeniden yapilandirma dénemi ortalamasi ise %3 1,48 dir.
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e Kamu Kesimi Dengesi/GSMH Oranlar1

Finansal krizler sonrasi yapilandirma calismalari
sirasinda kamu kesimi dengesinin saglanmasi amaglanir.
Ancak bankacilik yeniden yapilandirmalart iilkeler
agisindan kamuya biiyiikk mali yiikler getirebilir. Bu
acidan kamu dengesini pozitif yonde saglamak olumlu bir
gostergedir.

1 2 3 4 5 6 7 8

O Arjantin -0,5324 | -0,0322 | -0,6655 | -0,7308 | -0,5527 | -1,9231 | -1,4879 | -1,3876
W Brezilya 4,291 | -3,7442 | -9.3289 | -6,091 | -5,8073 | -6,4956 | -7,3115 | -7,7533
O Meksika 29178 | 4,1695 | 05135 | -0,0272 | -0,5326 | -0,22 | -1,0762 | -1,4453
OTayland 2,7895 | 3,241 | 0,9391 | -0,3182 | -2,7872 | -3,3252 | -2,1952 | -2,3959
B Giiney Kore | 0,2892 | 0,2595 | 0,0961 | -1,1702 | -3,7383 | -2,6686 | 0936 | 0,7431
DEndonezya | 0,9369 | 22189 | 1,1604 | -0,6709 | -2,9496 | -1,1498 | 025 |-2,7932
B Rusya 487 | 135 | 642 | 483 | 11T | 237 3,08 1,66
‘D Tiirkiye -8,4759 | -8,4003 | -12,3981 |-11,7649 | -17,8497 | -16,1321 | -11,4081 | -8,0263

Grafik.15. Kamu Kesimi Dengesi/GSMH Oranlari

Latin  Amerika iilkelerinde kamu kesimi
dengesinin finansal yapilandirmanin ardindan yiiksek
yapilandirma  maliyetleriyle  olumsuz  etkilendigi

gozlenmektedir. Arjantin’de finansal kriz 6ncesi kamu
kesimi a¢1g1 ortalama %-0,49 iken; yeniden yapilandirma
donemin ortalamasi %-1,34’¢ yiikselmistir. Brezilya’da
finansal yapilandirma 6ncesi ortalama %-5,86 gerceklesen
kamu kesimi ag¢ig1 finansal yapilandirma caligmalarinin
kamuya maliyetiyle %-6,84’e yiikselmistir. Meksika’da
ise Tekila krizi Oncesi ortalama %1,89 kamu kesimi
fazlas1 veren iilke yasanan krizin yiiksek maliyetleriyle
ortalama %-0,82 gergekleserek olumsuz bir degisim
sergilemistir.

Asya krizi oncesi kamu kesimi fazlalar1 veren
Dogu ve Giineydogu Asya iilkelerinde krizin etkisiyle
kamu kesimi agiklar1 gézlenmistir. Tayland’da kriz 6ncesi
ortalama %1,66 kamu kesimi fazlas1 finansal
yapilandirma g¢aligmalarinin kamuya yiiksek maliyetiyle
olumsuz bir performans sergilemis ve ortalama %-2,68
kamu kesimi a¢igina donismistiir. Kore’de kriz dncesi
ortalama  %-0,13 kamu kesimi acig1;; finansal
yapilandirma doneminde ortalama %-1,18
gerceklesmistir. Endonezya’da ise krizi dncesi ortalama
%0,91 olan kamu kesimi fazlasi yapilandirma
donemindeki ekonomik ve siyasi sorunlarla baglantili
olarak ortalama %-1,66 ile kamu kesimi acigina
doniligmiistiir.
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Rusya rejim degisikliginin ardindan biiylik devlet
aygitinin ve askeri harcamalarin; petrol fiyatlarinda
gerilemenin kamu dengesinde yarattigi yiiksek kamu
aciklariyla karst karsiya kalmustir. Oran kriz Oncesi
ortalama %-5,87’den kriz sonrasi ortalama %1,49 kamu
fazlasina ulasilmistir. Tirkiye’de ise finansal kriz 6ncesi
kamu kesimi agiklar1 ortalama %-10,26 iken, yiiksek
finansal yapilandirma maliyetleriyle baglantili olarak
ortalama %-13,35¢e yiikselmistir.

e Cari Denge/Uluslararasi Rezervler Oranlari
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Grafik.16. Cari Denge/Uluslararasi Rezervler Oranlari

Finansal kriz yasayan ilkelerde kriz Oncesi
donemde siklikla cari agigin hizla artig1 ve paralel olarak
merkez bankasmin uluslararasi rezervlerinde erimenin

yasandigt  goézlenmektedir.  Bu  durumda  cari
denge/uluslararasi rezervler oraninin finansal
yapilandirma calismalari sonucunda ekonomik

durumundaki olumlu gelismenin sonucu yiikselmesi ve
pozitif degerler almas1 dngoriilmelidir.

Latin Amerika’da geleneksellesmis cari aciklar
yasanmas1 ve cari denge/uluslararasi rezervler oraninin
uzun donemler negatif degerler almasina neden olur.
Arjantin’de kriz oncesi ortalama %-50,10 gergeklesen
oran finansal yapilandirma c¢alismalart ve uygulanan
ekonomik programla baglantili negatif degerlerini korusa
da; ortalama %-46,82’¢ gerileyerek olumlu bir
performans sergilemistir. Brezilya’da finansal
yapilandirma oncesi ortalama %1,49’luk pozitif deger
yeniden yapilandirma sonrasi negatif egilim izleyerek
ortalama %-53,95’e gerilemistir. Meksika’da ise Tekila
krizi Oncesi ortalama %-194,68’lik oran cari a¢igin
gerilemesi ve uluslararasi finansal yardimlarla rezervlerde
goriilen artisla baglantili olarak negatif ancak goreli
olarak daha diisiik bir orana ortalama %-24,88’¢
gerilemistir.

Asya krizi sonrasi, Dogu ve Giiney Dogu Asya
iilkelerinde ise kriz Oncesinde yasanan negatif egilimli
cari denge/uluslararasi rezervler oranlari kriz sonrasindaki
yapilandirma  déneminde pozitif degerli oranlara
doniismiistiir. Tayland’da kriz Oncesi oran ortalama %-
28,93 iken; finansal yapilandirma sonrasi ortalama
%34,41°e yiikselmistir. Kore’de kriz 6ncesi oran ortalama
%-37,90 iken; cari agigin kapanmasi ve rezervlerde
gozlenen artisla yapilandirma doéneminde ortalama
%29,98’e yiikselmistir. Endonezya’da ise kriz dncesi oran
ortalama %-33,36 iken; finansal yapilandirma donemi
ortalamas1 %22,68’e ylikselmistir.

Rusya basta petrol ve dogal gaz olmak {iizere
geleneksel bir ham madde ihracatgisi olmasina ragmen
oranin petrol fiyatlarindaki gerileme ve rublenin dolar
karsisindaki asir1 degerlendigi 1997-8’de negatif degerler
aldig1 gozlenmektedir. Kriz Oncesi ortalama %6,26’1ik
oran kriz sonrasi hammadde fiyatlarinda gergeklesen
artiglar ile cari agigin kapanmasi, finansal yeniden
yapilandirmanin olumlu etkileri ve IMF destegiyle birlikte
uluslararas1 rezervlerde artis orani ortalama %065,64’e
yiikselmistir. Tiirkiye’de ise cari denge /uluslararasi
rezervler orami finansal kriz Oncesi ortalama %-13,35
iken; finansal yapilandirma dénemi ortalamasi %-13,56’a
ulasarak, olumsuz bir performans sergilemistir.

e Igsizlik Oranlan

Finansal krizleri izleyen donemde ekonomik
kosulardaki olumsuz degisim, biiyiime oranlarindaki ani
gerilemeler ve finansal sistemde yeniden yapilandirma
caligmalar1 sonucunda isten c¢ikarmalarinin yasanmasi
igsizlik oranlarinda artiglara neden olur. Finansal yeniden
yapilandirma ¢aligmalart sonucunda giiglenen finansal
sistem ve ekonomik ortam nedeniyle igsizlik oranlarinda
gerilemeler olumlu gelismeler olarak gozlenmektedir.

Arjantin’de finansal kriz Oncesi igsizlik oranlari
ortalamasi %38.,5 iken; krizin ardindan oran ortalama
%14,52°e yiikselmigstir. Brezilya’da finansal yeniden
yapilandirma Oncesi oran ortalama 9%5,55 iken;
yapilandirma ¢aligmalar1 sonucu issiz kalanlarin etkisiyle
ortalama %7,48’a ylikselmistir. Meksika’da ise Tekila
krizi oncesi ortalama %2,75 iken; finansal yapilandirma
doéneminin ortalamasi %3,33 e yiikselmistir.

Asya krizi sonrast Dogu ve Giineydogu Asya
iilkelerinde diisiik seyreden issizlik oranlarinin finansal
krizin ardindan hizla yiikseldigi gdzlenmektedir.
Tayland’da kriz Oncesi issizlik ortalamasi %]1,1 gibi
disik bir oran iken yeniden yapilandirma siirecinde
igsizlik ortalama %2,99’a yiikselmistir. Kore’de Asya
krizi Oncesi %2,25 olan issizlik ortalamasi finansal
yapilandirma siirecinde ortalama %5,25’e yiikselmistir.
Endonezya’da ise krizi 6ncesi %5,08 ortalama ile bolgede
yiiksek isgsizlik oranlarma sahip iken; yapilandirma
doneminin ortalamasi %6,5’e yiikselmistir.
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‘EIArjamin 6 7 9 12 16 16,56 | 1341 | 121
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Grafik.17. issizlik Oranlarimn Gelisimi

Rus ekonomisinin 1990’larin basindan beri iginde
bulundugu zor durum ve ozellestirmeler sonrast issizlik
oranlart artmistir. Finansal kriz 6ncesi ortalama issizlik
orant  %10,85 iken; izleyen donemde 9%10,13’¢
gerilemistir. Tiirkiye’de ise Latin Amerika ve Dogu Asya
iilkeleri paralelinde finansal krizin hemen ertesinde
biliyiime oraninda yasanan hizli gerileme ve bankacilik
sistemi yeniden yapilandirma caligmalar1 sonucu issiz
kalanlar neticesinde kriz 6ncesi %6,75 olan ortalama oran
finansal yapilandirma siirecinde ortalama 9%9,88’e
yiikselmistir.

e Toplam Kamu Bor¢lar/GSMH Oranlari

Finansal yeniden yapilandirma faaliyetlerinin
yiiriitiildiigi tilkelerde devletin yapilandirma faaliyetlerine

katilimiyla ~ orantihi  kamu  borglarinda  artiglar
yasanmaktadir.  Bankacilik  yeniden  yapilandirma
caligmalarinin ~ banka  sahiplerinin  yapilandirma

faaliyetlerine katilimlari arttiginda, borg ve sirket yeniden
yapilandirmalar1 ~ basariyla  uygulandiginda  kamu
tarafindan kullanilan kaynaklarin dolayisiyla kamu
borglarinin artmasini 6nlenecektir.

Latin Amerika’da Arjantin’de toplam kamu
borglari/GSMH orani finansal kriz 6ncesi 4 yilda ortalama
%29,84 iken; finansal yapilandirma donemi 4 yillik
ortalamasi %36,10’a yiikselerek olumsuz bir gelisme
sergilemistir. Brezilya’da finansal yeniden yapilandirma
oncesi 4 yillik ortalama %36,80 iken; incelenen {ilkeler
arasinda tek olumlu 6rnegi vererek ortalama %34,98’e
gerilemistir. Meksika’da ise, Tekila krizi oncesi 4 yilda
oran ortalama %32,63 iken; 4 yillik yapilandirma donemi
ortalamas1 %39,35’e yiikselmistir.

Tayland’da Asya krizi Oncesi oran ortalama

%19,05 iken; yeniden yapilandirma déneminde ortalama
9%53,03’¢ yiikselmistir. Kore’de kriz 6ncesi oran ortalama
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9%9,25 iken; kriz sonrasi ortalama %32,45e yiikselmistir.
Endonezya’da ise kriz 6ncesi oran ortalama %25,75 iken;
krizi izleyen dénemde %76,63 ¢ yiikselmistir.
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Grafik.18. Toplam Kamu Borcu/GSMH Oranlari

Rusya’da finansal kriz Oncesi biiyiik devlet
mekanizmasit ve kamu borglarinin faiz 6demelerinde
artigla beraber yiikselen oran ortalama %51,98 iken kriz
sonrast ortalama %56,25’e yiikselmistir. Tiirkiye’de ise
finansal kriz oncesi ortalama %54,28 olan toplam kamu
borglart/GSMH oranm1 finansal kriz sonrast devletin
yeniden yapilandirma faaliyetlerinde Onemli pay
iistlenmesiyle ortalama %85,55’e yiikselmistir.

e Kisa Vadeli Borg¢lar/Uluslararas1 Rezervler
Oranlan

Finansal yeniden yapilandirma caligmalari
yiriitillen ilkelerde yapilandirmanmn olumlu etkisiyle
piyasalardan orta ve wuzun vadeli kredi bulma
olanaklarinin artmasi bor¢ yeniden yapilandirmalariyla
kisa vadeli borglarin orta ve uzun vadeli borglarla takasi
ve uluslararasi rezervlerde goriilen iyilesme ile kisa vadeli
borglar/rezervler oraninda bir gerileme gozlenir.

Arjantin’de  kisa  vadeli  borglar/uluslararasi
rezervler orami finansal kriz Oncesi ortalama %110,93
iken; finansal yapilandirma doénemi sonrasi ortalama
%104,78’¢ gerilemistir. Brezilya’da benzer egilimle
finansal yeniden yapilandirma Oncesi oran ortalama
%234,83 iken; finansal yeniden yapilandirma doénemi
ortalamas1 %100,08’e gerilemistir. Meksika’da ise Tekila
krizi 6ncesi ortalama oran %391,28 iken finansal yeniden
yapilandirma faaliyetlerinin olumlu etkisiyle %164,30’a
gerilemistir.

Asya Krizi sonrast Tayland’da kriz Oncesi
%132,68 olan kisa vadeli borglar/uluslararasi rezervler
orani finansal yeniden yapilandirma déneminde ortalama
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%59,18’e gerilemistir. Kore’de kriz dncesi ortalama oran
%213,48 iken; kriz sonrasi yapilandirma déneminde
ortalama %56,83’e gerilemistir. Endonezya’da ise kriz
oncesi ortalama %216,45 iken; krizi izleyen yapilandirma
doneminde %92,65’e gerilemistir.

350

300~

250

200
%
150

100 —|

50

EIL AL L L1} 1L

1 2 3 4 H - 6 7 ) 8
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Grafik.19. Kisa Vadeli Borg¢lar/Uluslararas1 Rezervler
Oranlan

Rusya finansal kriz oncesi bozulan
makroekonomik gostergeleri nedeniyle yiiksek oranda
kisa vadeli borglanmada bulunmus ve uluslararasi
rezervleri hizla azalmistir. Hizli artis gosteren oran
ortalama %104,05’e ulagmistir. Kriz sonrasi olumlu
gelisen makroekonomik ve finansal gdstergelerin etkisiyle
kisa vadeli bor¢lanma ihtiyaci azalirken; rezervlerde
gbzlenen artig oranmin ortalama %86,63’¢ gerilemesini
saglamistir. Tirkiye’de ise finansal kriz 6ncesi donemde
kisa vadeli borglar/uluslararasi rezervler orani ortalamasi
%130,13 iken; kriz sonrasinda ortalama %97,80’e
gerilemistir.

e Toplam fhracat/Toplam ithalat Oranlar

Finansal yeniden yapilandirma ¢aligmalarina
paralel ekonomide yasanan olumlu gelismeler sonucu
toplam ihracat/toplam ithalat oraninin artmasi beklenir.
Finansal krizler dncesi asir1 degerlenmis oldugu gozlenen
yerel paranin finansal krizin etkisiyle deger yitirmesi
ithalat1 geriletirken ihracat lizerinde ise artig yoniinde etki
yaratir.

Arjantin’de finansal kriz oncesi ortalama %95,34
olan ve negatif egilim gosteren oran yeniden yapilandirma
donemi %93,86 ortalamaya gerilemistir. Finansal krizin
ardindan yiikselen oran para kurulunun isleyisinin
etkisiyle yerel paranin deger kazanmasi ve ithalat
egiliminin artmasiyla gerilemistir. Latin Amerikanin en
onemli dogal kaynaklarma sahip ve ihracat kaleminde
uzun donemli fazlalar vermeye alismis Brezilya ise

finansal yapilandirma Oncesi %138,23 gibi yiiksek bir
orandan; yapilandirma doneminde %84,04’e gerilemistir.
Meksika’da Tekila krizi Oncesi ortalama %78,97
gergeklesen orani alinan ekonomik tedbirler sonrasinda
%102,84’¢ yiikselmistir.
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Grafik.20. Toplam ihracat/Toplam ithalat Oranlar

Tayland’da oran Asya krizi 6ncesi ortalama oran
%83,45’den yapilandirma donemi ortalamast %114,76’a
yiikselmistir. Tayland ve Endonezya’dan farkli olarak
hammadde ihracat¢ist olmayan, sanayi iriinleri ihracati
6n planda olan Kore’de ise oran ortalama %91,70’den
yapilandirma donemi ortalama %118,96’a yiikselmistir.
Bolgenin 6nemli hammadde ihracatgisi Endonezya ise
kriz Oncesi donemde oran ortalama %115,70 iken;
yapilandirma déneminde yerel kurun deger kaybiyla
beraber %149,85’¢ yiikseltmistir.

Rusya diinyanin 6nemli hammadde ve mamul
ihracatcilarinda olmasina ragmen kriz oncesi donemde
ozellikle petrol ve dogalgaz fiyatlarindaki gerilemeyle
ortalama oran %128,61 gergeklesirken yapilandirma
doneminde hammadde fiyatlarindaki artis ve rublenin
deger kaybetmesiyle ithalatta azalmayla birlikte ortalama
oran %197,64’¢ yiikselmistir. Tiirkiye’de ise finansal kriz
Oncesi oran ortalama %57,29 iken; yeniden yapilandirma
doneminde kriz oncesi asirt degerlenmis TL’ni deger
kaybiyla yasanan ithalatta gerilemeyle birlikte ihracatta
goriilen artis oran1 %70,06’a yiikselmistir.

e M2Y/GSMH Oranlan

Arjantin’de M2Y/GSMH orant finansal kriz 6ncesi
donemde ortalama %16,06 iken; finansal yeniden
yapilandirma donemi ortalamasi %24,49’a yiikselmistir.
Brezilya’da finansal yapilandirma oOncesi ortalama
%44,43  iken; yapilandirma doéneminde ortalama
%25,75’e gerilemistir. Meksika’da ise, Tekila krizi dncesi
donemde oran ortalama %27,92 iken; yapilandirma
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donemi ortalamasi %32,23’e yiikselmistir.

Asya krizi sonrasi, Tayland’da kriz Oncesi
ortalama %82,40 olan oran ortalama %105,03’e
yiikselmistir. Kore’de ise kriz oncesi ortalama %39,74
iken; kriz sonrasi yapilandirma donemi ortalamasi
%65,54’e yiikselmistir. Endonezya’da ise kriz Oncesi
ortalama oran %50,65 iken; yeniden yapilandirma
doneminde %58,94 ¢ yiikselmistir.

120

100

- P M—__
40 \\
e
0

1 2 3 4 5 6 7 8
—— Arjantin 10,56 13,68 19,22 20,72 20,14 22,69 2647 28,65
—#— Brezilya 3025 477 64,08 35,69 25,9 24,19 2584 27,02
Mekska | 2601 | 201 | 39 | 006 | M | 4 | BM | M3
Tayland 7196 79,08 80,82 a,n 102,94 108,23 10543 1035
—*—Giiney Kore 39,15 386 39,75 4144 5341 62,19 71,38 75,16
e Endonerya | 63 | 89 | 26 5 0% | wH | W2 53
——Rusya 193 178 19,65 24,1 20,5 2148 391 2641
[==Tiirkiye 3742 392 5298 46,27 60,14 50,18 412 45,03

Grafik.21. M2Y/GSMH Oranlar

Rusya’da finansal kriz oncesi 4 yilin ortalamasi
%20,21 iken yapilandirma dénemi ortalamasi artis egilimi
izleyerek %23,10’a yiikselmistir. Tiirkiye’de ise finansal
kriz Oncesi donemde ortalama %43,97 olan oran,
yapilandirma déneminde ortalama %49,87’e yiikselmistir.

e Hisse Senedi Endeks Getirileri

Arjantin finansal sistemi yapilandirmasi Oncesi
Merval Borsa Endeksi ortalama %94,45  getiri
gerceklestirerek enflasyon oraninin ¢ok tizerinde bir getiri
elde ederken; yeniden yapilandirma sonrasi ortalama
%1,56’a gerileyerek tiiketici enflasyon oranmnin ¢ok az
istiinde getiri saglamistir. Brezilya’da finansal yeniden
yapilandirma Oncesi hiperenflasyonla baglantili ancak
tiiketici enflasyon oraninin ¢ok iizerinde bir ortalamayla
%2186,48 getiri saglayan borsa endeksi yapilandirma
donemi sonrasit enflasyon oranmin ¢ok az {iizerinde
ortalama %32,93’lik bir getiri saglamistir. Meksika’da ise
Tekila krizi oncesi ortalama %47,46’lik getiri elde eden
yatirimeilar yapilandirma doénemi sonrasinda enflasyon
oraninin altinda ortalama %16,60’lik bir getiri elde
etmigtir. Kriz sonrasi artan enflasyon oranlart géz oniine
alindiginda Meksika hisse senedi piyasasinda negatif
getiriler elde edilmistir. Bu ii¢ tilke finansal yapilandirma
donemi Oncesi yiiksek enflasyon oranlarina sahip
olmalarina ragmen yatirimcilara bu donemde sagladiklari
reel getiri yiiksektir.
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Grafik.22. Hisse Senedi Borsalar1 Getiri Oranlar:

Tayland’da Asya krizi 6ncesi SET100 endeksi 4
yil ist liste gerilemis ve ortalama getiri %-28,82 olmustur.
Yapilandirma dénemi ortalama getirisi ise %-0,09 olarak
gerceklesmistir. Kore’de ise kriz Oncesi hisse senedi
endeksi getirisi ortalama %-1,03’den yapilandirma
doneminde enflasyon oranlarinin dstiinde %7,10°a
yiikselmistir. Ancak getiri artisinin odak noktasi 1999°da
Kore hisse senedi piyasalarinda yasanan %96,20’lik hizli
toparlanmadir. Endonezya’da ise Jakarta Stock Exchange
(JSE) 1995°de faaliyete ge¢mesinin ardindan ortalama
%10,01°lik getiri ile enflasyon oranlarinin {stiinde
gelisme gostermistir. Yeniden yapilandirma siirecinde ise
yasanan ekonomik ve siyasi belirsizlikler ortalama %-
6,86 kayba neden olmustur.

Rusya’da hisse senedi borsasinin (RTS) 1995°de
agtlmasinin ardindan RTS ortalama getiri %57,38’lik
yliksek bir getiri performansi gerceklestirmistir. Finansal
krizin ardindan ise hizli bir gelisme gosteren RTS
ortalama %60,08 ile enflasyon oraninin ¢ok iizerinde bir
getiri saglamistir. Tirkiye’de ise finansal kriz oncesi
IMKB-100 endeksi enflasyon oraninin iizerinde ortalama
%169,10 getiri saglanirken; yapilandirma doneminde
getiri ortalama  %33,75 gergeklesmistir. Enflasyon
arindirildiginda hisse senedi getirilerinin negatif deger
aldig1 gozlenmistir.

¢ Bankalararasi Piyasa Faiz Oranlan

Finansal yeniden yapilandirma caligmalari sonrasi
bankalar arast piyasa faiz oranlarinda bankacilik
sistemindeki nakit sikisikliginin azalmasi ve ¢ogunlukla
yapilandirma c¢alismalarina eslik eden dezenflasyon
programlar1 sonucu gerileme yasanmasi olumlu bir
makroekonomik geligsmedir.

Arjantin’de finansal kriz 6ncesi ortalama %25,10
gerceklesen bankalar arasi piyasa faiz oranlari bankacilik
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sistemine verilen mali destekler ve enflasyon oraninda
gerileme sonucunda yapilandirma donemi ortalamasi
%7,28’e gerilemistir. Brezilya’da Arjantin’le benzer
sekilde enflasyon oranlarindaki biiylik gerileme ve
finansal yapilandirma sonucunda ortalama %2631,73 olan
bankalar arasi piyasa faiz oranlarini ortalama %33,83’e
gerilemistir. Meksika’da ise bankalar arasi piyasa faiz
oranlar1 enflasyon oranlarindaki yiikselis paralelinde tiim
yeniden yapilandirma ¢abalarma ragmen ortalama
%19,07’den %35,83’¢e yiikselmistir.
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Grafik 23. Bankalararasi Piyasa Faiz Oranlar

Tayland’da Asya krizi dncesi bankalararasi piyasa
faiz oranlart1 ortalamasi %10,51 iken; bankacilik
yapilandirma faaliyetleri ve enflasyon oranlarindaki
gerilemeyle ortalama %4,68’e¢ gerilemistir. Kore’de
yeniden yapilandirma Oncesi ortalama %12,68’den
yapilandirma sonrasinda saglanan finansal kaynaklarla
bankacilik  sistemindeki rahatlama ve enflasyon
oranlarindaki gerileme sonucunda ortalama %7,46’a
gerilemistir. Endonezya’da ise bolge iilkelerinden farkli
olarak bankacilik sistemindeki ve siyasi ortamdaki
sorunlarin  uzun donem slirmesi ve enflasyon
oranlarindaki yiikselis sonucu bankalararasi piyasa faiz
oranlarmi  yeniden yapilandirma Oncesi ortalama
%16,29°dan yapilandirma sonrasi %27,93’¢ yiikselmistir.

Rusya’da finansal kriz Oncesinde bankacilik
sisteminin i¢inde bulundugu sorunlar nedeniyle %77,41
gerceklesen bankalararasi piyasa faiz faizleri orani
ortalamasi yeniden yapilandirma doneminde ortalama
%10,06’a gerileyerek enflasyon oraninin altinda bir
degerde gerceklesmistir. Tiirkiye’de ise finansal kriz
Oncesi bankalararasi piyasa faizleri ortalamasi %68,79
iken; yapilandirmanin bankacilik sistemine sagladigi
kaynaklar ve enflasyon oranlarindaki gerilemeyle
%49,80’e gerilemistir.

IIL.5.1.Bankacilik Yeniden Yapilandirmasi Sonrasi
incelenen Ulkelerde Makroekonomik
Gostergelerin Degerlendirilmesi

Incelenen iilkelerde finansal yeniden yapilandirma
oncesinde ve sonrasinda makroekonomik gostergeler ve
oranlarin degisimi izlendiginde 11 gdsterge ve orandan en
olumlu performans 10 gostergeyle Rusya tarafindan
gergeklestirilmigtir.  Dogu  ve  Giineydogu  Asya
iilkelerinden 7 gostergeyle Tayland ve Kore Rusya’yi
izlemislerdir. Bu tlkeleri Tiirkiye 6 gostergeyle; Arjantin
ise 5 gostergeyle takip etmistir. Brezilya, Meksika ve
Endonezya 4 olumlu gdstergeyle en basarisiz performansi
sergilemiglerdir.

Tablo.4. Finansal Yeniden Yapilandirmalar Sonrasinda
Makroekonomik Gostergeler ve Oranlardaki Gelismeler

[Makroekonomik Gdsterge.
Bilyiime Oranlar X
Enflasyon Oranlan X X X | X X X | x X
[Kamu Kes. Dengesi/GSMH X X X X X X | x X
Cari Denge/Rezervier Orani X X | X X X X X X
lIssizlik Orani X X X X X X | x X
Top.Kamu Borglar/GSMH X | X X X X X X X
Kisa Vadeli BorglarRezervier | X X X X X X X X
hracat/ithalat Orani X X | x X X X X X
(M2Y/GSMH Orani X X | X X X X X X
Hisse Senedi End. Gefir Or. X X X | X X x| x X
Piyasa Faizleri | X X X | X X X | x X
Makroekonomik gostergelerin performansi
degerlendirildiginde ilk 6nemli olumsuz gelisme Rusya
disinda uygulanan finansal yeniden yapilandirma

programlarinda kamu kesiminin 6n planda olmasi ve
bankalarin sahiplerinin uygulanan programin maliyetini
paylasmada gosterdikleri yetersizlik ve isteksizlik
sonucunda kamu kesimi dengesi/GSMH oraninda
gergeklesmistir. Rusya’da bu maliyet finansal krizi
izleyen dénemde petrol ve dogal gaz gelirlerine dayali bir
kamu kesimi dengesi iyilesmesiyle olumlu yonde
degismistir.

Ikinci 6nemli olumsuz gelisme, Rusya’da gozlenen
kiigiik oranlt bir iyilesmenin disinda issizlik oranlarinda
gerceklesen artistir. Bankacilik yeniden yapilandirma
faaliyetleri sonucu yasanan isten ¢ikarmalar ve finansal
sistemde yasanan sorunlarin kredi piyasasina olumsuz
etkilerinin ekonomide neden oldugu sorunlar igsizlik
oranlarini yiikseltmistir.

Ugiincii olumsuz gelisme ise, biiyiime oranlarinda
yasanan negatif  degismelerdir.  Finansal  krizler
oncesindeki oranlari yeniden yapilandirma faaliyetleri
sonrast yakalamak miimkiin olmamistir. Bu durumun
istisnalari ise Tiirkiye ve Rusya’dir. Tiirkiye finansal kriz
sonrasinda Cumbhuriyet tarihinin en biiyiikk ekonomik
gerilemesine ragmen kriz dncesinin iizerinde bir biiylime
yakalamigtir. Diger iilkeler ise oOzellikle yeniden
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yapilandirmanm ilk yilinda gbzlenen ani ve biiyiik

gerilemeyi  izleyen yillarda gerceklesen  biiyiime
oranlariyla telafi edememistir.
Dordiincii  olumsuz  gelisme  yapilandirma

faaliyetleri sonrasinda Brezilya disinda gdzlenen toplam

kamu bor¢lart/GSMH oran1 artisidir.  Yapilandirma
faaliyetlerinin maliyetlerinin devlet tarafindan
kargilanmast kamu kesiminin bor¢lanma ihtiyacinm

artirarak oranin finansal kriz dncesine gore yiikselmesine
neden olmustur.

Diger olumsuz gelisme ise hisse senedi
borsalarinin  getirilerinde finansal krizler sonrasinda
gozlenen gerilemedir. Tayland, Kore ve Rusya disindaki
iilkelerde borsa endekslerinde olusan giiven kaybi ve
devam eden makroekonomik sorunlar nedeniyle biiyiik

gerilemeler ya da getirilerde Dbilylk disislerle
kargilagmuslardir.

Olumlu  gelismelerin  ilki, kisa  vadeli
borglar/uluslararas1 rezervler oraninda gozlenmistir.

Incelenen iilkelerde kisa vadeli bor¢larda yasanan azalma
ve uluslararast rezervlerdeki artis nedeniyle oranda
olumlu bir gelisme gozlenmistir. Bunun baslica nedeni
finansal yeniden yapilandirmanin olumlu etkisiyle uzun
vadeli bor¢ bulma olanaginin artmasi ve gergeklestirilen
bor¢ yapilandirmalariyla kisa vadeli bor¢larin uzun vadeli
hale getirilmesidir. Ayrica olumlu giden makroekonomik
durum ile yabanci sermaye girisi ve dis ekonomik
yardimlarla déviz rezervlerinin arttigi gézlenmektedir.

Ikinci olumlu gelisme ise, Brezilya disinda
M2Y/GSMH oraninin artis gozlenmesidir. Oranda
yasanan artisgin  bankacilik  sistemindeki  olumlu

gelismenin bir gdstergesi sayilmasi nedeniyle finansal
yeniden yapilandirma sonrasindaki yiikselis olumlu bir
gelismedir.

Diger 6nemli olumlu makroekonomik gostergeler
enflasyon oranlari, cari denge/uluslararasi rezervler orani,
toplam ihracat/toplam ithalat orani ve bankalar arasi
piyasa faiz oranlarinda gerceklesmistir. Enflasyon
oranlarinda finansal yeniden yapilandirma ve ek olarak
uygulanan ekonomik programlarin sonucunda Meksika ve
Endonezya disinda olumlu sonuglar alinmistir. Baslica
olumsuz sonuglar1 nedenleri siyasi ortamdaki karigiklarin
uzun slirmesi ve biiyiik maliyet getiren bankacilik sistemi
yeniden yapilandirmalarinin merkez bankast
kaynaklarindan finanse edilmesi gelmektedir. Cari
denge/uluslararasi rezervler oraninda gozlenen iyilesme
ise finansal yeniden yapilandirma ve uygulanan ekonomik
programlarin olumlu sonucudur. Brezilya ve Tiirkiye
disinda orant olumlu bir gelismeler kaydetmistir.
Tiirkiye’de cari agigin rezervlere olan olumsuz gelismesi
sirmekte ve ekonomik program agisindan olumsuz bir
gosterge olusturmaktadir. Bankalar arasi piyasa faiz
oranlarinda finansal yeniden yapilandirma sonrasi
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iyilesme gozlenmektedir. Meksika ve Endonezya disinda
diisen enflasyon oranlari, finansal yapilandirma ve borg
yeniden yapilandirmalar1  sonrasinda kisa  vadeli
bor¢lanma yiikiimliligi de azalmigtir.

IV. SONUC

Tiim yeniden yapilandirma faaliyetleri sonrasinda
TBS’nin bankacilik ve aracilik yetenegi performanslari
degerlendirildiginde, yeniden yapilandirmanin bankacilik
faaliyetlerini ve finansal aracilik hizmetlerini finansal kriz
oncesi doneme gore istenen Olglide gelistiremedigi
gozlenmektedir. Hatta sistemin bankacilik ve aracilik
yeteneklerinin kriz sonrasinda gerileme gosterdigi ve
bankacilik faaliyetlerinde finansal aracilik sorunlarinin
devam ettigi gozlenmistir. Kriz sonrasit dort yillik
donemde beklenen basarmin yakalanamamas: dikkat
¢ekicidir. Sistemin bankacilik performansi, Dziobek-
Pazarbasioglu  ¢alismasiyla  karsilastirildiginda  ise
Tiirkiye’nin tiim iilke gruplarinin gerisinde bir performans
izledigi daha agik bir sekilde kargimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin yeniden yapilandirma g¢alismalar
sonrasi makroekonomik gelisimi uluslararasi
deneyimlerle karsilagtirildiginda, bankacilik sistemindeki
tim olumsuzluklara ragmen; inceledigimiz iilkelerin
onemli bir kismindan daha iyi bir ekonomik performans
gerceklestirdigi gozlenmektedir. Tiirkiye nin ilerisinde bir
makroekonomik performans elde etmis iilkeler Rusya,
Tayland ve Giiney Kore iken Arjantin, Brezilya, Meksika
ve Endonezya ise gerisinde kalan bir makroekonomik
performans sergilemislerdir.
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