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Tiirkiye nin {i¢ tarafinin denizlerle gevrili olmasi ve 7000 kilometre-
den fazla kiyilar1 bulurumasi nedeniyle deniz ¢evresinin korunmast konusu
bityiik bir 6nem arz etmektedir. XX.ytizytlin ikinci yarisindan sonra gittikge
yogunlagan uluslararasi deniz tasimacilign faaliyetleri globallesen diinya
diizeni ve ekonomik iligkilerle ayr bir 6nem kazanmaktadir. Ulkelerarast
ticari iliskilerin gelismesi,mallarin ve petrol firiinlerinin deniz yolu ile tagin-
malarini artnmastr, Denizin ve ¢evresinin temizligi insanlar icin yagamsal
bir ¢nem tagimaktadir. Ozellikle denizin canh ve cansiz kaynaklarmn tasi-
diklar biiyiik ekonomik deger sebebiyle sorumsuzca kullanilmak istenmeleri
ve deniz alanlarinda meydana gelen deniz kazalarmin sonucu, denize do-
kiilen zehirli, zararh ve tehlikeli maddeler insanlarm yasamim tehdit eder
hale gelmistir.

Deniz alanlanindaki faaliyetlerden kaynaklanan kirlenmenin yasami
ve dogay: tehdit eder hale gelmesi,ulusal ve uluslararas: deniz hukukunda
birtakum diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kalmgtir. 1982 tarihli Birlegmig
Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi’'nde yapilan diizenleme ile devletlere
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deniz cevresini koruma ve muhafaza etme yikiimliiligi getirilmigtir.
Uluslararas: deniz hukukunun deniz ¢evresinin korunmasina iligkin hitkiim-
leri yaninda,iilkemizde de deniz kirlenmesinin ve kazalarimin zarar verici
sonuglarim bertaraf etmek acisindan, ozellikle 2872 sayili Cevre Kanunu,
5312 sayili Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenme-
sinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlanin Tazmini Esaslarina Dair
Kanun ile deniz kazalarinin mali sorumlulugu konusunda Tiirk Ticaret Ka-
nunu’nun deniz ticaret hukukuna iliskin hitkiimleri biiyitkk 6nem tagimakta-
dir.

1- 1982 TARIHLI BIRLESMiIS MILLETLER DENIZ
HUKUKU SOZLESMESI’NDE DENiZ CEVRESININ
KORUNMASI

A- Deniz Cevresinin Kirlenmesi Kavrami

1982 tarihli B.M. Deniz Hukuku Sozlesmesi deniz ¢evresine iligkin
bir¢ok hitkiim Ongérmektedir. Sozlesmenin I. Kisim Girig boliimiiniin 1.
maddesinin 4. bendinde ‘Deniz c¢evresinin kirlenmesi’ kavrami agiklanmak-
tadir. Sozlesmeye gore deniz ¢evresinin kirlenmesi:

Canli kaynaklar ve deniz hayati icin zararh olma, insan saglig1 icin
tehlikeler olusturma, balikcilik ve denizin diger mesrn kullanimlart da dahil
olmak iizere, deniz faaliyetleri i¢in engel olma, deniz suyunun kullanilma
kalitesinin bozulmas: ve giizelliginin azaltilmasi gibi muzir tesirlere yol agan
veya yol acmast ihtimali olan maddelerin ve enerjinin insan tarafindan
dogrudan veya dolayli olarak deniz ¢evresine (haligler de dahil) getirilmesi
anlamina gelmektedir.

1. maddenin 5. bendinde ‘suya birakma’ eylemi, gemilerden, ucak-
lardan, platformlardan veya denizdeki diger suni yapilardan kaynaklanan
artiklarin veya bagka bir maddenin herhangi bir sekilde kasith olarak bosal-
tilmas1 seklinde tamimlanmaktadir. Sozlesme ayrica, gemilerin, ugaklarin,
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platformlarin veya denizdeki diger suni yapilarin herhangi bir sekilde kasten
denizde bertaraf edilmesini de kirletme olarak kabul etmektedir.

Soz konusu sozlesme hiikiimlerinden goriildiigii gibi, deniz gevresi-
nin kirlenmesine yol acacak eylem ve faaliyetlerde hukuki sorumluluk igin
kastt aranmaktadir. Eylemin maddi unsuru yaninda, ayrica manevi unsurun,
yani kastin olmasi gerekmektedir. Sozlesmenin kusur sorumlulugu ilkesini
benimsemedi@i gorillmektedir. Deniz kirlenmesine neden olan eylem ve
faaliyetlerden dogan zararlarin tazmin edilmesine iligkin davalarda kastin
ispat edilmesi gerekecektir, Kusur gartindan ¢te, kastin aranmasi (bilerek ve
isteyerek kirlenmeye sebep olmak) ve bunun ispat edilmesi uygulamada
olduk¢a zor olmasindan dolayi, s6z konusu hitkmiin deniz ¢evresinin ko-
runmast amacina hizmet etmesi zor goriinmektedir. Esasen, burada kusursuz
sorumluluk ilkesinin kabul edilmesi ve sonuca bakilmak suretiyle, kasit ol-
masa dahi, sorumlulugun tesis edilmesi stzlesme amacma daha uygun bir
¢cOziim olacakti. Ayrica,sozlesme gemilerin, ugaklanin veya denizdeki diger
suni yapilarin normal techizatimin veya igletilmelerinin olagan sonucu olan
atiklan kirlenme eylemi disinda tutmaktadir,

B- Tiim Devletlerin Deniz Cevresinin Korunmasina Iliskin Yii-
kiimliiliikleri

1982 tarihli B.M Deniz Hukuku Stzlegmesinin VII. béliimit Deniz
Cevresinin Korunmasi bashgini tasimaktadir. Genel olarak, biitiin devletlerin
deniz cevresini koruma ve muhafaza etme yiiktimliiligii vardir (m.192). Bu
hiikiim, deniz kiyist olsun olmasin tilm devletler icin gegerlidir. Devletler,
dogal kaynaklarin igletilmesine iligkin egemen haklarint ¢evre politikalarina
ve deniz cevresini koruma ve muhafaza etme gorevlerine uygun sekilde
kullanacaklardir. Sozlesmeye gore, devletler, deniz ¢evresini herhangi bir
kaynaktan kirlenmesini 6nlemek, bu gibi kirlenmeyi azaltmak veya kontrol
etmek igin gerekli olan ve s6z konusu sézlesmeye uygun biitiin Snlemleri,
duruma gore, tek basina veya kolektif sekilde almak ve bu konudaki politi-
kalarin1 uyumlu hale getirme yiikiimliiligii altindadirlar (m.194/1). Devlet-
ler, ozellikle kendi yetki ve denetimleri alundaki faaliyetleri kirlenme yo-
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luyla diger devletlere veya cevrelerine zarar vermeyecek sekilde yiiriitecek-
ler ve denetimleri altindaki olay veya kazalardan ileri gelen kirlenmenin
egemen haklar kullandiklan alanlarm digina yayrlmasim onleyecek tedbirler
alacaklardir (194/2).

Devletlerin alacaklar tedbirler deniz cevresi kirliliginin biitiin kay-
naklarin: yok etmeye yonelik olmalidir. Alinacak tedbirler asagidaki konu-
lart kapsamalidir (m.194/3):

-zehirli, zararh veya tehlikeli maddeler, 6zellikle karadan kaynakla-
nan, atmosferden kaynaklanan veya atmosfer yoluyla veya bosaltima yoluyla
deniz gevresine giren kalict maddeler

-gemilerden kaynaklanan kirlenme ve ozellikle kazalarin dnlenme-
sine ve acil dorumlarda deniz trafik giivenligini saglayan, kasitl veya kasith
olmayan bosaltmalart dnleyen ve gemilerin dizayni, yapumu, donanimi, isle-
tilmesini ve gemi personelinin durumunu diizenleyen tedbirler

-deniz dibi ve toprak altimn dogal kaynaklarin: aragtirmada ve iglet-
mede kullanilan tesislerden ve cihazlardan kaynaklanan kirlenme, ozellikle
kazalan onleme ve acil durumlarin geregini yapma, denizdeki faaliyetlerin
giivenligini saglama ve bu gibi tesislerin veya cihazlarin dizaym, yapumi,
teghizi, igletilmesi ve gemi personelinin donatilmasini diizenleyen tedbirler.

Boylece, B.M Sozlesmesi, devletlerin deniz ¢evresinin kirlenmesini
Onleme ve azaltmaya iligkin faaliyetlerin ilgili devletlerin imkanlarina uygun
olarak ve en pratik yontemlerle yiiriitiilmesini ve ulusal mevzuoatlarin da
deniz ¢evresinin korunmasi amacina nyumlu hale getirilmesini Ongor-
mektedir. Devletlerin, stz konusu tedbirleri alirken diger devletlerin B.M
Sozlesmesine uygun sekilde haklarim kullanma ve gorevlerini yapma konu-
sundalki faalivetlere haksiz bir gekilde miidahale etmekten kaginmalan gere-
kir (m.194/4). Bu sekilde, bir taraftan devletlerin egemenlik alanlarina veya
egemen yetkiler kullandiklar alanlara haksiz miidahale yasaklanirken, diger
taraftan hicbhir devletin egemenligine tabii olmayan, tiim devletlere ait agik
denizler ve insanligin ortak mirast sayilan derin deniz yatagi korunmusg ol-
maktadir.
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B.M Sozlesmesi deniz ¢evresini koruma ve muhafaza etmek ama-
ciyla, Global ve Baolgesel Isbirligi (m.197), Kalkinmakta Olan Devletlere
Bilimsel ve Teknik Yardim (m.202), Kirlenmenin Risklerini veya Etkilerini
Gozetleme ve Raporlarin Yaymlanmas: (m.204 ve 205), Kara Kaynakli Kir-
lenme (m.207), Milli Yetkiye Tabi Deniz Dibi Faaliyetlerden Ileri Gelen
Kirlenme (m.208), Uluslararas: Deniz Yatagindaki Faaliyetlerden Kaynakla-
nan Kirlenme (m.209), Damping (Bosaltma) Yoluyla Kirletme (m.210),
Gemilerden Kaynaklanan Kirlenme (m.211) ve Ammosferden Kaynaklanan
Kirlenme (m.212) konularinda ayrintili bir diizenleme ongormiistiir.

Sozlegme, Gzellikle gemilerden kaynaklanan kirlenme konusunda
tiim devletlere nemli bir yiikiimliilliik getirmektedir, Buna gore, tiim dev-
letler kendi bayraklarim tasiyan ve kendi tilkesinde tescil edilmis gemilerden
kaynaklanan deniz ¢evresi kirlenmesini dnlemek, azaltmak ve kontrol etmek
icin gerekli yasal diizenlemeleri yapmakla yiikiimliidiirler. Bu gibi yasal
diizenlemeler, genellikle kabul edilmis uluslararas: kurallarla ve yetkili
uluslararas: Orgiit veya genel diplomatik konferans yoluyla tesis edilmis
standartlarla nyumlu olacakur (m.211/2). Soézlesmenin madde metninde
atifta bulundugu yetkili uluslararasi drgiitlerin basinda, Uluslararas
Denizcilik Orgii’ii ‘IMQ’ gelmektedir. Yine, Sozlesme’de belirtilen
‘uluslararas: korallar ve standartlar’in biiyiik cogunlugu IMO tarafin-
dan olustarolmus kuaral ve standartlardir, IMO'nin konuyla ilgili ¢ikar-
dig1 uluslararast sozlegmelerin baginda ‘SOLAS’, ‘COLREG’, ‘MARPOL
73/78" ve ‘Load Lines’ gelmektedir.

1982 Sozlesmesi, Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii IMO’ya Stzlesme-
nin bir¢cok yerinde atifta bulunmaktadir (m.21/2; m.22/3; m4l/3 ;
m.211/1,2,5 ;m.218/1 gibi). Aynca, IMO’da alinan zorunlu veya sadece
tavsiye seklindeki kararlarin ‘uluslararas: kabul edilmis kural ve standart’
olusturmalar: halinde, uluslararasi hukukun bir yiikiimliiliigii haline geldigi
genellikle kabul edilmektedir.

a) Kiyt Devletinin Deniz Cevresinin Korunmasina iliskin Yetki
ve Yiikiimliiliikleri
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Kiy1 devletlerinin,yetkilerine tabi deniz dibi faaliyetlerinden veya
bunlarla ilgili olarak 60. (Miinhasir Ekonomik Bolge) ve 80. (Kita Sahanlig1)
maddelerine binaen yetkilerine tabi olan suni adalardan, tesis ve yapilardan
ileri gelen deniz gevresinin kirlenmesini 6nlemek, azaltmak ve kontrol etmek
icin gerekli kanun ve diizenlemeleri yapmak yiikiimliiliigii vardir (m.208).
Bu gibi kanun, diizenleme ve tedbirlerin uluslararasi kural, standart ve tav-
siye edilmig uygulamalara uygun olmasi gerekir.

Kiy1 devleti, deniz ¢evresinin damping (bosaltma) kirletilmesinin
onlenmesi, azaltilmasi ve kontrol edilmesi i¢in kanun ve diizenlemeler ya-
pabilir (m.210). Karasular’’na, Miinhasir Ekonomik Bolge'ye veya Kita
Sahanhgi’na kiy1 devletinin 6n izni, onay1 olmadan dampingler yapilamaz.

Kiy1 devletleri, karasularinda egemenliklerini kullanma baglaminda
zararsiz gecis haklarini kullanan (gemiler de dahil), yabanci gemilerden kay-
naklanan deniz cevresinin kirlenmesini ¢nleme, azaltma ve kontrol etmek
icin gerekli kanun ve diizenlemeleri yapabilir. Bu gibi kanun ve diizenleme-
ler, Séizlesme’nin Kisim ILBoOlIUm 3'e uygun sekilde yabanci gemilerin za-
rarsiz gecisini engellemeyecektir (m.211/4).

b) Kiyi Devletinin Yargilama Yetkisi

Kendi istegi ile kiy1 devletinin bir limaninda veya agik-kiy1 termina-
linde bulunan bir gemi hakkinda, Sozlesme’nin 7. Bolim (m.223 vd ) sakh
kalmak iizere, gemilerden kaynaklanan kirlilidin énlenmesi amacryla bu
Sozlesmeye nygun sekilde kabul edilmis kanunlarin ve diizenlemelerin veya
uluslararasi kurallarin ve standartlarin kiy1 devletinin karasulaninda veya
miinhasir ekonomik bolgesinde meydana gelen ihlal ile ilgili olarak dava
agilabilir ( m.220/1).

Kiy1 devleti, karasular icinde seyriisefer eden bir geminin, gegis
esnasinda gemilerden kaynaklanan kirliligin 6nlenmesi amaciyla Sozles-
meye uygun sekilde kabul edilen ulusal diizenlemelerin veya uluslararasi
kurallarin ve standartlarin ihlal edildigine iligkin acik sebeplerin olmas: du-
rumunda, karasularindan zararsiz gegise iligkin hiikiimlere (Kisim IL.B6liim
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3 m.17 vd.) halel gelmemek tizere, ihlalle ilgili olarak geminin fiziki incele-
mesini yaptirabilir. Inceleme sonucunda kamtlarin bulunmas: durumunda,
kiy1 devleti geminin, 7. Boliim hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, alikonul-
mast da dahil, gerekli tiim hukuki iglemleri baglatabilir (m.220/2).

Kiy1 devleti, miinhasir ekonomik bilgede deniz ¢evresinin korun-
masina iligkin ulusal veya uluslararasi diizenlemeleri ihlal ettikten sonra
igsularina giren gemiler hakkinda hukuki iglem yapabilir. Ayrica, miinhasir
ekonomik bélgede ve karasularinda bulunan gemilerle ilgili olarak, ge-
minin miinhasir ekonomik bolgede ilgili uluslararasi kurallan ve standartlan
veya bunlara uygun olarak yapilan ulusal diizenlemeleri ihlal ettigi yolunda
acik belirtiler var ise; geminin kimligi, tescil limani, dnceki veya sonraki
ugrama limani ve dier gerekli konularda bilgi isteyebilir. Geminin bilgi
vermemesi veya verilen bilgilerin eldeki maddi verilere uymamast duru-
munda, kiy1 devleti gemiyi denetlemek yetkisine sahiptir (m.220/3-5). Miin-
hasir ekonomik bolgede agir ve agik ihlal sonucu, kiyr bolgesindeki kaynak-
larna ciddi zarar verildigi veya biiyiik bir zarar tehlikesinin yaratildig1 yo-
lunda agik kamitlar var ise; gemi hakkinda geminin alikonulmasi dahil, her
tiirlii hukuki iglem yapilabilir (m.220/6). Geminin serbest birakilmasi, derhal
teminat verilmesi veya diger uygun mali giivenceler verilmesi durumunda
miimkiin olabilecektir (m.226/1-b). Karasularin 6tesindeki deniz ¢evresinin
korunmasi ve muhafazasina iligkin diizenlemelerin ihlal edilmesi nedeniyle,
ilgili mahkeme sadece para cezasina hiikmedebilir (m.230). Kiy1 devle-
tine,miinhasir ekonomik bolgede meydan gelen ihlallerden dolay: bazi du-
rumlarda yetki taninmig ise de, karasular: disinda vuku bulan ihlaller nede-
niyle gemi hakkinda cezai yargilama yetkisine, ilke olarak bayrak devleti
sahiptir.

¢) Bayrak Devletinin Cezai Yargilama Yetkisi

Yabanci geminin karasular1 diginda deniz ¢evresinin korunmas: ve
muhafazasina iligkin ulusal veya uluslararas: diizenlemeleri ihlal etmesi ne-
deniyle, agilacak ceza davalannda yargilama yetkisi, ilke olarak geminin
bayrak devletine aittir (m.228 ).
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Bayrak devleti, ilk sorusturmamn agildigy tarihten itibaren alti ay
i¢inde ilgili gemi hakkinda ceza davasim agmigsa kiyr devleti, ihlalden do-
lay1 bilyitk bir zarara ugramasi veya bayrak devletinin aykir1 hareket eden
gemileri hakkinda ilgili nluslararas: kurallar1 ve standartlar1 etkin bicimde
uygulamak yiikiimliliigiine 1srarla uymamas: durumlar: harig, ceza davasim
askiya almakla yukiimlidir (m.228/1). Deniz ¢evresinin kirletilmesine ile
ilgili ihlalin vuku buldugu tarihten itibaren ii¢ yilin gegmesinden sonra ya-
banci gemiler hakkinda ceza davasi agilamaz (m.228/2). Bu hitkiimler, deniz
cevresinin kirlenmesi nedeniyle ortaya ¢ikan bir kayip veya zarar talebi ile
ilgili olarak hukuk davalarimn aglmasimm etkilemez (m.229). Boylece,
kirlenmeden dolayr ugranilan zararin tazmini amaciyla acilacak tazminal
davalarmin kiy1 devleti tarafindan askiya alinmasi sz konusu olmayacalkur.

2 - DENiZ CEVRESININ KORUNMASINA ILISKIN TURK
MEVZUATI

Tiirkiye, 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesme-
sine taraf degildir. Bu nedenle, yukarida deniz ¢evresinin korunmasina ilig-
kin incelenen sézlesme hitkitmleri Tiirkive acisindan orf ve adet hukuku
kurallarimi yansittiklart ve Tiirkiye tarafindan baslangictan itibaren israrla
itiraz edilmedikleri durumda baglayici olabilirler.

Tiirk mevzuatinda deniz ¢evresinin korunmast ile ilgili olarak birgok
yasal diizenleme yapilmigtir. Bu diizenlemelerden ozellikle, 9.8.1983 tarihli
ve 2872 sayili Cevre Kanunu, 3.3.2005 tarihli ve 5312 sayih Deniz Cevresi-
nin Petrol ve Diger Zararlh Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda Mii-
dahale ve Zararlarm Tazmini Esaslarina Dair Kanun ve 1998 tarihli Tirk
Bogazlari Deniz Trafik Diizeni Tiiziigi bityiik 6nem tasimaktadir.

A- 2872 Sayih Cevre Kanunu

Cevre Kanunu'nun 1. maddesinde kanunun amacinin ¢evre ve su
kirliliginin énlenmesi ve ¢evrenin (deniz cevresi de dahil olmak tizere) ko-
runmast oldugu belirtilmektedir. Cevrenin korunmasi ve ¢evre kirliliginin
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Gnlenmesi gercek ve tiizel kisilerle vatandaslarin gorevi olup, bunlar bu ko-
nuda almacak tedbirlere ve kanunda belirlenen esaslara uymakla yiikiimlii-
diirler (m.3). Cevrenin korunmasina iligkin alinacak tiim karar ve tedbirlerin
uygulanmasimda insan ve diger canlilarm saghgmin korunmasi esastir (m.2).
Arazi ve kaynak kullanim kararlarim veren yetkili kuruluslar, kalkinma ¢a-
balarin1 olumsuz etkilememeyi dikkate alarak cevrenin korunmas: ve kir-
lenmemesi hedelini g6z 6niinde bulunduracaklardir (m.2/3 ). Cevre Kanunu
da, 1982 B.M. Deniz Hukuku Sézlesmesiyle aym dogrultuda, ¢evre kirliligi-
nin dnlenmesinde en elverigli araclarin kullamlmasini ve bu konuda alinacak
tedbirlerin bir biitiinlikk iginde tespit edilmesini ve uygulanmasim 6ngor-
mektedir (m.2/4).

Cevreyi kirleten kisilerin kirlenmeyi durdurmak,azaltmak veya on-
lemek i¢in gerekli tedbirleri almamasi veya bu énlemlerin yetkili makam-
larca alinmas: halinde, cevreyi kirleten kisiler yapilan masraflar1 tdemekle
yiikiimliidiirler. Kirleten kisilerin sorumluluktan kurtulabilmesi icin, kir-
lenmeyi 6nleme konusunda gerekli her tiirlii tedbiri almis olduklarim
ispat etmeleri gerekmektedir. Kanunu'nun burada kusur sorumlulugu ilke-
sini benimsedigi goriilmektedir. Kanun, her tirli atuk ve artign, gevreye zarar
verecek  sekilde,ilgili yonetmeliklerce belirtilen yontemlere aykit olarak
dogrudan veya dolayl olarak alici ortamlara vermeyi yasaklamaktadir (m.8).
Kanunu'nun 2. maddesinin tanimlayic1 hilkmii geregi buradaki alici ortam
kavramindan auk i birakildigt yakin veya uzak gevreyi (deniz dahil) an-
lamak gerekir. Kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda dahi ilgililer
kirlenmeyi énlemekle, kirlemmenin meydana geldigi hallerde ise kirlenmeyi
durdurmak, etkilerini gidermek veya azaltmak igin gerekli tim tedbirleri
almakla yiikiimlidiirler (m.8/2). Bu hiikiimlere aykir1 hareket eden kisi ya da
kuruluglarin hukuki sorumlulugu dogacak ve kirlenme sonucu meydana ge-
len zaran tazmin etmekle yiikiimlii olacaklardir. Cevre Kanunu’nun getirdigi
yasaklara aykiri davraniglar sonucu kirlenmeye sebebiyet veren kuruluglarm
faaliyetinin gegici olarak veya tiimden durdurulmasimin yaninda, idari nite-
likte para cezalarimm verilmesi de miimkiindiir. Para cezalarinm diisiikligii
nedeniyle, stz konusu yaptirimin zayif oldugu ileri siiriilebilir. Ancak, kir-
lenmenin Gnlenmesi icin gerekli masraflarin ilgiliden tahsil edilmesi, zaran
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tazmin etmekle yitkiimlii olmasi ve faaliyetin durdurulabilmesi imkanlari
kanunun 6ngordiigli onemli sayilabilecek yapurimlardir. Burada, esas olan
ilgili kanun ve yonetmeliklerin taviz verilmeden uygulanmas: ve dngoriilen
yaptirimlarm icra edilmesidir.

Cevre Kanunu'nun ilgili hitkiumleri ile 1982 B.M. Deniz Hukuku
Sozlesmesi hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kirlenmenin benzer se-
kilde tamimlandigi ve yasaklandigi goriilmektedir. Ancak, 1982 Sozlegmesi,
deniz cevresinin kirletilmesinden dogacak hukuki soramluluk i¢in kast1 arar-
ken, Cevre Kanunu bu noktada kast diginda kusuru da yeterli gdrmektedir.
Yine, icerik acisindan, Cevre Kanunu genel nitelikte bir diizenleme
oldugundan sadece deniz gevresinin degil, aynt zamanda kara ve hava ¢evre-
sinin kirlenmesini 6nleme amaci tagimaktadir. Kanun genel nitelikli hiikiim-
leri icermesi nedeniyle, hakkinda 6zel kanun ve diizenlemeler bulunan deniz
alanlari hakkinda uygulanmaz. Buna kargin, 1982 Soézlesmesi deniz huku-
kuna iligkin bir diizenleme oldugundan dolayi ilgili kisminda sadece deniz
cevresinin korunmast ile ilgili bir ¢ok hiikiim ihtiva etmektedir. Cevre Ka-
nunu, sadece Tiirkiye'nin genel olarak ¢evre korunmast konusunda uygula-
masini gosterebilecek bir pozitif diizenlemedir. 1982 Sozlesmesi ise, deniz
cevresinin korunmasima iligkin uluslararasi 6rf ve adet kurallarim bilyitk
olgiide yansitan uluslararast deniz hukukuna ait bir diizenlemedir. Bu se-
beple, esas itibari ile aymt amaci gerceklestirmeye yonelik olmalarina
ragmen, her iki diizenleme arasinda yapilig ve yaptirim noktalarinda farkli-
liklar meveuttur. Bir i¢c hukuk diizenlemesi olan Cevre Kanunu’nda 6ngorii-
len idari para cezasi, tazminat talepleri, faaliyetin durdurulmast gibi yapti-
rimlarin uygulanmast imkani ¢ok bityitktiir. Ancak, uluslararas: diizenleme-
ler egemen ve esit devletler arasinda akdedilen ve taraflari baglayan stzles-
meler olduklan i¢in, bunlar i¢ hukuktaki pozitif diizenlemeler gibi uygu-
lanma sansina sahip degildirler. Zira, ilgili devletlerin karsiliklt rizast olma-
dan mahkemeye gidilmesi miimkiin olmadig: gibi, uluslararasi hukuk ve
deniz hukuku etkin bir cebri icra mekanizmasina sahip degildir. Bu neden-
lerle, deniz ¢evresinin korunmast konusunda ulusal diizenlemelerin, devletler
arasinda esgiidiimiin ve igbirliginin saglanmas: kaydiyla, daha etkin ve uy-
gulanabilir oldugunu sdyleyebiliriz.
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B — 5312 Sayil Acil Miidahale Kanunu

Denizlerimizde, dzellikle Bogazlar bolgesinde son derece dnemli ve
tehlikeli deniz kazalart meydana gelmektedir. Kazalar sonucunda gemilerden
denize petrol ve diger zararli maddelerin yayilmasi, yasal veya yasadisi yol-
lardan tagidiklart atiklarin veya maddelerin denize bosaltilmasi nedeniyle,
can ve mal giivenligi ile deniz cevresinin giivenligi ciddi tehdit altinda kal-
maktadir. Deniz kazalarindan kaynaklanan riskler yaninda, gemilerin normal
operasyonlarindan kaynaklanan sintine ve balast suyu gibi atiklar ile kati
attklarin denize bosaltlmas: da deniz cevresinin kirlenmesine yol acabil-
mektedir. Bu scbeple, muhtemel bir deniz kazas1 esnasinda olusacak zarar-
lar1 6nlemek, gerekli tedbirleri almak ve deniz ¢evresinin kirlenmesini ¢nle-
mek veya azaltmak igin gerekli teknik malzeme ve ekipmanlarin hazir bu-
lundurulmas: ve Acil Miidahale planlarmmn yapilmasi gerekmektedir.‘ Bu
amagla, Cevre Bakanligr ve Denizcilik Miistesarligi’ min ortak calismalar
sonucunda, 3.3.2005 tarihli ve 5312 sayih Deniz Cevresinin Petrol ve
Diger Zararh Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve
Zararlarm Tazmini Esaslarina Dair Kanun ¢ikarilnustir.

Soz konusu Kanun, deniz kirliliginin onlenmesi ve acil durumlarda
miidahale bakimindan, gemi ve her tiirlii diger deniz araglarindan yapilan
transferler ve bosaltmalar, petrol ve diger dogal kaynaklar c¢ikarma, nak-
letme ve igletme faaliyetleri sirasinda veya kiyida bulunan tesislerde mey-
dana gelen ve deniz ortanm etkileyen olaylar nedeni ile dogal kaynaklara
verilen hasann gidermek ve telafi etmek, ekolojik dengeye zarar verebilecek
petrol ve tiirevleri, tehlikeli - zararli auk ve maddeler ile niikleer maddeler-
den kaynaklanacak muhtemel kirliligi onlemek, azaltmak ve gidermek ama-
cyla uygulama ve miidahale esaslarim diizenlemektedir.

Kanunun yasalasmast ile; acil mildahaleyi gerektiren durumlarda ge-
rekli koordinasyonun amnda saglanmasi, ¢esitli kuruluslarin elindeki meveut
imkanlarin olay mahalline vakit gegirmeden ulastirilmas: ve acil miidahale
kanunu ¢ercevesinde gorev ve sorumluluklan belirlenen kurum ve kurulusla-
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rin miidahale ve miicadeleye katkilarr acilen saglanarak acil miidahale imkan
ve kabiliyeti arttirlmstir,

Ayrica, stz konusu Acil Miidahale Kanunu'nun 24, maddesi ve 2872
sayth Cevre Kanunu'nun 8, 9, 12, 13, 15, 20 ve 28. maddelerine dayanilarak
21.10.2006 tarihinde (R.G.s.26326) Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararh
Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlanin Taz-
mini Esaslarina Dair Kanunun Uygulama Yonetmeligi yiiriirlige girmistir.
Yine, Cevre Bakanligi tarafindan deniz cevresi kirliliginin Onlenmesi ama-
ciyla, Gemi ve Deniz Araglarina Verilecek Cezalarda Sugun Tespiti ve Ce-
zanin Kesilmesi Usulleri ile Kullamlacak Makbuzlara Dair Yonetmelik ¢ika-
rlmustir. Bu yonetmelik ile karasularimiz, Marmara Denizi ve Bogazlar ile
Miinhasir Ekonomik Bélgede gemi kaynakli kirliligin, Oniine gecilmeye
caligtlmistir. Yine Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi ile deniz sularinin ka-
lite kriterleri gercevesinde ‘tim kiy1r ve deniz sularinn saglikln bir ortam
halinde muhafazast i¢in, deniz sularinin genel kalite kriteri® belirtilmigtir.
Yine aym Yiénetmeligin 24. maddesi ile “her tiirlit motorlu su tagitlarmin yag,
ve petrol atiklarini, sintine ve balast sularim su ortamlarma bosaltmalari
yasaktir. Petrol ve tiirevlerini igleyen, doldurup bosaltan, depolayan isletme-
ler, kaza sonucu ve istenmeyen 6zel durumlar nedeniyle su ortamlarina pet-
rol bosalmasi, ihtimali g6z éntinde bulundurularak, gerekli petrolle miicadele
orgiitil, ekipman ve malzemesini her an hazir bulundurmakla yiikiimliidiir-
ler” denmektedir.

C- 1998 Tarihli Tirk Bogazlar: Tuziigii

Bilindigi gibi, Tirk Bogazlarindan gegisi 1936 tarihli Montré Bo-
gazlar Sozlesmesi diizenlemektedir. Giiniimiizde 6nemi gittikge artan deniz
kirlenmesinin  ¢nlenmesi, deniz kazalanim  ©Onlemek amaciyla  gecis
giivenligine iligkin trafik diizenlemeleri yapilmasi, gegis hakkinin 6ziine
dokunmamak ve sozlesmenin acik hikiimlerine ters diismemek sartiyla,
yetkisi Tiirkiye'ye sakll tntulmustur. Tiirkiye bu amacla deniz trafigine ilis-
kin ilk kez 1994 yilinda Bogazlar Tiiziigiinli ve daha sonra 1994 tarihli Tii-
ziigii yurtrlikten kaldiran 1998 tarihli Tirk Bogazlan Deniz Trafik Diizeni
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Tiiziigiinii yiiriirliige koymustur. Tiiziiklerin yiiriirliige girmesiyle bogazlarda
meydana gelen deniz kazalarinda azalma olmugtur. Bogazlar Tiiziigiiniin
amact Montré Sozlesmesi'nde belirtilen gecig hakkinm &ziine dokunmadan
sizlesmenin 1. maddesinde yer alan “Tirk Bogazlarinda seyir, can, mal ve
cevre emniyetini saglamak amaciyla deniz (rafigini diizenlenmektedir.”
Montro Sozlesmesi, Bogazlardan gecis yapmakta olan gemiler bakimindan
bir diizenleme getirir. Bogazlardaki limana ugrayan gemiler bakimindan
Tiirkiye ' nin yetkilerini sinirlamaz.

Tiirk bogazlarinda seyir, can, mal ve cevre giivenligini saglamak,
deniz trafik diizenlemesini gergeklegtirmek amactyla yiiriirliige giren 1998
tarihli Tiiziikle beraber, tamamen Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO)
standartlaria uygun olarak yapilan trafik ayirim semalar1 (TSS) uygulamasi
da baglamistir. Tiizilk ti¢ ana unsurdan olugmaktadir. Bunlar, Colreg kural
10’a gore tesis edilmiyg trafik ayirim semalan (TSS), Uluslararas: Denizcilik
Orgiitiiniin kararina gore Gemi Raporlama Sistemi ve seyir diizenlemeleridir.
Sistemin en énemli unsurlarindan birini olugturan gemi raporlama sistemine
gore limanlardan kalkan ve Tiirk Bogazlani'na giris yapacak gemilere belli
bir siire énce bildirimde bulunma yiikiimliiliigi getirilmistir. Gegigin kendine
miinhasir Montrd Sozlegmesi'ne dayali ayrnicaligim belirtmek amaciyla eski
tiizitkteki “transit gegis” kavramu yerine “ugraksiz gecis” kavramu getiril-
mistir. Tiirk Bogazlari’ndan gecen ugraksiz gemiler disindaki gemilerin ki-
lavuz kaptan alma zorunda olduklar: hitkmii tiiztige dahil edilmistir.

Bu anilan hitkiimler haricinde 1998 tiiziigiiniin 26. maddesinde niik-
leer giigle yiiriitiilen gemiler, niikleer yiik veya atik tagiyan gemiler ve tehli-
keli ve / veya zararli yiik veya atik tasiyan gemiler agisindan Bagbakanlik
Denizcilik Miistesarligina yiikle ilgili bilgi verme ve tasimayr IMO stan-
dartlarina gore yapma yiikiimii getirilmistir. Deniz ¢evresinin korunmasi
acisindan 1982 B.M. Sozlesmesi’nin esgiidiim prensibi uyarinca uluslararasi
deniz tagimaciligi ile yeknesakligi saglayan bu hikkiim de Rusya Federas-
yon'u tarafindan elegtirilimektedir. 1998 tiiziigiiniin 29. maddesi ise genel
olarak gecis yapan gemilere mevzuatla ¢evre kirlenmesine karg1 saptanmig
tiim 6nlemleri alma yiikiimliiliigii getirmektedir.
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3-SONUC

Genel olarak tiim diinyada,ozel olarak ii¢ tarafi denizlerle ¢evrili iil-
kemiz agisindan deniz ¢evresinin korunmasi hem denizdeki dogal kaynaklar
hem de insan sagligi acisindan bityilk 6nem tagimaktadir. Uluslararasi deniz
hukukunda, ézellikle 1982 tarihli B.M. Deniz Hukuku Stzlesmesinde deniz
gevresinin korunmasina iliskin ¢ok ayrmntili bir diizenleme yer almaktadir.
Sozlesme, deniz kiyis1 olsun olmasin tiim devletlerin deniz ¢evresini koruma
ve muhafaza etme yiikiimliiliigiinii 6ngormektedir. Bu amagcla, devletlerin i¢
hukuklarinda deniz cevresinin kirlenmesini ¢nleme, azaltma ve kontrol et-
mek i¢in gerekli yasal diizenlemeleri yapmalari ve bu konudaki politikalarm
uyumlu hale getirmeleri talep edilmektedir.

Kiy1 devletleri, deniz ¢evresini korumak ve deniz ulagiminda giiven-
ligi saglamak amaciyla uluslararas: alanda gerekli tedbirlerin alinmas1 konu-
sunda Uluslararast Denizcilik Orgiiti IMO’ya bagvurabilirler. Devletler,
SOLAS Sézlegmesi'nin éngordiigii ‘zorunlu gemi bildirimi (Mandatory ship
reporting) veya ‘zorunlu gemi trafik hizmetleri’ gibi onlemlerin alinmasini
talep edebilirler. Ayrica, IMO’dan baz: deniz alanlarinin ‘6zellikle duyarh
deniz alanlar’ ilan edilmesini (Avustralya Biiyilkk Mercan Resifi icin bas-
vurdu) veya Liman Devleti Kontrolii gibi 6nlemlerin alinmas: da talep edile-
bilir. Boylece, tehlikeli yiik tasiyan gemilerin gecisinin yasaklanmasi ve bazi
‘hassas’ deniz kesimlerinde zorunlu kilavuz hizmeti verilmesi miimkiin ola-
bilir.

Etraft denizlerle cevrili tilkemizde deniz cevresinin korunmasi konu-
sunda 2872 sayih Cevre Kanunu, 5312 sayith Acil Miidahale Kanunu ve
Montrd Sozlesmesinin Tiirk Bogazlarindan yabanci gemilerin gegisine ilig-
kin hilkiimleri 6nem tagimaktadir. Cevre Kanunu’'nda 6ngoriilen para cezala-
rimn giiniimiiz kogullar1 ile uynmlu hale getirilmesi ve cezalarin deniz ¢evre-
sinde meydana gelen zararin tazmin edilmesinden c¢ok zararn Onleyici nite-
likte olmas1 gerekmektedir. Ayrica,Montré Sozlesmesi'ndeki yabanc: gemi-
lerin gecisine iligkin hitkiimleri, insan sagligs, seyir giivenligi ve deniz gevre-
sinin korunmasi amact géz dniinde bulundurularak tekrar gozden gegirilmesi
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zorunlulugu vardir. Tirk Bogazlarindaki zorunlu gemi raporu sistemi
‘TUBRAP’ sistemidir. Bogazlardan ‘ugraksiz’ gegis yapan yabanci gemiler
uymak zorunda degildir. Tirkiye, IMO’ya basvurarak Bogazlar bolgesinin
‘Ozellikle duyarlr deniz alani ilan edilmesini ve ugraksiz gemiler icinde kila-
vuz kaptan alinmasini zorunlu hale getirebilir. Boylece, bogazlardaki seyir
ve deniz trafigi daha giivenli hale gelebilecekiir.






