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Ozet

Bélgesel kalkinma baglaminda, bélgelerin yatirum tesviklerinden goreli olarak
yeterli pay alabilme durumlar: kadar, giicli sektérlerde tegvikler almalari da biiyiik
onem tagir. Bolgelere verilen yatirum tegviklerinin sektorel dagilimindaki degigimler,
zamanla onemli farkhiliklart da yansitabilir. Bu temelden hareketle, Tiirkiye’de
yatirim  tesviklerinin  bolgesel dagilimindaki  degisimler bédlgesel kalkinma
cergevesinde analiz edilmigtir. Calismada 2002-2009 donemi icin shift-share teknigi
kullamilmistir. Bdlgelerin tesvik almada uzmanlastiklar: sektorler ve tegvik
pivasasinda paylarint artirma durumlart incelenmistir.
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A Shift-Share Analysis of Investment Subsidies in the Framework of Regional
Development

Abstract

In the context of regional development, besides taking enough shares from
investment subsidies relatively, taking the subsidies in the powerful sectors is also
important. The changes in the sectoral distribution of investment subsidies given to
regions can also show important differences in the course of time. On this basis, the
changes in the regional distribution of investment subsidies in Turkey are analyzed
in the framework of regional development. The shift-share technique is used in this
paper for the period of 2002-2009. The sectors which the regions specialize in
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taking investment subsidies and also, the matter of increasing their shares in the
market of investment subsidy are examined.

Key Words: Investment Subsidy, Regional Development, Shift-Share Analysis
JEL Classification Codes: H20, R11, R15

Giris

Tiirkiye, bolgesel gelismislik farkliliklarinin ~ belirgin - oldugu ve bu
dengesizliklerin kamusal miidahalelerle azaltilmaya c¢alisildig1 bir {ilkedir. Yatirim
Tesvikleri (YT) de bolgesel dengesizliklerin azaltilmasina ve bolgesel kalkinmaya
yonelik uygulanabilen ciddi araglardir. Bolgelere gore YT’lerin niteligi farkliliklar
arz edebilmektedir. Ayn1 sekilde yillara gore verilen tesvik belgelerinin tutarr ve
sektorel dagiliminda da ciddi degisiklikler olabilmektedir. Bolgelere gore verilen YT
belgelerinin dagilimindaki degisimler, zamanla 6nemli farkliliklar1 yansitabilir.
Bolgelerin YT’lerinden goreli olarak yeterli payr alip alamadiklari kadar, hangi
sektorlerde ve hangi 6zellikte tegvikler almada one ¢iktiklari da biiyiik 6nem tagir.

Calismamizda, Tiirkiye’de 2002-2009 doneminde diizenlenen YT belgelerinin
bolgesel dagilimlari shift-share teknigi ile analiz edilmistir. Tesvik belgelerinin
bolgesel bazda sektorlere gore dagilimindan hareketle, bolgelerin hangi tiir tesvik
belgesi alma konusunda uzmanlastiklar1 ve ele alinan donemde tesvik belgelerinin
dagilimindan yeterli pay alabilme durumlari incelenmistir. Oncelikle YT tutarlart
cinsinden, daha sonra da bu yatirnm tesvikleri ile yaratilan istthdam miktarinin
degisimi {izerinden analiz yapilmistir. Calismada ele almman donem 2002-2009
donemidir. Oncelikle 2002/4-2006/8 doneminde, iier yilin toplamlarindaki pay
degisiklikleri incelenmisgtir. 2010 verileri ¢aligmanin yapildigi dénemde heniiz
tamamlanmadigindan ve 1 Ocak 2010 tarihi itibariyla yeni tesvik sistemi
uygulamaya gegirildiginden, ekonomik krizin YT’lerdeki yansimalarini gérmek
acisindan 2008-2009 donemi igin de analizler ayrica yapilmustir.

1. Teorik Cerceve

Gerek iilkelerin gerekse iilke icerisindeki bdlgelerin kalkinma hizlarinin
artirilmasi agisindan yatirimlar biiyiik 6nem arz ederler. Biiyiime ve kalkinmanin
motoru elbette ki yatirimlardir. Bu nedenle tilkeler, 6zellikli bolgelerde ve 6zellikli
sektorlerde yatirimlar tesvik etmek i¢in 6zel dnlemler alirlar. Hatta giiniimiizde
iilkeler, uluslararasi yatirnmlart da cezbedebilmek igin Dbirbirleri ile yarig
halindedirler. Bununla beraber, yatirimlara saglanan tesvikler ayni1 zamanda ciddi bir
maliyet unsurudurlar. Ozellikle tesviklerle istenen amagclara ulasilamadiginda,
yatirim tesviklerinin getirileri maliyetlerinin altinda kalabilir. Bu riske ragmen
iilkeler, siklikla yatirrm tesviklerine basvururlar. Ulkelerin yatinm tesviklerine
bagvurmasmin elbette bircok gerekge ileri siiriilebilir. Fakat gergekte yatirim
tesvikleri ile ulagilmak istenen iki temel amagtan bahsedilebilir (Karakurt:149-150):

e iktisadi amac: Buradaki ana hedef, uzun vadede iktisadi gelismedir. Bu amag
cercevesinde Onemli olan, kisa vadedeki istihdam saglama ve ekonomik getiri
fonksiyonundan ziyade, belirli bir iiretim/6grenim siirecinin tetiklenmesi, yeni bir
teknolojinin ya da iretim yapisinin {ilkeye kazandirilmasi, aligkanliklarin
kazanilmasi, piyasadaki diger aktorlere drnek olunmasi gibi yayilma etkileridir.
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e Sosyal amag: Buradaki amag, dogrudan iktisadi gelismeden ziyade kamu
gereklerinin yerine getirilmesidir. Bolgelerarasi dengesizligin giderilmesi, evrensel
hizmet ya da bazi tiir istihdam politikalarmin gelistirilmesi bu kapsamdadir. Devlet
bu sekilde bir politika izleyerek, az gelismis bolgelerde normalde o6zel sektor
acisindan karli olmayacak, ancak sosyal agidan 6nem tasiyan yatirimlarin yapilmasi
i¢in destek vermektedir.

Ekonomik faaliyetlerin her seyden 6nce birtakim tesvik tedbirleriyle (mali ve
vergisel avantajlar) belirli yorelere yonelmesini saglamak ve bolgesel kalkinma igin
gerekli devlet yatirnmlarinin gergeklestirilmesi, bolgeleraras: geligmislik farklarini
azaltmaya yonelik araglardan en onemlileridir (Dinler, 1998:283). Yatirimlarin
maliyetini diisliren ve isletmelerin karliligin1 artirmaya yonelik tesvik tedbirleri,
uygulandigi geri kalmis bolgeleri, girisimciler i¢in cazip hale getirecek ve ekonomik
kalkinmaya destek olacaktir. Ancak tesvik tedbirleri sadece geri kalmig bolgeleri
cazip hale getirip gelismesini saglamak amaciyla uygulanmaz. Geri kalmus tilkelerde
iilkenin gelismesi i¢in 6nem arz eden bazi sektorleri ya da bazi faaliyetleri tesvik
edici uygulamalar da s6z konusudur. Béylece hem geri kalmis bdlgelerin kalkinmasi
desteklenecek, hem de bolgeleraras: dengesizlik azaltilacaktir (Giilmez ve Yalman,
2010:238).

Teorik diizlemde tesviklerin basarisi, kamusal maliyet ve faydalarinin
kargilagtirilmasi ile agiklanabilir. Fakat uygulamada birbirleri ile kiyaslanabilecek
veri ve bilgi saglama olanag1 olmadigindan, genellikle tesvik uygulamalar ile ilgili
degerlendirme ve elestiriler sosyal ve ekonomik gelismelere gore yapilmaktadir.
Uygulama kolayliklar1 ve hizli miidahale imkéanlar1 nedeniyle kamu kesimi
tarafindan sik ve yaygin olarak uygulanan tesvikler, ayn: zamanda ciddi elestirilere
hedef olan kamusal politikalardandir (Ciloglu, 2000:30).

Tiirkiye, bolgesel dengesizliklerin sikintilarini en aci sekilde hisseden iilkelerden
birisidir. Bu nedenle, 6zellikle planli kalkinma doéneminden itibaren bolgesel
dengesizliklerin giderilmesine yonelik c¢esitli kamusal 6nlemlere bagvurulmustur.
Bunlardan birisi de yatirim tesvikleri uygulamasidir. Fakat belirtmek gerekir ki,
Tirkiye uygulamasinda tesvik politikalar1 bolgesel temelli olmaktan ziyade
Kalkinmakta Olan Yoreler (KOY) bazinda uygulanmistir. Kalkinmakta olan yoreler
(KOY) ise il hatta ilce bazinda belirlenmistir. Gorece gelismis bolgelerdeki bazi geri
kalmus il ve ilgeler de KOY kapsamina dahil edilmistir

Ulkemizde uygulanan tesvik tedbirleri yillar icinde donemsel olarak
degisikliklere ugramistir. 1995 yilindan itibaren bdlge ve sektér ayrimi
yapilmaksizin belirli bir bilyiikliigiin tizerindeki tiim yatirimlara hitap eden agirlikli
olarak KDV Istisnas1 ve Giimriik Muafiyeti destek unsurlarini igeren “genel tesvik
sistemi” olarak adlandirilabilecek bir uygulamaya gegilmistir. Bu uygulama yeni
tesvik sisteminin temelini olusturan 2009/15199 sayili Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar’in yiiriirliige girdigi 2009 yilinin Temmuz ayina kadar
devam etmistir (Hazine Miistesarligi, 2010:3).

Calismada yatirim tegviklerinin bolgesel dagilimi shift-share teknigi ile analiz
edilecektir. Shift-share analizi, ilk olarak Dunn (1960:97-112) tarafindan
kullanilmigtir. Dunn 1939-1954 donemi i¢in Amerika Birlesik Devletleri’ndeki
istihdam degisimini ele aldig1 calismasinda, bu teknigi istihdamin bolgesel
biiylimesini tahmin etmek i¢in kullanmigtir. Ekonomik degiskenlerdeki degisimleri
aciklayan bilesenleri tanimlayan bir yontem olarak gelistirilen shift-share tekniginin
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temeli, mekansal ekonomik trendlerdeki degisimlerin hesaplanmasidir (Mayor,
Lopez ve Perez, 2007:545).

Shift-share analizi, var olan minimum veri ile bolgesel ekonomik hareketlerin
hesaplanmasini saglayan kolay ve yararli bir yontemdir. Bu yontem, belli bir bolge
ve bolgenin dahil oldugu iilkenin ekonomik biiyiime farklarinin nedenlerinin
acitlimini saglayan yararli bir tekniktir (Beceren, 2003:5). Betimleyici bir teknik
olarak bolgesel bir ekonominin shift-share analizi, sunlar1 ifade etmektedir
(Kochanowski, Bartholomew ve Joray, 1980:65):

e Bir bdlgenin daha biiyilk referans ekonominin tamamindan farkl
davranmasimin nedenlerini agiklayan, yapisal ve rekabete dayali etkilerin boyutunu
tanimlar.

e iki veya daha fazla bdlgeyi ayni referans ekonomiyle kargilastirdiginmz zaman,
her ikisinin goreli performansini agiklamada yapisal ve rekabete dayali etkilerin
oynadig1 rolii ortaya koyar.

® Daha biiyiik referans ekonomiye gore, bdlgesel ekonominin performansinin,
zaman i¢indeki trendine yapisal ve rekabete dayali etkilerin nasil katki sagladigim
analiz eder.

Teorik bakis agistyla shift-share analizinin temelde iki farkli diisiincenin sentezi
oldugu soylenebilir. Bunlardan ilki, ekonomik kalkinma diizeyi ile sektorel bilesim
arasindaki iliskiyi yansitan ekonomik biiylime teorisiyle ilintilidir. Burada
endiistrilesmenin ¢ogunlukla ekonomik biiylimeyi tetikledigi varsayilir ve en
gelismis  ekonomilerin  (bolgelerin)  hizmetler sektdriinde  yiiksek —diizeyde
uzmanlagtig1 ifade edilirken, az gelismis ekonomilerin (bdlgelerin) ise birincil
sektorde uzmanlastigi kabul edilir. Ikinci diisiince, mekansal kapsamda analiz edilen
farkli ekonomiler arasindaki mevcut yapisal farkliliklarla ilintilidir. Bu yaklasim,
degisimi aciklamak gerektiginde, temel kaynaklardaki mevcut farkliliklara katki
saglayabilir. Eger yerlesim ve ulasgim maliyetleriyle ilgili avantaj ve dezavantajlar
icermiyorsa, bu yargi eksik demektir (Mayor ve Lopez, 2002:3).

Bu analiz sayesinde bir bolgede meydana gelen endiistriyel/sektorel degismeler
iic ana kategoriye ayrilir. Bunlar su sekilde siralayabiliriz (Beceren, 2003:2):

e Bolgenin kendine has 6zellikleri sonucu meydana gelenler,

e Ulkedeki egilimler sonucu meydana gelenler,

e Endiistriyel egilimlerden dolay1r meydana gelenler.

Bununla beraber shift-share analizi bolgede var olan rekabet avantajlarinin neler
oldugu ve bunlarin her bir sektorii ne oranda etkiledigi hakkinda bilgi vermez.
Elbette bolgesel rekabet giiciiniin belirleyicilerinin neler oldugunu bilmek 6nemlidir.
Fakat bunlarin belirlenmesi i¢in shift-share analizi disinda bagka analizler yapilmast
gerekir (Coughlin ve Pollard, 2001:33).

Bu temelde tiim yararlarina ragmen, shift-share teknigine iliskin bazi ciddi
elestiriler de séz konusudur. Bu elestirileri sdylece siralayabiliriz (Selting ve
Loveridge, 1992:5-11):

e Teorik Temel Yetersizligi: Shift-share analizinin agiklama yapmadan 6l¢iim
yaptig1 sOylenmektedir. Bu analiz sonuglarinin yorumlanmasinda analizciler i¢in
higbir ekonomik teori saglamadigi ve biiylimenin bolistiiriilmesinde higbir
rasyonalite sunmadig1 ifade edilerek, biiylimeyi gelisigiizel bir sekilde dagittig
yoniinde elestirilmektedir.
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e Dagitma ve Shift Share Bilesenleri: Shift-share analiziyle ilgili ifade edilen bir
diger problem, bilesenlerin degerlerinin se¢ilen dagitimin derecesine gore degisim
gosterdigidir. Hatta sonucta, rekabet etkisinin derecesinin sifira ulasacagi
belirtilmektedir.

e Temel Yila Kars1 Nihai Y1l Agirliklari: Shift-share modelinde, agirlik istihdam
veya gelir diizeyini (¢alismamizda yatirim tesvikleri) ifade etmektedir. Beklenen
biiylime, sektorel bilesim etkisi ve rekabet etkisi i¢in shift-share analizinin Sl¢tiigii
degerler esitligin nasil agirliklandirildigina baglidir. Analizei agirliklandirmay: ya
temel yildan, ya nihai yildan ya da bunlarin bilesimindeki degerlerden secerek
yapmalidir. Agirhiklandirma segimi yapilmazsa iki temel sorunla karsilagilir. ik
olarak, hesaplamalar ¢alisma dénemi boyunca agirliklardaki degisimleri g6z oniine
almaz. Ikinci olarak, bilesenler sektorel bilesim etkisindeki diizeltmeleri yansitmaz.

e Sektorel Bilesim ve Rekabet Etkilerinin Karsilikli Bagimliligi: Bu elestiriye
gore, rekabet etkisinin tanimlanmasi ile bir endiistride/sektdrde benzer biiylime
oranlarma sahip bolgeler ayni nispi avantaj/dezavantajlara sahip olacaktir. Bir
bolgenin endiistri/sektor yapisinin hem sektorel bilesim hem de rekabet etkilerini
tanimladig1 sdylenebilir.

Herhangi bir alana shift-share analizinin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan kosul,
incelenen degiskenlerin alt boliimler olarak gruplara ayrilabilmesi nedeniyle bu
gruplar i¢inde kendi degerlerinin agirlikli ortalamasi olarak ifade edilmesidir. iki
donem arasindaki varyasyonlarin degisimi farkli gruplardaki (sektorel bilesen)
agirliklarinin varyasyonu ya da kendi degerlerinde (i¢ bilesen) bir degisiklik olarak
aciklanabilir (Batog ve Batog, 2007:49).

Shift-share teknigi, kolayligi ve c¢ok farkli alanlara uygulanabilirligi gibi
nedenlerle gittikce daha yogun sekilde analizlerde kullanilmaktadir. Cok farkli
alanlara uygulanabilirligi yaninda teknigin temel kullanim alanlar1 ve gerekgeleri su
sekilde ifade edilebilir (Selting ve Loveridge, 1992:24-30):

e Bolgesel Biiylimeyi Agiklama: Shift-share analizi bolgesel ekonomik
biiyiikliiklerdeki farkliliklar1 ortaya koyarak, bunlarin nedenlerini ve ekonomik
konjonktiiriin bunlar iizerindeki etkilerini agiklama konusunda katki saglar.

e Politik Etkileri Olgme: Bu analizle beraber, rekabet etkisinin aldig1 degerler
bolgesel politikalarin etkin olup olmadigini agik¢a ortaya koymaktadir ve bunu da
ekonomik konjonktiirdeki dalgalanmalar1 ayirarak yapabilmektedir.

e Bolgesel Ekonomik Biiyiimeye iliskin Ongériide Bulunma: Bu analiz yontemi,
bolgesel bir endiistrideki ge¢mis biiyiimeyi ayni endiistrinin ulusal diizeydeki
biliylimesiyle karsilagtirmaktadir. Boylece, biiyiime oranlarindaki farkliliklar
gelecege 151k tutmakta ve gelecekte endiistrinin bilylime yonii ve biyiikliigiiyle ilgili
tahminde bulunulabilmektedir.

Tim bu avantajlar1 nedeniyle shift-share teknigi, bolgesel arastirmalar icin
yogun olarak kullanilan bir analiz yontemidir. Yontem, ele alinan konuda bir
bolgedeki gelisimi referans bir alanla karsilastirarak, potansiyel gelismeye ulasilip
ulasilamadig1 noktasindan hareket etmektedir. Fiili gelisimin potansiyel gelisimden
farki cesitli kategorilere ayristirilarak, bolgenin ele alinan konudaki uzmanlk ve
rekabet durumu analiz edilmektedir. Bu galismada shift-share tekniginin, Esteban-
Marquillas  (1972) versiyonu kullanilmistir.  Esteban-Marquillas  tarafindan
gelistirilen yontem, tesvik belgelerinin sektorel temelde bolgesel dagilimina
uygulanmistir.  Bu  teknigin seg¢ilmesinin temel nedeni ise uygulamasi ve
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anlasilmasindaki kolayliktir. Mevcut verilerle bu yontemin uygulanabilirliginin daha
avantajli oldugu diisiiniilmiigtiir. Zaten mevcut ¢alismalar 113inda modelin degisik
versiyonlarinin ¢ok farkli ¢ikarsamalara neden olmadig1 da goriilmektedir. Teoride
buna iliskin bir bulguya rastlanmamustir.

2. Model

Tipik bir shift-share analizi gesitli bolgelerde, cesitli gruplar (endiistriler gibi)
icin verilen bir yatirnm degiskeni (istihdam) iizerinde belli bir analiz déneminin
basinda ve sonunda alinan degerlerle bir 6lglim/referans elde edilmesiyle yapilir. Bu
donemdeki biiylime daha sonra ulusal biiylime, sektor ¢esitleri ve rekabet pozisyonu
bilesenlerine ayrilir. Teknigin temeli, bir bdlgede (j) belli bir zaman araliginda
sektordeki (i) biiylimedir. Bu da (1) ekonomideki olglim/referanstaki biiyiime, (2)
belirtilen endiistrideki bilylime ve (3) o alanin (j) endiistriyi (i) cezp etmedeki
rekabet pozisyonunun gelisimine baghidir (Alavi ve Yasin, 2000:149). Bir bolgedeki
verilen YT tutarindaki gergek biiyiime, YT tutarmin fiili biiylimesi ile referans
alandaki biiylimeye esit beklenen biiytimesi arasindaki farka esittir. Bunu su sekilde
formiile edebiliriz:

1
GB :(T;'j ) [ alan ] (1)
GB= Gergek Buyume
1 0N _ 1orers poee
(T; —T;) = Fiili Biiytime
[T;) *(B,, )] = Beklenen Biiyiime
Bu sekilde hesaplanan bir bolgedeki YT tutarinin ger¢ek biiylimesi, Esteban-
Marquillas versiyonunda ii¢ farkli bilesene ayrilir. Bunu su sekilde formiile
edebiliriz:
0 07
GB:T;’] *(Btalan alan)+ *(sz _Bialan)—i—(]-;'j _TU)*(BU _Bialan) (2’)
Yukaridaki denklemlerdeki terimler;
Tl.;) *(B, ) = Sektorel Bilesim Etkisi

ialan ~— alan

*(B; — Biyjan) = Rekabet Etkisi

(7:_.].0 —-Ty)* (B.. B, ,,,) =Tahsis Etkisi

1 0
i~ To )
ij
1 0
B _ Talan - Talan 4
alan ~— To ( )
alan
1 0
_ ]—;alan ~ Lialan 5
ialan — 0 ( )
ialan
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A T 0
Tij — TO % ~ialan (6)
’ Ta(;an
oldugunda,
Ti;) = Donem basinda i sektoriinde j bolgesine verilen YT tutari
Ty1 = Donem sonunda i sektoriinde j bolgesine verilen YT tutart

B

toplam YT tutarinin biiyiime orani

e = DOnem boyunca tiim sektdrlerde arastirma alanmna (Tiirkiye) verilen

T jo =Donem baginda tiim sektorlerde j bolgesine verilen YT tutari

Tiglan =Donem baginda i sektoriinde aragtirma alanina verilen toplam YT tutari
Y;zlzlan = Donem sonunda i sektoriinde arastirma alanina verilen toplam YT tutart
T a(;an = Do6nem basinda tiim sektorlerde arastirma verilen toplam YT tutari

T alhm = Do6nem sonunda tiim sektorlerde aragtirma verilen toplam YT tutari

B. ., =Doénem boyunca aragtirma alanma i sektoriinde verilen YT tutarinin

biiyiime orani
B ; = Donem boyunca i sektoriinde j bélgesine verilen YT miktarindaki biiytiime

orani
A
T =i sektériinde j bolgesine verilen YT miktarinin, aym sektdrde arastirma

alanina verilen YT miktarinin tiim sektorlerde arastirma alanina verilen YT oranina
gore ne olabilecegini gosterir.

(1) numarali denklemde, belli bir zaman aralifinda bir sektérde (i) bir bolgeye
() verilen YT miktarindaki gergek biiyiime, fiili biiyiime ile beklenen biiyiime

arasindaki farki ifade eder. Beklenen biiyiime Ti;) *(B,,) ile formiile edilmistir.

Bir bolgedeki tesvik tutarmin, iilke genelindeki tesvik tutarinin biiyiime oraninda
biliyiimesi durumundaki doniisiimii 6lger. Bagka bir deyisle beklenen biiylime,
bolgenin bulundugu alandaki pazar payini ifade eder.

Gergek biiylime ise bolgenin pazar paymin biylidiigiini, kiictildigini ya da ayni
kaldigin1 gosterir. Gergek biiylime pozitif, negatif ya da sifira esit olabilir. Her
durumda farkl anlamlar ortaya ¢ikacaktir. Bunlari su sekilde 6zetleyebiliriz:

e flk olarak gergek biiyiime sifir esit olabilir. Eger beklenen biiyiime fiili biiyiime
ile ayn1 ise, bdlge bulundugu sektdrdeki pazar paymi muhafaza etmektedir. Bu
durumda gergek biiylime sifir oldugundan, diger etkilerin degeri de sifir olur.

e ikinci olarak gercek biiyiime sifirdan biiyiik olabilir. Eger beklenen biiyiime
fiili bitylimeden biiyiik ise, gergek bilylime pozitiftir ve bolge pazar paymi artirmis
demektir. Bu durumda diger ii¢ etkinin incelenmesi gerekir. Gergek biiyiime su ii¢
etki ile izah edilir: 1) Sektorel Bilesim Etkisi, 2) Rekabet Etkisi, 3) Tahsis Etkisi.

e Son olarak, beklenen biiyiime fiili biiylimeden kiigiik olabilir. Bu durumda
gercek biiylime negatiftir. Bu da bdlgenin bulundugu alanda beklediginden daha az
pay elde ettigini ifade eder. Pazar payindaki bu diisiisiin nedenlerini bulmak igin
sektdrel bilesim, rekabet ve tahsis etkilerinin arastirilmasi gerekir.
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Asagida bu {i¢ etkinin nasil hesaplandigi ve her etkinin nasil yorumlanmasi
gerektigi gosterilmistir. Shift-share analizinin temelini olusturan bu ii¢ etki, gercek
biiyiimenin niteligi konusunda daha detayl bilgi verir.

2.1. Sektorel Bilesim Etkisi

Sektorel bilesim etkisi, 7, *(B,

wian — B ) 1le formiile edilir. Bir sektdrde

bolgeye verilen tegvik tutarindaki biiylime orani ile tiim sektorlerde tilkedeki toplam
YT tutarindaki biiylime orani arasindaki farka dayanir. Eger bir sektérde bulunulan
bolgeye verilen tesviklerin bilylime orani, tiim sektorlerde iilkedeki toplam YT
tutarinin bilylime oranindan biiyiik ise etki pozitif olur, aksi halde negatif olacaktir.

)B
sektorlerin iilke ortalamasindan daha fazla yatirim tesviki almis demektir. Diger
(B

ortalamasindan daha az yatirim tesviki aldigini1 gosterir.

Sektorel bilesim etkisi, sektorlerle ilgili iki gergeklikten yola g¢ikmaktadir.
Birincisi, iilkede bazi sektorlerin digerlerinden daha hizli bilylidiigiidiir. Eger bir
sektor, diger sektorlere ve ulusal ortalama biiylimeye gore daha yiiksek bir biiyiime
oranina sahipse, giiclii ya da iyi sektor olarak ifade edilebilir. ikincisi ise, bdlgelerin
barmdirdiklar sektorlerin kompozisyonu birbirlerinden farkliliklar
gosterebilmektedir. Iste bu hesaplamanin amaci da, bolgenin ulusal olarak hizli veya
yavas biiyiiyen veya ayni kalan sektdrlerden olustugunu 6grenmek ve bdylece, bu
bolgeye 0Ozgii sektdrel bilesimin bolge istihdamina katkisini  hesaplamaktir
(Beceren, 2003:9).

2.2. Rekabet Etkisi

Eger sektorel bilesim etkisi pozitif (B,,,,)B ., ) ise, bolge ilgili sektdrde tiim

taraftan, negatif sektorel bilesim etkisi (B, (B, ) bolgenin ilgili sektorde iilke

Rekabet etkisi, T,* (B, —B,,,,) ile formiile edilir ve bir sektorde bolgeye

verilen tesviklerin biiylime orani ile iilkede ilgili sektdre verilen YT lerin biiyiime
orant arasindaki farki Olger. Pozitif rekabet etkisi, bir sektdrde bolgedeki
tesviklerdeki biiylimenin ilgili sektoriin ortalamasini gegtigine isaret eder. Pozitif
etki rekabet avantajina, negatif etki rekabet dezavantajina isaret eder. Rekabet etkisi
pozitifse, bolgenin ilgili sektérde iilke geneline gore daha fazla pay elde ettigini
sOylenebilir. Bu sektorde diger bolgelere gore rekabet avantaji nedeniyle daha fazla
pay almustir.

Esteban-Marquillas (1972), rekabet etkisini saflastirmak i¢in tahsis etme etkisini
gelistirmistir. Boylelikle bolgesel uzmanlasma boyutu ayristirilabilecektir. Eger bu
yapilmasayd: rekabet etkisi ile tahsis etkisi i¢ ice gegmis olacakti. Bu Onerme,
geleneksel shift-share modelinin boélgedeki sektoriin kendine 6zgii dinamiklerinden
kaynaklanan isgiiclindeki biiylimesinin Ol¢iimiinde rekabet etkisinin basarisiz
kalmas1 gibi zayifliklar1 ortadan kaldirmaktadir (Balbir ve McDonough, 1989:80).

2.3. Tahsis Etkisi

Tahsis etkisi, (Y;IQ—T i)*(B; —B,,,) ile formile edilir. Shift-share
tekniginin Esteban-Marquillas versiyonuna 06zgii olan bu etki, ayni zamanda
“Etkilesim Etkisi” olarak da adlandirilir. Sektorel bilesim etkisi ile rekabet
avantajinin etkilesiminden ¢ikarilan sonuca gore, elde edilen tesvik miktarindaki
biiyiimeyi dlger.
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Tahsis etkisi, daha iyi rekabet kosullarindan yararlanan sektorlerde belirli bir
bolgenin uzmanlagip uzmanlasmadigini gosterir. Eger bolge, daha hizli biiyiime
gosteren sektorlerde (Bij—Biuan™0) uzmanlasmus (T;-T;;>0) ise, tahsis etkisi pozitiftir.
Eger bolge, rekabet avantajlarinda eksiklik olan sektdrlerde (Bij—Biuan<0)
uzmanlasmamussa (T;-T;;<0), yine tahsis etkisi pozitiftir. Tersine, eger bolge rekabet
avantajlarmin eksik oldugu sektdrde uzmanlagsmigsa veya rekabet giiciiniin oldugu
sektorlerde uzmanlasmamuigsa, tahsis etkisi negatif olacaktir. Diger yandan, eger
bolge bir sektdrde uzmanlagmamigsa (Bj—Bi.,=0) veya herhangi bir rekabet
avantajindan faydalanmiyorsa (T;-T;=0), tahsis etkisi sifir ya da bos olacaktir. Yani
bu sektér bolgesel biiylimeye tahsis etkisiyle katkida bulunamaz (Esteban-
Marquillas, 1972:252).

Rekabet Avantaji
Avantaj (+) Dezavantaj (-)
(Blj - Bialan )>0 (B[j - Bialan )(O
(') 0 - B 0 A -
Uzmanlasamamis (Tl/ =T)0 (T[j —-T4)(0
g 2 AN D,N 2
5 - +
=
g (Blj - Bialan )>0 (Bl] - Bialan )<O
N
- (+) 0 N ) 0 A )
Uzmanlasmig (Tu —T4))0 (Ty —-Ti))0
! AS D,S 4
+ -

Sekil 1: Tahsis Etkisinin Olas1 Bilesimleri

Goriilecegi iizere, bolgenin rekabet avantajini uzmanlastigi sektdrde kullanip
kullanmadigi, dort olasi bilesime gore degerlendirilir. Sekil 1, bu dort olasiligt
sunmaktadir. Tahsis etkisinin olasit bilesimleri sekil iizerinden su sekilde
siralanabilir:

1 No.lu Alan: Bolge, uzmanlastigi sektorlerde rekabet avantajint kullanmigtir
().

2 No.lu Alan: Bolge, rekabet dezavantaji oldugu sektorlerde uzmanlagmamistir
().

3 No.lu Alan: Bolge, uzmanlagsmadigi sektorlerde rekabet avantajint kullanmigtir
().

4 No.lu Alan: Bolge, uzmanlastigi sektorlerde rekabet avantajini kullanamamistir
().

Bolgenin yukaridaki alanlardan hangisinde bulunduguna gore, rekabet avantajimni
dogru sektorlerde kullanip kullanmadigi konusunda karar verilir. Rekabet avantajint
uygun sektdrde kullanan bolge bu nedenle bir istiinliik elde edecektir. Tersine
rekabet avantajin1 uygun sektorde kullanmayan bolge bu nedenle kayba ugramis
demektir.
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3. Analiz

Calismamizda, Tirkiye’de yatirim tesviklerinin cografi bolgelere gore dagilimi
analiz edilmigtir. Kullanilan veriler Hazine Miistesarligi web sitesinden
(http://www.hazine.gov.tr) ve Bilgi Edinme Yasasiyla Miistesarliktan istenilerek
temin edilmistir. YT tutarindaki veriler sabit yatirimlar cari TL cinsinden, bu
tesviklerle yaratilan istihdam ise kisi say1si cinsindendir.

Bilindigi iizere iilkemiz, yedi cografi bdlgeye ayrilmistir. Bununla birlikte bu
bolgelerin gelismislik seviyesi birbirlerinden olduk¢a farklidir. Devlet Planlama
Teskilati (DPT) tarafindan yapilan “Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamasi”na gore; Tiirkiye’de cografi bolgelerin en gelismisten en aza dogru
ekonomik gelismislik siralamasi su sekildedir (http://www.dpt.gov.tr/bgyu/
seg/cog_bolge.html):

1. Marmara Bolgesi,

2. Ege Bolgesi,

I¢ Anadolu Bolgesi,

Akdeniz Bolgesi,

Karadeniz Bolgesi,

Giliney Dogu Anadolu Bdlgesi,
Dogu Anadolu Bolgesi.

Goriilecegi tizere, Tiirkiye’de en geri kalmis bolgeler sirasiyla; Dogu Anadolu
Bolgesi, Giiney Dogu Anadolu Bélgesi ve Karadeniz Bolgesi’dir. Marmara Bolgesi,
Ege Bolgesi ve I¢ Anadolu Bolgesi gorece daha gelismis bolgelerdir. Akdeniz
Bolgesi ise ortalamay1 temsil ediyor, diyebiliriz. Bununla birlikte, bolgelerin
geligmiglik seviyeleri alt birimler bazinda homojen de degildir. Gelismis bolgelerde
geri kalmig yoreler goriilebildigi gibi, geri kalmis bolgeler icerisinde de gelismis
yorelere rastlanabilmektedir. Bu gergekten hareketle, Tiirkiye’de bolgesel kalkinma
yerine, yoresel kalkinma politikasina dayali politikalar gelistirilmigtir. Tesvik
politikalarinda da geri kalmis bolgeler yerine, il hatta ilge temelli, Kalkinmakta Olan
Yoreler (KOY) smiflamasindan hareket edilmistir.

Tiirkiye’de bolgeler arasinda dengeli bir kalkinmanin saglanmasi, iilke
ekonomisi igin bilylik dnem arz etmektedir. Dengeli kalkinma hedefi dogrultusunda
alinmasi gereken tedbirlerin ve uygulanacak iktisadi politikalarin tutarli olmasi ve
kamu yatirnmlarinin dagiliminda ekonomik cografyanin, bolgesel gelismenin ve
sosyal faydanin dikkate alinmasi, biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Bolgesel kalkinma
politikalari, belirli sosyal ve ekonomik kriterler bakimindan ortak 6zellik tasiyan ve
oncelikle iilke ortalamasimin altinda yer alan ve problem olarak algilanan sorunlar1
gidererek, yasam standartlarini iilke ortalamasina yiikseltilmesi amacini tagir. Bu
amaglara ulasmak i¢in, bolgenin tiim kaynaklarinin analiz edilerek, kabiliyet ve
kapasitelerinin ortaya konmasi gerekir. Daha sonra da, bdlgenin mevcut durumu ile
hedef alinacak yeni bir yapisal dngoriiye ulasmak iizere kisa, orta ve uzun vadeli
politika araglari tutarli bir bigimde olusturulup, uygulamaya gegilmelidir (Arslan ve
Ay, 2007:413-414).

Bu amaglar dogrultusunda Tiirkiye’de, uzun yillardir bolgesel kalkinmaya
yonelik yatirim tesvik uygulamalari yiirlirliige konmustur. Calismamizda ele alinan
donemde, bolgesel kalkinmada dogrudan kamu kaynaklarina basvurma yerine 6zel
sektoriin  tegvik edilmesi yoniinde politikalarin  benimsedigi siklikla dile
getirilmektedir. Geri kalmis bolgelerin dogrudan kamusal yatirimlarla gelistirilmesi

N kW

120 Maliye Dergisi * Sayr 160 * Ocak -Haziran 2011



M. SAHIN, O. UYSAL

yoniinde gelen oneriler ve elestiriler bu diisiinceyle destek gormemistir. Dolayist ile
bu dénemde yatirim tesviklerinin analizi bu politikanin sonuglarint gérmek adina da
Oonem arz etmektedir.

Tablo 1’de, Tiirkiye’de 2002-2009 déneminde verilen yatirim tesvik tutarlarinin
yillara gore gelisimi, sektdrel dagilimlar ile birlikte gosterilmistir. Goriilecegi lizere
diizenlenen yatirim tesvik belgeleri, 2002-2008 yillar1 boyunca, cari tutarlar
cinsinden sistemli bir artis gostermistir. 2009 yilindan itibaren yeni tesvik sistemine
gecilmesi nedeniyle bagvurularin ertelenmesi ve kiiresel krizin etkisi nedeniyle 2009
yilinda verilen YT tutarlari ciddi sekilde azalmigtir. Donem siiresince YT tutarlarinin
gelisiminde en goze batan gelisme ise enerji sektoriine iliskindir. Bu donemdeki YT
tutarlarindaki artisin temel nedeni Ozellikle enerji sektdriinde verilen tesvik
tutarlariin 2004 yilindan itibaren siirekli artigidir.

Tablo 1: 2002-2009 Doéneminde Verilen Yatirom Tesvik Tutarlarinin

Sektorel Dagilimi
Enerji Hizmetler Imalat Madencilik Tarmm Toplam

2002 459.059.874 4.992.925.597 8.171.791.621 579.747.738 97.876.954 14.301.401.784
2003 530.728.465 9.625.902.639 9.710.677.145 267.286.553 207.587.656 20.342.182.458
2004 895.558.300 4.372.094.348 10.430.855.572 438.543.862 254.512.529 16.391.564.611
2005 2.091.827.702 6.489.310.047 11.056.244.778 657.522.948 369.210.881 20.664.116.356
2006 1.923.243.259 8.084.584.240 10.605.363.022 566.271.824 477.395.044 21.656.857.389
2007 4.371.550.696 8.536.056.257 12.556.189.162 657.256.527 355.771.597 26.476.824.239
2008 8.714.358.718 8.110.101.594 10.957.939.117 737.865.037 408.452.295 28.928.716.761
2009 2.073.769.105 3.283.894.576 3.180.372.557 376.327.895 197.336.922 9.111.701.055

Tablo 2’de, Tiirkiye’de 2002-2009 doneminde verilen yatirim tesvikleri ile
yaratilan istthdamin yillara goére gelisimi, sektdrel dagilimlart ile birlikte
gosterilmistir. Goriilecegi tizere, verilen yatirim tesvikleri ile yaratilan istihdamin
miktar1, 2005 yilina kadar bir artis igerisindeyken, 2006 yili ile birlikte ciddi bir
diisiis stirecine girmistir. Yani verilen YT tutarlart artarken, 2006 yilindan itibaren
bu YT tutarlan ile yaratilan istthdam miktar1 gittik¢e digmistiir. Bu egilimin iki
temel belirleyicisi Tablo 2’den hemen goze ¢arpmaktadir. 2006 yilindan itibaren
toplam YT tutarlar igerisinde enerji sektorii payini ciddi olarak artirmasina ragmen,
sektdriin bu tesviklerle yarattigi istihdam miktart oldukga smirl kalmistir. fkinci
olarak da 2006 yilindan itibaren imalat, madencilik ve tarim sektorlerinin tesvikli
yatirimlarla yarattig1 istthdam miktar1 gerilemeye basglamistir. Bu iki temel egilimin
sonucunda, tesvikli yatirimlarla yaratilan istthdam miktarlar1 2006 yilindan itibaren
gerilemistir.
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Tablo 2: 2002-2009 Déneminde Tesviklerle Yaratilan istihdamin Sektorel

Dagilimi

= Enerji Hizmetler Imalat Madencilik Tarim Toplam
2002 301 44.840 86.102 6.499 3.041 140.783
2003 487 53.563 100.986 14.501 4.063 173.600
2004 2.029 50.425 97.632 7.665 6.431 164.182
2005 941 74.978 90.015 8.168 4.709 178.811
2006 1.443 49.916 61.003 4.396 3.911 120.669
2007 4.930 54.586 83.396 4.716 3.014 150.642
2008 5.142 40.943 66.156 5.160 3.243 120.644
2009 690 12.424 21.784 2.058 1.527 38.483

Elbette yatirim tesviklerinde yasanan bu doniisiimlerin bdlgelere yansimasi da
farkli sekillerde olmustur. Calismada bu durum detayli olarak analiz edilecektir.
Fakat bundan once, bu doénemde verilen YT tutarlarinin ve yaratilan istihdamin
bolgesel dagilimma bakmakta yarar vardir. Grafik 1’de, 2002-2009 déneminde
verilen YT tutarlarinin ve bu tesviklerle yaratilan istihdamin bolgesel dagilimi yiizde
cinsinden gosterilmistir. Goriilecegi lizere bolgelerin her iki baslikta da aldiklar
oransal paylar neredeyse paralel bir seyir izlemektedir. Bunun diginda bdolgesel
dengesizliklere yonelik diisiiniildiigiinde, dénem igerisindeki degisimlere ragmen
yatirim tegviklerinin bdlgesel dagiliminda ciddi adaletsizlikler goze garpmaktadir.
Donem siiresince verilen YT tutarlari ve yaratilan istihdamin 6zellikle Dogu ve
Giiney Dogu Anadolu bélgelerine yansimasi oldukga yetersiz kalmistir, denilebilir.
Hatta Karadeniz Bolgesi de buna eklenebilir. Bu bdlgelerin tesviklerden aldigi
paylar ortalama olarak Dogu Anadolu’da %4, Giiney Dogu Anadolu’da %6,
Karadeniz de ise %10 diizeylerindedir. Oysa sadece Marmara Bolgesinin pay1
ortalama %40’lar seviyesindedir.

60,0%

50,0%

YT Tutan

istihdam

" i

" e

[N
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Akdeniz Dosu Ege Guney Dogu| ic Anadolu | Karadeniz | Marmara Muhtelif

Grafik 1: 2002-2009 Donemi Yatirim Tegvik Tutarlarinin ve Yaratilan
Istihdamin Bélgesel Dagilimi (%)
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Toplam dagilimlara bakildiginda, genel olarak bu dénemde verilen yatirim
tesviklerinin dagiliminda, bolgesel denge ve oOnceligin gozetildigini sdylemek
miimkiin degildir. Buna ragmen bdlgelerin paylart1 doénem igerisinde sabit de
kalmamustir. Bazi bolgelerin pay: artarken, bazi bolgelerin pay: diigmiistiir. Bu pay
degisiminde, bolgesel temelde verilen tesviklerin sektorel dagilimina goére de
farklilagsmalar olmustur. Bu degisikliklerin analizi ile tesviklerin bolgesel
dagilimindaki degisiklikler hakkinda daha net sonuglar ortaya konulabilecektir.

3.1. 2002/2004 -2006/2008 Donemi Yatirnm Tegviklerinin Shift Share
Analizi

Grafik 2°de, 2002/4-2006/8 donemlerinde bdlgelere verilen YT tutarlarinin ve bu
tesviklerle yaratilan istthdamin iilke ortalamasina gore gergek bilylimeleri
gosterilmistir. Goriilecegi iizere, ¢ok bodlgeye yayilmis olan Muhtelif Bdlge
yatirimlart bir yana birakilirsa, verilen YT tutarinin degisiminden gercek biiylime
gosteren bolgeler sirasiyla, Karadeniz, Dogu Anadolu ve Akdeniz bolgeleridir. Bu
donemdeki YT tutar1 degisiminde pay1 gercek olarak azalan bdlgelerse sirasiyla,
Marmara, Giineydogu Anadolu, Ege ve I¢ Anadolu bélgeleridir.

6.000.000.000
—— Ttar

== = = stihdam

4.000.000.000

2.000.000.000

o
-2.000.000.000

-4.000.000.000
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Grafik 2: 2002/4-2006/8 Doneminde Verilen Yatirnm Tesvik Tutar1 ve
Yaratilanistihdamin Gercek Biiyiimesi

Cok bolgeye yayilmis olan Muhtelif Bolge yatirimlari bir yana birakilirsa,
verilen yatirim tegvikleriyle yaratilan istihdam miktarinin degisiminden gergek
biiyiime gosteren bolgeler sirasiyla, I¢ Anadolu, Karadeniz, Akdeniz ve Dogu
Anadolu bolgeleridir. Bu dénemde verilen yatirim tesvikleriyle yaratilan istthdam
miktarinin degisiminden payr gergek olarak azalan bolgelerse sirasiyla, Ege,
Giineydogu Anadolu ve Marmara bolgeleridir. YT tutarlarindaki ve yaratilan
istihdamdaki gercek biiyiimeler birlikte ele alinirsa, dikkat ¢ekici sonuglar ortaya
¢ikmaktadir. En 6nemli bulgu I¢ Anadolu Bélgesi’ne iliskindir. Soyle ki; Bolgenin
YT tutarlarindan aldig1 payda gergek bir kii¢lilme gdriinmesine ragmen, bu YT
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tutarlart ile yaratilan istihdamdan aldigi ger¢ek pay ciddi bir artig sergilemistir.
Karadeniz, Akdeniz ve Dogu Anadolu bdlgeleri ise hem tutar hem de istihdam
miktar1 cinsinden paylarin1 gercek olarak artirmislardir. Buna karsin, Ege,
Giineydogu Anadolu ve Marmara bdlgelerinin payr hem tutar hem de istihdam
cinsinden kii¢iilmiistiir. Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin pay diisiisii bolgesel
dengesizlikler agisindan ciddi bir olumsuzluk iken, Karadeniz ve Dogu Anadolu
bolgelerinin  gercek pay Dbilylimeleri bolgesel kalkinma agisindan olumlu
yorumlanabilir. Bu farkliliklarin detayli analizi igin her bolgede sektorler bazinda
sektorel bilesim, rekabet ve tahsis etkileri ayristirilmalidir.

Tablo 3’de, sektdrlere gore YT tutarlarmin ortalama biiyiime hizlar
gosterilmistir. YT tutarindaki degisimde iki sektordeki biiyiime orani, {ilke
ortalamasindaki bilylime oranmin altindadir. YT tutarinin bilylimesinde iilke
ortalamasi (B,,,= 0,51) iken, hizmetler sektoriinde (B;ya,= 0,30), imalat sektoriinde
(Bialan= 0,21) olmustur. Dolayisiyla, bu iki sektdrdeki YT tutart cinsinden biiyiime
tiim sektorler ortalamasinin altindadir. Bu nedenle bu sektorler yavas biiyliyen (zayif
sektorler) olarak adlandirilir. Enerji sektoriiniin ortalama YT tutart biiyiimesi (Bjzjan=
6,96), madencilik sektoriiniin (Bjy., = 0,53) ve tarim sektoriiniin ortalama YT tutart
biliylimesi (Biayan = 1,22) olmustur. Bu ii¢ sektérdeki YT tutar: cinsinden biiyiime
orani ise tlim sektorler ortalamasinin istiindedir. Bu nedenle bu sektdrler de hizli
biiyiiyen (gliglii sektorler) olarak adlandirilir.

Tablo 3: 2002/2004-2006/2008 Doneminde YT Tutarlarinin Sektorlere Gore
Ortalama Biiyiime Hiz

Ortalama YT Biilyiime Hiz1 Giiclii/Zayif
Enerji 6,96 Giiglii Sektor
Tarim 1,22 Giiglii Sektor
Madencilik 0,53 Giiglii Sektor
Hizmetler 0,30 Zay1f Sektor
Imalat 0,21 Zay1f Sektor

Tablo 4’de, verilen tesviklerin shift-share analizi goriilmektedir. Bolgeler
bazinda gergek YT tutart biiyiimelerinin analizine bakacak olursak; bu donemde
Marmara Bolgesi’nin pay1 ciddi bir azalis gostermistir. Bolge daha c¢ok zayif
sektorlerde YT ¢ekmekte oldugundan, sektorel bilesim etkisi negatif olmustur. Bu
etki nedeniyle, Ozellikle imalat ve hizmetler sektoriindeki pay kaybi onemli
boyuttadir. Enerji sektoriindeki geniglemeden yeterli pay1 almig olsa da imalat ve
hizmetler gibi yavas biiyiiyen sektorlerde yogun olarak tesvik tutar1 aldigindan
dolay1, ugradigi kayiplar nedeniyle, Bolgenin pay1 gercek olarak kii¢tilmiistiir.

Bu dénemde en fazla pay kaybina ugrayan i¢ Anadolu Bolgesi’nde bu kaybin en
onemli nedeni zay1f sektorlerde YT ¢cekmekte olusudur. Ozellikle imalat, hizmetler
ve madencilik sektorlerindeki YT biiytimesi Tiirkiye ortalamasimin altinda
kaldigindan negatif sektorel bilesim etkisiyle pay1 azalmistir. Madencilik ve enerji
sektorii diginda rekabet giiciinii kullanmis olsa da rekabet ve tahsis etkileri sektorel
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bilesimin negatif etkisini bertaraf edememistir. Ege Bolgesi’'nde ise tam tersi bir
durum s6z konusudur. Ozellikle hizmetler sektdriindeki rekabet etkisinin negatif
olmasi nedeniyle, Bélgenin YT tutarlarindaki pay: kiigilmiistiir.

Bu donemde en ¢arpict YT tutart degisimi, Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndedir.
Bolgesel dengesizliklerin en belirgin oldugu ikinci bdlge olan Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nin bu donemde YT tutarlarindan aldigi gergek pay kiiglilmiistiir. Bunun en
biiyik nedeni, Bodlgenin uzmanlagtigt  sektorlerde  rekabet avantajini
kullanamamasidir. Bolge, 6zellikle enerji sektoriindeki genel tesvik biiylimesinden
yararlanmakla beraber, diger bolgelere gore bu sektérde daha hizli biiyliyememistir.
Neredeyse bu sektdrdeki genel artistan hissesine diisen ortalama pay artigini almistir.
Bunun disinda Bélge, 6zellikle imalat sektoriinde ciddi bir pay kaybina ugramistir.
Bu pay kaybi, sektordeki genel daralmanin da iizerinde olmustur. Bu nedenlerle
bolgenin pay kayb1 6nemli boyuta ulagmustir.

Ege Bolgesi de enerji sektoriindeki genel tesvik artisindan yeterli pay1 almasina
ragmen, enerji sektorii de dahil olmak iizere hicbir sektorde diger bolgelere gore pay
artig1 saglayamamistir. Yani negatif rekabet etkisi nedeniyle Ege Bolgesi’nin pay1
gercek olarak kiigiilmiistiir.

Maliye Dergisi * Sayt 160 ¢ Ocak -Haziran 2011 125



Bélgesel Kalkinma Cergevesinde Yatirim Tesviklerinin Shift-Share Analizi

Tablo 4: 2002/4-2006/8 Donemi Bolgesel Yatirnm Tesvik Tutarlarinin Shift-
Share Analizi

Enerji 2.777.024.039 108.513.927 2.668.510.112 | 1.372.622.905 162.780.448 | 1.133.106.760 [ AS
_Hizme“ef 63.762.690 1684.238638 | -1620.475.948 | -686.086.116 717524970 | -216.864.863 | DS
Imalat 1.448.503.586 1.436.721.811 11.781.775 -850.008.398 722.606.453 148.183.720 | AS
Madencilik 129.093.239 30.693.784 98.399.455 945.091 63.875.611 33578753 | AS
Tanm 123.195.586 64.138.968 59.056.618 88.951.797 -13.482.894 -16.412.284 | D,S
Toplam 4.641.579.140 3.324.307.128 1.217.272.012 -82.574.721 218.254.648 | 1.081.592.085 | AS
S 1.337.954.510 17599315 |  1.320.355.195 | 222618643 137.890.124 950846428 [ AS
Hizmetier 376.661.548 151.139.027 225.522.521 -61.567.515 220.458.595 66.631.441 | AS
Imalat 318.382.119 245.667.363 72.714.756 -146.883.221 182.228.648 37.369.330 | AS
Madencilik 262.471.247 13.472.443 248.998.804 414.830 162.932.193 85.651.781 | AS
Tarim -53.330.078 46.513.794 -09.843.872 64.508.141 -74.123.684 -00.228.329 | DS
Toplam 2.242.139.346 474.391.943 1.767.747.403 79.090.877 629.385.875 | 1.059.270.651 | AS
Enerji 1.320.936.736 137.898.194 1.183.038.542 | 1.744.312.693 -70.503.403 -490.770.749 | DS
Hizmetler 520.982.515 1.125.394.192 -604.411.677 -458.437.013 -112.095.041 -33.879.623 | DS
Imalat -642.905.591 1.497.971.585 | -2.140.877.176 -895.629.315 |  -1.033.342.094 -211.905.768 | D.S
Madencilik -29.837.085 133.935.279 -163.772.364 4.123.997 -110.046.202 -57.850.158 | DS
Tarim 387.184.121 58.654.081 328.530.040 81.345.024 111.481.836 135.703.181 | AS
Toplam 1.556.360.696 2953.853.331 | -1.397.492.635 475715387 | 1214504904 | 658703118 | DS
Enerji 833.876.733 59.517.247 774.358.486 752.850.251 2.701.717 18.806.517 [ AS
f"izme"ef 271.745.417 223.390.584 48.354.833 -90.999.681 107.011.378 32343136 | AS
Imalat -094.087.097 1.780.633.126 | -2.774.720.223 | -1.064.631.160 |  -1.419.080.544 -291.008519 | DS
Madencilik 14.207.911 42.426.062 -28.218.151 1.306.339 -19.351.569 -10.172.921 | DS
Tarim -21.498.809 24.282.760 -45.781.569 33.676.799 -35.836.172 4362219 | DS
Toplam 104.243.155 2.130.249.779 | -2.026.006.624 -367.797.451 -1.364.555.191 -293.653.982 | D,S
Enerji 395.153.618 312.262.719 82.890.899 | 3.949.898.165 485.746.885 | -3.381.260.381 | D.S
Hizmetler 1.225.727.844 1.556.469.226 -330.741.382 | -634.038.373 232.904.037 70392954 | AS
Imalat 1.296.329.292 1.463.678.264 -167.348.972 -875.125.519 587.333.110 120443437 | AS
Madencilik -212.876.486 285.897.601 -498.774.087 8.803.064 -332687.007 |  -174.890.144 | DS
Tanm 113.706.908 32.222.637 81.484.271 44.688.300 16.595.190 20.200.781 | AS
Toplam 2.949.433.391 3.650.530.447 -701.097.056 | 2.494.225.638 18.308.445 | -3.345.113.354 | DS
S 3.610.514.039 60.486.047 |  3550.027.992 765.104.871 349.822909 | 2435100212 | AS
Hizmeter 466.097.722 242.308.299 223.789.423 -08.705.941 247.646.612 74848752 | AS
Imalat 1.488.172.700 996.920.189 491.252.511 -596.053.326 902.277.310 185.028527 | AS
Madencilik 242.669.583 39.034.118 203.635.465 1.201.898 132.683.312 69.750.255 | AS
Tarim -3.365.610 29.489.083 -32.854.693 40.897.242 -72.346.261 1405675 | DS
Toplam 5.804.088.434 1.368.237.736 4.435.850.698 112.444.745 1.560.083.882 | 2.763.322.071 | AS
Eneri 1.985.782.893 198.334.946 1.787.447.947 | 2.508.794.008 -90.610.536 -630.735.525 | DS
Hizmetler 1.295.591.591 3.970.697.301 -2.675.105.710 | -1.617.490.672 -812.150.530 -245.464507 | D,S
Imalat 2.889.007.954 7.017.827.831 -4.128.819.877 | -4.195.922.268 55.683.473 11.418.918 0

Madencilik 100.155.493 71.884.509 28.270.984 2.213.394 17.079.220 8978371 | AS
Vel 135.749.679 30.279.597 105.470.082 41.993.575 28.628.262 34.848244 | AS
Toplam 6.406.287.610 11.289.024.183 | -4.882.736.573 | -3.260.411.963 -801.370.111 -820.954.499 | D,S

Bolgesel kalkinma agisindan belki de en 6nemli gercek biiyiime Karadeniz
Bolgesi'ne iliskindir. YT tutarinda gergcek biiylimesi ciddi bir artis gosteren
Karadeniz Bolgesi, bu pay degisimini rekabet ve tahsis etkilerine borgludur. Bolge,
tarim sektorii hari¢ diger sektorlerde yogun tesvik cekmistir Yani uzmanlagmistir.
Uzmanlastig1 bu sektorlerde rekabet avantajini da kullandigindan tahsis ve rekabet
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etkileriyle ciddi bir pay artis1 saglamstir. Ozellikle enerji sektorii ve zayif sektor
olmasina ragmen imalat sektoriinde diger bolgelerden daha hizli biiyiiyen pay elde
etmesi ve bu sektorlerde daha yogun tesvik ¢ekmesi bu gelismede etkili olmustur.

Bolgesel kalkinmada en dezavantajli bdlgelerden olan Dogu Anadolu
Bolgesi’nin gercek biiylimesinin temel agiklayicisi enerji sektoriindeki pay artisidir.
Bolge, giiclii sektor olan enerji sektoriindeki payint ciddi sekilde artirmistir. Bu
sektordeki genel biiyiimenin de otesinde, diger bolgelerden daha hizli sekilde
biiyliyen bir pay artis1 saglamistir. Basta enerji sektorii olmak iizere, tarim harig
diger sektorlerde diger bolgelerden daha hizli miktarda artan tesvikler nedeniyle
bolgenin pay: ciddi sekilde artmistir. Bolge, bu donemde daha ¢ok tesvik alma
konusunda uzmanlastig1 sektorlerde diger bolgelerden daha hizli biiyiiyen pay elde
ettiginden; yani, uzmanlastig1 sektdrlerde rekabet avantajini kullandigindan dolay1
payt biiylimiistiir. Ayni1 analiz Akdeniz Bolgesi iginde gegerlidir. Tek farkla ki,
Akdeniz Bolgesi tarim disinda hizmetler sektoriinde de bir pay kaybina ugramistir.
Buna ragmen 6zellikle giiclii sektor konumundaki enerji sektdriinde rekabet avantaji
ve uzmanlasmasi nedeniyle, rekabet ve tahsis etkisinden gelen ciddi bir pay artis1
saglamustir.

Tablo 5’de, bu donemde tesviklerle yaratilan istihdamin sektorlere gore ortalama
bliyiime hizlar1 gosterilmistir. YT’leriyle yaratilan istihdam degisiminde iig
sektordeki biiylime orani, iilke ortalamasindaki biiyiime oraninin altindadir. YT ile
yaratilan istthdamin biiyiimesinde {iilke ortalamasi (B,,, =-0,18) iken, imalat
sektoriinde (Bjjan = -0,26), madencilik sektoriinde (Bijyan = -0,50) ve tarim
sektoriinde (Biyan = -0,25) olmustur. Dolayisiyla, bu ii¢ sektordeki istihdam
cinsinden kii¢iilme tiim sektorler ortalamasinin iizerindedir. Bu nedenle, bu sektorler
zay1f sektorler olarak adlandirilir. Enerji sektoriiniin ortalama istihdam biiylimesi
(Bialan = 3,09) ve hizmetler sektoriinde (Biaa, = -0,02) olmustur. Bu iki sektordeki
isttihdam cinsinden biiyiime orani ise tiim sektorler ortalamasmin {istiindedir. Bu
nedenle bu sektorler de giiclii sektorler olarak adlandirilir.

Tablo 5: 2002/2004-2006/2008 Doneminde Tesviklerle Yaratilan istihdamin
Sektorlere Gore Ortalama Biiyiime Hizi

Sektor Ortalama YT Biiyiime Hizi Giigli/Zay1f
Enerji 3,09 Giiglii Sektor
Hizmetler -0,02 Giiglii Sektor
Imalat -0,26 Zayif Sektor
Madencilik -0,50 Zay1f Sektor
Tarim -0,25 Zay1f Sektor

Tablo 6’da, verilen tegviklerle yaratilan istihdamin shift-share analizi
goriilmektedir. Muhtelif Bolge yatirimlari g6z ardi edilirse, bu dénemde gergek
biiylime pay1 negatif olan bolgeler sirastyla, Ege, Glineydogu Anadolu ve Marmara
bolgeleridir. Ozellikle Giineydogu Anadolu Bélgesi’nin payndaki ciddi diisiis,
bolgesel kalkinma hedefleri agisindan diislindiriiciidiir. Bolgenin payindaki bu
diislisiin asil nedeni, zayif sektor olan imalat sektdriindeki sektdrel bilesim ve
rekabet etkileridir. Bolge, imalat sektoriindeki genel kiicilmeden nasibini almus,
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hatta bunun da iizerinde bu sektérde diger bolgelerden daha da hizli kiigiilen
istihdam degisimine konu olmustur.

Ege Bolgesi’nin pay kaybi da rekabet etkisinde aranmalidir. Bolge, tarim harig
biitiin sektorlerde diger bolgelerden daha hizli gerileyen bir istihdam degisimine
konu olmustur. Bu etki enerji sektdriinde ihmal edilebilir bir boyutta iken, imalat,
hizmetler ve madencilik sektorlerinde ciddi boyutlardadir. Bolge, hizmetler ve enerji
sektorlerindeki genel istihdam artigindan yeterli payr alamamistir. Marmara
Bolgesi’nin ise enerji ve Ozellikle hizmetler sektoriindeki genel istihdam artig1 ve
rekabet nedeniyle, bu sektorlerde diger bolgelerden daha hizli bir pay artis1
saglamasina ragmen toplamda istthdamdaki pay:1 kii¢lilmiistiir. Bunun en biiyiik
nedeni de imalat sektoriindeki genel daralma nedeniyle ugradigi pay kaybi ve bunun
da otesinde bu sektorde diger bolgelerdeki ayni sektdre gore daha hizli istihdam
kaybma ugramasidir. Yani imalat sektoriindeki sektorel bilesim ve rekabet
etkilerinin negatif sonucudur.
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Tablo 6: 2002/2004-2006/2008 Doneminde Bolgeler Bazinda Yatirim
Tesvikleriyle Yaratilan istihdamin Shift-Share Analizi

Enerji 1.595 -32 1.627 579 256 792 AS
Hizmetler -12.818 -6.922 -5.896 6.053 -12.226 278 D,N
Imalat 2.036 -4.758 6.794 -2.090 12.014 | -3.130 AN
Madencilik -324 -352 28 -625 1.312 -659 AN
Tarim 495 -428 923 -160 1.442 -359 AN
Toplam -9.016 -12.493 3.477 3.756 2.798 | -3.077 AN
Enerji 1.186 -13 1.199 235 236 728 AS
Hizmetler 1.795 -580 2.375 507 1.911 -43 AN
Imalat -2.718 -1.702 -1.016 -748 -363 95 D,N
Madencilik 1.226 -117 1.343 -208 3.116 -1.565 AN
Tarim -1.152 =277 -875 -104 -1.027 255 D,N
Toplam 337 -2.689 3.026 -317 3.873 -530 AN
Enerji 574 -45 619 807 -46 -143 D,S
Hizmetler -4.467 -4.123 -344 3.605 -4.041 92 D,N
Imalat -15.078 -7.696 -7.382 -3.381 -5.409 1.409 D,N
Madencilik -3.856 -1.123 -2.733 -1.992 -1.488 747 D,N
Tarim 563 -500 1.063 -187 1.663 -414 AN
Toplam -22.264 -13.487 -8.777 -1.148 -9.321 1.692 D,N
Enerji -44 -52 8 932 -226 -698 D,S
Hizmetler -5 -888 883 777 109 -2 -

Imalat -12.643 -5.159 -7.484 -2.266 -7.056 1.838 D,N
Madencilik -345 -235 -110 -417 618 -310 AN
Tarim -368 -134 -234 -50 -245 61 D,N
Toplam -13.405 -6.467 -6.938 -1.026 -6.800 888 D,N
Enerji -200 -158 -42 2.854 -708 -2.187 D,S
Hizmetler 5.088 -3.384 8.472 2.959 5.641 -128 AN
Imalat -4.815 -7.526 2.711 -3.306 8.136 -2.119 AN
Madencilik 352 -545 897 -967 3.744 -1.880 AN
Tarim 267 -186 453 -70 695 -173 AN
Toplam 692 -11.798 12.490 1.470 17.508 | -6.487 AN
Enerji 2.146 -125 2.271 2.259 3 9 o

Hizmetler 2.473 -1.088 3.561 952 2.670 -61 AN
Imalat 2.189 -4.314 6.503 -1.895 11.357 | -2.958 AN
Madencilik 151 -352 503 -625 2.265 | -1.137 AN
Tarim -2.851 -612 -2.239 -229 -1.871 -139 D,S
Toplam 4.108 -6.492 10.600 461 14.424 -4.286 AN
Enerji 2.646 -85 2.731 1.543 291 898 A,S
Hizmetler 9.363 -8.862 18.225 7.749 10.720 -244 AN
Imalat -43.164 -20.373 -22.791 -8.950 -18.717 4.875 D,N
Madencilik -1.659 -654 -1.005 -1.160 312 -156 -

Tarim -321 -314 -7 -117 147 -36 5

Toplam -33.135 -30.288 -2.847 -936 -7.248 5.337 D,N

Ayni donemde istihdam artisindan payini gercek olarak biiyliten bolgeler ise
sirastyla, I¢ Anadolu, Karadeniz, Akdeniz ve Dogu Anadolu bélgeleridir. Elbette ki,
Dogu Anadolu ve Karadeniz bolgelerinin pay artis1 bolgesel gelisme politikalart
acisindan sevindiricidir. i¢ Anadolu Bolgesi’nin gercek pay artiginin nedeni, rekabet
etkisidir. Bolge; imalat, hizmetler ve madencilik sektorlerinde ciddi bir rekabet
avantaji saglamistir. Yani tesvikli yatirimlarla yaratilan isttihdamda bu sektorlerde
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diger bolgelerden daha fazla pay artis1 saglamistir. Ayni degerlendirme Karadeniz
Bolgesi igin de gegerlidir.

Akdeniz ve Dogu Anadolu’nun pay artis nedenleri ise daha farklidir. Akdeniz
Bolgesi, hizmetler sektdriinde sektorel bilesim etkisi nedeniyle sagladig istihdam
artisin1 ayni sektordeki rekabet dezavantaji nedeniyle kaybetmistir. Bolge, imalat
sektoriinde ise ciddi bir rekabet avantaji elde etmistir. Yani bu sektorde, diger
bolgelere gore daha hizli istihdam artigi elde etmistir. Bununla beraber, bu sektorde
uzmanlagmamis olmasi ve sektoriin aslinda zayif bir sektdr olmasi nedeniyle,
rekabetten sagladigi bu artigin bir kismini kaybetmistir.

Dogu Anadolu Bélgesi, tesvikli yatirimlardan kaynakli istihdam artigindan elde
ettigi payini artiran bolgelerdendir. Bolgenin pay artisinin temel nedeni, madencilik
ve hizmetler sektoriindeki rekabet etkisidir. Bolge, bu iki sektérde diger bolgelere
gore daha hizli bir istihdam artis1 saglamistir. Buna karsin bdlgenin elde ettigi bu
pay artisi, rekabet avantajini kullandigi sektorlerde uzmanlagsmamasi nedeniyle
sinirli kalmugtir.

3.2. Kiiresel Krizin Tiirkiye’de Yatirim Tesviklerinin Bolgesel Dagilimina
Etkisinin Shift-Share Analizi

2009 yilinda Tiirkiye ekonomisini vuran kiiresel krizden yatirim tesvikleri de
etkilenmistir. Nitekim 2008-2009 doneminde verilen YT tutarlar1 ve bu tesviklerle
yaratilan istihdamda carpici gerilemeler goriilmektedir. Fiili gerilemenin &tesinde
krizin bu etkisinden bdlgelerin etkilenme derecesi de farkli olmustur. Grafik 3’de bu
durum goriilebilir. 2008-2009 doneminde verilen YT tutarinin degisiminden gergek
biiyiime gosteren bolgeler sirasiyla, I¢ Anadolu, Karadeniz, Ege, Akdeniz ve
Gilineydogu Anadolu bdlgeleridir. Cok bolgeye yayilmis olan Mubhtelif Bolge
yatirimlart bir yana birakilirsa, bu dénemdeki yatirim tutart degisiminde pay1 gercek
olarak azalan bolgelerse sirastyla, Marmara ve Dogu Anadolu bolgeleridir. Ozellikle
Marmara'nin gergek kiigiilmesi ciddi boyuttadir.
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Grafik 3: 2008-2009 Doneminde Yatirnm Tesvik Tutar1 ve Yaratilan
Istihdamin Gergek Biiyiimesi
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2008-2009 doneminde verilen YT’lerle yaratilan istthdam miktarinin
degisiminde ger¢ek biiyiime gdsteren bdlgeler sirasiyla, Giiney Dogu Anadolu,
Akdeniz, I¢ Anadolu ve Dogu Anadolu bdlgeleridir. Muhtelif Bélge yatirimlari bir
yana birakilirsa, bu donemde verilen YT’lerle yaratilan istthdam miktarinin
degisiminde pay1 gercek olarak azalan bolgelerse sirasiyla, Marmara, Karadeniz ve
Ege bolgeleridir.

1 Ocak 2010 tarihinden itibaren yeni tegvik sistemine geg¢ilmistir. 2009 yilinda
ise yatirim tesviklerinde eski sistem devam etmesine ragmen verilen tesviklerde
krizin etkisiyle ciddi bir daralma yasanmustir. Bu kiiglilmede krizle birlikte yeni
tesvik sistemine gecilecek olmasi nedeniyle tesvik bagvurularmin ertelenmis
olmasinin etkisi de géz ardi1 edilmemelidir.

Tablo 7’de, 2008-2009 doneminde verilen yatirim tesvik tutarlarinin sektorlere
gore ortalama biiylime hizlar1 gosterilmistir. YT tutarindaki degisimde iki sektordeki
kiigiilme orani, iilke ortalamasindaki kiigiilme oranmnin istiindedir. YT tutariin
biiylimesinde iilke ortalamasi (B, = -0,685) iken, enerji sektoriinde (B, = -0,76)
ve imalat sektoriinde (Bjy., = -0,71) olmustur. Bu iki sektdrdeki YT tutari cinsinden
kiigiilme tim sektorler ortalamasiin tizerindedir. Bu nedenle, bu sektorler zayif
sektorler olarak adlandirilir. Hizmetler sektdriiniin ortalama YT tutari biiylimesi
(Bialan = -0,60), tarim sektoriiniin ortalama YT tutart biiyiimesi (Bjyan = -0,52) ve
madencilik sektoriiniin ortalama YT tutart biiyiimesi (Biyjan = -0,49) olmustur. Bu {iig
sektordeki YT tutart cinsinden kiigiilme orani ise tiim sektdrler ortalamasinin
altindadir. Bu sektorler de giiclii sektorler olarak adlandirilir.

Tablo 7: 2008-2009 Doneminde YT Tutarlarimin Sektorlere Gore Ortalama
Biiyiime Hiz1

Ortalama YT Biiyiime Hiz1 Gigli/Zay1f

Hizmetler -0,60 Giiglii Sektor

Tarim -0,52 Giicli Sektor

Madencilik -0,49 Giigli Sektor
|

Enerji -0,76 Zay1f Sektor

Imalat -0,71 Zayif Sektor

Tablo 8’de, 2008-2009 doneminde verilen yatirim tegviklerinin bolgesel
dagilminin  shift-share analizi goriilmektedir. 2008-2009 déneminde YT
tutarlarindaki degisimden gercek biiyiime saglayarak paymi artiran bdlgeler
sirastyla; I¢ Anadolu, Karadeniz, Ege, Akdeniz ve Giiney Dogu Anadolu
bolgeleridir. Bununla birlikte Akdeniz ve Giiney Dogu Anadolu’nun ger¢ek
bilyiimesi pozitif olmakla beraber sifira yakindir. Yani gérece Onemsizdir. Ig
Anadolu Bolgesi’nin pay artiginin ana kaynagi hizmetler ve imalat sektorlerindeki
rekabet avantaji olmustur. Bolge, rekabet avantaji yakaladig1 bu sektorlerde rekabet
avantajimni kullanmakla beraber bu sektdrlerde uzmanlasmadigindan tahsis etkisi
nedeniyle pay kaybina ugrasa da pozitif rekabet etkisi pay artigini saglamustir.

Karadeniz Bolgesi ise tiim sektorlerde rekabet avantajini kullanmasi nedeniyle
paym gergek olarak artirmigtir. Buna ragmen, rekabet avantajmi kullandigi
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sektorlerde daha fazla tesvik elde edemediginden, yani uzmanlasamadigindan
negatif tahsis etkisi sonucu bu pay artis1 kisitlanmustir.

Ege Bolgesi de pay artisim rekabet etkisinden saglamistir. Ozellikle enerji ve
imalat sektorlerindeki payini bu dénemde diger bdlgelere oranla dnemli miktarda

artirmistir.

Fakat bu

sektorlerde daha fazla

tesvik alamadigindan,

yani

uzmanlasamadigindan tahsis etkisi negatif olmustur. Bu nedenle Ege Bdlgesi’nin
pay artis1 daha kisith kalmistir.

Tablo 8: 2008-2009 Doneminde Bolgesel Yatirnm Tesvik Tutarlarinin Shift-
Share Analizi

Enerji -1.130.728.347 | -1.031.604.891 -99.123.455 | -115.956.412 70.730.975 -53.899.018 | AN
Hizmetler -643.173.877 -690.783.667 47.609.790 90.698.864 -106.415.342 63.326.268 | DN
imalat -595.915.554 -677.275.825 81.360.271 -24.456.274 364.589.760 -258.773.214 | AN
Madencilik -42.989.172 -54.902.419 11.913.247 15.632.646 -7.292.615 3573216 | DN
Tarim -65.490.172 -73.449.641 7.959.469 18.030.586 -20.845.420 10.774.302 | DN
Toplam -2.478.297.122 | -2.528.016.444 49.719.322 -16.049.590 300.767.357 -234.998.444 | AN
Enerji -627.860.000 -513.996.600 | -113.863.400 -57.799.097 -235.592.497 179.528.195 | DN
Hizmetler -120.759.211 -122.119.703 1.360.492 16.029.612 -36.227.732 21.558.612 | DN
imalat -197.480.871 -202.205.564 4.724.693 -7.310.527 41.467.222 -29.432.001 | AN
Madencilik -174.574.485 -137.736.330 -36.838.154 39.214.170 -149.115.577 73.063.252 | DN
Tarm -3.852.944 -4.925.796 1.072.852 1.209.037 -281.878 145693 | DN
Toplam -1.124.527.511 -980.983.994 | -143.543.516 -8.656.804 -379.750.463 244.863.752 | DN
Enerji -608.033.629 -808.002.230 | 199.968.601 -90.860.133 | 1.222.115.768 -931.287.033 | AN
Hizmetler -449.588.253 -490.880.988 41.292.735 64.433.763 -57.150.459 34.009.431 | DN
imalat -574.250.483 -607.122.726 32.872.243 -21.949.877 188.889.020 -134.066.900 | AN
Madencilik 5.099.665 -29.123.162 34.222.827 8.291.498 50.843.481 -24.912.153 | AN
Tarim -88.777.836 -113.795.693 25.017.857 27.931.168 -6.030.034 3.116.723 | DN
Toplam -1.715.550.536 | -2.048.924.800 | 333.374.264 -12.153.580 | 1.398.667.777 | -1.053.139.931 [ AN
Enerji -709.300.000 -487.035.000 | -222.265.000 -54.767.256 -703.856.288 536.358.544 | DN
Hizmetler -824.545 -57.561.265 56.736.720 7.555.577 121.460.681 -72.279.537 | AN
imalat -424.807.200 -601.396.618 | 176.589.418 -21.742.856 683.351.699 -485.019.424 | AN
Madencilik -19.821.576 -37.689.779 17.868.203 10.730.455 13.994.964 -6.857.215 [ AN
Tarim -4.862.174 -10.622.214 5.760.040 2.607.224 6.525.769 -3.372.953 | AN
Toplam -1.1569.615.495 | -1.194.304.878 34.689.383 -55.616.857 121.476.825 -31.170.585 | AN
Enerji -516.640.975 -485.110.817 -31.530.157 -54.550.881 96.737.312 -73.716.587 | AN
Hizmetler -519.200.253 -911.156.234 | 391.955.981 119.599.712 672.627.262 -400.270.992 | AN
imalat -532.418.420 -626.651.085 94.232.665 -22.655.904 402.738.299 -285.849.729 | AN
Madencilik -85.002.252 -93.647.891 8.645.639 26.661.988 -35.324.603 17.308.254 | DN
Tarim -65.193.128 -55.478.942 -9.714.185 13.617.314 -48.292.050 24.960.550 | DN
Toplam -1.718.455.028 | -2.172.044.972 | 453.589.944 82.672.228 | 1.088.486.220 -717.568.503 | AN
Enerji -1.042.648.268 | -1.101.067.813 58.419.545 | -123.815.461 765.784.973 -583.549.967 | AN
Hizmetler -11.787.252 -153.509.886 | 141.722.634 20.149.934 300.243.180 -178.670.480 | AN
imalat -615.394.290 -684.558.631 69.164.341 -24.749.490 323.579.086 -229.665.255 | AN
Madencilik -19.757.721 -99.945.615 80.187.894 28.454.979 101.432.581 -49.699.665 | AN
Tarm -1.918.825 -9.888.103 7.969.278 2.427.036 85.207.271 -79.665.029 | AN
Toplam -1.691.506.356 | -2.048.970.050 | 357.463.694 -97.533.002 | 1.576.247.091 | -1.121.250.395 [ AN
Enerji -1.528.228.394 | -1.205.782.092 | -322.446.301 | -135.590.618 -785.201.906 598.346.223 | DN
Hizmetler -2.731.033.111 | -2.845.998.426 | 114.965.315 | 373.569.953 -638.665.414 380.060.776 | DN
imalat -4.837.299.742 | -4.107.006.713 | -730.293.028 | -148.484.465 | -2.004.615.087 | 1.422.806.524 | DN
Madencilik -24.491.601 -52.394.691 27.903.090 14.917.011 25.461.770 -12.475.690 | AN
Tarim 18.979.706 -11.632.560 30.612.266 2.856.213 57.452.158 -29.695.105 | AN
Toplam -9.102.073.142 | -8.222.814.484 | -879.258.657 | 107.267.094 | -3.345.568.480 | 2.359.042.728 | DN

Bu doénemde YT tutarlarindaki gercek biiyiimesi negatif olan bolgeler, Muhtelif
Bolge yatirnmlari bir yana birakilirsa, Marmara Bolgesi ve Dogu Anadolu
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Bolgesi’dir. Marmara Bolgesi’nin pay1 ciddi sekilde azalmistir. Bu azalis pozitif
sektorel bilesim ve pozitif tahsis etkilerine ragmen, basta imalat sektdrii olmak {izere
enerji ve hizmetler sektorlerindeki negatif rekabet etkilerinden kaynaklanmuistir.
Rekabet dezavantaji oldugu sektorlerde bdlgenin tegvikli yatirim g¢ekmede
uzmanlagmamis olmasi nedeniyle (pozitif tahsis etkisi) bolgenin pay diisiisii
yavaglamustir.

Dogu Anadolu Bolgesi’nin paymin gergek olarak bilylimesinin temel nedeni,
madencilik ve enerji sektdrlerindeki negatif rekabet etkisidir. Bolge, bu sektorlerde
diger bolgelerden daha hizli kiigiilmiistiir. Fakat bu sektdrlerde uzmanlagmamis
oldugundan tahsis etkisi pozitif olmustur. Bu nedenle pay diisiisii daha az olmustur.

Tablo 9°da, 2008-2009 déneminde tesviklerle yaratilan istihdamin sektorlere
gore ortalama biliylime hizlar1 gosterilmistir. Tesviklerle yaratilan istihdamin
biiylimesinde iilke ortalamasi (B, = -0,681) iken, enerji sektoriinde (B, = -0,87)
ve hizmetler sektoriinde (B, = -0,70) olmustur. Dolayisiyla, bu iki sektordeki
istihdam cinsinden kii¢lilme tiim sektorler ortalamasinin iizerindedir. Bu nedenle, bu
sektorler zayif sektdrler olarak adlandirilir. Imalat sektériiniin ortalama YT tutart
biiylimesi (Bjy.n = -0,67), madencilik sektoriiniin ortalama YT tutart biiyiimesi
(Giarea= -0,60) ve tarim sektdriiniin ortalama YT tutart bliylimesi (Bjyan = -0,53)
olmustur. Bu ii¢ sektordeki YT tutar1 cinsinden kii¢iilme orani ise tim sektorler
ortalamasimnin altindadir. Bu nedenle bu sektorler de giiglii sektdrler olarak
adlandirtlir.

Tablo 9: 2008-2009 Doneminde Tesviklerle Yaratilan istihdamin Sektérlere
Gore Ortalama Biiyiime Hizi

Ortalama YT Biiyiime Hizi Giicli/Zay1f
Imalat -0,67 Giiglii Sektor
Tarim -0,53 Giiglii Sektor
Madencilik -0,60 Giiglii Sektor
Enerji -0,87 Zay1f Sektor
Hizmetler -0,70 Zay1f Sektor

Tablo 10°da, 2008-2009 doneminde verilen yatirim tesvikleriyle yaratilan
istihdamin bolgesel dagiliminin shift-share analizi goriilmektedir. Bu donemde
verilen yatirim tesviklerinden gercek biiylime gosteren bolgeler sirasiyla, Giliney
Dogu Anadolu, Akdeniz, i¢ Anadolu ve Dogu Anadolu bélgeleridir. Payini en fazla
artiran Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin bu pay artisinin temel dinamigi, imalat ve
hizmetler sektoriindeki pozitif rekabet etkisi olmustur. Bu sektdrlerde daha fazla
uzmanlagamamis olmasi nedeniyle (negatif tahsis etkisi) Bolgenin gercek pay artisi
daha diisiik olmustur.

Akdeniz Bolgesi, tarim sektorii hari¢ diger sektorlerde verilen tesviklerle
yaratilan istihdam degisimdeki paymi diger bdolgelerdeki her bir sektore gore
artirmistir. Yani rekabet etkisi pozitiftir. Ozellikle imalat sektoriindeki rekabet
avantaji ciddi biiyiikliiktedir. Imalat sektoriinde yaratilan tesvikli istihdamdaki pay
azalis1 diger bolgelerdeki imalat sektoriindeki pay azalisinin oldukca altinda
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kalmistir. Bununla birlikte Bolge, rekabet avantajini kullandigi sektorlerde
uzmanlagmadig! i¢in tahsis etkisi negatif olmustur. Bu nedenle pay artis1 daha diisiik
kalmigtir.

I¢ Anadolu’nun gergek pay artisinin nedeni ise 6zellikle imalat sektdriindeki
rekabet avantajini kullanmig olmasidir. Dogu Anadolu’nun gercek pay bilylimesi ise
diger bolgelere gore daha diisiik diizeydedir. Bolge, Mmadencilik ve tarim
sektoriinde diger bolgelere gore paymi diisiirmiistiir. Imalat, hizmetler ve enerji
sektorlerinde ise rekabet avantajini kullanarak diger bolgelere gore payini artirmistir.
Fakat bu sektorlerde daha fazla uzmanlagsmadigindan tahsis etkisi negatif olmustur.
Bu nedenle bir miktar pay kaybina ugramustir.

Kriz doneminde tesvikli yatirimlarla yaratilan istihdamdaki degisimde pay1 en
cok diisen bolgelerse; Marmara, Karadeniz ve Ege bolgeleridir. Marmara
Bolgesi’nin kriz donemindeki istihdam payindaki diisiisiin temel nedeni de, tarim
sektoril hari¢ diger sektorlerdeki negatif rekabet etkisidir. Bolge, 6zellikle imalat ve
hizmetler sektoriinde tegviklerle yaratilan istihdamdan diger bolgelerdeki es
sektorlere gore daha az pay almistir. Bununla birlikte, bu sektdrlerde
uzmanlagsmamis olmasi nedeniyle, tahsis etkisi pozitif oldugundan pay azalis1 daha
1liml1 olmustur.

Karadeniz Bolgesi de bu donemde istihdam artigindan daha az pay alan
bolgelerdendir. Bolgenin pay azaligi temelde hizmetler ve enerji sektdrlerindeki
rekabet dezavantajidir. Diger sektorlerde rekabet avantaji olmakla birlikte, 6zellikle
hizmetler sektoriinde rekabet etkisi nedeniyle ciddi pay kaybina ugramistir. Bu
sektorlerde uzmanlagmamasi nedeniyle de tahsis etkisi pozitif olmustur. Kisacasi
Bolge, imalat ve enerji sektorlerinde diger bdlgelere oranla daha fazla pay kaybina
ugramistir. Ege Bdlgesi’nin istihdam artisindan gergek pay kaybina ugramasinin
temel nedeni de imalat sektoriinde diger bolgelere gore daha fazla pay
kaybetmesidir.
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Tablo 10: 2008-2009 Doneminde Bolgeler Bazinda Yatirim Tesvikleriyle
Yaratilan Istihdamin Shift-Share Analizi

Enerji -432 -390 -42 -106 478 414 | AN
Hizmetler -4.968 -4.952 -16 -113 321 223 | AN
imalat -3.194 -4.189 995 63 2829 | -1.898 [ AN
Madencilik -95 -369 274 43 579 -348 | AN
Tarim -846 -759 -87 169 -544 288 | DN
Toplam -9.535 | -10.660 1.125 57 3.663 | -2.595 [ AN
Enerji -334 -276 -58 -75 131 -113 | AN
Hizmetler -574 -187 213 -18 762 -531 | AN
imalat -1.648 -1.977 329 30 908 609 | AN
Madencilik -916 -729 -187 86 -682 410 [ DN
Tarim -57 -46 -11 10 -46 24| DN
Toplam -3.529 -3.816 287 33 1.073 -819 | AN
Enerji -371 -315 -56 -85 216 -187 | AN
Hizmetler -3.090 -3.324 234 -76 1.021 -7111 | AN
imalat -8.250 -1.572 678 115 2408 | 1615 | DN
Madencilik -233 -343 110 40 175 -105 | AN
Tarim -705 -802 97 179 -175 92| DN
Toplam -12.649 | -12.355 -294 172 -1.170 704 | DN
Enerji -106 -78 -28 -21 -54 47 | DN
Hizmetler 36 -366 402 -8 1.354 943 | AN
imalat -2.640 -3.961 1.321 60 3.829 | -2.568 | AN
Madencilik -328 -339 11 40 -72 43 | DN
Tarm -37 -106 69 24 97 51 [ AN
Toplam -3.075 -4.850 1.775 94 5153 | -3472 [ AN
Enerji -324 -238 -86 -64 -163 141 | DN
Hizmetler -5.795 -5.670 -125 -129 15 -10 [ AN
imalat -5.030 -5.659 629 86 1.649 | -1.106 | AN
Madencilik -686 -682 -4 80 -211 127 | DN
Tarm -365 -320 -45 7 -247 131 | DN
Toplam -12.200 | -12.568 368 43 1.043 -718 | AN
Enerji -788 -696 -92 -189 722 625 | AN
Hizmetler -1.251 -1.122 -129 -26 -340 237 | DN
imalat -5.683 -5.124 -559 78 -1.933 | 1297 | DN
Madencilik -344 -595 251 70 455 273 | AN
Tarim -60 -106 46 24 336 -314 | AN
Toplam -8.126 -7.643 -483 -44 -760 320 | DN
Enerji -1.544 -1.121 -423 -304 -886 767 | DN
Hizmetler -12.789 | -11.600 -1.189 -265 -3.045 | 2121 | DN
imalat -17.927 | -16.573 -1.354 251 -4.874 | 3269 | DN
Madencilik -500 -456 -44 54 -244 147 | DN
Tarim 354 -70 424 16 868 -459 | AN
Toplam -32.406 | -29.821 -2.585 -249 -3.181 | 5.845 | DN

Degerlendirme ve Sonug

Yapilan analizler sonucunda, yatirim tesviklerinin dénem iginde bolgesel
dagilimindaki degisiklikler dikkate alinarak, bolgesel kalkinma baglaminda birtakim
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degerlendirmeler yapilabilir. Ulagtigimiz sonuglari, bolgesel dengesizlikler ve geri
kalmig bolgelerin kalkinmasinda tegviklerin olasi etkileri gz Oniine alinarak, su
sekilde siralayabiliriz:

e Genel olarak gorece geri kalmis olan bolgelerin toplam tesviklerden aldig: pay,
gerek yatirim tutar1 gerekse yaratilan istihdam cinsinden, yeterli degildir. Tesvik
sisteminin bu anlamda bolgesel kalkinma hedefleriyle uyumlu oldugunu séylemek
glctur.

e Donem igerisinde Karadeniz ve Dogu Anadolu bolgelerinin tesviklerden aldigi
payda artislar olmasi1 bolgesel kalkinma hedefleri agisindan sevindiricidir. Buna
karsin Giiney Dogu Anadolu Bolgesi’nin paymin dénem igerisinde diigmiis olmasi,
bolgesel kalkinma hedefleri bakimindan oldukca diisiindiiriicii ve celiskili bir
durumdur.

e Kriz doneminde yatirim tesviklerinin azalmasindan en ¢ok etkilenen bdlge
Marmara Bolgesi iken, en az etkilenen bolgenin Giineydogu Anadolu olmasi ise
sevindirici bir durum gibi goriinse de, Bolgenin toplam tesvikler igerisindeki pay1
zaten diisiik oldugu icin krizden en az toplam etkiye maruz kalmasi anlasilabilir bir
durumdur. Sonug itibariyla, bu déonemde biitiin bolgelerde yatirim tesvikleri fiilen
gerilemigtir. Biitiin olarak yatirim tesvikleri ve bu tesviklerle yaratilan istihdam
azaldig1 i¢in, zaten toplamdaki payr olduk¢a diisiik olan bdlgelerin daha diisiik
miktarda tesvik azaliglar1 nedeniyle, paylari goreli olarak artmistir.

e Dogu Anadolu Bdlgesi 2002-2008 arasinda verilen yatirim tegviklerinden bir
pay artis1 saglamistir. Bu pay artisinin ardinda yatan nedense, enerji sektorii ve
ozellikle istihdam agisindan, hizmetler ve madencilik sektorlerinde aldig1 paylardir.
Bolge, enerji sektoriinde yatirim tutar1 cinsinden ciddi bir pay artis1 saglarken, bu
sektoriin istihdamdaki pay artigmna katkist smirlt olmustur. Bolge ozellikle
madencilik ve hizmetler sektoriinde enerji sektorii kadar yogun tesvik almamasina
karsm, bu sektorlerde aldig1 tesviklerden daha yogun istihdam artis1 saglamustir.
Bununla birlikte kriz doneminde en geri kalmis bdlge olan Dogu Anadolu’nun YT
tutar1 cinsinden gergek pay azalisi da dikkat ¢ekicidir.

e Ele alinan donem igerisinde bolgesel kalkinma agisindan belki de en dikkat
cekici nokta, Karadeniz Bolgesi’nin tesviklerden aldigi paymi siirekli artirmasidir.
Toplamda Karadeniz Bolgesi’nin payi, gerek istthdam gerekse yatirim tutari
cinsinden ciddi sekilde biiyiimiistiir. Bu biiyiimenin temel nedeni, Bélgenin 6zellikle
enerji sektoriindeki tesvikli yatirim artiglaridir. Bolge, ayn1 zamanda bu dénemde
imalat sektoriinde tesvikli yatirimlarla yaratilan istthdam daralmasma ragmen, bu
sektorde diger bolgelere gore daha fazla tesvik alarak ve bu tesvikleri de daha ¢ok
emek yogun projelerde kullanarak, ciddi bir pay artis1 saglamstir. Elbette bu durum,
en az gelismis li¢lincii bolge olan Karadeniz Bolgesi adina sevindirici bir durumdur.

e Giiney Dogu Anadolu Bolgesi ise kriz doneminde yatirim tesvik
daralmasindan en az etkilenen bdlge olmakla birlikte 2002°den bu yana bolgenin
tesviklerden aldig1 pay ciddi sekilde gerilemistir. Bolgesel kalkinma hedefleri
yoniinden zaten yetersiz bir paya sahip olan bdlgenin kamu yatirimlar1 yerine
tesviklerle bolgesel kalkinmanin hedeflendigi bu donemde pay kaybina ugramasi
belki de en ¢ok sorgulanmasi gereken husustur. Dénem boyunca, Bolgeye verilen
yatirrm tegvikleri igerisinde, sadece enerji sektoriinde anlamli bir yiikselis
goriilmiistiir. Fakat bu sektorde yaratilan istihdam artisindan da Bolge yeterli pay1
alamamustir. Ozellikle imalat sektoriinde Bolgeye verilen tegviklerde hem fiili, hem
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de goreli olarak ciddi bir kayip goriilmektedir. Bu nedenle, Bolgenin tesviklerden
aldig1 pay, hem yatirim tutar1 hem de saglanan istthdam cinsinden ciddi olarak
gerilemistir.

Son donemde kiiresel krize karsi alinan tedbirler incelendiginde; iilkelerin, olasi
yeni yatirim imkénlarindan yararlanmak adina, yatirim tesvik sistemlerini de revize
ettikleri goriilmektedir. Bununla birlikte, kriz paketlerinin kiigiik bir pargasini
olusturan s6z konusu revizyonlar, paketin diger onemli pargalarmnin golgesinde
kalmakta ve bu nedenle ¢ok da tartisilmamaktadir. Buna ragmen iilkeler vergisel,
finansal ya da diger yatirim tesvik sistemlerinin ya kosullarini daha asag1 ¢cekerek ya
da saglanan tesviklerin seviyesini artirarak, mevcut yatirim tesviklerini ¢ok daha
cazip hale getirmeye calismaktadirlar (Karakurt:154-155). Nitekim 2009 yilinda
Tiirkiye’de yeni bir tegvik sistemi hayata gecirilmistir. Sektorel, bolgesel ve biiyiik
proje bazli yeni tesvik sistemi, Oziinde oldukca genis capl tesvik araglarinin
kullanildig1 ti¢ ayakli bir yapidir. Krizin etkilerinin en belirgin oldugu bir donemde
yeni tesvik sisteminin yiirtirlige konmasi anlamlidir.

Bolgesel dengesizliklerin giderilmesi baglaminda ele alindiginda, ele alinan
donemde (2002-2009) yatirim tesvik sistemimizin bdlgesel dengeleri gozetir bir
yaninin olmadigr sdylenebilir. Bu donemde tesvikli yatiimlarin bolgesel
dagilimindan avantajli ¢ikan ve geri kalmis ozellikler tasiyan Dogu Anadolu ve
Karadeniz bolgelerinin bu pay artislarini imalat ve hizmetler gibi sektorler yerine
temelde enerji sektoriinden saglamis olmalart dikkat ¢eker bir durumdur. Bolgesel
kalkinmay1 ivmelendirme 6zelligi fazla olan bu sektorler yerine enerji sektoriindeki
tesvikli yatirimlar uzun vadede bolgenin ihtiyaglarii karsilamaktan uzak olacaktir.
Bu boélgeler, enerjiyi liretenden ziyade enerjiyi tiikketen bolgeler haline geldikge
bolgesel dengesizlikler azalacaktir. Daha da onemlisi, Giliney Dogu Anadolu
Bolgesi’nde goriilen durumdur. Tiim geri kalmishigina ragmen, bu dénemde dahi,
Bolgenin tesvikli yatirnmlardan aldig1 pay gerilemistir. Bu, iizerinde diisiiniilmesi ve
tesvik politikalarinda goz ard1 edilmemesi gereken bir durumdur.

Mevcut veriler 1s18inda, her ne kadar 2010 yili basindan itibaren tegvik sistemi
degismis olsa da, sadece tesvikli yatirimlarla bolgesel kalkinma hedeflerine ulagsma
ve Tirkiye’de bolgesel dengesizlikleri azaltmanimm miimkiin olmadig1 soylenebilir.
Tesvik sistemimiz bolgesel hedeflere daha yogun odaklanacak sekilde yeniden
gozden gegirilmelidir. Geri kalmis bolgelerin kalkinmayi ivmelendirecek, yogun
igsizligi azaltacak sektorlerde daha fazla tegvikli yatirim almasini saglayacak
diizenlemeler yapilmalidir. Bunun da &tesinde, bdlgesel kalkinma igin daha fazla
beklemeden dogrudan kamu yatirimlarina bir ¢6ziim olarak bagvurmak en dogru yol
olabilir.
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