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Abstract: Environmental disasters often capture the headlines,
whether natural catastrophes such as forest fires, storm, flood
or men-made catastrophes such as industvial mishaps or
shipwreck, we are invariably concerned when we hear of these
events and their effect of the environment. Damage to the
environment often infringes of individuals, causing property
damage or bodily injury with pure ecological damage. An
ecological good belongs to no one and damage to it doesn’t
affect anyone’s property rights. Insurance underwriters, for
their part, have no way of calculating the probability or size of
potential losses: therefore, insurers have not been able to offer
for these rights. The area represent of ecological damage is
similar: an insurance solution could be elaborated despite the
Jact that the pre requisites for insurability assess ability,
randomness, mutuality and economic efficiency are only
partially given.
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EKOLOJIK RISKLER, SIGORTA PAZARINA ETKILERI
VE COZUM ONERILERI

Ozet: Ekolojik riskler, gerceklesme olasihginin lgiilmesi zor
olan risk tiirlerindendir. Yasal yiikiimliliige konu olan en
onemli ekolojik riskler kimyasal iiriin iireten fabrika atiklar:
ve niikleer enerji iireten santrallerin olusturacag: hasarlardur.
Bu tiir risklerin ¢evre ve insan saglhig iizerine olumsuz etkileri
bulunmaktadir.

Bu calismada cevreyi tehdit eden ve insan saglhigy ilizerinde
ciddi tehlikeler olusturan ekolojik risk faktovieri ele alinarak,
bu faktorlerin olusturdugu hasarlari iceren uluslararasi
anlasmalar ve bunlarin taraflar arasindaki  piikiimliiliik
paylasimy  konusu incelenmistiv. Sigorta sektdviiniin bu
risklere yaklasuni ve ekolojik risklerin sigortalanmasi, sunulan
tiriinler ve ¢oziim onerileri de belirtilmigtir.

Ekolojik hasarlarin  karmasikligt nedeniyle, vizikolarin
ayrdarak ozel olarak efitilmis ve yetkin bir sigorta girketi
tarafindan degerlendivilmesi kesin bir gereklilik olup cevresel

zarar  yiikimliliigiinii sigortalama konusundaki mevcut

islemlerle birlestirilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Ekolojik  Riskler, Cevre  Riskleri,
Ekolojik Yiikiimliiliik Sigortasi, Sera
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Briiksel Sozlesmesi, Lu Runa
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1. GIRIS

Ekolojik riskler, giintimiizde insan sagli1 ve ¢evre
tizerinde telafisi ¢ok gii¢ hasarlar meydana getirmektedir.
Sorunun, ciddi boyutlara ulagmasi g¢evreyle ilgilenen
uluslararast kuruluglan ve yasa diizenleyicileri harekete
geeirmigtir. Sigorta sektdrii de bu konuya duyarsiz
kalmayarak, ekolojik riskler konusunda yeni iiriinler ve
risk yonetim teknikleri gelistirmeye ¢alismaktadir.

Bu ¢alismada ¢evreyi tehdit eden ve insan saghig
tizerinde ciddi tehlikeler olusturan ekolojik risk faktérleri
ele alinarak, bu faktérlerin olusturdugu hasarlari igeren
uluslararas: anlasmalar ve bunlarm taraflar arasmdaki

yiiktimliilitk paylasim: konusu incelenmistir. Sigorta
sektoriiniin bu risklere yaklasimu ve ekolojik risklerin
sigortalanmasi, sunulan Uriinler ve ¢6zim Onerileri de
belirtilmigtir.

II. EKOLOJIK RiSKLER VE OZELLIKLERi

Ekolojik riskler, orman yangmnlan, firtinalar yada
seller gibi dogal afetlerin, sanayi ve gemi kazalar1 gibi
insan eliyle yol agilmis felaketlerin, endiistriyel atiklarin
cevreyi tehdidiyle ortaya c¢ikmaktadir. Bu risklerin
gerceklesmesi sonucu ortaya ¢ikan hasarlar da ekolojik
hasarlar olarak ele ahnmaktadir.
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Ekolojik hasarlar her zaman dogadaki bagimsiz bir
kaynaga yonelik olarak gergeklesmekte, birincil ve ikincil
hasarlar olarak ikiye ayrilmaktadir [1].

Birincil hasarlar; dogrudan suya, havaya,
topraga,bitkiler yada hayvanlar alemine yani ekolojik
cevreye verilen zararlardir. Ikincil hasarlar ise, birincil
cevresel hasarlarm sonucu ortaya gikmaktadir. Insanlari
somut bir sekilde etkileyerek, sagliklari, miilkleri veya
yatirimlari tizerinde degisiklige yol agmaktadir.

IL1. Ekolojik Risklerin Ozellikleri

Ekolojik  riskler, gerceklesme  olasihiginm
olgiilmesi zor olan risk tiirlerindendir. Yasal yiikiimliiliige
konu olan en énemli ekolojik riskler kimyasal {iriin tireten
fabrika atiklari ve niikleer enerji iireten santrallerin
olusturaca@ hasarlardir. Niikleer enerji tiretiminin neden
olacag1 gevre etkileri; asit kirleticileri, sera etkisi-global
1s1nma, insan saghig1 ve emniyet sorunu, pargaciklar, agir
metaller, tehlike afet olasilig, atik sorunu, ¢irkin goriintd,
giirtiltli, 191k kirliligi, radyasyon kirliligi olmak {izere
gruplandirilir. Bunlarin ¢evre ve insan sagligi {izerine
olumsuz etkileri bulunmaktadir.

Bu riskler iki ¢esit kirlenme olusturmaktadir.
Birinci tip kirlenme; biyolojik olarak ya da kendi kendine
zararsiz hale doniisebilen maddelerin olusturdugu
kirliliktir. [kinci tip kirlenme; biyolojik olarak veya kendi
kendisine yok olmayan yada ¢ok nzun yillarda yok olan
maddelerin olusturdugu kirliliktir [2]. Plastik, deterjan,
tarim  ilaglar, bocek oldiiriiciileri, radyasyon gibi
maddeler ikinci tip kirlenmeye neden olur. Kalict
kirlenme de denilen ikinci tip kirlenmeye neden olan
maddeler bitki ve hayvanlarm viicutlarma katilmakta ve
daha sonraki asamada besin zincirinin son halkasini
olusturan insana gecerek insan yasamuu tehlikeye
sokmaktadir.

IL2. Ekolojik Risklerin Yapis

Giiniimiizde toplumu tehdit eden risklerin baginda,
cevre tahribinin yam sira, isletmeler ve insanlar tarafindan
olusturulan riskler gelmektedir. Bu riskler, endiistriyel
yagamdan kaynaklanmakta ve bu &zelligi nedeniyle
sigorta-reasiirans pazarinn, finans diinyasimnm &nemli
elemanlaridan sayilmaktadar.

Toplum igin potansiyel tehdit olusturan bu riskler
su sekilde srralanabilir; olast niikleer biiyiik felaketler,
yiiksek diizeyde enerji tiiketimine yol agan yasam tarzlari,
genis alanlara yayilan teknik imalat sanayi, bilimsel
yeniliklerin ve teknolojik ilerlemelerin potansiyel
sonuglardir.
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II. AB ULKELERI VE ABD’'DE EKOLOJIK
HASARLAR iICIN YASAL YUKUMLULUK
KAVRAMI

Ekolojik hasarlar i¢in yasal ylkiimliiliik kavramu
ilgili yasalarla ve uluslararasi anlagmalarla ele alnmaktir

[3]-
III.1 Yasal Yitkiimliiliige Genel Bakis

Yasal yiikiimlilik kavramm, ikincil ¢evresel
hasarlar i¢in s6z konusu olmaktadir. Bunun anlam sudur:
S6z konusu gevresel hasar, bedensel yaralanma ya da
miilkte hasara yol a¢tifinda medeni hukuk kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bu durumlarda hasar, koruma
altindaki yasal bir mali kapsar ve yasal yiikimliilik
ilkelerine gdre miktar tespit edilebilmeli ve zararn tazmin
edebilmelidir.

Ikinci asama olarak yasa hazirlayicilar, mevcut
cevre kanunlarma topraklarm korunmast ve kirliliin
temizlenmesiyle ilgili maddeler eklemislerdir. Buradaki
amag, isletmeciler ve toprak sahiplerinin miilkleri
tizerinde meydana gelecek kirlilikleri temizlemeye
zorunlu kilmaktir. Bu ek maddeler medeni hukuk altinda
miilkiyet haklarina dayandirilmstir.

Birincil hasarlar séz konusu oldugunda medeni
hukuk kapsamindaki yitkiimliiliik ilkeleri gegersiz
kalmaktadir. Ciinkii bu durumda herkesin esit olarak
kullandign  bagimsiz  bir daga kaynagindan s6z
edilmektedir. Kamu hukuku kapsamindaki 6zel hitkiimler,
kirlilige yol aganlarin ekolojik hasar1 diizeltmelerini yada
bu yolda yapilacaklarin bedelini karsilamalarmi zorunlu
kilmak amaciyla biitlin dogal kaynaklarin mutemedi olma
sifatryla devleti yetkili kilabilir. Ancak bu diizenlemeler
ekolojik hasarm miktarint tespit edebilme sorununu
kismen ¢ozebilir. Estetik, kiltiirel yada kavramsal
degerlerde meydana gelen hasarlar miktar tespit edebilir
dzellikte degildir.

III.1.1. Cevre Koruma Yaptirimlan ve Etkinligi

Ulkelerindeki cevresel degerleri korumak; insan
faaliyetleri nedeniyle ¢evreye zarar verilmesi durumunda
cevresel sorunlara ¢oziim getirmek ve zarar gorenleri
tazmin etmek, devletlerin temel sosyal sorumluluklari
arasmdadr.

Devletler tarafindan yiiriirliige konmug yasa ve
teknik yonetmelikler gevre koruma konusunda etkin
denetim mekanizmalar olarak kullanilmaktadur.

Ekolojik hasar igin maddi bir deger belirlemek gok
zor ve bazi durunilarda ise tamamen imkansiz olmaktadir.
Bitki yada hayvan tiiriiniin zararh atik ve gazlar yiiziinden
yok olmasinin belli bir miktar parayla tazmin edilmesi
miimkiin degildir.
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IIL2. Uluslararasi Diizenlemeler ve Yonetmelikler

Ekolojik riskler ile ilgili uluslar arast diizenleme ve
y6netmelikler asagida 6zetlenmektedir [1].

II1.2.1.Uluslararas:
Yiikiimliiliik

Hukuk Kapsaminda Cevresel

Uluslararast hukuk kapsaminda, smirlar 6tesi
¢evresel hasarlar igin tazminat ddeme. zorunlulugu yer
almaktadir. “Siirlar Otesi Cevresel Hasar” ifadesi, bir
iilkede yada onun kontrolii altinda bir bolgede (ekonomik
bdlge yada kita sahanligi) meydana gelen ve baska bir
tilkede hasara yol agan hasari tammlamak icin kullanilir

[4].

Sinirlar 6tesi gevresel hasarlarda yiikiimliiliigiin ne
dlgiide olacag: konusu, uzun zamandir siiren bir tartisma
konusunu olusturmaktadir. Bu alandaki uygulamalar ¢ok
dikkatli ve tedbirli olma egilimindedir. Bir ¢cok anlasma
ve sozlesme kesin olmayan yiikiimlilik maddeleri
icermektedir. Baz1 durumlarda ise birincil cevresel
hasarlar igin yiikiimliiliik agikca diganda birakilmaktadur.

Normal sartlarda ézel sahuslarin ve isletmelerin
sebep oldugu ekolojik hasarin sorumlusu devlet degildir.
Devletin rolii denetleme ve 6nleme ile ilgili konulara
devreye girmek ve ulusal ydnetmelikler, diizenlemelerle
gevreye zarar verilmesini yasaklamak ve bu ydnetmeligi
uyulup uyulmadigim kontrol etmektir.

Ekolojik hasar konusunu global olarak ele alan
anlagmalar bulunmamaktadir. Bu konudaki cogu anlasma,
kirliligin ~ yayildign ~ tek  bir  kanal iizerine
yogunlagmaktadir. Bu yiizden uluslar aras1 hukukun temel
ilkeleri, gevresel yiikiimliitiikte uygulanan tek kapsamh
kurallar1 olusturmaktadir [4].

Ekolojik hasarm degerini tespit etmede kullanilan
yontemler tizerinde goriiy birligi olmadigindan tazminat
miktar1 genellikle tamir edici 6nlemlerin esas bedeline
gore sekillenmektedir. Hasara, belirli higchir tamir edici
onlem uygun degilse tazminat 6deme yiikiimliligi
ortadan kalkmaktadur.

II1.2.2.Cevresel Yiikiimliiliik ve Avrupa Konseyi

LuRana Sozlesmesi: Cevresel  yiikiimliiliikle
ilgilenen ilk belgedir [4,5]. Klasik ikincil g¢evresel
hasarlarin yani sira, birincil zararlara da yer vermektedir.
Buradaki yiikiimlilik uygulamasi, oncelikle cevrede
tehlike yaratan fabrikalarmn ve imha tesislerinin
isletmecileriyle; ikinci olarak da tehlikeli madde ve
organizmalar igeren aktivitelerin dogurdugu sonuglarla
sinirlt kalmaktadir.

Tazminat hakkina sahip taraflari tanimlama yetkisi

milli yasalara birakilsa da, saygin c¢evre kuruluslarma,
kirlilige yol aganlar1 sebep olduklart hasan iyilestirmeye
mecbur kilacak kararlara ya da idari hiikiimlere sahip
olma yolundaki temel hakki vermektedir. Ancak bu hak,
ulusal yasama orgam tarafindan kisitlanabilir yada
tamamen veto edilebilir. Bu hak finansal teminatlar
saglar. Bu giine kadar bu sézlesme hig uygulanmanustir.

Briiksel Stzlesmesi: Bu sozlesme petrol kirliligi
konusunda gemi sahiplerini yiikiimlii kilmaktadir [5].
Ancak bu yiikiimliliik, taraflarin topraklan yada kara
sulart igindeki hasarlarla smrlidir. Bu sézlesme ile
yakindan ilgisi olan kurulus, 19 Aralik 1971 tarihinde
uluslararas1 bir anlayma ile kurulan Petrol Kirliligi
Tazminat/ Telafi Vakfidir, Vakif, asagidaki durumlarda
etkin hale gelmektedir.
konusu

Gemi  sahibinin

olmadiginda,

yikiimliligi  s6z

Gemi sahibi finansal a¢idan tazminati Sdeme
giiciine sahip degilse,

Gemi sahibinin yiikiimHiltigii sinirh oldugunda,

Sézlesme ayrica deniz ve kiyilarda yapilacak
makul temizleme masraflar igin talepte bulunulmasma da
izin vermektedir. Bu masraflar, attk imha ve uzmanlik
caligmalart igin yapilan masraflar kadar temizlik igin
gerekli olan personel ve materyal masraflarm: da
igermektedir.

Briiksel sézlesmesi dogrudan finansal kayip olarak
biitlin temel ekonomik kayiplarn icerir. S&zlesmenin
tazminat tanimina goére, gevresel bir hasar olaymi ortadan
kaldirmak amaciyla gerekli olan biitiin onaric1 6nlemler
icin  talepte  bulunulabilmektedir. Ancak, onarci
onlemlerin olanakli olmadig1 ya da bu énlemlerin makul
olmayacak derecede pahali oldugu durumlarda tazminat
6deme konusunda hi¢bir zorunluluk bulunmamaktadir.

CRDT Soézlesmesi: Bu s6ézlesme tehlikeli mallarm
tastnmasindan dogan hasarlar igin kat1 bir yiikiimliilik
getirmektedir. Tasima sirketi kara, demir ya da iilke igi
deniz yollan araciligtyla yapilan tagima sirasinda ortaya
¢ikacak her tiirli hasardan kati bir sekilde - yiikiimliidiir

(5].

Sozlesme, balike¢ihk ya da otel endiistrisi
tarafindan yasanan kaybedilmis kdr ya da gelir tiiriinden
temel finansal kayiplari iceren klasik hasar tiirlerini
kapsayacak bir yitkiimliliigli 6ngormektedir. Ayrica,
dnleyici gevre koruma ¢aligma masraflartm oldugu kadar,
kirlilige yol agan tarafin birincil gevresel hasar icin
yikimliiligiinii de kapsamaktadir. Ancak, bir doga
kaynag1 hasar gordiigiinde yalmzca onarim masraflar
tazmin edilmektedir. Bu masraflar makul miktarda olmali
ve gergekten de yiiritiilen onleme ¢aligmalar1 icin
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gerceklestirilmis masraflar olmahdir.

CRDT  sozlesmesi de  ekolojik  hasarn
iyilestirilmesinin miimkiin olmadig1 durumlarda bir
yilkiimliiliik getirmemektedir. Yani, ¢evrede yol agilan
her hasar, tazminat 6deme zorunlulugu dogurmamaktadr.
Miilkii kapsamayan ekolojik hasarlar i¢in tazminat talep
etme yetkisinin kime ait oldugu da agik olarak
belirtilmemektedir.

HNS Sozlesmesi: Stzlesme, taraflarinin bolgeleri
icindeki ekolojik hasarlarda uygulanabilmektedir. Ayrica,
taraflarin kara sularmda (200 millik bolgede) ve ozel
ekonomik bolgelerinde gecerlidir [1].

HNS Sozlesmesi tehlikeli mallarin  denizde
tagmmasi sirasmda ortaya ¢ikan hasarlar i¢in taleplerde
bulunulmasini saglayan pratik bir ¢erceve sunmaktadir.
Saghiga ve miilke zarar konusundaki yiikiimliiliik ya taraf
olan bir litkeye kayith ya da taraf bir iilkenin bayragi
altinda faaliyet gostermeye yetkili gemilerdeki olaylari da
kapsayacak sekilde sozlesme taraflarmn bolgelerinin
otesine de uzanabilmektedir.

Bu sozlesme, gemi sahibine kati yiikiimliliikler
getirmektedir. Briiksel Sozlesmesi kapsamindaki petrol
kirliligi hasarlarim kapsamaz. Bunun disinda, ilgili onarici
onlemler gergekten almdigi yada planlandigi ve makul bir
tutar1 gegmedigi siirece; saglipa ve miilke verilen zarar
icin oldugu kadar, ekolojik hasarlar i¢in de tazminat talep
edilebilmektedir. Bu hiikiim, hasar hafifletmede ya da
kaginma 6nlemlerini ve bu onlemlerin getirebilecegi
kayip ve hasarlar1 da igermektedir.

Basel Protokolii: Yalmzca tehlikeli atiklarm
uluslararas1 nakliyesinden ve bunlarin imhasindan
kaynaklanan hasarlar igin uygulanmaktadir [1].

Protokole gdre; iiretici ya da ihracatgl, etkilenen
devletlere bildirilmis uluslararasi nakliyeler konusunda
kat1 yitkiimliiliikler tagimaktadir. Yikiimliilik, imhacinin
atpin  faturasini  teslim  almasiyla  sona  erer.
Yiikiimliiliikten muaf olma gerekgeleri, diger yiikiimltlik
anlasmalarindaki gerekgelerle biiyitk oranda aynidir.

Birincil ¢evresel hasarlar igin de tazminat talebinde
bulunulabilmekte; ancak, tazminat 6deme zorunlulugu
ekolojik hasari tersine gevirirken karsilagilmig olan ya da
karsilagilabilecek olan masraflarla smirh kalmaktadir.
Talepler, faiz ve diger bedeller dahil; hasarh bir dofa
kaynagmnmn kullanilmasindan dogan biitiin kaybedilmis
kirlar igin gergeklestirilebilmektedir. Ayrica, tasumanm
ve tasman atigm tehlikeli yapismin gerekli kildig
onlemlerin  masraflarimi  talep etmek de miimkiin
olmaktadir. Yitkiimliilitk, tasman atik miktarina gore
siirlandirimaktadir.  Protokol kosullari altinda  katt
yiikiimliiliige maruz kalan biitiin taraflarmn, yiikiimlilik
dénemi igin bir giivence sunmalarini gerektirmektedir.
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Etkilenen taraflar, bu yiikiimliiliigii sigorta yaptirarak ya
da benzer finansal teminatlar sunarak yerine getirebilirler.
Bu yiizden, biitiin talepleri dogrudan dogruya sigortactya
ya da garantére yapmak miimkiin olabilmektedir.

II1.2.3.Avrupa Birliginde
Yiikiimliilitk

Hukuki Cevresel

1989 yilmm Ekim aymda, o zamanki adiyla
Avrupa Toplulugunun, Avrupa Komisyonu "Atik Sebepli
Hasar I¢in Sivil Yiikiimliiliik Rejim Tasaris1" ¢ikarmustir.
1991°de yeniden diizenlenen bu tasar kirlilie yol aganlar
ve dengi sahislar i¢in kati yiikiimlilik uygulamasini
zorunlu kilmugtir [6]. Tasarida sunulan yitkiimliilik rejimi,
miilk olarak kabul edilmeyen biitiin doga kaynaklarin
kamu mali olarak korumaya almigtir. Bu tasariya, atik
imha endiistrisi tarafindan itirazlar gelmigtir. Boylece
yiikiimliilik rejimi tasarisi, Konseyde tartigiimadan
yalmzca atik ydnetmeligi kabul edilmistir. Buna gore,
kirlilige yol acan taraf atik imha bedellerini 6deyecektir.

1991 ve 1993 yillarinda giindeme getirilen "atik
imha alanlar1 yonetmelik" taslaklari da onaylanmamistir.
Uzerinde degisiklikler yapilan 1993 tasarisi, kirlilige yol
acan tarafin imha alam ¢evresel hasarmm &demesini
ongérmekteydi [6]. Nihayet, 1999°da kabul edilen atik
imha alanlariyla ilgili yonetmelik; kirlilige yol aganlarmn
masrafi 6demesini dngdrmektedir. Ancak, hicbir somut
yiikiimlillik igermemektedir. Bu yOnetmelige gore
operat6riin bir atik imha alanin kurulum, isleme, kapanma
ve kapanma sonrasi bedellerini en azindan 30 yillik bir
siire i¢in 6demesini garanti etmelidir.

14 Mayis 1993’de Avrupa Komisyonu, gevresel
hasarlarin iyilestirilmesini éngoren Yesil Belgeyi (Green
Paper) sunmugtur. Bu belgedeki eksiklik, 6zel miilk
olmayan hasara ugramms doga kaynaklar i¢in tazminat
talep etme hakkinmn kime ait oldugu konusudur [6].

9 Subat 2000 tarihinde ¢ikarilan, Cevre
Yiiktimliliigii Uzerine Beyaz Belge’nin (White Paper)
amact; kirlilige yol agan der ilkesinin, AB sozlesmesinin
en onemli ilkelerinden biri olarak en iyi sekilde nasit
uygulanabilecegi sorusunu yamtlamaktir. Beyaz belge,
"Cevresel Hasarlar1 lyilestirme Yolunda Yiikiimliligiin
ve Ortak Tazminat Sistemlerinin Ekonomik Yonleri"
iizerine yapilan ¢aligmalarda medeni hukuk kapsaminda
yiikiimliiliik ve tazminat sistemlerinin ekonomik etkileri
ve saf ekolojik hasarlarin tespit edilme ydntemlerinin
arastirilmast sonucu meydana getirilmigtir.

Beyaz belge, gelecekteki bir AB yiikiimliilik
rejimi igin agagidaki ilkeleri ongormektedir [6].

Cevre icin potansiyel tehlike tasiyan etkinliklere
kat1 yiikiimliilik uygulanmali,

Genel olarak kabul goren savunma yontemleri
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tammmmali,

Son olarak, davacinin kanit sunma yiikii bir sekilde
hafifletilmelidir.

Birincil ve ikincil ¢evresel hasarlarin her ikisi de
belgeye dahildir. Xirlilige yol acanlar tarafindan 6denen
tazminatlarin ¢evrenin tamirine harcanmasi gerektigi
yolunda bir zorunluluk ongériilmektedir.

Tehlikeli ya da e

X o 1s f1 Y
potansiyel tehlikeli Kat ukur‘%lu]uk Geleneksel Hasar
etkinlikler

—> Toprak Kirliligi

Biyolojik ¢esitlige
verilen hasarlar

Y

. Sug temelli yiikiimliilik
Tehlikeli olmayan P

etkinlikler

Sekil.1. AB Beyaz Belgesine Gore Cevre Yiikiimliiliigii Genel
Goriinlim

Kaynak:Jiirg Busenhart,Beumann Pascal, The Insurability of Ecological
Damage, Swiss Re, Sigma,Zurich,2003,p.19.

Beyaz Belgeye verilen tepkilere ve ek galismalara
dayanarak; AB Komisyonu, Ocak 2002 de kirlilige yol
agan Oder ilkesiyle baglantili olarak adi gegen "Avrupa
Parlamentosu ve Konseyinin Cevresel Hasarlar1 Onleme
ve lyilestirme Baglaminda Cevresel Yiikiimliiliik Uzerine
Bir Yonerge Tasarisini" sunmugstur. Tasarmmn amacl,
ekolojik hasarlar1 6nlemek ve buna ragmen bu tiir bir
hasar oldugunda yiikiimliilik sorunlarim ¢éziimlemek ve
hasarin telafi edildigini garanti etmektir.

Ayrintilariyla Hiikiimler:

Tasar1 kamu hukuku kapsamu altinda bir
yilktimliilik rejimine dayamr. Yani, yalmzca kamu
yetkilileri kirlilige yol acanlardan tazminat talep etmeye
yetkilidir. Asagida tasaridaki hiikiimlerden bir kismnin
listesi bulunmaktadir [7].

e Kamu yetkilileri ekoloji hasarin iyilestirilmesi
icin gerekli 6zel 6nlemleri baslatmak zorundadir.

e Kat1 yiikiimliiliitkler ¢evre igin potansiyel
tehlike arz eden belli mesleki etkinlikler igin uygulanir.

Diger etkinlikler igin sug¢-temelli yiikiimltiliikler
gecerlidir.

e Kamu  yetkilileri, operatdrlerin  (etkinligi
gerceklestirenlerin)  uygun  temizleme  6nlemlerini

almalarim talep etmek yada bu dnlemleri bizzat kendileri
almak zorundadir.

¢ Temizleme Onlemleri, cevreyi  dogal
durumunda korumak / tutmak i¢in gerekli olan
Onlemlerdir.

¢ Savunmalar; miicbir sebepleri, yayilmalar ve
izinli durumlar, savas, gelisme riski kapsamnda
ozellikle yetki tanmman olaylar, tigiincii sahislardan
miidahaleci ve bir kamu yetkilisince yayimlanan
zorlayic1 emirlere uygun sekilde yiiriitiilen etkinlikleri
igerir.

* Yikimlilik, geriye donik (Snceyl kapsayan)
Ozellikte degildir.

e Yiikiimli taraf, kirlilie yol
tehlikeli etkinliklerde bulunan taraftir.

acan yada

e Ortak ya da birkac tarafli yiikiimliliik gecerli
degilmistir. Bir eylemci kendi etkinligine bagli olan
sl gosterebildiginde hasarin yalnizca o kadarlik
kismini yiiklenir.

Bu kosul, sorumlusu acik olarak
gosterilmeyen yayilmis kirlilikten kaynaklanan ve
hasar ile tek tek eylemciler arasinda nedensel bir iliski
gosterilmesi miimkiin olmayan ekolojik hasarlar igin
gecerli degildir.

e Belirli etkinlikler i¢in zorlayici bir temelde
sigorta ya da bagka teminatlar gerekip gerekmedigi
konusu/ sorusu, iiye devletlere kalmustir.

AB komisyonu tasariyla teker teker iiye
devletlerdeki mevcut yasak durumun karsilastirilmasi
sonucu asagidaki veriler ortaya ¢ikmugtir:

¢ Bazi ¢evre planlan zaten, tamamen diizenlenmis
durumdadir. Bu alanlar arasinda topragin korunmasi
(tarihsel kirlilik), su, doganin korunmasi, atik (imha
alanlari, ¢6p yakma makineleri, vb.) smflandirilrms
tesisatlar, tehlikeli etkinlikler / maddeler, hava kirliligi
ve hava kalitesi, genetik deZisiklife ugramig
organizmalar, tarnm ve ormancilik, balike¢ilik ve
bolgesel planlama bulunmaktadr.

¢ Bunun aksine, bio g¢egitlilikle meydana gelen
hasar ve i¢ kayiplarda tazminat, ¢ogu iilke i¢in yeni bir
kavramdir ve yonerge bu alanlarda daha siki mevzuatlan
gerekli kilmaktadir.

¢ Medeni hukuk ve kamu hukukuna dayamlarak
cesitli, zaman zaman da radikal 6lgiide farkli yaklagimiar
kullamlmustir. Yonerge, tehlikeli etkinliklerin denetimine
sahip eylemciler / operatdrler iizerinde yogunlasirken,
gogu iiye devlet, kirlilide yol agan taraf ve /veya
kirletilmis bir alanin sahibi iizerine odaklanir.

273



Ocak 2006.269-279.

e Yonerge, mevcut kurallarla gatismaya yol
agacaktir ve ¢esitli uyumluluk sorunlarina da yol agabilir.

Ozellikle de kabul edilebilir savunmalar: (gelisme
riski ve resmi izin ve Kkisitlamalara uyulmasi
konularindaki) ve yiikiimliilik durumlar1 i¢in zorunh
finansal teminatlar1 (sigorta ya da banka teminatlari)
kapsayan kurallar konusunda iye ilkelerdeki
parlamento  goriismelerinde halen Gnemli olglide
anlagmazliklar ¢ikmaktadir.

Ancak, ekolojik hasar igin fazla kapsamlt bir
yiiktimliiliik; sermaye, sigorta  ve  reasiirans
piyasalarindaki durum g6z Oniine alindifinda, 6zel
sigortacilarin  geleneksel sigorta c¢oziimleri sunmaya
devam edebilmelerini imkansiz hale getirebilir. AB'de
hukuki sorumluluk cercevesinde incelenen baslica
teknik konular sunlardir:

e Kirlenmis yerlerin temizleme kriterleri igin,
yirlirliikteki yonetmeliklerdeki gibi, sabit konsantrasyon
rakamlari kullanilamaz. Dolayisiyla "Riski
Degerlendirme" yaklasimi, hazirlanacak olan direktifte
on plana ¢ikmalidir. Temizlenecek olan yerdeki kirliligi
"sifir" diizeyine indirmek gibi bir yaklasim, pratik olarak
miimkiin olamayacag: gibi, projeleri bir hukuk savasma
dondiirecek ve de yapilamayan makul temizlikten dolay,
cevre bu durumda en fazla zarar1 goren taraf olacaktir.

o Hukuki cevresel sorumluluk konular teknik
acidan oldukca karmagik olmalari nedeniyle, projeleri
yiiriitecek devlet kurumlarinin (Cevre Bakanligi) ileri
diizeyde uzmanlik seviyesinde elemanlara sahip olmasi
gerekir. Ayrica, bu kurumlarin olas1 politik baskilardan
etkilenmeyecek yetkilerle donatilmis olmasi ve teknik
hata yapmalar1 durumunda kanunen yarg: oniine gikabilir
niteliklerinin bulunmas: gerekir.

e Tahkim veya mahkemeye gitmeden karsilikl:
anlagma yaklasiminin, AB uygulamasinda gilindeme
getirilmesinde  yarar  vardir. (Almmnug  izinlerin
savunmada kullanilabilmesi miimkiin olabilecek)

e Hukuki Yasal Sorumluluk yasa haline
getirilmeden Once bir "Parasal Giivence Sistemi'nin
kurulmasinda yarar bulunmaktadir. Bu sistem Diinya
Bankasi'nm MIGA kurumuna paralel yeni bir Uluslar
aras1 - Sigorta tiri yaklasimi ile ¢oziilebilir.
Devletlerin, bu tiir géniilli sigortalama sistemini
tesvik ve hatta siibvanse etmesi, uzun vadede
kendilerinin ¢ikarina olacaktir. Cevre sigortast mecburi
olmayacaktir.

e Hukuki cevresel sorumlulugun parasal iist smuri
bulunmamaktadr. Burada amag, sirketi iflas ettirmek
olmamahdir; ¢iinkii, sirketin iflasi projenin atil hale
gelmesi yada temizlik yiikiimligiinin devlete kalmasi
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anlamina gelir. Dolayisiyla, direktifin yiiriirlige
girmesinden sonraki, 6rnegin ilk 10 yil i¢in bu tiir
projelere parasal bir iist limit (6rnegin 1 milyon USD)
uygulanmasinda yarar vardir.

e Lugano sozlesmesindeki ( ¢evre igin tehlikeli
faaliyetlerden ortaya ¢ikan zarar icin cezai sorumluluk)
tizerindeki tartismalar AB i¢inde hala siirmektedir.
S6z komusu olan hukuki c¢evresel sorumluluk
konusunun Lugano sozlesmesi kapsamindaki cezai
sorumluluktan muaf tutulmasi ¢cevresel hasarlarin bir an
once ele alinmasimi hizlandirmasindan dolay: yararh
olacaktir.

e Simirlar  Otesi ¢evresel hasarlar konusu
kirlilik kaynag1 tilkenin sorumlulugunda olmalidir. Bu
konu, uluslararasi diizeyde iilkelerin isbirligi ve
diplomatik yollarla ¢oziilmelidir.

IV. EKOLOJIK RISKLER VE SiGORTA
PiYASASINA ETKILERI

Cevreye verilen zararlar ile 1ilgili temel sigorta
anlayis1 asagidaki durumlarda  yiikiimliliikleri
kapsamaktadir [8].

¢ Ekolojik hasarlar nedeniyle iigiincii sahislarda
meydana gelen bedensel yaralanmalar, miilke verilen
zarar ve finansal kayiplar,

¢ Sigortalinin kirletilmis topraklarimin
temizlenmesi de dahil olmak {izere zarar1 hafifletme ve
restorasyon onlemleri,

o Saf cevre ziyanlarina yani, bio ¢esitlilige ve
diger doga kaynaklarina verilen zarar kadar, kirlilige
(hava, toprak ve su) kars1 miicadele edici yollara verilen
zarar. Sigortalama anlayislarmma bagl olarak, sigortacilar
agagidaki ayrimlan yaparlar;

o Sivil yiikiimliiliik yasasi kapsamunda iigiincii
salislarin yaptig1 tazminat talepleri,

e Ani ve kazara olugsan ¢evre = hasan
(yetersizliklere/ basarisizliklara bagli olarak) ile tesisin
normal, kesintisiz isleyisine bagli olarak olusan kirlilik,

e Kapsamu konusunda anlasildif: zamanda bilinen
kirlilik (bilinen tarihsel kirlilik) ile bilinmeyen tarihsel
kirlilik ve gelecekteki kirlilik,

e Sigortalanan alandaki kirlilik ile herhangi baska
bir yerdeki kirlilik.
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IV.1. Ekolojik Riskler igin Gelistirlen Uriinler ve
Sunduklar1 Céziim Onerileri

Ekolojik riskler igin gelistirilen ({iriinler ve
sunduklarn ¢6ziim 6nerileri asagida dzetlenmektedir.

1. Cevresel (zivan) viikiimliiliik sigortasi

Bu iirtin, geleneksel / klasik iddialar1 / talepleri
sigorta eder. Bedensel yaralanmalarda iglincii sahis
yiikiimliiliigti, miilke zarar ve neticesinde finansal kayip
yani sira - bazi durumlarda - adlandinilmis saf finansal
kayiplar. Bu tiir poligeler, kendi bireysel anlatimlarina
gore, ani aksakliklar ve/ veya asama asama gerceklesen
olaylara bagli olarak olaylar1 da sigorta edebilir.
Isletmeler igin genel yikiimlilik kapsamlari siklikla,
¢evre ziyan iddialarini disarida tuttugundan, genellikle
cevresel ziyan yikiimliliigi icin ayr bir kapsam
gereklidir [9].

2. Birinci salis temizlik masraflar1 sigortasi
(bilinmeven tarihsel kirlilik kosullan vada gelecekteki

kirlilik)

Bu polige, sigortalinin kendine ait olan kirlenmis
topragin restorasyon giderlerini kapsar. Bu tiir kapsam
genellikle bir yangm sigortas1 policesinde bir ek olarak
sunulur, 6rnegin, yanin yada bagka bir ani ve kaza
sonucu gergeklesen olaym sonucunda ortaya cikan
kirlilikten armdirma masraflarmi kapsayacak sekildedir
[9]. Ancak; bir alanm asamali sekilde kirlenmesinden
dogan masraflar kapsayan yiikiimliilik ¢oziimleri de
mevcuttur.

3. Temizlik bedelleri bashikh sigorta (bilinen

kirlilik kosullar: durumlarr)

Bu temizlik biit¢esinin agilmasina yol agan doga
olaylarinda oldugu kadar beklenmedik ya da fark
edilmemis kirliliklere ya da diizeltmelerdeki degisikliklere
bagli olarak ortaya ¢ikan fazladan bedelleri sigorta eder.
Bu kapsamun ©n kogulu, onaylannus bir temizlik
biitgesine sahip kabul edilmis bir temizlik planinm
olmasidir [10].

4. Sozlesme taraflar1 kirliligi yasal
yiikiimliiliik sigortas:

Bu iiriin, drnegin, temizlik isinin igindeki uzman
sirketlerin yasal yiikiimliilik durumunu kapsamaktadir.

5. Motor sigortas: deniz sigortasi

Bu poligeler, tehlikeli materyallerin tasinmasiyla
ilgili g¢evre tasanlari igin yiikiimliiliigi kapsar. Bu
geleneksel driinlere ek olarak bazi alternatif kapsamlar da
sunulmaktadr. Bunlar biiyiik 6lgiide asagida da verildigi

gibi, alternatif risk transfer ve alternatif risk finansmam
(ART ve ARF) ¢oziimleridir.

6. Sumirly sigorta

Bu  iiriin, kirlenmis  topragmm  temizlik
bedellerini/masraflarm: sahipten sigorta eden tarafa
transfer eder. Sigorta eden taraf alanin temizligini,
sigortalmin anlastig1 miktar oraninda iistlenecektir [10].
"Kayip portfoy transferleri" ¢evresel hasarla ilgili
hasarlarda yikiimliiligiin miktarini belirlemenin ve
onu bir sigortaciya gegirmenin bagka bir yoludur.

7. _Tutsak edici sigorta

Bir alternatif - risk ydnetim ¢6ziimii olarak
gosterilen bu 6z-sigorta, sirketin sigorta edilemeyen ya
da yalnizca olumsuz kosullarda sigorta edilebilen riskleri
tek bagma stlenmesini saglar. Normalde bu ydntemi
kullanabilenler yalnizca biiyiik sirketlerdir.

IV.2. Avrupa'da Ekolojik Yiikiimliiliik Sigortasi

Cesitli Avrupa sigorta piyasalarmin analizi ne AB
icinde ne de Avrupa icindeki herhangi bir yerde ¢evre
ziyamt i¢in kapsamli bir sigorta saglayan bir sigorta
tirtinii ortaya koymamaktadir. Bu durum hem ani ve kaza
sonucu olusan ziyanlar hem de bir sanayi tesisinin normal
isleyisi swrasinda g¢ikan tehlikeli yayilimlarin yol agtig
ziyanlar i¢in gegerlidir. Ayrica hem tarihsel kirlilik hem
de yeni yada heniiz fark edilmemis kirlilik igin de
gecerlidir. Avrupa'da ilgilenilen temel konu gelecekteki
ekolojik hasarlar iken CERCLA ilgili tartigmalar tarihsel
kirlilik {izerine yogunlagmaktadir.

Asagida cesitli Avrupa ilkelerindeki ekolojik risk
yikiimliilik sigortas: dzetlenmektedir [11,12].

Almanya: Almanya'da ilgi, "Cevre
yitkiimliliigii sigorta modeli" iizerine yogunlasir. Bu
model, medeni hukuk kapsamindaki yiikiimliliige bagh
olarak bedensel yaralanmalar yada miilke zararlari, ve
bazi durumlarda finansal kayiplan, ile kayip 6nleme
bedellerini kapsar. Kamu hukuku yoluyla yada yetkililerce
giindeme getirilen talepleri sigortalamaz ve ekolojik
hasardan kaynaklanan iddialar igin bir kapsam yoktur.

Ayrica topragin korunmasiyla ilgili kanunlara
gore diizenlenmis sigorta anlayislar da vardir. Bunlar;
tarihsel ve yeni kirliliklerin temizligini kapsar. Ancak bir
yanginin ardindan bir alanin temizlik sigortasiyla ilgili
yangm kapsaminda gecen olduk¢a olagan hiikiimler
disinda yukaridakilerin hepsi nig tiriinlerdir.

Fransa: Fransa'da gelencksel viikiimliiliik
sigortalari normalde bu tir iddialar1 disarida
biraktifindan, c¢evre =ziyanlarindan kaynaklanan
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iddialar igin tiim yiikiimliiliikler Fransiz ¢evre sigortasi
havuzu ASSURPOL tarafindan sigortalamir. ASSURPOL
bedensel yaralanmalar ya da miilk zararlart ve belli tiirde
finansal kayiplar icin ¢evre zarari iddialarina kars: sigorta
korumasi sunar. Birincil ¢evre hasarmmdan kaynaklanan
hig bir iddia sigortalanmaz.

Hollanda: Hollanda'da, sirketler icin
yiikiimliliik poligeleri ¢evre ziyamndan kaynaklanan
(bedensel yaralanma disindaki) biitlin iddialar1 kapsam
disinda tutar. 1998'den beri piyasada yer alan ayri
bir ¢evre hasar politikas:1 (Miliev Schadeverzekering
yada MSV) kirlenmis toprak alanlarinin (sigortaliya yada
iiclincii sahislara ait) yada (ylizey) su kiitlelerinin
temizligi i¢in ek sigorta kapsamu sunar. Ekolojik
hasarlar agik sekilde kapsam digindadir.

ingiltere: Ingiltere'deki yiiktimliiliik
sigortacilari beklenmedik gevre ziyani sonucu bedensel
yaralanmalar1 ve miilkte zarar1 kapsar. Normal sartlarda,
asamali cevre ziyanuyla baglantili hasarlar i¢in bir sigorta
korumasi1 yoktur. Birincil gevre hasari igin bir kapsam
sunulmamaktadir.

Isvicre: Cevre ziyamyla baglantili sigorta
kapsamlar1 ani ve kaza sonucu olusan olaylara bagh
bedensel yaralanmalar yada miilke zararlarla ilgili yasal
yiikiimliiliiklerle siurlidir. Sigortalanan seyler arasinda
ayrica sahislara ve miilke verilen sigortali hasarlan
dnlemek i¢in alinan 6nlemler de yer alir. Birincil ¢evre
hasarlari ve agamali ¢evre ziyanlar, isletmeler i¢in normal
yiikiimliiliik kapsamlar: altinda yer almaz.

Isvec: Isleyislere  baghh  rahatsizliklardan
kaynaklanan bedensel yaralanma ve miilke zarar,
ingiltere'ye benzer sekildeki yiikiimliilik poligeleri
kapsamindadir. Asamali gevre ziyanlarindan
kaynaklanan iddialar/talepleri igeren kapsamlar da
sunulmaktadir, ama bunlar ayn bir poligede yer alir; bu
sigorta bedensel yaralanmalar ve miilke zararla siirlidar.

Cevre hukuku kapsamundaki temizlikten sorumlu
olan kirlilie yol agan tarafin bu sorumlulugu yerine
getirmez hale geldigi durumlar igin 6zel bir sigorta
¢6ziimii bulunmaktadir. Bu tiir bir temizlik; bedensel
yaralanmalarin, miilke zararn yada c¢evre ziyanlarinin
onlenmesi i¢in bir "acil 6nlem" olarak sigorta
kapsamindadir. Bu poligelerin ifadelerine gére, bunlar
birincil gevre hasarlarim oldukga sirh bir dereceye kadar
sigorta eder. Bedensel yaralanmalarmn yada miilke zararm
artmasma engel olmak igin harcanan miktara kadar
sigorta edilmektedir.

IV.3. ABD'ye Genel Bakis
Su anda kullanimda olan ticari genel

yiikiimliiliik (CGL) poligeleri, gevre ziyaniyla baglantili
hasarlar1 kesinlikle kapsam diginda birakmaktadir. Ozel
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tamamlayic1 kapsamlar sunmakla beraber bunlar da
sinirhdir; ani yada kaza sonucu olusmug bir olay:
izleyen iddialarla sinirhidir. Bu kapsamlar ya kazayla
olusmus olaylar1 (adlandiriloms tehlike hitkmii) siralayan
ya da bir "zaman bazl hiikiim" aracilifiyla bir olay1
"canlandiran" ifadelere yer verir. "Doga kaynag:
hasarlari" (NRD) ile ilgili iddialar kesin bir dille
kapsam disi1 birakilmus degildir, ama uygulamada
(Amerikan yiikiimliilik sigortasi plyasasimin
hacmi/biiyiikliigii gbz Oniine alinirsa) yalmzca kiigiik bir
rol oynarlar [12].

Bir yanda OPA yada CERCLA (Petrol Kirlilik
Yasas1 yada Kapsamli Cevresel Tepki Telafi ve
Yiikiimliiliik Yasas1) kapsamina giren etkinlilikler CGL
sigortalar1 kapsaminda sigortalanamazken; Gte yandan
sigortalinin alan igin temizlik masraflarim ve geleneksel
iddialara ek olarak birincil ¢evresel hasarlar kapsama
yoniinde yapilan her tiirli girisim; genellikle makul
oranda poligeler kapsamindaki sigortalanmig normal
meblaglar asacaktr.

Kat1 sigortalanabilirlik gerekleri kapsam dis1
durumlar ve yiiksek primler nedeniyle; CERCLA
durumlari i¢in hazirlanmig 6zel kapsamlara sahip olmak
zorundur. Bu poligelerin odaklandigi konular bedensel
yaralanmalar, miilke zararlar ve alan temizlemeleridir.

IV.4. Ekolojik Hasarlann Yiikiimliiliigiiniin

Sigortalanabilirligi
Ekolojik  risklerin  olusturdugu  hasarlarin
sigortalanabilmesi i¢in gerekli olan on kosullar

bulunmaktadu. Bu da  sigorta edilecek rizikonun
giivenilir bir gekilde hesaplanmasina imkan saglayacak bir
dizi kriterden olusur. Bu kriterler 6zellikle; hasann
ciddiyeti, ¢esidi (bedensel zarar yada miilke zarar) ve
hasara sebep olan etkeni (yalnizca kaza sonucu ortaya
¢ikan olaylar icin sigorta kapsamm yada asama agsama
ortaya c¢ikan olaylar igin sinirh sigorta kapsami, yada
tam kapsam) ile ilgili kriterlerdir. Ayrica, sigorta
kapsamunin higbir zaman benzer olmayacaf:, yasal
yiikiimliililk i¢gin "muntazam bir uyum" gostermeyecegi
kabul edilmelidir; artan deneyimler yiikiimliiliigiin ve
sigorta kapsammnin birbirine yakinlagsmasimi saglasa da,
ikisi arasinda her zaman belirgin farklar olacaktir.
Omegin; kasith kirletme igin asla sigorta kapsamu
verilmeyecektir ve hasar tiirii, hasara yol agan sebep ve
sigortalanan tutar konusunda her zaman farkliliklar
gozlenecektir. Ayrica (bzellikle de ¢evre alaninda)
teknik, bilimsel ve ekonomik yonleriyle degisim riski,
sigorta  endiistrisinde uyum  saglanmasm  iyice
zorlagtirmaktadir. Bu durumda, sigorta edilebilirlik i¢in
gerekli kriterler asagidaki gibidir [13].

¢ Degerlendirilebilirlik: Potansiyel magduriyeti
yada bunu kargilamak i¢in gerekli olan primi tespit
edebilmek igin hasarmn ciddiyetinin yani sira hasarm
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meydana gelme olasihfinin da somut rakamlarla
belirtilebilmesi gerekir. Buna ek olarak , hasar1 belli bir
sigorta dénemine yayabilmek de miimkiin olmalidir.

e Rastgelelik: Sigortalanan olayin meydana
geldigi zaman 6nceden tahmin edilebilir olmamalidir ve
olaym kendisi de sigortadan yararlanan tarafin
iradesinden bagimsiz olmahdur.

e Karsihkli Ortakhik: Tehlike altindaki biiyiik
sayilardaki taraflar, tehlikeyi ortaklasa gogiislemek icin bir
araya gelmelidir.

e Ekonomik Verimlilik: Ozel sigortacilar,
kabul edilen rizikoyla orantilh  bir prim
uygulayabilecek durumda olmahidir; bu prim onlarin
karli bir sekilde uzun vadeli sigorta yapmalarmi saglar.

Degerlendirilebilirlik: Bir olayin olma ihtimalini
ve ciddiyetini degerlendirmede sigortacilar gegmisten
gelen deneyimlerine ve istatistiklere gére hareket
ederler. Cevresel hasar konularinda, olaym olma
olasihgmi degerlendirirken iki alami birbirinden ayirt
etmek gerekir.

Ani ve kaza sonucu birincil c¢evresel hasarin
ortaya ¢ikma olasiligi genellikle, sigortacilarin elde
edebildigi (6rnegin patlamalar ve yangmlarla ilgili)
istatistikler kullamlarak belirlenebilir. Sonra yasal
yiikiimliiliik, sanayi fabrikalarinin tasarim ve isleyisiyle
ilgili anayasal mevzuatlar ve bilinen maddelerin
(kimyasal, fiziksel ve biyolojik) &zellikleri hakkindaki
bilgileri degerlendirme yoluyla sigortacilar;
sigortaladiklar1 rizikoyu olduk¢a dogru bir sekilde
belirleyebilirler. Béyle durumlarda sonradan ortaya
¢ikan engel degisim riskidir ve bu risk hafife
almmamahdir [13].

Cesitli maddelerin  insan saghpn {izerindeki
etkileriyle ilgili siirekli yeni bilgiler giin 1518ma
¢ikmaktadr. Normal sartlarda bu tiir belirsizlikler, prime
ek bir ticret ekleyerek agiklifa kavusturulur; ama yine de
eger bir faktor yeni yada yabanci ise yada ekolojik hasar
gibi yeni bir kategoriyi temsil ediyorsa ani yada kaza
sonucu ortaya ¢ikan bir olaym sonucu olsa bile bu
faktdriin olasilifint hesaplamak daha da zorlasmaktadar.
Gegmiste, bu tiir hasarlar sigorta kapsaminda
bulunmamaktaydi ve sigorta sirketlerinin bu tiir kayiplar
konusunda ki deneyimleri kisitli ve istatistik verileri
yetersizdi ve bu durumda uygun bir prim
hesaplayabilmek imkansiz olmaktadr.

Bir olaym ani ya da kazai bir eylemden
kaynaklanmadigi durumlarda, durum daha karmasiktir.
Béyle durumlarda sigorta sirketi; bir sanayi fabrikasmimn
normal, engellenmemis ve izinli faaliyetleri sirasinda
yavas yavas biriken atiklarla ugrasmaktadir. 11k basta

hasara yol agan risklerin etkileri fark edilmemektedir; bu
ytizden belli bir zaman dilimine dagitilamamaktadir.

Insan sagligim tehdit eden riskler, yeralt: sular
gibi etkiyi hizlandinei bir ortamda, zehirli maddelerin
yavag yavag birikmesi sonucu ortaya g¢ikmaktadir. Bu tiir
riskler konusunda sigorta sirketleri gerekli istatistiksel
verilere yada deneyime sahip degildir. Bunun nedeni bu
tiir risklerin bugiine kadar sigorta kapsamimin disinda
birakilmast ve bu yiizden de kayip istatistikleri arasinda
yer almamalaridir.

Ayrica birgok maddenin ¢evre iizerindeki
etkilerine dair bilgilerin kisitli olmasi1 da ekolojik riskleri
degerlendirmeyi daha da gii¢lestirmektedir. Buna 6rnek

olarak "endokrin sistemini bozucu" kimyasallar
verilebilir ki; bu kimyasallar dogadaki
konsantrasyonlart1 belli bir seviyeye ulastifinda

organizmalarin hormonal dengelerinde degisikliklere
yol acan maddelerdir. Eger bu maddelerin insanlarm
hormonal dengelerini de etkiledigi kamitlanacak olursa
ve eger bunlarmm kaynaZimi kesin olarak belirlemek
miimkiin olursa, bunun ekonomi a¢isindan tahmin
edilemeyecek sonug¢lan olacaktir.

Ayrica gebeligi onleyici ilaglarin baliklarin
hormonal dengelerinde belirgin bir etkisi oldugu
gosterilebilirse, ekolojik hasar ig¢in kimler sorumlu

tutulabilecektir. Balik sayisinda bir diisiis ya da bir tiirtin
yok olmasi gibi ekolojik bozulmalardan sorumlu olan
tikketiciler mi, ilact Uireten ilag fabrikast m yoksa genel
olarak toplum mudur? Ve eger insanligin iiremesinin de
kesinlikle etkilendigi ortaya konulursa ne olacaktir
sorularmm cevaplanmasi gerekmektedir.

Asagidaki sekilde risklerin neden oldugu kayip
olaylari incelenmektedir [14].

Sebep Sonug Ornekler
Ani Ani  |patlama sonucunda zehirli gaz
bulutlar1 ortaya ¢ikar: bolge
sakinleri  zehirlenir,  bolgenin
bosaltilmasi gerekir
Ani Yavas (patiama, su yolunda
yavas sizintilara  yol  agar:  zehirli

maddeler igme suyunu kirletir,

insanlar zehirlenir

Yavag yavag Ani Delinmis gaz hatlar gaz kaginr:

bunu izleyen patlama sonucu
olumler olur
Yavagyavas | Yavas |Atk sular zamanla icme suyunu
yavag

kirletir ve insanlar zehirlenir

Sekil.2. Ekolojik Risklerin Neden Oldugu Kayip Olaylari
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Yukarda belirtilen risklerle beraber prim
hesaplamalarinda géz oniine alinan degisim riskine ek
olarak, birincil ¢evresel hasar igin yiikiimliliigiin de
kapsama dahil edilmesi sigorta sirketlerinin finansal
duramunu agirlagtiracaktir.

Hasarin ciddiyetini degerlendirme konusu ise daha
da karmagiktir. [statiksel verilerin bulunmasina ragmen,
gelecekte  Ornegin, saghik  sektoriindeki  masraf
egilimlerine bagli olarak ortaya ¢ikan bedensel zararlar
icin verilecek miktarlarnn tahmin etmede hala epey
belirsizlikler vardir. Benzer bir belirsizlik, kirletilmis su
alanlarim ilgilendiren temizleme masraflarini tahmin
etme konusunda da goriiliir; yontemler degisir, masraflar
artar. Ekolojik hasar konusu ise, ¢ok daha firkiitiicii
zorluklar ortaya koymaktadir. Giiniimiizde, cevresel
kaliteyi saglamak icin almacak Onlemlerin masrafim
tahmin etmek tamamen imkansizdir. Sorun yalmzca
yiikiimliliik yargisina varmak ya da tazminafi
hesaplamak i¢in hi¢bir yasal dayanagin olmamasi
degildir: daha da 6nemlisi, boyle bir hasarm boyutunu
tahmin etmek i¢in gerekli istatistiksel verilerin olmamasi.

Bunun aksine, yukarida ad: gegen diger iki 6n kosul
(rastgelelik ve karsilikli ortaklik ) ekolojik hasar alaninda
herhangi dzel bir sorun yaratmamaktadir.

V. SONUC VE COZUM ONERILERI

Ekolojik hasar sorununun ve bununla iliskili
sigortalama isleminin karmasiklig1 nedeniyle, her bir
bagh bagma ayn rizikonun 6zel olarak egitilmis ve yetkin
bir sigortaci tarafindan degerlendirilmesi kesin bir
gerekliliktir. Ideal sartlarda bu islem, cevresel zarar
yiikiimliiliigiinii  sigortalama  konusundaki — mevcut
islemlerle birlestirilmelidir.

Ekolojik hasarlar sigortalarinm kendilerine ait
kosullar;, primleri ve  sigortalanacak  miktarlar
bulunmalidir. Ancak, piyasadaki tercihlere bagh olarak,
bu sigortalar ya gevresel zarar yiikéimliilitk sigortalarmin
bir bileseni haline gelebilir yada tek basina yeni bir {iriin
olarak sunulabilirler.

Uygun bir prim hesaplamada tek konu, uzun
vadeli karlilik degildir: bor¢ 6deme giicti ile ilgili
anayasal gereklilikler de énemli bir rol oynar. Kanunlar;
sigortacilarm, sigortalama bilgi ve becerisi 1§18inda,
rizikoyu kapsamaya uygun primler belirlemelerini
mecbur kilar. Daha 6nce sozii edilen nedenlerden
dolayi, geleneksel sigortalama yontemlerini kullanarak
bunu ekolojik hasar konusunda uygulayabilmek ¢ok
zordur.

Kat1 yiikiiml{iliige bir tist limit belirlemek, konuya
yardimci olabilir; ancak béyle bir limitin sigortaciun
sagladifi sigortalanmig tutarla ayni oldufu yolundaki
yanlis anlamalarin oniine gegmek zor olacaktir. Sigorta
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sirketleri aym1 zamanda, finans, sigorta ve reasiirans
pivasalarindaki smirli  kapasiteye, ragmen bu
miktarlar: da saglayabilecek durumda olmalidirlar.

Avrupa llkelerinde ekolojik riskler igin
gelistirilen zorunlu sigorta sistemi bulunmaktadir.
Zorunlu sigortanin ortaya ¢ikmasmin nedenleri
asagidaki sekilde siralanabilir:

s Tek bagina, basit olaylar ciddi bir bedensel
yaralanmaya yol agabilir. Bu basit olaylar motorlu
araclarin  kullanilmas1 yada saglik bakuminin
saZlanmasi gibi faaliyetler olabilir.

e Tek bir olay birgok kurbana zarar verebilir ve
bir dizi iddiaya/suclamaya yol agabilir. (Zehirli
maddelerle ufrasmak, ila¢ iiretmek, tehlikeli spor
etkinlikleri diizenlemek, niikleer elektrik giicii liretimi ya
da isleyen boru hatlar1 gibi faaliyetler)

e Baza olaylar 6nemli finansal kayiplara yol
acabilir, (savcilar, noterler, vergi damgsmanlari,
emlakc¢ilar, mimarlar yada seyahat acenteleri
tarafindan yapilan faaliyetler)

Sigorta endiistrisi, ilgili kanunlarla uyumlu
sigorta ¢oziimleri sunmaya c¢aligmaktadir. Bunlar
motorlu ara¢ yiikiimbilik sigortasi, ¢evresel yiikiimliiliik
sigortasi, savcilar ve noterler icin mesleki yiikiimliiliik
sigortasi, niikleer enerji santralleri igin sigorta ¢oziimleri
gibidir. Belli durumlarda yasa koyucularm talep ettigi
sigortalanmig miktarlart saglamak zordur. Buna &rek
olarak Avrupa'daki sirsiz motorlu ara¢ yikiimliligi
gosterilebilir.

Sigorta sirketleri, yeni zorunlu sigorta sekillerini
one siirerken asagidaki sigortalanabilirlik kosullarin
dikkate alma konusunda yasa koyuculari tegvik etmelidir:

e Sigortalanacak rizikolar homojen olmalidur.
Omegin motorlu ara¢c sigortasiun, temel olarak aym
riziko tiirlinii temsil eden ¢ok sayida motorlu arag
kullanicist olmast yiiziinden homojen 6zellikte oldugu
soylenmektedir. Ekolojik hasarla ilgili yilikiimliliik
sigortas1 séz konusu oldugunda durum bununla aym
degildir. Yalnizca belirli tehlikeli materyalleri kullanan
firmalar m:  yoksa biitiin ticari faaliyetler mi sigorta
edilmelidir sorusu giindeme gelmektedir.

e Yeterli sayida sigorta poligesi igeren bir
istatistiksel 6rnek, anlamli degerlendirmeler ve gergekei
hesaplamalar  saglayacaktir. Onemli istatistiksel
veriden yoksun olunan durumlarda, yeni sigorta
iiriinleri risk analizi ve primlerle ilgili belirsizlik
sorunu yasayacaktir.

o Tekelleri onlemek amaciyla, belli sayida
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sigorta sirketinin bu tlir tiriinleri sunmast siyasi a¢idan
arzu edilir bir durum olmaktadir.

e Sigortalanan taraflarin, mecbur tutulan
kapsam igin istenen primi &deyebilecek durumda
olmast gerekir. Uygun primi &deyemeyecek olduklari
icin sirketler faaliyetlerine son vermek zorunda kalirsa
zorunlu sigortanin bir faydasi olmaz.

o Her bir durumda hangi sigorta kapsaminin
sunulabilecegine ve bir sigorta kapsamimn sunulup
sunulamayacagina dair karar tamamen sigorta sirketine
birakilmalidir.  Sirket, belli rizikolann geri g¢evirme
konusunda 6zgiir olmalidir.

e Aymi sekilde, rizikoya uygun bir primin
hesaplanmasmin sigorta sirketinin alanina girdigi de
kabul edilmelidir. Hiikiimet, primleri belirlememeli,
uygulatmamahdir.

e Eger bir riziko hem objektif hem subjektif
olarak sigortalanamayacak ozellikteyse, ozel
diizenlemeler yapilmalidir. Bu &ézel diizenlemeler finansal
teminatlar olabilir.

e Anayasal gerekleri yerine getirmek igin
sunulan sigorta ¢bzlimlerini takip edip denetlemek
tizere yetkili mercilerce daireler ve biirolar kurulmalidir.

Ekolojik hasarla ilgili zorunlu sigorta getirmek,
yukarida séz edilen sorunlarin higbirini ¢6zmeyecektir.
Temel zorluk, kayip sikliklarimi ve ciddiyetlerini
hesaplamak i¢in gerekli olan istatistiksel verilerden
yoksun olunmasi olacaktir. Ayrica, belli bir faaliyetin
gerceklestirilmesi yalmizca sigortamin bulunmasina
bagli olmamalidir. Faaliyetin sigortali olmasi, tehlikeli
faaliyetlerin = onaylanacagi anlamma  gelmemelidir.
Cevresel alanda, gerekli giivenlik seviyesi yalnizca tiim
bir onleyici onlemler listesinin yerine getirilmesiyle
saglanabilir.
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