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SIGORTA SEKTORUNDE KARA PARA AKLAMA: FATF
RAPORLARI VE AKLAMA TiPOLOJILERI
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Ozet

Finans sektorii iginde 6nemli bir konumda yer alan sigorta sektorii, kara para aklayicilar: tarafindan
da sug gelirlerinin aklanmasi amaciyla kullanilmaktadir. Kara para hacminin tiim diinyada her gegen
glin artis egiliminde olmasi, bu sektoriin de bu tiir islemlerde giderek daha fazla kullanilmasina
neden olmaktadir. Kara para ile baglantili olmaksizin ¢ok eski tarihlerden beri, s6z konusu olan sahte
hasarlar, hig siiphesiz ki, kara para aklayicilari i¢in de, sigortaciligin en cazip tarafi olmaktadir. Gelisen
teknoloji ve piyasa kosullar1 ile birlikte aklayicilar farkli yollar ile kara para aklama faaliyetlerini
gergeklestirmektedirler.

Bilindigi tizere, FATF, kara para aklama ve terdriin finansmani ile ilgili giincel trendleri takip etmek ve
aklama faaliyetlerinin altinda yatan mekanizmalar1 daha iyi anlayabilmek i¢in donem dénem tipoloji
(aklama vaka 6rnekleri) ¢aligmalar1 yapmaktadir. Boylece hem aklama ve terériin finansmanina yonelik
gelismeleri raporlamak, hem de FATF 40 tavsiye kararlarinin giincelligini ve etkinligini desteklemek
amagclarina hizmet etmektedir. Bu makalede, 2002-2003, 2003-2004 ve 2004-2005 FATF Kara Para
Aklama Tipolojileri raporlari ayr1 ayr1 incelenerek, s6z konusu raporlarin sigortaciliga iliskin bolimleri
Ozetlenmistir.
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MONEY LAUNDERING IN INSURANCE SECTOR: FATF
REPORTS AND LAUNDERING TYPOLOGIES

Abstract

The insurance sector, having an important role in the finance industry, provides risk transfer, savings
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and investment products to a variety of consumers, from individuals to multi-national corporations
and governments. These products, like any other financial service, are exposed to a threat of money
laundering. The experts view the insurance sector as potentially vulnerable to money laundering
because of the size of the industry, the easy availability and diversity of its products and the structure of
its business. The Financial Action Task Force (FATF) holds an annual exercise to examine the methods
and trends - the typologies — of money laundering and terrorist financing. The primary objective of
this work is to obtain material that will help the FATF policy makers develop and refine anti-money
laundering and counter-terrorist financing (AML/CFT) standards. In addition, the findings obtained
from the annual exercise serve as the basis for informing a wider audience - regulatory authorities,
law enforcement agencies and financial intelligence units (FIUs), as well as the general public - on the
characteristics and trends of money laundering and terrorist financing. In this article, FATF Typologies
Reports of 2002-2003, 2003-2004 and 2004-2005 are examined and typologies of laundering in
insurance sector is summarized.

Keywords: Money laundering, insurance, economy, FATE, typologies.

JEL Classification: G22, G28, K42, 017

I. Giris

Kara para aklama, genel olarak, sugtan elde edilen malvarlig1 degerlerinin yasal olmayan
kaynagimin gizlenmesi amaciyla, mesru bir kaynaktan elde edilmis gelir gibi gosterilmesi
yoniindeki islem ve eylemler olarak tanimlanmaktadir. Kara para aklama ayn1 zamanda, kisilerin
suclarini gizleyebilmek veya sug gelirlerine yasal goriintii kazandirmak amaciyla, sugtan elde
ettikleri malvarligi degerlerinin niteligini, kaynagini, yerini, durumunu, hareketini ve kime ait
oldugunu saklama, 6rtme veya oldugundan farkli gostermelerine yonelik islem ve faaliyetler
seklinde de ifade edilmektedir.

Finansal piyasalarin en temel unsurlarindan birini sigorta sektorii olusturmaktadir. Sigorta
sirketlerinin sigortalilara karsi taahhiitlerini tam ve zamaninda yerine getirerek iilke ekonomisine
gereken destegi verebilmesi, saglikli isleyen bir piyasanin varligina baglidir. Sigorta sirketleri de
dahil olmak tizere mali kurumlar, misterilerine ¢ok ¢esitli yatirim araglarini kullanabilme ve
fonlar1 bir yerden bir yere transfer edebilme imkanlar: sunuyor olmalar: sebebi ile kara para
aklayicilarinin 6nemli bir hedefi olmaktadirlar.

Sigorta sektorii bugiine kadar, kara para aklama islemlerinde, diger faaliyet alanlar1 6lgiisiinde
kullanilmamis olsa da, kara para hacminin tim diinyada, her gegen giin artmakta olmasi, bu
sektoriin de bu tiir islemlerde giderek, daha fazla kullanilmasina neden olmaktadir. Kara para ile
baglantili olmaksizin ¢ok eski tarihlerden beri, s6z konusu olan sahte hasarlar, hi¢ stiphesiz ki,
kara para aklayicilari icin de, sigortaciligin en cazip tarafi olmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde sigorta sektorii hakkinda genel bilgiler, Tiirkiyede ve diinyada
sigorta sektorti ile ilgili temel gostergeler incelemistir. Calismanin ikinci ve ti¢lincii boliimiinde
kara para aklama kavrami, sigorta sektoriinde kara para aklama konular1 degerlendirilmistir.
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Calismanin dordiincii ve besinci boliimiinde ise kara para aklama tipolojileri, vaka analizleri ve
bulgular incelenmistir.

2. Sigorta Sektorii Hakkinda Genel Bilgiler
2.1. Sigorta Sektoriiniin Genel Yapisi

Sigorta sektorii ana hatlariyla sigorta sirketleri, sigorta acenteleri ve brokerleri ile reastirérlerden
olusmaktadir. Genelde sigorta sirketleri, sigorta teminatini saglayan ve policede belirtilen riskleri
belirli bir prim karsiliginda iistlenen biiyiik sirketlerdir. Sigorta acenteleri ve brokerleri ise sigorta
sirketlerinin poligelerini satan aracilardir. Bu acente ve brokerlerin bazilar1 sadece bir sigorta
sirketi icin calisir ve onun poligelerini satarken, digerleri birden ¢ok sigorta sirketinin triiniinii
satmaktadir. Piyasanin bu iki ana unsuruna ilaveten destekleyici hizmet sunan sigorta eksperleri,
asistans sirketleri gibi ilgili kuruluslar da piyasanin i¢inde yer almaktadir.

Sigorta sirketleri sigorta poligelerinde yer alan riskleri stlenirler ve bunun karsiliginda
kendilerine prim olarak 6denmesi gereken tutar: hesaplarlar. Sigorta sirketleri polielerde
sozlesmenin kosullarini ve siiresini, tam olarak hangi riskleri karsiladigini, prim ve tazminat
tutarini agik¢a belirtir. Ne kadarlik prim 6denecegi hayat dist sigortalarda malin ekonomik
degeri, hayat sigortalarinda ise sigortalinin kendi belirtecegi deger tizerinden hesaplanir.
Sigorta sirketleri sigortalilarin hasar ve tazminatlarini zamaninda ve eksiksiz 6deyebilmek igin
sigortalilardan topladiklar: primleri yatirima yonlendirirler. Hayat sigortasi sirketleri, cogu hayat
sigortasi tiriiniiniin siiresinin uzun olmasi sebebiyle uzun vadeli yatirimlari tercih eder.

Iki tiir sigorta girketi vardir: Direkt prim iiretimi yapan girketler ve reasiirans sirketleri. Direkt
sigorta sirketleri poligeleri diizenleyen, sigortali ile birebir temas: olan sirketlerdir. Sigortaliya
ilgili teminati verirler ve karsiliginda prim alirlar. Reastirans sirketleri ise sigorta sirketlerinin
sigortalilara diizenlemis olduklar1 policelere ait riskleri paylasan sirketlerdir. Reasiirans bir nevi
sigorta sirketinin kendisini, portféyiini sigorta etmesidir. Sigortali, reasiirans sirketi ile hicbir
sekilde muhatap olmaz. Prim sigorta sirketince tahsil edilir. Riskler, primlerin belli bir oranindan
veya tutarindan feragat etmek kosuluyla sigorta sirketi tarafindan reasiirans sirketine transfer
edilir. Reasiirans sirketleri de hasar aninda tzerlerine diisen sorumluluk oraninda sigorta
sirketine sigortaliya 6denmek {izerine 6demede bulunur.!

Sigorta sirketleri, misterilerine ¢ok sayida sigorta {iriinii sunar. Hayat sigortasi, sigortadan
faydalanacak kisilere, ¢ogunlukla esler ve ¢ocuklara, sigortalinin 6liimii halinde finansal
koruma saglar. Maluliyet sigortalari, yaralanma veya hastalik sonucu ¢alisgamayacak duruma
diisen sigortalilara hayatlar: siiresince bir gelir temin eder. Saglik sigortasi, kaza veya hastalik
sonucu olugan tedavi giderlerini 6der. Anniiite (irat sigortast) emeklilik siiresinde belirli bir siire

1 Senol Serkan Sentiirk, “Sigortacilikta Kara Para ile Miicadele”, Istanbul Marmara Universitesi Bankacilik ve
Sigortacilik Enstitiisti, 2009, .19, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi)
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icin kigiye diizenli bir gelir saglar. Oncesinde kisi irat elde etmek igin ya pesin olarak toplu bir
6demede bulunur ya da diizenli araliklarla kendi hesabina kendisi ve/veya isvereni tarafindan
katk: payr 6demeleri yapilir. Emekli olunca kiginin hesabindaki para kisiye belli araliklarla (aylik,
3 aylik) diizenli olarak 6denir. Kaza ya da diger adiyla mal sigortasi, yangin, hirsizlik, dogal
felaketler gibi tehlikeler sonucu sigortalinin malinda meydana gelen hasarlara kars: bir teminat
saglar. Sorumluluk sigortas1 sigortaliyr bagkalarinin canina ya da malina verdigi zararlara karsi
finansal sorumluluktan kurtarir, sigortalinin 6deyecegi tazminat: sigorta sirketi 6der. Otomobil
ya da konut sigortasi poligeleri gibi cogu police kaza ve sorumluluk sigortalarini birlikte kapsar.
Bireysel sigorta iirtinlerinin yaninda grup sigortalar: da mevcuttur. Grup sigortalari bir kag kisiyi
kapsayabilecegi gibi milyonlarca kisiyi de kapsayabilir. Grup poligeleri genellikle ¢calisanlar i¢in
isverenlere ya da tyeleri igin mesleki organizasyonlara satilir. En yaygin grup sigortas: poligeleri
hayat ve saglik sigortas: grup policeleridir.?

2.2. Tiirkiye’de Sigorta Sektorii ile ilgili Temel Gostergeler

Tiirk sigorta sektoriinde 2014 yili sonu itibariyle 38 hayat disi, 19 hayat ve emeklilik, 5 hayat ve 1 adet
reasiirans olmak tizere toplam 63 sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketi faaliyet gostermektedir.
Faaliyet ruhsati olan ancak sozlesme akdetmeyen ya da faaliyeti durdurulmus olan 2 adet hayat
dis1 ve 1 adet hayat sigorta sirketi ile 1 adet reasiirans sirketiyle birlikte sektordeki toplam sirket
say1s1 67°ye ulasmaktadir.’®

Sigorta sektoriinde 2014 sonu itibariyle mevcut 38 hayat dis1 sigorta sirketinden 26 adedi, 24 hayat
ve emeklilik sirketinden ise 18 adedi dogrudan veya dolayli olarak uluslararas: sermayelidir. Bu
sirketlerin 39 adedinde uluslararasi sermayenin pay1 % 50 ve {izerindedir.*

“Sigorta sektorii 2014 yilinda toplam 26 milyar TL prim tretimi gerceklestirmistir. Prim
dretiminin 22,7 milyar TLlik kismi hayat digi sigortalara, 3,3 milyar TLlik kismu ise hayat
sigortalarina aittir. Prim tretiminde hayat dis1 branslarin pay1 % 87 iken hayat dalinin pay1 %
13 diizeyindedir. Ulkemizde hayat dig1 sigortalarin geleneksel olarak devam eden toplam prim
tiretimindeki agirlig1 2014 yilinda da degismemistir. Toplam prim tiretimi yil i¢inde cari fiyatlarla
% 6,9 oraninda artmasina ragmen, 1998 yili sabit fiyatlartyla % 1,5 oraninda azalmustir. Reel
prim dretimi hayat dis1 dallarda % 0,1 oraninda artarken, hayat grubunda % 11,2 oraninda
gerilemistir”® 2014 yilinda kisi bagina diigen prim tiretimi tilkemizde 145 dolar olarak gerceklesmis
olup, diinyada kisi bagina prim iiretimi 662 dolar olarak gerceklesmistir. Direkt prim {iretimin
GSYH’ye orant ise iilkemizde % 1,45 iken, diinyada % 6,17 diizeyindedir.®

Sigorta sektorii gelismekte olan iilke piyasalarinda GSYHdeki degismelere duyarlilik
gostermektedir. Ulkede sigortaya ayrilan pay kisi bagina gelir yiikseldikce artmakta ve sonug

Sentiirk, a.g k., 5.20.

Hazine Miistesarlig1, Sigortacilik ve BES Faaliyet Raporu-2014, Ankara, 2014, s.5.
Hazine Miistesarligl, a.g.e., s.14.

Hazine Mistesarligy, a.g.k., s.14.
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Hazine Miistesarligi, a.g k., s.11.
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olarak prim iiretimi ekonomiden daha hizli bitylimektedir. Bununla birlikte, gelirin azaldig:
donemlerde de sigorta sektorii ekonomiden daha hizli sekilde kiigtilmektedir. “Sigorta sektorii
tilkemizde de genel anlamda benzer bir durum sergilemekle birlikte, 2014 yilinda ters yonde bir
gelisme yasanmis ve GSYH % 2,87 oraninda artarken sigorta sektorii % 1,5 oraninda kiigtilmiistiir.
Sonugta, toplam prim tiretiminin GSYH’ye oran1 % 1,51'den % 1,45% gerilemistir.””

Ulkemiz finans sektoriinde geleneksel olarak bankacilik sektorii en bityiik paya sahiptir. “2014
yilinda bankacilik sektoriintin aktif toplami % 15,11 oraninda artarken, emeklilik yatirim
fonlarindaki % 43,75lik artisin etkisiyle sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketlerinin aktifleri
% 26,07 oraninda yiikselmis ve 81 milyar TLye ulagsmistir. Bu sonugla sigorta, reasiirans ve
emeklilik sirketlerinin toplam finansal piyasalar i¢indeki pay1 2013 yili sonunda % 3,33 iken 2014
yili sonunda % 3,64% yiikselmistir®

2.3. Diinyada Sigorta Sektorii ile ilgili Temel Gostergeler

“Diinya prim iiretimi 2014 yilinda bir énceki yila gére % 3,7 oraninda reel olarak artmuistir.
Toplam 4,8 trilyon dolar olan prim iiretiminin 2,7 trilyon dolari hayat, 2,1 trilyon dolarr ise hayat
dis1 branglarda gergeklestirilmistir. 2014 yili prim {iretimi hayat branginda % 4,3 ve hayat dis1
branglarda % 2,9 oraninda yiikselmistir”® Diinya toplam prim tiretiminde 2014 yilinda gelismis
piyasalar % 82,4, gelismekte olan piyasalar ise % 17,6 oraninda bir paya sahiptir.

Diinya nitifusu 2013 yili itibariyle 7 milyardan fazla bir rakama ulagmigtir. Ayrica kisi bast GSMH
ise 10.376 dolar olarak gerceklesmistir. Bununla birlikte kisi bagina diisen sigorta harcamasi ise
652 dolar diizeyindedir.”® Diinyada sigortanin GSMH’ya orant % 6,3 iken, hayat dist branslarda
toplam prim {iretimi 4,5 trilyon dolar civarinda gerceklesmistir."

Avrupanin 2013 yilinda toplam niifusu 814 milyona ulasmustir. Kisi basina diisen GSMH ise
26.867 dolar olarak gerceklesmistir.'”” Ayrica Avrupada kisi bagina diisen sigorta harcamasi 1.833
dolar ile diinya ortalamasinin oldukga izerindedir."* Avrupada sigortanin GSMH’ya orani % 6,8;
hayat dis1 branslarda toplam prim tiretimi ise 1,5 milyar dolar diizeyinde ger¢eklesmistir.*

7 Hazine Miustesarhig, a.g.k., s.1.
8  Hazine Miistesarligs, a.g.k., s. 2-3.
9 Hazine Mistesarligy, a.g.k., s.10.

10  Swiss Re, World Insurance in 2013: Steering Towards Recovery, 2014, http://media.swissre.com/documents/
sigma3_2014_en.pdf, s.41. Erisim Tarihi (27.01.2016)

11 Swiss Re, a.g.e., 5.42. Erisim Tarihi (27.01.2016)
12 Swiss Re, a.g.e., 5.42. Erisim Tarihi (27.01.2016)
13 Swiss Re, a.g.e., s.41. Erisim Tarihi (27.01.2016)
14 Swiss Re, a.g.e., 5.42. Erisim Tarihi (27.01.2016)
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3. Kara Para Aklama Hakkinda Genel Bilgiler

Kara para aklama, genel tanimi ile sugtan elde edilen malvarlig1 degerlerinin yasal olmayan
kaynaginin gizlenmesiamaciyla megru bir kaynaktan elde edilmis gelir gibi gosterilmesi yontindeki
islem ve eylemlerdir. Kara para aklama ayni zamanda, kisilerin suglarini gizleyebilmek veya su¢
gelirlerine yasal goriintii kazandirmak amaciyla, sugtan elde ettikleri malvarlig1 degerlerinin
niteligini, kaynagini, yerini, durumunu, hareketini ve kime ait oldugunu saklama, 6rtme veya
oldugundan farkli gostermelerine yonelik iglem ve faaliyetler seklinde de tanimlanmaktadir.

Suglular agisindan kara para aklamanin iki amaci s6z konusudur. Bunlardan ilki, kara paranin
elde edilmesi amaciyla islenen 6nciil sugtan uzaklagmaktir. Ciinkii bityitk miktardaki ve ¢ogu kez
nakit formundaki kara para, bu paray1 elinde bulunduran i¢in adeta sugun kanit1 niteligindedir.
Kisinin kanun uygulayicilar tarafindan tespitini kolaylastirir. Bu nedenle kara paranin bir an 6nce
bu niteliginden arindirilmasi, aklanmas: gerekmektedir. Ikincisi ve esas amaci ise, elde edilen
kara paranin miisaderesinin 6niine gegilmesi ve bu paranin rahat bir sekilde kullanilmasidr.
Clinki sug orgiitleri i¢in sug geliri elde etmek temel amagtir. Yapilan aragtirmalar, sug Orgiitleri
i¢in sug gelirinin ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. Arastirmalar, sug orgiitleri igin
gelirden mahrum kalma riskinin islenen sug¢ i¢in 6ngoériilen cezadan ¢ok daha énemli ve caydirici
oldugunu gostermektedir.

Aklama ile miicadele de esas itibariyla bu tespite dayanmaktadir. Sug gelirinden mahrum olmak
istemeyen suglular i¢in ortak nokta, sug gelirini 6nciil sugtan uzaklastirmak ve sug geliri i¢in
givenli limanlar bulmak amaciyla her tiirlii ara¢ ve yontem kullanarak sug gelirlerini aklamaktir.®

Kiiresellesme ve finansal piyasalarin liberalizasyonu diinya ekonomisi {izerinde birgok olumlu
etki yaratmasina ragmen, bu siire¢ bazi maliyetleri de beraberinde getirmistir. Sermaye
hareketleri tizerindeki sinirlamalarin ve kontrollerin kaldirilmas: ve piyasalarin deregtilasyonu,
uyusturucu madde kagakeiligy, silah kagak¢iligi, ¢ocuk ve geng ticareti, beyaz kadin ticareti,
organ ticareti, adam ka¢irma, santaj, resmi belgede sahtecilik, ticari hile, sahte damgal1 6l¢ii-
tart1 cihaz1 kullanma, kamu ihalelerine fesat karistirma, bilimsel ve sinai casusluk, kasten adam
oldirme, hileli iflas, kalpazanlik, vb. gibi su¢ teskil eden eylemlerden elde edilen kazanglarin,
bankalar ve diger mali kurumlar araciligiyla tilkeler arasinda transfer edilmesini, boylece de sug
olusturan eylemlerde bulunan kisilerin kara paralarini yasal yoldan kazanmis gibi gostermelerini
kolaylastirmaktadir.'®

4. Kara Para Aklama ve Sigorta Sektori

Finansal piyasalarin en temel unsurlarindan birini sigorta sektorii olusturmaktadir. Sigorta
sirketlerinin sigortalilara karsi taahhiitlerini tam ve zamaninda yerine getirerek iilke

15 Hasan Aykin, Aklama ve Teroriin Finansmani ile Miicadelenin Kiiresel Boyutu, T.C. Maliye Bakanlig: Strateji
Geligtirme Bagkanligi, Yayin No:2010/406, Ankara, 2010, s.4.
16 Sentiirk, a.g.k,, s.1.
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ekonomisine gereken destegi verebilmesi, saglikli isleyen bir piyasanin varligina baghdir. Sigorta
sirketlerinin, gelecekte gerceklesmesi muhtemel risklerin sebep olacagi kayip ve hasarlarin
karsilanmasi taahhudiiyle sigortalilardan topladig: fonlarin, amacina uygun olarak kullanilmasi
ve bu siirecin sorunsuz sekilde islemesi ekonomik diizenin ve dolayisiyla genel kamusal diizenin
stirdiirtilebilmesi i¢in bir gerekliliktir. Sigortacilik her seyden 6nce giiven esasina dayanan bir ticari
faaliyettir. Bu bakimdan, sigorta sirketlerinin mali yeterliliginin stirekli kontrol edilerek sektoriin
gliven icinde faaliyet gostermesi ve gelistirilmesinde kamu yarar1 bulundugu distinilmis ve
sigorta sirketleri devlet denetimine tabi tutulmustur.””

Sigorta sirketleri de dahil olmak tizere mali kurumlar, miisterilerine ¢ok gesitli yatirim araglarini
kullanabilme ve fonlar1 bir yerden bir yere transfer edebilme imkanlari sunuyor olmalari sebebi
ile kara para aklayicilarinin 6nemli bir hedefi olmaktadirlar. Sigorta sirketlerinin kara paranin
aklanmasinda ara¢ olarak kullanilmalarinin ihtimal dahilinde olmasi, onlar1 hem iilke i¢inde
hem de uluslararas: piyasalarda itibar riski, finansal risk, operasyonel risk ya da cezai yaptirima
ugrama riski gibi risklerle kars1 karsiya getirebilmektir.'®

Sigorta sektord bugiine kadar, kara para aklama islemlerinde, diger faaliyet alanlar1 6lgiisiinde
kullanilmamis olsa da, kara para hacminin tim diinyada, her gegen giin artmakta olmasi, bu
sektoriin de bu tiir islemlerde giderek, daha fazla kullanilmasina neden olmaktadir. Kara para
ile baglantili olmaksizin ¢ok eski tarihlerden beri, s6z konusu olan sahte hasarlar, hi¢ stiphesiz
ki, kara para aklayicilari igin de, sigortaciligin en cazip tarafi olmaktadir. Sadece Ingilterede,
kasko ve yangin paket poligelerine iliskin hasarlarda yapilan sahtekarligin yilda, 1,6 milyar
dolar diizeyinde oldugu géz oniine alinirsa, sigorta sektoriiniin kara para aklamada, ne 6lgiide
potansiyele sahip oldugu daha net bigimde ortaya ¢ikmaktadir.

Ornegin sigorta bedelinin cesitli sahte islemlerle gercek bedelinden yiiksek gdsterilmesi, sigorta
konusunun birden fazla sigorta sirketine sigorta ettirilmesi, kasitli hasar meydana getirilmesi,
sigortasiz hasarlarin sigortali gibi gosterilmesi vb. hasar meydana geldikten sonra yapilan
yolsuzluklar, kara para aklayicilarinin kullanmakta olduklar: birkag yontemdir. Boylece kara para
ile edinilmis olan her tiirlii mal ve esya hasara ugratilarak yasal paraya ¢evrilmektedir.

Sigorta sektorii sahte hasarlarin yani sira, oOzellikle hayat sigorta poligeleri ve emeklilik
programlari vasitastyla da kara para aklama faaliyetlerinde kullanilabilmektedir. Ornegin, yitksek
sigorta bedeli olan kisa siireli vefat poligeleri, sahte 6liim belgeleri diizenlenerek, rahatlikla yasal
paraya gevrilebilmektedir. Bunun yani sira, yiiksek prim 6demeli ve belli bir siire sonra paraya
cevrilebilen hayat poligeleri, olduke¢a yitksek miktarda tek prim 6deyerek almmis emeklilik
programlari kara para aklanmasinda kullanilan diger tiriinler olmaktadur.”

17 T. Tiryaki, Tirker Giirsoy, “Ekonomik Sug¢ Kavramu ve Sigortacilik Suglarinin Bu Agidan Degerlendirilmesi”,
Sayistay Dergisi, Say1 55, Ankara, 2004, s.53.

18  Cagatay Usluoglu, Diinyada ve Tiirkiye>de Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine iliskin Diizenlemelerin Tiirk
Sigorta Sektdrii Agisindan Genel Bir Degerlendirmesi, http://eski.tsrsb.org.tr/private/trk/sayi37/ince37.htm
Erigim Tarihi (15.01.2016)

19 K. Cuhaci, “Kara Para Aklama ve Sigortacilik Sektorii”, Reasiirér Dergisi, 48, 2003, s.16.
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4.1. Hayat Sigortalari Yoluyla Aklama

Hayat sigortalar; miisterinin bitylik miktarli fonlar1 finansal sisteme yerlestirebilmesine ve
kaynaklarini gizlemek i¢in iz birakmadan transferine imkan tanimasi, yatirim ve fon biriktirme
araciolmasy, nakit istira degeri icermesi, krediislemlerinde teminat olarak gosterilebilmesi, sigorta
poligelerinin sigortacinin bilgisi dahilinde ya da bilgisi olmadan (hamiline poligeler) ti¢iincii bir
kisiye devredilebilmesi, erken iptal maliyetine katlanarak sigorta poligelerinin siiresinden 6nce
iptal edilebilmesi, ¢esitli yollarla sigorta primlerinin ustiindeki tutarlarda 6deme yapilmas: ve
ardindan fazla 6denen kismin iadesinin talep edilmesine olanak tanimasi vb. nedenlerle hayat
dis1 sigortalara gore sug gelirlerinin aklanmasina daha elverislidir.*

4.2. Hayat Disi (Elementer) Sigortalar Yoluyla Aklama

Sugtan elde edilen gelirlerle fonlanan hayat disi sigorta primleri, sahte hasar talepleri olugturulmasi
ya da kundaklama gibi hasar talebine yol agacak muvazaali faaliyetlerle hasar olusturulmasi
yoluyla sigorta sirketinden hasar 6demesi talebinde bulunulmasi seklinde geri istenmekte;
boylece yasadisi fonlarin aklanmis bir gekilde geri alinmasi miimkiin olmaktadir.?! Aklayict
tarafindan sigorta sirketine malvarliginin gercek bedelinden daha diisiik bir bedel tizerinden
sigortalanan malvarligi, icincii kisilere, kurumlara gercek bedel tizerinden sigortalanmis gibi
gosterilerek, malvarlig1 hasara ugradiginda/ugratildiginda, hasar, malvarliginin gergek sigorta
bedeli {izerinden karsilanmis gibi gosterilmektir. Gergekte ise eksik sigorta bedeli ile gercek
sigorta bedeli arasindaki fark aklanan sug gelirlerini olugturmaktadir.

Hayat/Hayat dis1 sigortacilik alanlarinda faaliyet gosteren sigorta aracilari da sug gelirlerinin
aklanmasinda ya da aklanmasinin 6nlenmesinde 6nemli bir role sahiptirler. Sigorta sirketine
bagli ya da sigorta sirketinden bagimsiz ¢alisan sigorta aracilari polige sahibi ile dogrudan
iliski icindedirler. Bu nedenle aklama gostergesi sayilabilecek bir takim faaliyetleri ilk anda
gozlemleyebilmektedirler. Hatta ¢ogu zaman sigorta sirketlerince polige sahibi hakkinda
bilinmeyen hususlar aracilar tarafindan bilinebilmektedir.

Sigorta aracilarinin (acente, broker) aklamayla miicadele gerekliligi ve yontemleri, bu amagla
tilkeler tarafindan alinan tedbirler (miisterini tani ilkesi, stipheli islem bildirimi vb.) hususlarinda
bilgi sahibi olmamalari, ¢cok az bilgi sahibi olmalar1 ya da bu hususlarda ilgisiz ve gayretsiz olmalar1
nedeniyle, sug gelirlerinin bu kisiler araciligiyla sigortaci sektoriine yerlestirilmesi kolayca
saglanabilmektedir. Sigorta aracilari, kendileri bizzat sug gelirlerinin sisteme yerlestirilmesi
hususunda kanallar olusturabilmektedirler. Bu nedenle sigorta aracilarinin sug gelirleriyle
miicadele hususunda bilgilendirmeleri ve bu hususta kendilerine de birtakim 6nleyici tedbirler
uygulanmasi tiim {ilkeler tarafindan dikkate alinmaktadir.??

20 International Association Of Insurance Supervisors (IAIS), Guidance Paper On Anti-Money Laundering And
Combating The Financing Of Terrorism, Guidance Paper No:5, Aralik 2004, s.3.

21 IAIS,age., s.4.

22 Financial Action Task Force On Money Laundering, Report on Money Laundering Typologies 2003-2004, The
Financial Action Task Force (FATF), Paris, 2004, s.15.
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4.3. Reasiirans Yoluyla Aklama

Aklama siirecini gerceklestirmek amaciyla sahte reasiirans sirketleri kurmak, yasal reasiirans
sirketleriyle birlikte aklama siirecini tamamlamak amaciyla sahte sigorta sirketleri kurmak,
fonlarin kaynagimi saklamak i¢in su¢ gelirlerinin normal reasiirans islemlerine karigmasini

saglamak reastirans yoluyla aklama yontemlerindendir.

Reastiransin nakit istira degeri yoktur ve birikmis bir degerin tigtincii kisilere transferine imkan
vermemektedir. Sigorta poligesi sahibi ve sigortal: ile reasiirér arasinda dogrudan bir baglanti
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, reasiirans sirketlerinin aklama amaciyla kullanilmasina y6nelik
islemler, karmagikliklariyla aklamaya karst dogal bir bariyer olusturmaktadir. Reasiiransin
kullanilabilmesi, aklayicilarin kendilerinin sigorta acentesi veya sigorta sirketi kurmasi ve
bundan sonra da reasiirans sirketiyle sézlesme imzalamalari yoluyla miimkiin olabilecektir. Bu
yolun olduk¢a maliyetli ve zahmetli bir stire¢ olmasi nedeniyle, reasiirans aklama yontemi olarak
oldukga diisiik bir risk tagimaktadir.”

4.4. Bireysel Emeklilik Sistemi Yoluyla Aklama

Emeklilik s6zlesme siiresii¢cindekatilimci, herhangibir anda veyasstirekliis géremezlik durumunun
ortaya ¢tkmasi halinde bireysel emeklilik sisteminden birikimlerini alarak ¢ikabilmektedir.
Katilimcinin ayrilma talebinde bulunmasi halinde bireysel emeklilik hesabindaki birikimler
emeklilik sézlesmesi hiitkiimlerine gore 6denmektedir. Katilimc1 béyle bir durumda mali bir
kayba ugramaktadir. Ancak hayat sigortalarinda oldugu gibi, katlanilacak maliyete ragmen,
erken iptal yolunun sec¢ilmesiyle aklayicilar agisindan sistemin kullanilmasi imkan dahilinde
gozitkmektedir.

Katilimer emeklilik sozlesmesi yiiriirliige girmeden énce cayma hakkina sahiptir. Bu sekilde
sirkete aktarilmis olan olas1 sug gelirinin, itibarli bir emeklilik sirketine ait bir ¢ek veya bu
sirketten gelen bir banka havalesi olarak aklayiciya oldukea kisa siire i¢inde geri donmesi miimkiin
goriinmektedir. Ancak bu yontemin kullanilmasiyla niteligi degistirilebilecek olan paranin “katk:
pay1 veya giris aidatr” ile sinirli olmasi, yontemi aklama agisindan ¢ok da cazip kilmamaktadir.

Emeklilik poligelerinin aklayicilar tarafindan suiistimal edilmeye ¢ok agik olmadig1 yoniindeki
genel kabul dogrultusunda, konuya iliskin uluslararas: diizenlemelerde kimlik tespitine iligkin
olarak emeklilik poligelerinde istisnalar getirilmis ve kolaylastirilmis CDD (Miisterini Tani)
tedbirleri ile yetinilebilecegi ifade edilmigtir.**

23 M. Kaya, “Sug Gelirlerinin Aklanmasinda Bir Arag Olarak Sigortacilik Sektoriiniin Kullanilmas:”, Sosyal Giivenlik
Diinyasi Dergisi, Say1 68, Ankara, 2010, s.8.
24 Kaya, a.g.m.,s.8.
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5. FATF Raporlari ve Sigorta Sektoriinde Aklama Tipolojileri

Bilindigi tizere, FATE, kara para aklama ve terdriin finansman ile ilgili giincel trendleri takip
etmek ve aklama faaliyetlerinin altinda yatan mekanizmalar1 daha iyi anlayabilmek i¢in dénem
donem tipoloji (aklama vaka 6rnekleri) caligmalar1 yapmaktadir. Béylece hem aklama ve teroriin
finansmanina yo6nelik gelismeleri raporlamak, hem de FATF 40 tavsiye kararlarinin giincelligini
ve etkinligini desteklemek amaglarina hizmet etmektedir.

Asagida 2002-2003, 2003-2004 ve 2004-2005 FATF Kara para Aklama Tipolojileri raporlar1 ayr1
ayr1 incelenerek, soz konusu raporlarin sigortaciliga iliskin boliimleri 6zetlenmeye ¢alisilmistir.

5.1. FATF 2002-2003 Kara Para Aklama Tipolojileri Raporu

2002 yilina iligkin tipoloji ¢aligmalari, 35 iilkenin katilimiyla, 19-20 Kasim 2002de Romada
yapilan uzmanlar toplantisinda gerceklestirilmistir. Uzerinde caligilacak konu bagliklar1 kar
amaci glitmeyen organizasyonlarin terériin finansmani amagh kullanimi, menkul kiymetler ile
degerli taslar ve madenler sektoriinde aklama olarak kararlastirilmis olup, sigorta sektorii ile ilgili
vakalar diger trendler baglig altinda yer almigtir. Dolayisiyla ana konular arasinda yer alamayan
sigortacilikta aklama 6rnekleri, FATF XIV. tipoloji ¢aligmalar1 gercevesinde, 2 vaka ile sinirl
kalmigtir.”

Bu 6rneklerde vurgulanan temel husus hayat sigortas: poligelerinin yatirim 6zelligi unsurudur.
Bunun disinda, sigortaciligin aklama agisindan hassas yonlerinin, menkul kiymetler sektorii
ile benzerlikler gosterdigi de vurgulanmustir. Bir¢ok iilkede, hayat sigortas: iiriinlerine yapilan
yatirimlarin, menkul kiymetlere yapilan yatirimlar gibi gortldiga dikkat cekmektedir. Ayrica
sigorta sektortiinde oldugu gibi, menkul kiymetler sektértiinde de aracilarin kullaniliyor olmast,
her iki sektoriin aklama agisindan zafiyetini olusturmaktadur.

o  Sigorta aracilarmmin aklama konusunda vyeterli egitime sahip olmadiklar1 ve temel
gudiilerinin de, miimkiin oldugu kadar ¢ok satis yapmak oldugu goz 6niine alindiginda,
fonlarin kaynagmin tam olarak agiklanmamasi, sigorta primlerinin 6denmesinde sira dist
O0deme yontemlerinin kullanilmasi gibi aklamaya yonelik ipuglarinin aracilar tarafindan
gozden kacirilmasi s6z konusu olmaktadir.

o Aracilarin, poligelere yonelik operasyonel islemler tizerinde dnemli dl¢iide esneklige sahip
olmasi da risk unsuru teskil etmektedir. Misterilerin daha 6nceden imzaladiklar: talimatlar
araciligiyla policelere para yatirma-cekme islemlerini sadece telefon goriigmesi tizerinden
gerceklestirmeleri, prim 6demelerini aracinin kendi hesabindan gergeklestirmesi ve miisteri
tarafindan nakit olarak/elden kendisine teslim edilmesi gibi uygulamalar yaygin olarak
kullanilmaktadr.

25  Financial Action Task Force On Money Laundering, Report on Money Laundering Typologies 2002-2003, The
Financial Action Task Force (FATF), Paris, 2004, s. 1-2.
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Bazi sigorta sirketleri, prim 6demelerinin ilgisiz 3. taraflarca yapilmasi, ¢ek veya 6deme
talimat: gibi yontemlerle gerceklestirilmesi halinde aklamaya yonelik ipuglarini tespit
edememektedir.

Bazisigorta poligelerinin, ekstra prim 6deme imkanina sahip olmasi, miigterilerin ellerindeki
fonlari, sadece para cekilis cezas1 6demeye katlanmak suretiyle, yatirma-¢ekme islemleri
yapmalarina olanak tanimaktadir. Boylece fonlarin sigorta sirketi tarafindan miisteriye geri
ddenmesi yoluyla, aklayici sug ile sug geliri arasindaki bag: karartabilmektedir.

Sigorta sirketleri acentelerinin ¢ok sayida alt aracilar kullanmasi durumunda, olusan
karmasik iliskiler piramidini takip edememekte, bu da miisterinin taninmasi ve fonlarinin
kaynaginin bilinmesi imkanini da zayiflatmaktadir.®

5.1.1. 2002-2003 Yillarinda Gerceklesen Vakalar

Vaka 1: Sug gelirlerinin sigorta primi 6demesi vasitasiyla aklanmasi

W Sirketinin yoneticisi Bay H, her biri farkl: iilkelerde kurulmus iki sirketi kapsayan bir para
aklama plani olusturmustur. Bu sirketler, Bay H'nin S tilkesindeki hesaplarina, muhtemelen
sugtan elde edilmis ve daha 6nce bir sekilde finansal sisteme sokulmus, toplam 1,1 milyon
dolardan olusan fonlari transfer etmistir. Bay H'nin hesabina C tilkesinden de transferler
yapimistir. Hem vadeli hem de vadesiz pek ¢ok hesap kullanilarak fonlar bir hesaptan
digerine aktarilmistir. Bu transferlerden biri hayat sigortasi poligeleri satin almak tizere U
tilkesine yapilmistir. U iilkesinde bu poligeler i¢in 6denen prim toplami 1,2 milyon dolardur.
Bu aklama projesinin merkezinde hayat sigortasi poligeleri satin alinmasi yer almis olup, bu
islem bir aklama operasyonunun son adimini olusturmusgtur.”

Vaka 2: Uyusturucu parasinin hayat sigortasi poligesi ile aklanmasi

Uyusturucu ticareti yaptigi iddiasi ile tutuklanan bir kisi bir sigorta brokeri vasitasiyla 250 bin
dolar degerinde bir yatirim triinii satin almistir. Bu islemi yaparken izledigi yol ise s6yledir:
Ilk &nce sigorta brokeri ile temas kurmugtur ve ona toplam degeri 250 bin dolar olan 3 taksitte
nakit 6demesi yapmustir. Sigorta brokeri bu tutarda paranin kendisine teslim edildigini
rapor etmemis ve ii¢ taksidi de bankaya yatirmistir. Bu durum, brokerin banka ile stirekli
bir is iliskisi icinde olmasi sebebiyle bankada broker aleyhinde bir siiphe uyandirmamistir.
Daha sonra sigorta brokeri sigorta sirketine kendisine ait banka hesabindan kendi adina
yazil {i¢ ¢ek teslim etmis olup ii¢ cekin toplami 250 bin dolardir. Odemeyi iige bélerek
sigorta sirketinin kendisinden stiphelenmesinin 6niine gegmeye ¢aligmigtir.®

26 FATE 2002-2003, a.g.e., 5.26.

27

FATF, 2002-2003, a.g.e., 5.27.

28 FATE 2002-2003, a.g.e., 5.27.
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5.2. FATF 2003-2004 Kara Para Aklama Tipolojileri Raporu

2003 yilina iligkin tipoloji ¢alismalari, 35 {ilkenin katilimiyla, 17-18 Kasim 2003de Meksikada
yapilan uzmanlar toplantisinda gergeklestirilmistir. Uzerinde ¢alisilacak konu bagliklart

elektronik fon transferleri ve kar amaci giitmeyen organizasyonlarin terdriin finansmani amacl

kullanimyi, siyasi niifuz sahibi kigilerin (PEP) aklama ile olan iliskileri ve sigorta sektoriinde

aklama bagliklar1 altinda yer almistir. Boylece FATF XV. tipoloji ¢aligmalar1 tamamlanarak,

sonuglar bir rapor haline getirilmistir. Bu raporda sigorta sektorii ve kara para aklama ayr1 bir

tinite olarak ele almnmis ve bir dnceki yila oranla daha kapsamli bicimde incelenmigtir.’

Raporda sigorta sektorii ve kara para iligkisi hakkinda yapilan tespitler agagidaki gibi 6zetlenmistir:

.

Finansal kurumlar, sigorta sektoriinden aktarilan fonlarin, kara para agisindan kontrol
edilmis ve temiz oldugunu varsaydigindan, aklayicilar sug¢ gelirlerini sigorta sektoriine
sokmay1 bagardiklarinda, yerlestirme ve ayristirma agamalarinda 6nemli bir ilerleme
kaydetmis olmaktadirlar.

Sektoriin biyukligi, kolay erisilebilir olmasi, tiriin gesitliligi ve uzun dagitim kanallarina
sahip olmas: gibi ozellikler, sigorta sektoriinti aklama faaliyetlerine karsi hassas hale
getirmektedir. Ozellikle ana sirketin kontrol ve denetiminden uzak olan dagitim kanalindaki
aracilarin varlig1 ve police sahibi ile lehdarin farkli kisiler olabilmesi miisterinin taninmasi
prensibi ilkelerinin layikiyla yerine getirilememesine sebep olabilmektedir.

Butiprisklerin azaltilabilmesiigin, pek ¢cok iilke mevzuatinda aklama ve terériin finansmanina
yonelik yasal tedbirler alinmaktadir. Ozellikle “Miisterini Tan1 Prensibi” uygulamalar1 ve
stipheli islem bildirimi yitkimliligii mevzuatin 6nemli hususlaridir. Sektére yonelik bu
tip ulusal uyum faaliyetlerinin yani sira, uluslararas: diizeyde IAIS tarafindan diizenlenen
normlar da temel yaptirimlar arasinda yer almaktadir.

Vaka 6rneklerinin bir kismi gegen yillarda da tespit edilmis olan yontemler hakkinda 6nemli
ipuclar1 vermektedir. Ozellikle yerlestirme agamasinda, sug gelirleri aklayicilar tarafindan,
tercihen bir sigorta aracisindan, bir sigorta iiriinii satin alinmasi vasitasiyla sisteme
sokulmaktadir. Bu noktada sigorta aracisinin aklama mevzuatina yonelik prosediirleri ne
kadar 6nemsedigi, siipheli islem bildiriminde bulunulmas: gereken durumlarin bildirilip
bildirilmedigi ¢ok 6nemlidir. Aklayicilar bu hususlara gerekli 6zeni gostermeyen aracilar:
tercih etmektedir.

Bu donemdeki vakalarda dikkat ¢eken noktalardan biri de, aklama olaylarinda siipheli islem
gostergesi niteliginde bazi uyarilarin varligidir. Ornegin miisterinin satin alma agsamasinda,
policenin getirisinden ¢ok iptali ile ilgili islemlerle ilgilenmesi, nakit 6demeler yapmasi,
tek seferde yiiksek meblagli prim 6demesi gerceklestirilmesi gibi gostergelerin varlig, sug
gelirlerinin sigorta {iriinii araciligiyla aklanmasi girisimini akillara getirmektedir.

29 FATE 2003-2004, a.g.e., s.2.
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Offshore merkezleri ile aklama mevzuati agisindan yetersiz ilkelere/iilkelerden yapilan
6demeler ve para transferlerinin s6z konusu olmasi da aklama gostergesi olarak dikkat
¢ekmektedir. Bu tip iilkelerde yetersiz CDD uygulamalar: yiiziinden, bu bolgelerle is yapan
sigorta sirketlerinin riski iyi yonetebilmek icin ekstra dikkatli olmalar1 gerekmektedir.

Bir bagka aklama yontemi, zellikle yatirim 6zelligi tagiyan sigorta poligeleri i¢in gegerlidir.
Bu yontemde police sahibinin bir veya birka¢ prim istii 6deme yapmasi, sonra iade
O0demelerinin 3. tarafa yapilmasini talep etmesi, bdylece bir yandan poligenin yatirim
ozelliginden faydalanmaya devam ederken, bir yandan da yan 6demeler/iadeler yoluyla sug
gelirlerini aklamasidir.

Poligce sahibinin varhigin asil sahibi oldugu, lehdarin ise sik sik degistirildigi sigorta
irlinlerinde, bir veya birden fazla kompleks aklama vakasinin bir arada bulunmas: da
miimkiindiir.

Incelenen vakalarin bazilari, dikkatli bir sigorta sirketi veya araci tarafindan kolaylikla fark
edilebilecek gostergeler icermektedir. Ozellikle tasarruf ve yatirim 6zelligi iceren sigorta
tirtinleri aklama yapanlar tarafindan daha cok tercih edilmektedir.®

5.2.1. 2003-2004 Yillarinda Gergeklesen Vakalar

Vaka 1: Sigorta poligesinin aklama igin kullanilmas:

Kara para aklayicisi bir kisi transatlantik gemisi i¢in menkul ve kaza sigortalar: yaptirmistir.
Sigortal: yiiksek tutarli primler 6demis ve sigorta aracilarini da sik sik hasar tazminat talebi
yapacak sekilde ikna etmigtir. Ayrica her zaman i¢in hasar prim oranmnin sirket lehine
olmasia dikkat etmis, yani aldig1 tazminatlar1 6dedigi primlerden diisiik tutarak, sigorta
sirketinin de policeden karli ¢cikmasini saglamistir. Bu yontemle aklayic sigorta sirketinden
aldig1 ceklerle kara parasini aklamis olmaktaydi. Cekler tinlii bir sigorta sirketine ait
oldugundan, iizerinde boyle bityiik bir sigorta sirketi adi varken ¢ok az kisi ¢eklerin veya
transferlerin kaynagini sormay1 diisinmiigtii.*

Vaka 2: Sigorta poligesinin aklama igin kullanilmasi

Bu vaka bir ¢alint1 araba cetesi ve bu arabalara yapilan sigortalarin kasith yapilan trafik
kazalar1 sonrasi tazmin edilmesiyle kara para aklanmasi yontemini igermektedir. A
tilkesinde ¢alinan ve plakalar degistirilen litkks otomobiller, B tilkesine gétiiriilmekte, burada
sahte plakalar ve sahte kimlik belgeleri ile alinmis hurda arabalarla girdikleri diizmece trafik
kazalar1 sonrasinda, sigorta tazminatlar1 A tlkesinden talep edilmektedir. Bu sistemde
yaklasik 100 litks ¢alint1 araba kullanilmig ve olayin maddi boyutu 2,5 milyon dolara

30 FATE 2003-2004, a.g.e., s.15.

31

FATE, 2003-2004, a.g.e., s.16.
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ulagmustir. Kazalarin gerceklestigi B iilkesinin bu is i¢in se¢ilmesinin sebebi, bu tilkenin yasal
mevzuatinda zarar 6demelerinin ¢ok hizli gerceklesmesidir. Bu 6demelerin yapildig: sahte
lehdarlar, elde ettikleri nakidin % 50’sini, olaylar1 organize eden ¢ete liderine vermekte ve
o da bu paralar1 B iilkesinde otomotiv sektoriinde sirketler kurmak ve kamu hizmeti géren
araglar satin almak i¢in kullanmaktadir. Cete liderinin banka hesaplar1 incelendiginde her
ay bu tilkeye yapilan 12.500 dolarlik para transferleri tespit edilmistir. Yapilan sorugturmalar
kapsaminda s6z konusu gete liderinin ¢alint: litks arabalar1 sakladigi bir deposu oldugu,
ayrica ¢etenin sug gelirlerinin bir kisminin yatirimiyla ugrasan emlakgilar ile de baglantilar:
bulundugu ortaya ¢ikarilmistir.*?

Vaka 3: Aklayicilarin sigorta sektoriinii kullanimi

Sigorta aracilarinin devreye girdigi ve miisteri ile ilk temas: kurdugu pek ¢ok vakada,
miisterilerin kimlik bilgilerinin bu aracilar tarafindan tespit edildigi, ancak ana firmanin
bu bilgileri teyit etme imkanindan yoksun olmasi veya araci firmanin bunu nasilsa yapmais
oldugu diistincesiyle ihmal etmesi aklayicilarin igini kolaylastirmaktadir. Bu sekilde police
sonlandirmak suretiyle, bir miktar zarara katlansa da, parasini aklamis olarak sistemden
¢ikmaktadir. Bazen de polige birkag yil bekletilip, sonrasinda 6demenin farkl bir 3. tarafa
yapilmast istemiyle, bir finansal kuruma yatirilmis olmakta, bu kurum da gtivenilir bir
sigorta sirketinden gelen fonlarda herhangi bir inceleme yapma geregi duymayarak islemden
stiphelenmemektedir.”

Vaka 4: Organize sug gelirlerinin hayat sigortast poligeleriyle aklanmasi

Diger bir vaka, X tilkesinin giimriik yetkililerinin, sigorta sektoriinii kara para aklamada
kullanan bir uyusturucu getesine iliskin olarak baslattig1 bir sorugturma hakkindadir. Diger
ilgili tilkelerin de katkilariyla ytriitillen ortak ¢aligmalar sonrasinda uyusturucu getesinin
uyusturucudan elde ettikleri kara parayr offshore bolgesinde kurulu Z sigorta sirketi
vasitasiyla akladiklar: ortaya cikartilmistir. Z sigorta sirketi miisterilerine yatirim fonlarina
benzer enstritmanlar sunmaktaydi. Bu enstriimanlarin getiri orani diinyanin baglica biiyiik
hisse senedi piyasalarina endeksli oldugundan sigorta poligeleri yatirim araci gibi islem
goriiyorlardi. Polige sahipleri hesaplarini agir1 fonluyor, fonlarini erken nakde ¢evirmenin
cezasini da goze alarak, cesitli yatirma/gekme islemleriyle para hareketleri sagliyorlardi.
Sonugta fonlar ya bir ¢ekle ya da para transferi yoluyla hesaptan ¢ekilerek, sigorta sirketi
vasitasiyla aklanmis oluyordu. Sorusturma kapsaminda, bu yontemle o giine kadar 29
milyon dolarn aklandig: tespit edilmis, bunun 9 milyon dolarlik kismina el konmustur.
Ayrica, Y ve Z iilkelerinin ortak ¢abalar1 sonucunda, Z sigorta sirketi ile baglantili pek ¢cok
kisi hakkinda aklama faaliyetleri sebebiyle tutuklama emri ¢ikartilmigtir.*

32
33
34

44

FATE, 2003-2004, a.g.e., s.16.
FATF, 2003-2004, a.g.e., s.17.
FATE, 2003-2004, a.g.e., s.17.



Marmara Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi « Cilt 38 * Sayi | * Haziran 2016, ISSN 2149-1844, ss. 31-55

5.3. FATF 2004-2005 Kara Para Aklama Tipolojileri Raporu

Sigorta sektortl, kiiresel capta, gercek kisilerden tiizel kisilere, cokuluslu sirketlerden hiikiimetlere
kadar pek ¢ok gruba risk transferi, tasarruf ve yatirim 6zelligi tagiyan triinler sunmaktadir. Bu
yiizden, sug gelirlerini bir finansal iirline yatirarak temizleyebilme arayist icindeki aklayicilar
i¢in cazip olabilecek sigorta sektorii, diger finansal sektorlerde oldugu gibi kara para aklama
tehdidi altindadir. Bir aklayici, sugtan elde ettigi gelirleri, bir sigorta tiriiniine yonlendirip, sigorta
sirketinden bunun karsiliginda bir geri 6deme elde edebiliyorsa, bu durumda fonlarina yasal bir
goriniim kazandirma islevini yerine getirmis olacaktir.

FATF tarafindan daha Once yapilan tipoloji caligmalari, sigorta sektoriiniin yapisal bazi
ozelliklerinin, sektorii aklamaya kargi hassas hale getirdigini ve dolayisiyla sektore 6zgii bazi
riskler dogurdugunu gostermistir. Ozellikle mevzuat ve denetim alaninda yeterli standardizasyon
saglanamamis olmas, aklayicilarin bosluklardan yararlanmasina olanak saglamakta, bu yiizden
de sektoriin biyiikliigiine ve diger finansal sektorlere nazaran, sigorta sektoriinde aklama
girisimlerinin tespiti daha diigiik diizeylerde kalmaktadir.

FATF tarafindan gerceklestirilen XV. Tipoloji Caligmast, sigorta sektoriindeki aklamanin boyutu
hakkinda yeterli veriye ulasilamadigi sonucuna varmis oldugundan, bu alanda ¢alismak tizere
Subat 2004de yeni bir tipoloji ¢aligmasi (XVI) baslatilmasina karar verilmistir. Cesitli iilkelerden
finansal istihbarat birimleri, merkez bankalari, sigorta denetcileri gibi uzmanlardan olusan
bir proje ekibi kurularak IAIS gozetmenlerinin de katilimiyla bir arastirma yapilmasi uygun
gorulmustiir. Caliymanin amaci, sigorta sektoriinde kara para aklama faaliyetlerine kars: zafiyet
olusturan faktorlerin tespit edilmesidir.*

Calisma kapsaminda temel olarak iki kaynaktan veri toplama yoluna gidilmistir. Bunlardan ilki
hazirlanan kapsamli bir anketin tiim FATF ve IAIS iiyelerine génderilmesidir. Ikincisi ise tim
FATF ve MONEY VAL iiyelerinden bilgi talep edilmesidir. Boylece birinci yontemde 46 iilkeden,
ikinci yontemde 25 tilkeden alinan cevaplar derlenerek, toplamda 58 iilkenin katilimiyla diinya
toplam sigorta sektoriiniin 6nemli bir boliimiine erisim saglanmistir.*

Calisma sonucunda 66 tanesi, 14 FATF iilkesi tarafindan olmak {izere, toplamda 94 vaka
bildirilmigtir. Tim bu vakalarin icerdigi parasal boyut toplam 525 milyon dolar olup, bu hayli
dikkat ¢ekici bir miktardir. FATF {iyesi iilkelerin bildirdigi 66 vaka toplam 140,6 milyon dolara
tekabiil etmekte olup, bu rakam vaka basina 2,1 milyon dolara denk gelmektedir. Bu da aklamanin
ne kadar ciddi boyutlara ulasabileceginin bir gostergesidir.

Vakalar, ortaya ¢ikarilma kaynaklari agisindan incelendiginde, 20 vakanm siipheli islem
bildirimleri vasitasiyla, 15 vakanin ise basta yasal incelemeler olmak {izere diger kaynaklar
vasitasiyla edinildigi bildirilmistir. Ayrica 16 vakanin yasal takibe aktarildigi, 12’sinin ise hala

35 Financial Action Task Force On Money Laundering, Report on Money Laundering Typologies 2004-2005, The
Financial Action Task Force (FATF), Paris, 2004, s.41.
36  FATE 2004-2005, a.g.e., s.42.
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inceleme altinda oldugu belirtilmistir. Vakalar, sug gelirlerinin elde edildigi 6nciil sug agisindan

incelendiginde, uyusturucu ticaretinin yani sira vergi kagirma, kurumsal dolandiricilik, muhasebe

hesaplarinda hilecilik, zimmet gibi finansal sahtecilik su¢lar1 bagta gelmektedir.

Vakalarin sigorta {iriinlerine dagiliminda ise, % 65 hayat sigortas: tiriinleri (520 milyon dolar) % 30

hayat dis1 genel sigortacilik iiriinleri (1 milyon dolar) % 5 reasiirans iiriinleridir.”” (4 milyon dolar)

5.3.1. 2004-2005 Yilarinda Gergeklesen Vakalar

Vaka 1: Tek primli hayat sigortast poligesi kullanim

Belgikada bir hileli iflasta para 6nce aile {iyelerinden birinin hesabina, sonra ¢ek yazilarak
bir avukatin hesabina aktarildi. Avukat paranin bir kismini hesaba geri iade etti, fakat kalan
kisim ile tek 6demeli bir hayat sigortas: policesi satin aldi. S6z konusu polige kisa bir siire
sonra istira edildi ve istira degeri aile {iyesinin hesabina aktarildi.*®

Vaka 2: Erken istira (zarar bile goze alarak) yonteminin kullanim

Yine Bel¢ikada 1 milyon Euro nakit para bir hayat sigortas: sirketi hesabina yatirild: ve iki
tek 6demeli hayat sigortasi poligesi satin alindi. Police % 40 zararla istira edildi ve s6z konusu
istira bedeli tilke digina ¢ikartildi. Burada amag hileli iflasa giden sirketin icini bosaltmak,
sirketin malvarligini kreditérlerden kagirmakt:.®

Vaka 3: Yasadisi gelirler ile alinan pahali mallara ait sigortalarin hileli tazminat talebi
yontemi

2004 yilinda Norveg'te bir sigortali evine hirsiz girdigi ve 110 bin Norve¢ Kronu (NOK)
degerinde miicevherinin ¢alindig1 ihbarinda bulundu. Ifadesinde 2,7 milyon NOK degerinde
yatini sattigin, alicinin 6demenin 500 bin NOK kismini miicevherle yaptigini sdyledi. 2000
yilinda bu Kkiginin hi¢bir geliri yoktu, 2001 yilinda 43 bin NOK, 2002 yilinda ise 233 bin
NOK gelire sahip oldugunu beyan etmisti. Ya bu pahali teknenin ger¢ek sahibi degildi ya da
tekneyi kara parayla satin almigti.*

Vaka 4: Nakit 6deme yoluyla sigorta alun yonteminin kullanilmasi

Ulke diginda yasayan 2 yabancy, yiiklii miktarda nakit yatirarak 4 hayat poligesi satin aldilar.
Poligelerin takip eden primleri banka hesaplar1 aracilifiyla yapildi. Bu banka hesaplar
arastirildiginda ise, s6z konusu hesaplarin Latin Amerikadan Bati Avrupaya yasadist
narkotik ticareti sebebiyle sorusturma gecirmis hesaplar oldugu anlagildi.*
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*  Vaka 5: Policeye yatirilan paralarin aklanmast igin cayma siiresinin kullanilmas:

Bay P adina, 25.000 paundluk yatirim tipi sigorta poligesi satin alindi. Emlak satigindan
kaynaklanan bu para, Bay P hapiste oldugundan, adina islem yapma yetkisi olan kizkardesi
tarafindan polige yatirimina dontistiirilmiisti. Daha sonra kizkardes, Bay Pnin bu
yatirimdan memnun kalmadigini sdyleyerek, cayma siiresi iginde poligeyi iptal etti. Boylece,
muhtemelen yasadis1 yollarla elde edilmis fonlar, sigortacilik sektorii vasitasiyla finansal
sisteme sokulmus ve ana kaynagindan uzaklastirilmis oldu.*

*  Vaka 6: Miisteri ile sigortacinin gizlice aralarinda anlagmalar1

Kanadada, bir uyusturucu madde kagakgis1 80 bin dolar degerinde bir hayat sigortasi
policesi satin aldi. Policenin satin alimi genis bir satis ag1 bulunan bir sigorta sirketinin
acentesinden ¢ek kullanilarak yapildi. Yapilan sorusturma gosterdi ki police uyusturucu
madde kacak¢iligindan elde edilen para ile satin alinmisti. Acente bu kisiye ¢ok yiiksek
komisyon uygulamisti. Sorugturmada, poli¢enin satin alindiktan 3 ay sonra nakde ¢evrildigi
tespit edildi.*’

»  Vaka 7: Primlerin 3. taraf¢a 6denmesi

Bir kari-koca, birinin 6liimii halinde digerinin lehdar oldugu, yillik prim 6demeli bir hayat
sigortasi yaptirdilar. Prim 6demeleri ise, bu ¢iftin adindan degil, yoneticisi olduklar1 bir
sirket tarafindan yapiliyordu. Bu durumdan siiphelenilip arastirilmas tizerine, s6z konusu
kari-kocanin biiyiik ¢apta ve organize vergi kagak¢ilig1 yaptiklar: ve sigorta islemlerini bu
durumu gizlemek amagh gerceklestirdikleri ortaya ¢ikt1.*

»  Vaka 8: Uluslararasi islemlere iliskin riskler

Bir sigorta sirketine, 4 hayat sigortas: poligesini tek bir poligeye konsolide etme seklinde
bir teklif gelmisti. Plan s6yleydi: Polige sahibi ve 3 ortag: biiyiik bir bankadan 340 milyon
Euro kredi ¢ekip, her biri payina diisen 75 milyon Euro’yu sigorta sirketine yatiracak, kalan
40 milyon Euro ise bankada kalacakti. Banka kredi vadesi boyunca yillik % 6 faiz isletecek,
vade sonunda, kredi sigorta sirketi tarafindan kapatilacakti. Boylece policeler de bankaya
devredilmis olacakt.

Uyusturucu madde kagak¢iligina yonelik olarak yiiriitiilen bir sorusturma kapsaminda,
sigorta sektoriiniin aklamada kullanilmasina yonelik 6rnekler tespit edilmistir. Uyusturucu
kartelleri uyusturucudan elde ettikleri paralarla Isle of Man ve Guernsey gibi iilkelerdeki bazi
sigorta sirketlerinden pek ¢ok polige satin almislardir. Uzun zamandir siiregeldigi anlasilan
bu olayda, kara paranin hayat sigortasi policelerine yatirildigy, islemlerin Kolombiya ve diger

42 FATE 2004-2005, a.g.e., 5.47.
43 FATE 2004-2005, a.g.e., s.47.
44  FATE 2004-2005, a.g.e., 5.47.
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Giiney Amerika tilkelerinde faaliyet gosteren bir “ana araci sirket” vasitasiyla gerceklestirildigi
goriilmistir. Kara paranin poligelere yatirilis yontemleri ¢esitli olup, bunlar arasinda en sik
kullanilan 3. taraflarca yapilan elektronik transferlerdir. S6z konusu transferler ¢ogunlukla
doviz biirolar: tarafindan, tek kalemde yiikli bir miktarin sigorta sirketine gonderilmesi
seklinde gerceklestirilmistir. Tkinci yontemde ise yine 3. taraflara ait gekler ve bildirim
limitlerinin altinda kalacak sekilde ayarlanmis transfer talimatlari kullanilmistir. Diger
yontemde ise aracilarin komisyon hesaplar1 kullanilmistir. Kolombiyadaki miisteriden nakit
O6deme alan araci, bunu hesaplar araciligiyla sigorta sirketlerine aktarmgtir.”

e Vaka 9: Hileci miisteriler, sigorta sirketleri ve reasiirans sirketleri

ABDde faaliyet gosteren A sigorta sirketinin, 1995-2003 yillar1 arasinda sattig1 poligelerde
narkotik gelirleri oldugu ve kara para aklama sucu isledigi tespit edilmistir. Baz1 vakalarda
kara paralar 6liimciil derecede hasta bazi polige sahiplerinin sattig1 hayat sigortasi poligesinin
bir kismini olusturmustur. Diger bazi vakalarda kara para, sigortalinin hastaliginin sonuna
kadar mevduat gibi sirkette bekletilmistir. Daha yaygin olarak da bu fonlar, sirketin
miigterileri arasinda transfer edilerek, sirketin emanet hesaplari arasinda gelip giden
meblaglar i¢in resmi bir dayanak saglama islevi gormiistiir. Bir aklama olayinda ise, A sirketi
emanet hesaplarinda bir alt hesap agarak, sanki mevduat kabul eden bir bankaymis gibi,
misterinin parasini, herhangi bir sigorta tirtinti satmaksizin, sisteme dahil etmistir.

Bir holding biinyesinde yer alan Z sirketi, iki sigorta sirketi kurmustu. Ancak kurucu
ortaklarin gerekli sermayeye sahip olmamasi nedeniyle Z sirketi, sigorta sirketlerinden birine
1.000.000 Ruble kredi saglamist1. S6z konusu sigorta sirketi digeriyle giinde 40 tane finansal
islem gergeklestiriyordu. Boylece her iki sirket de lisans almak i¢in gerekli sermayeye sahip
oluyordu. S6z konusu sigorta sirketlerinin hem gercek hem sanal miisterileri vardi. Gergek
ve yasal miisteriler, yasadist gelirleri gizlemek i¢in paravan olarak kullanildiklarindan,
gerekliydi. Sirketlerin elde ettigi sigorta primlerinin % 901 bir Rus reasiirans sirketler
grubuna aktariliyor, buradan da Kibris ve Karadagdaki offshore sirketlere gonderiliyordu.
Primlerin geri kalani ise belli bir yatirim sirketinin ¢ikardig yatirim fonlarina yatiriliyordu.
Ayni sekilde yukarida bahsedilen reastirans sirketleri de bu sirkete yatirim yapmaktaydi.
Yatirim sirketi ise bu kagitlarin hicbir zaman kendisine geri dénmeyecegini biliyor ve
buradan elde ettigi fonlar1 kendi finansal aktivitelerinde kullaniyordu.*

6. Bulgular

Tiim bu tipoloji ¢alismalarinin ve raporlarin sonucunda, sigorta sektériine yonelik olarak ortaya
¢ikan genel resim, sektoriin miisterilerine giin gectik¢e daha kompleks yeni finansal {iriinler

45  FATE 2004-2005, a.g.e., 5.48.
46  FATE 2004-2005, a.g.e., 5.49.
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sunmakta oldugu, ancak bu durumun suglulara da cazip gelmeye basladigidir. Uriinlerdeki bu
artisa ve cesitlenmeye paralel olarak, yasadist kullanimin da artacagi yolunda genel bir biling
olusmamasi, sektorde risk yaratmaktadir. Bu genel cerceve dahilinde, sigorta sektoriiniin
aklayicilar icin cazip olmasinin nedenleri temel olarak 2 baslik altinda gruplanabilir. Her bir
bulgunun altinda da alt nedenler asagida 6zetlenmigtir.*’

= Bulgu 1: Sigorta sektoriindeki potansiyel aklamalari tespit etmeye yonelik indikatorler
| Sadece sigorta sektoriine dzel olmayan genel indikatorler

*  Yiiksek miktarli nakit islemler

*  Yanlig adres veya posta kutusu kullanimi

*  Riskli iilkelerle denizagir1 islemler

| Polige sahipleri karakteristikleri ve davraniglari

*  Polige sahibi bilinen bir suclu veya bu sugluyla baglantili bir kisiyse

*  Police sahibinin anormal davraniglari mevcutsa

*  Geliri ile orantili olmayan ¢ok ytiksek prim 6demeleri yapryorsa

*  Polige sahibi erken 6deme/kapatma maliyetlerini 6nemsemiyorsa

*  Polige sahibi erken 6deme/kapatma konusu ile fazlasiyla ilgiliyse

*  Lehdar degisikligi yapilmigsa

*  Miisterinin ekonomik profiliyle uyumsuz bir varlik, sigorta kapsami icinde yer aliyorsa

*  Sigortanin erken ve siipheli tazmin durumu varsa

| Polige karakteristikleri ve sahipligi
*  Police 6demelerinin 3. taraflarca yapilmasi
*  Prim 6demelerinin farkli kaynaklardan yapilmasi

*  Prim tstii 6deme yapilmasini takiben 3. tarafa veya yurtdigina geri 6deme talep edilmesi

47  FATE 2004-2005, a.g.e., 5.50.
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Fon hareketini saglamak amagli olarak bir sigorta sirketinin banka gibi kullanilmasi

Erken tazminat talebi

Diger indikatérler
Miisteriye ortalamanin {izerinde komisyon isletilmis olmasi

Yeni kurulmus sigorta veya reastirans sirketlerinin veya ge¢misi seffaf olmayan sirketlerin
s6z konusu olmas1*®

Bulgu 2: Suglularin sigortacilik sektériine erisimini saglayacak hassasiyetler

Kara para aklama mevzuatimn sigorta sektoriine uyarlanma seklinden kaynaklanan
hassasiyetler

Kara para aklama mevzuatinin yetersiz uygulanmasi
Miisterinin Incelenmesi konusunda 3. taraflara giivenilmesi
Stipheli islem raporlamasi

Genel olarak sigorta ve reasiirans sektériinde aklama mevzuatinin yetersiz olmasi

Ozel pazar karakteristiklerinden kaynaklanan hassasiyetler
Uzun dagitim kanallar
Araci tegvikleri

Artan hacimler ve rekabet baskis1

Sigorta sektoriinde kara para aklamanin tespitinin zorluklarimdan kaynaklanan hassasiyetler
Sektoriin, kara para aklamanin ilk asamalarina kars: 6zellikle kirilgan olmasi

Aklama hakkinda sektorde yeterli bilgi paylagimi olmamasi

48 FATF 2004-2005, a.g.e., 5.53.
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| Denetim yetersizliginden kaynaklanan hassasiyetler

*  Aracilarin denetiminin yetersizligi

*  Yerel mevzuatin uluslararasi mevzuat ile uyumlastiriimasi
*  Reasiirans sektoriindeki denetim yetersizligi

«  Ikincil piyasanin kontroliiniin eksikligi*

Ozetlemek gerekirse, sigorta sektoriinde kara para aklayicilarin islerini kolaylagtiran bazi
zafiyetler mevcuttur. Diger sektorlerde de mevcut olan zafiyetlere ilaveten sigorta sektoriintin
kendine 6zel zafiyetlerini asagidaki sekilde siniflandirabiliriz.

*  Kara para diizenlemelerinin uygulanmasindan kaynakl yetersizlikler
*  Piyasanin kendine 6zgii 6zelliklerinden kaynakl: yetersizlikler

*  Kara parayi tespit etme konusundaki yetersizlikler

*  Sektoriin yetersiz denetlenmesinden kaynakl: yetersizlikler

Kara para diizenlemelerinin uygulanmasinda yaganan yetersizliklerin énemli nedenlerinden
biri kara paraya iligkin olarak sigorta sirketleri ile sigorta aracilari arasinda sorumluluk
paylasimindan dogmaktadir. Sigortacilikta iiretimin biiyiik bir kismi sigorta aracilar1 vasitastyla
yapilir. Dolayisiyla pek ¢ok durumda kara para diizenlemelerinin uygulamasini sigortacilar
adina onlarin aracilarinin yerine getirmesi gerekir. Oysa kara paraya iliskin ilk diizenlemelerde
sorumluluk tamamen sigorta sirketlerine yiiklenmis, aracilara iliskin olarak bazi belirsizlikler
kalmistir. S6z konusu belirsizlikler de kara para diizenlemesinin uygulanmasinda ¢ift baghliga ve
yetersizlige yol agmaktadir. Aracilarin kara para diizenlemelerine uyum saglamalari sart olsa da,
miisterilerle is iliskisinin nihayetinde sigorta sirketi ile sigortali arasinda kuruluyor olmasindan
dolayr yanlis bir sekilde aracilarin kara para diizenlemelerine uyum saglamada sorumluluk
tasimadiklar1 varsayilmaktadir.”

Sigortaciliktaki prim tiretim iligkisinin pek cok ara kademeyi iermesi (acente, satis elemani, bolge
midirligd, sirket pazarlama departmani) bu birimler arasindaki koordinasyonda ve dolayisiyla
bilgi akisinda yasanacak bozukluklar miisteri hakkinda yeterince bilgi sahibi olunmamasina yol
acabilir. Kara para aklayicilar da kosullara gore en zayif halkasindan sisteme girerek bu durumdan
yararlanabilir.

Oteyandan acenteler ile sigorta sirketleri arasindaki iliski ekonomik gikar temeli tizerine kuruludur
ve acentenin bu ¢ikar1 diginda baska seyleri g6z oniinde bulundurmamasi sik rastlanilan bir
durumdur. Fazladan gelir elde etmek amaciyla bazi acenteler ya da onlarin ¢aliganlar: kara para

49  FATE 2004-2005, a.g.e., s.54.
50 Sentiirk, a.gk., s.22.
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mevzuatini ¢ok da dnemsemeyebilirler ya da kara para aklanmasindan bilerek istifade etmeye
caligabilirler.

Sigorta sektorii hizla biiylimekte ve bankacilik gibi finansal hizmetlerin diger sektorleriyle
rekabet etmektedir. Sektor gittik¢e artan bir sekilde miisterilerin ilgisini ¢ekmektedir. Sektorde
hayli farklilagtirilmis triinler hazirlanmaktadir. Ayrica sigorta piyasas: gittikge artan bir sekilde
uluslararas: bir nitelik kazanmakta, biiyiik sigorta sirketleri yeni ve genelde daha riskli az gelismis
ve gelismekte olan iilke piyasalarina girmektedirler. Tiim bu gelismelere bakarsak belki de kara
paraya iliskin yapilan diizenlemeler bu hiza yetisememektedir. Bundan dolay1 da dizenleme ve
denetleme mekanizmalarmin eskisi gibi etkili olamama ihtimali s6z konusudur.

Sigorta sektoriinde kara para aklanmasi ihtimalinin diigitk olduguna inanilmaktadir, oysaki
sektordeki mevcut risk hi¢ de ihmal edilebilir cinsten degildir. Sekt6riin kara para riskinden uzak
olduguna dair mevcut kanaat kamu otoritelerinin sigorta sektorii 6zelinde dnlem almalarinda
agir davranilmasina yol agabilmektedir. Sektorde sirketler arasinda kara paraya iliskin olarak bilgi
paylasimi konusunda bir igbirligine gidilmemis olmasi da kara para aklanmas: tesebbiislerini
tespit etmeyi giiglestiren bir durumdur.

Sigorta sektorii daha once de belirtilmis oldugu tizere gelismekte olan ekonomilerde hizli bir
bityiime performans: gostermektedir. Buna mukabil bu iilkelerde sektor heniiz tam anlamiyla
uluslararas: standartlarda denetlenmektedir. Bu durum kara para aklayicilarin ilgisini gelismekte
olan ekonomilerin sigorta sektorlerine ¢ekmektedir. Kara para aklayicilar bu iilkelerde 6zellikle
de yetersiz denetimin mevcut oldugu hayat-dis1 ve de reastirans piyasalarinda paravan sirketler
kurmak da dahil olmak tizere pek ¢ok yontemi kullanarak aklama faaliyetinde bulunmaktadirlar.’*

7. Sonug

Guniimiizde, her gegen giin kapsamu ve tiirleri gelisen ve gesitlenen organize sug alanlari, bu
faaliyetlerden elde edilen sug gelirlerinin aklanmasi ve mesrulastirilarak finansal sistemin igine
sokulmast ihtiyacini da beraberinde getirmektedir. Bu ihtiya¢ sonucunda, organize sug orgiitleri,
teknolojik gelismelerin sundugu imkanlardan da yararlanarak, birtakim karmasik islemler
gerceklestirmekte ve suctan elde ettikleri gelirlerini gayri mesru kaynagindan uzaklagtirarak
aklama yoluna gitmektedirler. Sug gelirlerinin aklanmasi hususunda 6teden beri yaygin olarak
kullanilan sekt6r bankacilik sektorii olmakla beraber, giiniimiizde giderek artan diizeylerde farkli
sektorlerde de aklama faaliyetlerine girisilmektedir. Aklama konusunda yasal diizenleme ve
denetimlerin yogunlastig1 alanlardan kaginarak, heniiz kesfedilmemis, yontem ve usullerle, daha
once tecriibe edilmemis sektor ve alanlarda cesitli islemler gerceklestirilmesi, aklayicilarin igini
kolaylastiracagindan, sigortacilik sektorii de organize sug orgiitleri ve diger aklayicilarin, aklama
faaliyetleri icin her gegen giin daha ¢ok yoneldikleri bir sektér haline gelmektedir.

51 Sentiirk, a.g k., s.26.
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Sigorta sektorii ana hatlariyla sigorta sirketleri, sigorta acenteleri ve brokerleri ile reastirrlerden
olusur. Genelde sigortacilar sigorta teminatini saglayan ve policede belirtilen riskleri tistlenen
bityiik sirketlerdir. Sigorta acenteleri ve brokerleri ise sigorta sirketlerinin poligelerini satan
aracilardir. Bu acente ve brokerlerin bazilar1 sadece bir sigorta sirketi i¢in ¢alisir ve onun
poligelerini satarken, digerleri birden ¢ok sigorta sirketinin triiniinii satmaktadir. Piyasanin bu
iki ana unsuruna ilaveten destekleyici hizmet sunan sigorta eksperleri, asistans sirketleri gibi ilgili
kuruluglar da piyasanin i¢inde yer almaktadr.

Sigorta sirketleri, musterilerine hayat sigortasi, maluliyet sigortas, saglik sigortasi, anniiite (irat
sigortast), sorumluluk sigortasi, otomobil ya da konut sigortas: gibi ¢ok sayida sigorta tiriinii
sunar. Bireysel sigorta tiriinlerinin yaninda grup sigortalar1 da mevcuttur. Grup sigortalar: bir kag¢
kisiyi kapsayabilecegi gibi milyonlarca kisiyi de kapsayabilir. Grup poligeleri genellikle ¢alisanlar:
i¢in igverenlere ya da tiyeleri icin mesleki organizasyonlara satilir. En yaygin grup sigortasi
poligeleri hayat ve saglik sigortas: grup poligeleridir.

Sigorta sektort, kiiresel capta, gergek kisilerden tiizel kisilere, cokuluslu sirketlerden hiitkiimetlere
kadar pek ¢ok gruba risk transferi, tasarruf ve yatirim 6zelligi tasiyan tirtinler sunar. Bu yiizden,
sug gelirlerini bir finansal diriine yatirarak temizleyebilme arayis1 icindeki aklayicilar igin cazip
olabilecek sigorta sektorii, diger finansal sektorlerde oldugu gibi kara para aklama tehdidi
altindadir. Bir aklayici, suctan elde ettigi gelirleri, bir sigorta iriiniine yonlendirip, sigorta
sirketinden bunun karsiliginda bir geri 6deme elde edebiliyorsa, bu durumda fonlarina yasal bir
goriiniim kazandirma islevini yerine getirmis olacaktir.

Bilindigi tizere, FATE, kara para aklama ve teroriin finansmani ile ilgili giincel trendleri takip
etmek ve aklama faaliyetlerinin altinda yatan mekanizmalar1 daha iyi anlayabilmek i¢in donem
donem tipoloji (aklama vaka 6rnekleri) ¢alismalar1 yapmaktadir. Boylece hem aklama ve terdriin
finansmanina yonelik gelismeleri raporlamak, hem de FATF 40 tavsiye kararlarinin giincelligini
ve etkinligini desteklemek amaglarina hizmet etmektedir.

Calismamizda 2002-2003, 2003-2004 ve 2004-2005 FATF Kara para Aklama Tipolojileri
raporlar1 ayr1 ayri incelenerek, s6z konusu raporlarin sigortaciliga iliskin boliimleri 6zetlenmistir.
Bunlarin 6zellikle sonuncusu, (2005-2004 FATF Kara Para Aklama Tipolojileri Raporu) énemli
bulgular ortaya ¢ikarmistir. Caligma kapsaminda temel olarak iki kaynaktan veri toplama
yoluna gidilmistir. Bunlardan ilki hazirlanan kapsamli bir anketin tiim FATF ve IAIS tiyelerine
gonderilmesidir. Ikincisi ise tiim FATF ve MONEYVAL iiyelerinden bilgi talep edilmesidir.
Boylece birinci yontemde 46 iilkeden, ikinci yontemde 25 iilkeden alinan cevaplar derlenerek,
toplamda 58 iilkenin katilimiyla diinya toplam sigorta sektériiniin 6nemli bir boliimiine erigim
saglanmigtir.”

Caligma sonucunda 66 tanesi, 14 FATF iilkesi tarafindan olmak iizere, toplamda 94 vaka
bildirilmistir. Tim bu vakalarin igerdigi parasal boyut toplam 525 milyon dolar olup, bu hayli

52 FATE 2004-2005, a.g.e., s.42.
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dikkat cekici bir miktardir. FATF iiyesi tilkelerin bildirdigi 66 vaka toplam 140,6 milyon dolara
tekabiil etmekte olup, bu rakam vaka basina 2,1 milyon dolara denk gelmektedir. Bu da aklamanin
ne kadar ciddi boyutlara ulasabileceginin bir gostergesidir. Vakalar, ortaya ¢ikarilma kaynaklari
acisindan incelendiginde, 20 vakanin siipheli islem bildirimleri vasitasiyla, 15 vakanin ise basta
yasal incelemeler olmak {izere diger kaynaklar vasitasiyla edinildigi bildirilmistir. Ayrica 16
vakanin yasal takibe aktarildig, 12’sinin ise hala inceleme altinda oldugu belirtilmistir. Vakalar,
sug gelirlerinin elde edildigi 6nciil sug agisindan incelendiginde, uyusturucu ticaretinin yani sira
vergi kacirma, kurumsal dolandiricilik, muhasebe hesaplarinda hilecilik, zimmet gibi finansal
sahtecilik suglar1 basta gelmektedir. Vakalarin sigorta tiriinlerine dagiliminda ise, % 65 ile hayat
sigortasi tirtinleri (520 milyon dolar) % 30 hayat dis1 genel sigortacilik iiriinleri (1 milyon dolar)
% 5 reasiirans triinleridir. (4 milyon dolar)

FATF tarafindan yapilan tipoloji ¢alismalari, sigorta sektoriiniin yapisal bazi ozelliklerinin,
sektorii aklamaya karsi hassas hale getirdigini ve dolayistyla sektore 6zgii bazi riskler dogurdugunu
gostermistir. Ozellikle mevzuat ve denetim alaninda yeterli standardizasyon saglanamamis
olmasi, aklayicilarin bogluklardan yararlanmasina olanak saglamakta, bu ylizden de sektoriin
buytikligiine ve diger finansal sektorlere nazaran, sigorta sektoriinde aklama girisimlerinin
tespiti daha diisitk diizeylerde kalmaktadir. Sigorta sektoriine yonelik olarak ortaya ¢ikan genel
resim, sektoriin misterilerine giin gectikce daha kompleks yeni finansal driinler sunmakta
oldugu, ancak bu durumun suglulara da cazip gelmeye bagladigidir. Uriinlerdeki bu artisa ve
gesitlenmeye paralel olarak, yasadigi kullanimin da artacagi yolunda genel bir biling olusmamast,
sektorde risk yaratmaktadir.
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