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OZET

11.09.2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren 6552
Sayili Is Kanunu Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina
Dair Kanun ile yapilan degisikliklerden bir kism1 da 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa iligkindir. S6z konusu degi-
sikliklerin herbiri basli basina degerlendirme konusu olacak niteliktedir.
Ancak bu degisikliklerden bazilar1 gerek uygulama agisindan gerekse 6552
sayili Kanunun ortaya ¢iktig1 donem itibariyle 6ne ¢ikan basliklardir. Bu
calismada s6z konusu degisikliklerden one ¢ikan basliklar olan sigortalilik
iligkisinin kurulmasina, sigortali kadinin yaslilik ayligina hak kazanmasim
kolaylastiran nitelikteki diizenlemelere, genel saglik sigortas: kapsaminda
sigortaliya yapilan yardimlara ve Manisa’nin Soma ilgesinde yasanan ma-
den kazast magdurlarina yonelik diizenlemeler iligkin degisiklikler incele-
me konusu yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: 6552 sayili Kanun, 6552 sayui Torba Kanun, 6552
sayilt Kanununun 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast
Kanununda ongordiigii degisiklikler.
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ABSTRACT

The Omnibus Law No. 6552 regarding the changes in the Labour Law,
some other Laws and Legislative Decrees and Reconstruction of Some Debts,
which has come into effect by being published in the Official Journal dated
11.09.2014, has made changes and constituted new regulations within Law
No. 5510 regarding the Social Security and General Health Insurance Law. All
the mentioned changes are such that each can be subject to separate reviews.
But some these changes stand out more than the others due to both the
application and also the time period which the Law No. 6552 was established.
In this study, the noteworthy changes regarding, the establishment of the
insurance relations, regulations which ease the qualification of insured women
for retirement pension, the support within the scope of the general health
insurance and the regulations regarding the victims of the mining accident that
had occured in the Soma district of Manisa province, have been reviewed.

Keywords: The Law 6552, The Omnibus Law No. 6552, the changes
included in the Omnibus Law No. 6552 regarding the Social Security and
General Health Insurance Law 5510.

GIiRiS

Pek cok kanun ve kanun hilkmiinde kararnamede degisikliklere ve yeni
diizenlemelere yerveren 6552 Sayili Is Kanunu Ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimas: Ile Bazi Alacaklarin Yeni-
den Yapilandirilmasina Dair Kanun (Torba Kanun), 11.09.2014 tarihli resmi
gazetede' yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bilindigi {izere, son zamanlarda
“Torba Kanun” olarak adlandirilarak birbiri ile alakasi olmayan kanunlara
iligkin diizenleme ve degisikliklerin tek bir kanun basligi altinda yapilmasi
sikca benimsenen bir yontem halini almigtir. Ancak bu yontemin, kanun
yapma/degistirme teknigine ne kadar uygun ve saglikli oldugu, iizerinde
tartisiimas gereken 6nemli bir husustur’.

6552 Sayili Torba Kanun ile yapilan degisikliklerden bir kismu Is ve
Sosyal Giivenlik Mevzuatina iliskindir’. S6z konusu Kanunda yeralan m. 40

' RG, S. 29116 miikerrer
Arslan Ertiirk, 2015: s. 174, dn.2, http://www.calismatoplum.org/sayi45/erturk.pdf.

6552 Say1li Torba Kanun Is ve Sosyal Giivenlik Mevzuat: kapsamindaki su kanunlarda bir
takim degisiklikler dngdrmektedir: 4857 sayili Is Kanunu, 3213 sayili Maden Kanunu,
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ile m. 63 arasindaki diizenlemeler ise tlimiiyle 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanununa® iliskin degisikliklerdir. Yapilan degi-
sikliklerle sadece 5510 sayili Kanunun bazi maddeleri yeniden gézden geg¢i-
rilmekle kalinmamis, Kanuna bir ek madde (ek madde 9) ve bir dizi de geci-
ci madde (gecici madde 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59) eklenmistir.

Genel gerek¢e metninde vurgulandigi iizere, 6552 sayili Torba Kanun
ile sosyal giivenlik alaninda yapilan yenilikler sosyal giivenlik sistemini
iyilestirmeye ve uygulama alaninda ortaya ¢ikan sorunlar1 gidermeye yone-
liktir °. Ancak yapilan diizenlemelerin 6nemli bir kismunmn da 13.05.2014
tarihinde Manisa’nin Soma ilgesindeki maden ocaginda is kazasi gegiren
sigortalilara ve onlarin hak sahiplerine iligkin oldugu goriilmektedir. Bu dii-
zenlemeler: Soma il¢esindeki maden ocaginda is kazasi gegiren ve 4/1, a
bendi kapsaminda sigortali olanlara veya onlarin hak sahiplerine aylik net
iicretleri tutarinda bir 6demenin yapilmasina, bu kazada hayatin1 kaybeden
sigortalilarin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan her tiirlii borcunun silinmesi-
ne, geride kalan ana ve babalarina digerlerinden daha ozel sartlarla aylik
baglanmasina ve yakinlarindan bir kisiye de kamu kurum ve kuruluglarinda
istihdam edilebilme firsat1 verilmesine iliskindir °. Bununla beraber 6552
sayil1 Torba Kanun ile 5510 sayili Kanunda, yabancilar ve ev hizmetlerinde
calisanlar i¢in sigortalilik iligkisinin kurulmasina, genel saglik sigortasi kap-
saminda sigortaliya yapilan yardimlara, yeralt: iglerinde ¢alisanlarin emekli-
ligine ve fiili hizmet siiresi zammina, kisa burslandirilan uluslararas1 6gren-
cilerin genel saglik sigortasi kapsaminda bildirimlerine, gelir tespiti testi

6331 sayih Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesme-
si Kanunu, 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun, 4447 sayil Is-
sizlik Sigortast Kanunu, 3201 sayili Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurt Di-
sinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda
Kanun, 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu, 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun ve 5521 sayili Is Mah-
kemeleri Kanunu.

4 RG., 16.06.2006, S. 26200.

http://www.sgk.com.tr/mevzuatlar/yenitorbakanuntammetni010620141.pdf, s.16, (erisim
tarihi: 22. 04. 2015).

Bununla beraber 6552 sayili Torba Kanun, madenlerde yeralti islerinde ¢alisan tim isgile-
re yonelik bazi diizenlemeleri de igermektedir: Bu kapsamda, yeraltinda ¢aliganlar ve ma-
den iscileri i¢in haftalik ve gilinliik ¢alisma siireleri, yillik icretli izin siireleri, iicretleri,
emeklilik yaslar1 yeniden belirlenmis, maden iscilerine zorunlu ve olaganiistii haller di-
sinda fazla ¢alisma yaptirilmasi yasaklanmis ve bu iscilerin i giivencesine iliskin hiikiim-
lerden yararlanmalari da kolaylastirilmaya ¢aligitlmigtir. Ayrintili Bilgi i¢in Bkz. Arslan
Ertiirk, 2015: s. 179 vd., http://www.calismatoplum.org/sayi45/erturk.pdf.
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yaptirilmasina, esnaf ve ¢iftgilerin prim, gecikme zammi ve gecikme cezala-
rina, Sosyal Giivenlik Kurumunun prim alacaklarinin yapilandirilmasina ve
Kuruma 6denecek idari para cezalarina, Kurumun zararia sebep olanlara,
Sosyal Giivenlik Kanunu kapsamindan c¢ikartilan igyerlerinin borglarina,
TUIK Baskanliginda istihdam edilen gegici personele iliskin pek ¢ok degi-
siklige gidilmigstir. S6z konusu degisikliklerin herbiri bagl basina degerlen-
dirme konusu olacak niteliktedir. Ancak bu degisikliklerden bazilar1 gerek
uygulama acgisindan gerekse 6552 sayili Kanunun ortaya ¢iktigi dénem itiba-
riyle 6ne ¢ikan bagliklardir:

6552 Sayili Kanun ile 5510 sayili Kanuna eklenen ve ev hizmetlerinde
calisanlarin sigortaliligimi diizenleyen ek madde 9 hiikkmii, gergekten de ko-
runmaya muhtag bir grup calisan ile Kurumun arasindaki sigortalilik iliskisi-
ni ihdas eden 6nemli bir diizenleme getirmektedir. Yine kadin sigortalinin
yashilik ayligima hak kazanmasmi kolaylastiric1 nitelikteki dogum borgclan-
masina iliskin diizenleme ile siirekli baskasinin bakimina muhta¢ ¢ocugu
bulunan kadin sigortali i¢in 6ngdriilen diizenlemede 6552 sayili Torba Ka-
nun ile yapilan degisiklikler, genis bir sigortal1 kitlesi olan kadin sigortalilar
icin biiylik 6nem tasimaktadir. 5510 sayili Kanunun Genel Saglik Sigortasi
kapsaminda yer alan ve sigortaliya “yardimci iireme teknikleriyle ¢ocuk
sahibi olabilme” imkan1 sunan madde hiikkmiinde 6552 sayili Torba Kanun
ile yapilan degisiklikler ise uzun siiredir yapilmasi beklenen ve kamuoyu
tarafindan yakindan takip edilen degisikliklerdir. Diger yandan 6552 sayili
Torba Kanun m. 63 ile 5510 sayili Kanuna eklenen gecici m. 59 hiikmii,
Soma’da yasanan maden kazas1 sonrasinda sigortalilara ve onlarin hak sahip-
lerine saglanan ayricalikli haklara iliskin diizenlemeler igermekte olup, bu
facianin etkisi ile yeraltinda ¢alisan sigortalilar1 kapsayan bazi hiikiimlerde
de 6552 sayili Torba Kanun ile bir dizi yenilik de yapilmistir.

Tim bu sebeplerden 6tiirii bu ¢alismamizda 6552 sayili Torba Kanun ile
5510 Sayili SSGSSK’da yapilan tim degisiklikler degil, yukarida da belirtti-
gimiz iizere; sigortalilik iligkisinin kurulmasina, sigortali kadmin yaglhilik
ayligia hak kazanmasini kolaylastiran nitelikteki diizenlemelere, genel sag-
lik sigortas1 kapsaminda sigortaliya yapilan yardimlara ve Manisa’nin Soma
ilcesinde yaganan maden kazasi magdurlarina yonelik diizenlemelere iliskin
one ¢ikan degisiklikler inceleme konusu yapilmaktadir.
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I. SIGORTALILIK iLiSKIiSINE ILISKiN DUZENLEMELERDEKI
DEGISIKLIKLER

1. Ev Hizmetlerinde Calisanlarin Sigortahlig ile Ilgili Diizenleme

6552 Sayili Torba Kanun m. 40 hiikkmii ile 5510 Sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun “sigortali sayllmayanlar”a iliskin m. 6
hiikmiinde baz1 degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerden ilki; SSGSSK m.
6/1, ¢ hikkmii ile zorunlu sigortaliligin kapsami disinda birakilan “ ev hizmetle-
rinde ¢alisanlar “a iliskindir. Ancak yine 6552 Sayili Torba Kanun m. 55 ile
5510 sayili SSGSSK’ya eklenen ek madde 9 hiikkmii, “Ev hizmetlerinde ¢ali-
sanlarmn sigortaliligr” baghig1 altinda, m. 6/1, ¢ hitkmiinden farkli olarak olarak
ev hizmetlerinde ¢alisanlarin tamaminin sigortalilik iligkisini diizenlemektedir:

Torba Kanun m. 40 hiikmii ile getirilen degisiklik dncesinde SSGSSK
madde 6/1, ¢ hilkkmiinde yer alan diizenlemeye gore, iicretle ve siirekli ¢ali-
sanlar hari¢ olmak iizere ev hizmetlerinde ¢aliganlar sigortali sayilmamak-
taydi. Ancak Kanun ev islerinde siireksiz ¢alisma kavramina herhangi bir
aciklik da getirmemekte, Sosyal Sigortalar Kurumu ise burada is K. m. 10
hiikmiinii kiyasen uygulamaktaydi. Buna gére, ev hizmetlerinden’ sayilan
islerde siirekli olarak caligmakla beraber {icret almayanlar ile bir aydan az
¢alisanlar (is K. m. 10/I) sigortali sayilmamakta idi®. Uygulamada Yargitay
da vermis oldugu kararlarda siireklilik olgusunun gerceklesmis olmasini,
kisinin haftanin en azindan yarisindan fazlasini diizenli olarak ayni igverenin
yaninda ¢alisarak gecirmis olmasini aramakta idi’.

7 Ev hizmetleri genellikle evlerde yapilan hizmetgilik, ascilik, bahgivanlik, soforliikk, mii-

rebbiyelik, dadilik gibi islerdir. Bkz. Okur, 2004: s. 9; Sozer, 2013: s. 91-92; Giizel ve
Okur ve Caniklioglu, 2014: s. 141; Arict, 2015: 251; Tuncay ve Ekmekei, 2013: 299; Al-
per bu ¢alisan grubunu, “ Giinliik hayatta “giindelik¢i ¢alisanlar” olarak nitelendirilen bu
gruplar, aile fertleri disinda bir evin giinliik islerini yiiriitmek amaciyla haftanin veya aym
belirli giinlerinde siireksiz olarak ¢aligan kisilerdir.” seklinde tanimlamistir, bkz. Alper,
2014:s.111.

Konuya iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz. Okur, 2004: 11 vd.; Giizel ve Okur ve Caniklioglu,
2014: s. 141; Arict, 2015: 252; Tuncay ve Ekmekei, 2013: 299; Sozer, 2013: s. 92; Ancak
doktrinde, Caniklioglu, bu uygulamay1 isabetli bulmamakta, giindelik¢i olarak adlandiri-
lanlar digindakilerin sigortali sayilmas: gerektigini vurgulamakta idi. Bkz. Giizel ve Okur
ve Caniklioglu, 2012: s. 139, dn. 145.

o Yarg. 21 HD., 1.10.2013, E. 2012/10829, K. 2013/17754, bkz. Giizel ve Okur ve
Caniklioglu, 2012: s. 139, dn. 149; Yarg. 10 HD., 27. 10. 2000, E. 6089, K. 6479, bkz.
Tuncay ve Ekmekgi, 2013: 299 ve dn. 75, 76; Ayrica Yargitayin konuya iliskin kararlari-
na yonelik ayrintili bilgi i¢in bkz. Okur, 2004: 13-15.
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6552 Sayili Torba Kanun m. 40 hiikmii ile SSGSSK. m. 6/1, ¢ hiikmiin-
deki “ (licretli ve siirekli olarak calisanlar hari¢)” ibaresi kaldirilmis yerine
“(Kanunun ek 9 uncu maddesinin ikinci fikrast kapsaminda sigortali olanlar
ile licretle ayn1 kisi yaninda ay i¢inde 10 giin ve daha fazla siireyle ¢aligsanlar
hari¢)” ibaresi eklenmistir. Diger bir sdylemle; yeni diizenlemeye gore, Ka-
nunun ek 9 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda sigortali olanlar ile
ticretle aymi kisi yaminda ay ig¢inde 10 giin ve daha fazla siireyle ¢alisanlar
hari¢ olmak iizere ev hizmetlerinde calisanlar sigortali sayilmayacaklardir.
Her ne kadar madde hiikmii ile, istisna tutulanlar hari¢ ev hizmetlerinde ¢ali-
sanlarin sigortali sayillmayacagi ifade edilmekte ise de ek m. 9 ile yapilan
diizenleme dikkate alindiginda artik kapsam dis1 kalan kimsenin olmadigi
sonucuna ulasilmaktadir. Ancak s6z konusu duruma Sosyal Giivenlik Kurum
tarafindan cikartilan ve 01.04. 2015 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan
“Ev Hizmetlerinde 5510 Sayili Kanunun Ek 9 uncu Maddesi Kapsaminda
Sigortali Calistiriimas: Hakkinda T eblig”m aciklik kazandirmaktadir. Buna
gore; SSGSSK m. 6/1, ¢ hiikkmii ile istisna kilinarak ek m. 9 hiikmii kapsa-
minda sigortali sayilmayanlar, m.6/ I, b hilkmiinde de yer alan diizenlemeye
paralel olarak, ayni evde oturan iigiincii derece dahil bu dereceye kadar hi-
stmlar tarafindan ev hizmeti iglerini yapanlardir. Ancak, iigiincii dereceye
kadar olan akrabalar disindan olup ev hizmeti nedeniyle ise alinan, ayni evde
yasayanlar ek 9 uncu madde kapsaminda sigortali sayilacaktir (Teblig 2) '

6552 Sayil1 Torba Kanun m. 55 ile 5510 sayili SSGSSK’ya eklenen ek
madde 9/ f I hikkmii, ev hizmetlerinde ay i¢inde bir isveren yaninda on giin
ve daha fazla ¢aliganlarin sigortaliliklarint diizenlemektedir. Madde hiikmii-
ne gore; ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gercek kisi tarafindan ¢alisti-
rilan ve ¢aligtiklart kisi yaninda ay i¢inde caligma saati siiresine gore hesap-
lanan ¢alisma giin sayis1 10 giin ve daha fazla olanlar, SSGSSK m. 4/, a

10 RG., S.29313.

""" Genelge 2/ f II- Kanunun 6 nct maddesinin birinci fikrasimnin (b) bendi ile aym konutta

birlikte yasayan ve iiciincii derece dahil bu dereceye kadar hisimlar arasinda ve aralarina
disardan baska kimse katilmaksizin, yasadiklar1 konut i¢inde yapilan islerde galisanlar si-
gortali sayilmadiklarindan, ayn1 evde oturan iigiincii derece dahil bu dereceye kadar hi-
simlar tarafindan ev hizmeti islerini yapanlar ek 9 uncu madde kapsaminda sigortali sa-
yilmayacaktir. Ancak, iigiincii dereceye kadar olan akrabalar digindan olup ev hizmeti ne-
deniyle ise alinan, ayni evde yasayanlar ek 9 uncu madde kapsaminda sigortali sayilacak-
tir. Arict da, s6z konusu diizenleme ile arada sirada ev islerinde ¢aliganlarin, ¢alismast sii-
rekli olmayip hatir i¢in ¢alisanlar ile ayn1 evde yasayan ve calisanlarin kapsam disinda tu-
tulmasinin amacglandigini belirtmektedir. Bkz. Arici, 2015: 252; Giizel ve Okur ve
Caniklioglu, 2014: s. 141; Korkusuz ve Ugur, 2015:s. 274.
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kapsamindaki sigortalilara iligkin hiikiimlere tabidir. Bu kisiler hakkinda
uzun ve kisa vadeli sigorta kollari, genel saglik sigortasi ile 4447 sayili Ka-
nunun 46 nc1 maddesine gore issizlik sigortast hikiimleri uygulanacaktir
(Teblig 3.1). Bilindigi iizere, sosyal sigortalarda sigortalilik iligkisinin bag-
langicinda “zorunluluk ilkesi” esas olup sigortalilik Kanunda &ngoriilen bi-
¢imde caligmaya baslamakla ya da statiiye gegmekle kendiliginden basgla-
maktadir. SSGSSK m. 4/1, a kapsaminda sigortal1 sayilanlar icin sigortalilik
iligkisi, hizmet akdi ile ise alindiklar1 ve fiilen ¢alismaya bagladiklar: tarihte
kurulmus olup (SSGSSK m. 7/1, a) sigortalinin Kuruma bildirilmemis olmasi
dahi bu anlamda bir fark yaratmamaktadir. Bu nedenle kisi hizmet akdi ile
eylemli olarak bir saat ¢alismis olsa dahi sigortali sayilacaktir'”>. Ancak ek m.
9/ £ I hilkkmii bu anlamda farkl1 bir yaklagim sergileyerek ev hizmetlerinde
calisanlar i¢in sigortalilik iliskisinin 10 giin veya daha fazla ¢alismis olmakla
kurulacagi seklinde bir izlenim yaratmaktadir. Sigortalinin ¢alismis oldugu
on giinliik siirenin hesabi, SSGSSK’nin ¢alisma siirelerinin hesabina iliskin
genel hiikkmii uyarinca, sigortalinin o ay iginde calistig1 saatler toplanarak
7,5’a boliinmek suretiyle bulunmalidir . Ek m. 9/ f I kapsamindaki sigorta-
linin Kuruma bildirimi, igverenler tarafindan 6rnegi Kurumca hazirlanan “Ev
Hizmetlerinde 10 Giin ve Daha Fazla Calistirilacaklara iligkin Bildirge” ile
en gec¢ calismanin gectigi aym sonuna kadar yapilacaktir. Siiresinde yapil-
mayan bildirim i¢in igverene m. 102/ f I, a hilkkmiiniin (1) numarali alt bendi
uyarinca idari para cezasi uygulanacaktir (Teblig 3.2, Teblig 3.3 ve Teblig
3.3.2).

Ek m. 9/f 2 hitkkmii ile ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gergek kisi
tarafindan calistirdan ve calistiklart kisi yaminda ay icinde ¢alisma saati
siiresine gore hesaplanan ¢alisma giin sayisi 10 giinden az olanlar igin ig
kazas1t ve meslek hastalig1 sigortasi kapsaminda sigortalilik ongoriilmiistiir
(Teblig 4.6).

SSGSSK ek m. 9/f 2 ve Teblig 4.7 hiikkmii uyarinca ev hizmetlerinde ay
icinde 10 giinden az c¢alisanlar hakkinda is kazasi ve meslek hastalig1 sigor-
tas1 disinda diger kisa vadeli ve uzun vadeli sigorta kollarina iligkin hiikiim-
ler uygulanmayacaktir. Bu durumdaki sigortalilar i¢in calistirildiklarn siireyle
orantili olarak calistiranlarca 82 nci maddeye gore belirlenen prime esas

12 Konuya iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz. Giizel ve Okur ve Caniklioglu, 2014: s. 178 vd.;
Aricy, 2015: s. 272; S6zer, 2013: s. 46-47.

3 Giizel ve Okur ve Caniklioglu, 2014: s. 142.
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giinliik kazang alt sinirinin %2’si oraninda is kazasi ve meslek hastaligi si-
gortasi primi 6denecektir. Diger yandan Torba Kanun ile SSGSSK’na ekle-
nen Ek m. 9/ f II hiikmii ile bu kisiler i¢in sadece %2 oraninda is kazas1 ve
meslek hastalig1 sigortas1 primi 6denecegi agik bir sekilde belirtildigine gore,
soz konusu kisilerin diger sigorta kollarindan yararlanamayacagi agiktir.
Durum bdoyle iken, madde hiikmiinde ve Teblig 4.6 hiikkmiinde bu kisiler
hakkinda hastalik sigortas1 ve analik sigortasi hiikiimlerinin uygulanamaya-
cagina yer verilmesi hi¢ bir anlam ifade etmedigi gibi kanun yapma teknigi-
ne de uygun degildir'.

Ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gercek kisi tarafindan ¢alistirilan
ve ¢aligma giin sayilari 10 giinden az olanlarin sigortalilik tescili, ¢calisan ve
calistiran imzalarimi ihtiva eden ve 6rnegi Kurumca hazirlanan bir belgenin
en gec calismanin gectigi ayin sonuna kadar Kuruma verilmesi ile saglana-
caktir. Bu kisilerin sigortalilik baslangici i¢in ise ¢alisma baglangicina dair
kayitl en eski tarih esas alinarak belirlenecektir.

Madde hiikkmii, ev hizmetlerinde 10 giinden az ¢alisan kismi sigortalila-
ra tiim sigorta kollarmdan yararlanabilme olanag1 taniyan bir diizenlemeyi de
icermektedir. Buna gore soz konusu kisiler, adlarina 6denen primin ait oldu-
gu ay1 takip eden ayin sonuna kadar ayni kazancin otuz katinin %32,5 ora-
ninda prim 8deyebilirler. Odenen primin %20’si malulliik, yaslihk ve dliim
sigortalari, %12,5’1 ise genel saglik sigortasi primidir. Ancak bu siire i¢inde
O0denmeyen primin ddenme hakki diisecek, 6denen primler ise m.4/1, (a)
bendi kapsaminda sigortalilik sayilacaktir.

Ek m. 9/ f III hitkkmiine ve Teblig 4.6’da yer verilen diizenlemeye gore,
ev hizmetlerinde 10 giinden az ¢alisanlarin is kazas1 ve meslek hastalig: si-
gorta kollarindan saglanan yardimlardan yararlanabilmesi i¢in is kazasinin
oldugu tarihten en az on giin énce tescil edilmis olmasi ve sigortaliliginin
sona ermemis olmasi gerekmektedir. Ayrica bu sigortalilara iy kazas: veya
meslek hastaligindan dolayr gegici is goremezlik ddenegi odenmesi veya
stirekli iy goremezlik geliri ya da malulliik, yashilik ve oliim sigortalarindan
aylik baglanabilmesi igin prim ve prime iliskin her tiirlii borglarimin ddenmiy
olmasi sart1 da aranmaktadir. Gerek ek m. 9/ f. III ile gerekse teblig hiikmii
ile ongoriilen bu diizenleme agir yararlanma sartlar1 icermekte olup zaten
bugiine kadar kayit dig1 olarak ve zor sartlarda calisan bu kisilerin kismi

4" Giizel ve Okur ve Caniklioglu, 2014: s. 143.
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sigortalilar kapsamina alinarak is kazasi ve meslek hastaligi sigortasinin
korumasindan yararlandirilmalar: amaci ile bagdasmamaktadir.

Ek m. 9/I1 kapsamindaki kisileri ¢aligtiranlar 5510 sayili SSGSSK uy-
gulamasinda igveren sayilmamakta olup bu sigortalilarla ilgili is kazas1 ve
meslek hastalig1 olaylarinda igverenin kasti veya is giivenligi mevzuatina
aykir1 davranigi sebebiyle Kurumun igverene rucuuna iligkin Kanunun 21/ f'1
hiikiimleri de uygulanmayacaktir.

2. Yabana Ulkede Sosyal Sigortaya Tabi Oldugunu Belgeleyenlerin
Sigortahhig ile flgili Diizenleme

6552 Sayili Torba Kanun m. 40 ile 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortast Kanununun “sigortali sayimayanlar’a iligkin m. 6
hiikmiinde yapilan diger bir 6nemli degisiklik de madde hiikmiiniin e ben-
dinde yer alan yabanci bir iilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen-
lere iliskindir *°. Yapilan degisiklikle, yabanci bir iilkede kurulu herhangi bir
kurulus tarafindan ve o kurulus adina ve hesabina Tiirkiye’ye bir is i¢in gon-
derilenlerin sigortali sayilmayacaklari siire zi¢ ay ile siirlandirilmigtir. Ayri-
ca bu kisiler i¢in uluslararasi sosyal giivenlik sdzlesmelerinde yer alan konu-
ya iliskin hiikiimlerin de sakli oldugu ifade edilmistir '°.

S6z konusu madde hiikmiiniin e bendinde Torba Kanun m. 40 hiikmii
ile yapilan bu degisiklikten once, yabanci bir iilkede kurulu herhangi bir
kurulus adma caligmak iizere Tirkiye’ye gonderilen ve geldikleri llkede
sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyenlerin sigortali sayilmayacaklar
siire ile ilgili herhangi bir sinirlama 6ngdériillmemekte idi. Ancak Sosyal Si-
gorta Islemleri Yonetmeliginin'’ konuya iliskin m. 10/1, d hiikmiinde, bu

5 6552 Sayih Torba Kanunun getirdigi degisiklik éncesinde SSGSSK m. 6/I, e bendi “
yabanci bir iilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulug adina ve hesabina
Tiirkiye 'ye bir is i¢in gonderilen ve yabanci iilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belge-
leyen kigiler ile Tiirkiye'de kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan, yurt disinda
ikamet eden ve o iilke sosyal giivenlik mevzuatina tabi olanlar “ seklinde idi.

16 6552 Sayih Torba Kanun m. 40 hiikmii ile degisiklige ugrayan SSGSSK m. 6/I, e bendinin
yeni hali, “Uluslararast sosyal giivenlik sozlesmeleri hiikiimleri sakli kalmak kaydla; ya-
banci bir iilkede kurulu herhangi bir kurulug tarafindan ve o kurulus adina ve hesabina Tiir-
kiyeye iic ayi gecmemek tizere bir is icin gonderilen ve yabanct iilkede sosyal sigortaya tabi
oldugunu belgeleyen kisiler ile Tiirkiye'de kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan,
yurt disinda ikamet eden ve o iilke sosyal giivenlik mevzuatina tabi olanlar” seklindedir.

7" RG. 02.03.2011, S. 27862.
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kisilerin Tiirkiye’de {i¢ ay boyunca sigortali sayilmayacaklar1 belirtilmekte
idi. Kanunda olmayan bdyle bir sinirlamanin Yonetmelikle 6ngoriilmesi ise
normlar hiyerarsisine aykir1 olmasi sebebiyle hakli olarak elestirilmis'® ve
s0z konusu Yonetmelikte 2013 agustos aymda yapilan bir degisikle, li¢ aylik
sinirlama Yonetmelikten ¢ikarilmisti. Yine, Sosyal Giivenlik Kurumunun
yabanct uyruklularin sigortaliligina iligkin olarak yayimlamig oldugu 2011-43
sayili Genelgede, Tiirkiye ile ikili sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalamis iilke-
lerden Tiirkiye’ye gelenler icin siire smirlamasmin {i¢ ay olmadigi, ilgili so6z-
lesmedeki hiikiimler uyarinca belirlenecegi belirtilmekte idi (Genelge 4.2)"°.

Gerek SSIY m. 10/1, d hiikmiiniin 2013 agustos degisikliginden dnceki
haline gerekse Kurumun 2013-43 sayili Genelgesinin 4.2’de yer verdigi dii-
zenlemeye bakildiginda, Kanun koyucunun asil iradesinin, uluslararasi sos-
yal giivenlik s6zlegmelerinin konuya iligkin hiikiimleri sakli kalmak kaydiy-
la, geldikleri iilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyenlerin sadece 3
aylik bir siire icin sigortali sayilmamalar1 yoniinde oldugu goriilmektedir.
Normlar hiyerarsisi dikkate alindiginda, bdyle bir sinirlamaya oncelikle Ka-
nunda yer verilmesi izlenmesi gereken en dogru yoldur.

6552 Sayili Torba Kanunla yapilan degisiklikle bundan boyle, yabanci bir
iilkede kurulu herhangi bir kurulus adina ¢alismak iizere Tiirkiye’ye gonderi-
lenlerin sigortali sayilmayacaklari siirenin 3 ay ile sinirl olacagina, ancak ulus-
lararas1 sosyal giivenlik sozlesmelerinde konuya iligkin hiikiimlerin mevcut
olmasi halinde bu kisilerin sigortali sayillmayacaklar1 siirenin belirlenmesinde
sozlesme hiikiimlerinin  6ncelikle uygulanacagma® iliskin diizenlemeye
SSGSSK m. 6/1, e hitkkmiinde yer verilmek suretiyle hem normlar hiyerarsisine
uygun bir diizenleme yapilmig hem de Kanun koyucunun bastan beri yansitmak
istedigi gergek iradesi nihayet madde hiikmiinde dogru bir sekilde yer almistir.

Elestiriler i¢in bkz. Giizel ve Okur ve Caniklioglu, 2012: s. 141; Gilizel ve Okur ve
Caniklioglu, 2014: s. 146; Tuncay ve Ekmekei, 2013: 303.

Sosyal Giivenlik Kurumunun 31.05.2011 tarihli yabanci uyruklularin sigortaliliklarina
iliskin 2011-43 sayili Genelgesi, 4.2 igin bkz. http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/
15746de0-d2c04a72955705ee7afad050/31.05.2011+ +201143+ +Yabanc%C4%B1+
Uyruklular%C4%B In+Sigortal%C4%B 11%C4%B 1 klar%C4%B1.pdf?MOD=AJPERES
&CACHEID=15746de0-d2c0-4a72-9557-05ee7afad050, s. 4-5.

Yabanci uyruklu kisinin Tiirkiye ile arasinda sosyal giivenlik sézlesmesi olmayan bir
tilkeden gelmesi halinde, geldigi tilkede sigortali oldugunu ispat etmis olsa dahi sadece 3
aylik siire i¢in sigortali sayilacagi, 3 ay1 gecen siirede 5510 sayili Kanun bakiminda zo-
runlu sigortali olacag1 seklindeki diizenlemenin, 6zellikle 3. iilkelerden gelecek yabanci
isgiicli gd¢liniin Tiirk vatandaslarinin istihdam imkanlarini sinirlandirmamast igin alinmis
bir tedbir oldugu yolunda bkz. Alper, 2014: s. 112.
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II. KADIN SiGORTALININ YASLILIK AYLIGINA HAK
KAZANMA KOSULLARINI KOLAYLASTIRAN
DUZENLEMELERDEKI DEGISIKLIKLER

1. Siirekli Bagkasinin Bakimina Muhta¢ Cocugu Bulunan Kadin
Sigortah fle Tlgili Diizenleme

Bilindigi tizere 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu sigortalinin isi, yast ve saglik durumu gibi bir takim 6zel hallerini
dikkate almak suretiyle bazi sigortali gruplar1 i¢in yashlik ayligina hak ka-
zanma kosullarin1 6zel olarak diizenlemekte, yashlik ayligia hak kazanma-
da yas ve prim Odemeye iligkin kolaylastirici sartlar 6ngormektedir. S6z
konusu gruplardan bir tanesi de SSGSSK m. 28/f 8 hiikmiide diizenlenen
siirekli bagkasiin bakimina muhtag¢ ¢ocugu bulunan kadin sigortalilardir.

Torba Kanun m. 41 hiikmii, siirekli bagkasinin bakimina muhta¢ ¢ocugu
bulunan kadin sigortalinin, 5510 sayili SSGSSK yiirtirlige girdigi tarihten
sonra gecen prim 6deme giin sayilarinin dortte birinin prim 6deme giin sayila-
rina eklenmesi ve eklenen bu siirelerin emeklilik yas haddinden indirilmesi
suretiyle daha erken emekli olabilmesine yonelik bir diizenleme iceren
SSGSSK m. 28 hiikmiiniin 8. fikrasinda 6nemli bir degisiklik yapmustir. Tor-
ba Kanun ile yapilan degisiklikten 6nceki sekliyle, kadin sigortalinin bu mad-
de hiikmiinden yararlanabilmesi i¢in, baskasinin siirekli bakimina muhtag
derecede malul gocugunun bulunmasi sarti aranmakta iken yeni diizenleme
“agir engelli “ ¢ocuk olarak degistirilmistir.

3 ‘

ile “ malul “ ¢ocuk ibaresi
5510 Sayili SSGSSK’na gore “malul olma” teknik bir kavramdir. Ka-
nunun m. 34/ 1, b, 2 hilkmiine gore, Kurum Saglik Kurulu Karari ile ¢calisma
giiciinii en az %60 oraninda yitirdigi tespit edilen cocuk malul ¢ocuktur.
6552 Sayili Torba Kanunla getirilen degisiklikten &nceki haliyle kadin sigor-
talimin, kendisine hem yas hem de sigortalilik siiresi agisindan énemli bir
avantaj saglayan SSGSSK m. 28/8 hiikmiinden yararlanabilmesi i¢in, siirekli
bagkasinin bakimina muhtag¢ olan ¢ocugunun g¢aligma giiciinii en az %60
oraninda yitirmek suretiyle malul oldugunun Kurum Saglik Kurulu tarafin-
dan tespit edilmesi gerekmekteydi. Torba Kanun m. 40 hiikmii ile yapilan
degisiklik sonrasinda, kadin sigortalinin madde hiikmiinden yararlanabilmesi
icin siirekli bagkasinin bakimina muhta¢ olan gocugunun Kurum Saglik Ku-
rulunca “ agwr engelli “ olup olmadigmin tespit edilmesi gerekmektedir. Ka-
nunda yer alan “malulluk” kavrami “calisma giicii kayb1” ile iliskilendirilmig
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bir kavram olmasi sebebiyle, siirekli baskasinin bakimina muhta¢ ¢ocugun
tespit edilmesi i¢in uygun bir kavram olmadig1 asikardir. Ancak s6z konusu
degisiklik gerek 5510 sayili Kanunda gerekse ilgili yonetmeliklerde tanimi
bulunmayan “agir engelli” olma gibi bir kavrami giindeme getirmektedir. Bu
nedenle madde hiikmiiniin uygulanabilirligi a¢isindan, Kurum Saglik Kurulu
tarafindan ne oldugu belirlenecek olan “agir engelli” olma halinin “malul”
olma haline gore sigortali kadinin daha lehine bir durum yaratip yaratmaya-
cag1 kanaatimizce belirsizdir. Bu nedenle “agir engellilik” kavraminin su
anki haliyle uygulamaya da yol gdsterecek objektif bir tanima ihtiyaci oldu-
gunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

SSGSSK m. 28/8 hiikkmiiniin agik lafz1 uyarinca s6z konusu haktan sa-
dece kadin sigortalilar yararlanabilmektedir. Ancak bu haktan sadece kadin
sigortalty1 yararlandirmak ayrimcilik yaratmaktadir. Erkek sigortalinin da
stirekli bagkasimin bakimina muhtag derecede agir engelli cocugun olmasi ve
bu ¢ocugun bakiminin erkek sigortali tarafindan yapiliyor olmasi halinde, bu
haktan erkek sigortalinin yararlandirilmiyor olmasina hakli bir gerekce bul-
mak giictiir. Zira s6z konusu hiikiim ile sigortalinin diger sigortalilara gore
erken emekli olmasini mesrulagtiran sebep, onun kadin ya da erkek olmasi
degil bagkasimin bakimina muhtag agir engelli bir ¢ocugunun bulunmasi ve
bu ¢ocugun bakimmnmn sigortali tarafindan yerine getiriliyor olmasidir®’.
Madde hiikkmiinde bu durumun dikkate alinmasi ve s6z konusu hakkin ay-
rnimcilik yapilmaksizin kadin ya da erkek aymi durumdaki tiim sigortalilara
taninacak sekilde yeniden diizenlenmesi madde hiikmiiniin amacina daha
uygun olacaktir.

2. Kadn Sigortalimn Dogum Borg¢lanmasi ile ilgili Diizenleme

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile geti-
rilen en Onemli borg¢lanma tiirlerinden birisi de kadin sigortalilar igin s6z
konusu olan dogum bor¢lanmalaridir. 6552 Sayili Torba Kanun ile yapilan
degisiklik oncesinde, SSGSSK m. 41/a hilkmii uyarinca kadmn sigortalilar;
tabi olduklar1 kanunlar®® geregi kendilerine verilen iicretsiz dogum ya da

2l Giizel ve Okur ve Caniklioglu, 2014: s. 603; Tuncay ve Ekmekei, 2013: 445.

22 4857 Sayili is Kanununun m. 74 hitkmiine gore: “Kadin iscilerin dogumdan énce sekiz ve

dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam onalt1 haftalik siire i¢in ¢alistirilmamalari
esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce ¢alistirilmayacak sekiz haftalik siireye iki
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analik izin sirelerini borglanabildikleri gibi, SSGSSK m. 4/I, a hiikmiine
gore hizmet akdi ile calisan sigortali kadinlar, hizmet akdine istinaden bir
isyerinde ¢alismamalar1 ve dogan ¢ocugun yasamasi sartlari ile iki defaya
mahsus olmak {izere dogum tarihinden sonraki iki yillik siireyi bor¢lanabil-
mekte idiler. Ancak doktrinde madde hitkkmiiniin bu hakkin sadece 4/1I, a
bendine gore sigortali olan kadinlar i¢in tanimig olmasi hakli olarak elesti-
rilmis, bu durumun esitlik ilkesine aykir1 oldugu, 4/I, b ve c bendine gore
sigortali kadinlara da taninmasi gerektigi ifade edilmisti*.

6552 Sayilt Torba Kanunun m. 43 hiikmii kadin sigortalilarin dogum
bor¢lanmasina iligkin SSGSSK m. 41/a bendinde onemli degisiklikler
yapmstir: Yapilan degisiklik oncesinde, sadece 4/1, a bendi kapsamindaki
kadin sigortalilar, en fazla iki defaya mahsus olmak {izere dogum tarihinden
sonraki iki yillik siireyi bor¢lanabilmekte iken; degisiklikten sonraki haliyle
artik tiim kadin sigortalilar, ii¢ defaya mahsus olmak iizere dogum tarihinden
sonraki iki y1llik siireyi borglanabilmektedirler*.

hafta siire eklenir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onay1 ile kadin
isci isterse dogumdan dnceki ti¢ haftaya kadar igyerinde ¢aligabilir. Bu durumda, kadin is-
¢inin ¢alistig1 siireler dogum sonrasi siirelere eklenir. Kadin is¢inin erken dogum yapmasi
halinde ise dogumdan 6nce kullanamadig1 ¢alistirilmayacak stireler, dogum sonrasi siire-
lere eklenmek suretiyle kullandirilir (m.74/1). Istegi halinde kadin isciye, onalt: haftalik
siirenin tamamlanmasindan veya ¢ogul gebelik halinde onsekiz haftalik siireden sonra alt1
aya kadar ticretsiz izin verilir. Bu siire, yillik {icretli izin hakkinimn hesabinda dikkate alin-
maz (m. 74/ V) .

657 Sayil1 Devlet Memurlart Kanununun m. 104/A hiikmiine gore: “Kadin memura; do-
gumdan 6nce sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak {izere toplam onalt1 hafta siireyle
analik izni verilir. Cogul gebelik durumunda, dogum &ncesi sekiz haftalik analik izni sii-
resine iki hafta eklenir. Ancak beklenen dogum tarihinden sekiz hafta dncesine kadar sag-
lik durumunun ¢aligmaya uygun oldugunu tabip raporuyla belgeleyen kadin memur, istegi
halinde dogumdan 6nceki ii¢ haftaya kadar kurumunda calisabilir. Bu durumda, dogum
oncesinde bu rapora dayanarak fiilen calistigr siireler dogum sonrasi analik izni siiresine
eklenir. Dogumun erken ger¢eklesmesi sebebiyle, dogum 6ncesi analik izninin kullanila-
mayan boliimii de dogum sonrasi analik izni siiresine ilave edilir”. Yine m. 108/B hiikmii-
ne gore: “Dogum yapan memura, 104 {incii madde uyarinca verilen dogum sonrasi analik
izni sliresinin bitiminden; esi dogum yapan memura ise, dogum tarihinden itibaren istekle-
ri lizerine yirmidort aya kadar ayliksiz izin verilir”.

B Elestiriler i¢in bkz. Giizel ve Okur ve Caniklioglu, 2012: s. 591; Ozkaraca, 2010: 523;
Ocak, 2011:s. 1518.

Kadin sigortalilarin dogum bor¢lanmasina iliskin olarak, 6552 Sayili torba Kanun m. 43
ile degislige ugremis olan SSGSSK m. 4/ a hitkmiiniin son hali “a) Kanunlar: geregi veri-
len iicretsiz dogum ya da analik izni siireleri ile 4 tincii maddenin birinci fikrasimn (a),
(b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortali kadinmin, ii¢ defaya mahsus olmak iizere dogum
tarihinden sonra iki yillik siireyi gecmemek kaydiyla bor¢lanilacak siirelerde uzun vadeli
sigorta kollart agisindan sigortall sayiimamasi ve cocugunun yasamasi sartlariyla talepte
bulunulan siireleri,” seklindedir.
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S6z konusu degisiklik, bu hakkin tiim sigortali kadinlara taninmasi ge-
rektigi yolundaki elestirilere uygun olarak gergeklestirilmistir. Yine yapilan
bu degisiklik ile bor¢lanilabilecek dogum sayisi ikiden {ige ¢ikarilmig, bu
sayede borglanilabilecek siire de artmistir. Bundan boyle {i¢ defaya mahsus
olmak {izere iki yillik siireyi borg¢lanabilecek olan kadin sigortalinin borgla-
nabilecegi siire en fazla alt1 yildir.

Madde hiikmiinde yapilan bir diger degisiklik de bor¢lanma sartlarina
iligkindir. Torba Kanundan 6nceki haliyle, kadin sigortalinin dogum borg-
lanmasindan yararlanabilmesi igin, cocugun sag olmasinin yaninda aranan
“hizmet akdine istinaden igyerinde ¢calismama” sart1 yeni haliyle “uzun vade-
li sigorta kollar1 agisindan sigortali sayilmama” seklinde degistirilmistir.
Gergekten de sigortali kadinin bu dénem i¢inde sadece hizmet akdi ile ca-
lismasindan dolay1 degil, -istege bagli sigortalilik hali de dahil olmak {izere-
herhangi bir sekilde sigortali olarak prim 6demesi durumunda, borglanilacak
siire ile sigortalilik durumu ¢akisacagi i¢in bor¢lanmanin bir anlami olmaya-
caktir”. Bu nedenle madde hiikmiiniin yeni halinde “hizmet akdine istinaden
igsyerinde ¢alismama” yerine “uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan sigortali
sayllmama”ya vurgu yapilmasi daha dogru gériinmektedir.

III. GENEL SAGLIK SiGORTASINDAN YAPILAN YARDIMLARA
ILISKiN DUZENLEMELERDEKI DEGIiSIKLIKLER

1. Yardimei Ureme Yéntemleri ile Cocuk Sahibi Olabilme fle Tlgili
Diizenleme

5510 Sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun
genel saglik sigortasina iligkin {igiincii kisminin ikinci boliimii sigortaliya
saglanan saglik hizmetlerine ve diger haklara iliskindir. Bu boliimiinde yer
alan “ Finansmam saglanan saglik hizmetleri ve siiresi *“ baglikli m. 63
hiikmiiniin bir kismi, analik durumunda sigortaliya Kurumca yapilacak sag-
lik yardimlarina yer vermektedir. Bu kapsamda yapilan 6nemli yardimlar-
dan birisi de, normal yollardan ¢ocuk sahibi olamayanlar i¢in yardimci
iireme yontemleri ile ¢cocuk sahibi olma imkanidir. Gerek m. 63 hiikmiiniin
(¢) bendi gerekse Genel Saglik Sigortas islemleri Yonetmeliginin®® m. 26

B Giizel ve Okur ve Caniklioglu, 2014: s. 616-617.
26 RG. 28.08.2008, S. 26981.
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hiikmii sigortalinin bu yardimdan yaralanabilmesi i¢in gerekli olan bazi
kosullara igaret etmektedir. Genel saglik sigortalisi i¢in 6ngdriilmiis olan bu
kosullar sirast ile:

- evli olmak,

- yapilan tibbi tedavilere ragmen normal yontemlerle ¢ocuk sahibi
olamamak,

- yardimci iireme yontemleri ile ¢ocuk sahibi olunabilecegi yolunda
Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunucularinca saghk kurulu
raporu diizenlenmis olmas,

- miistakbel annenin 23 yasini doldurmus, 40 yasindan giin almamig
olmasi,

- son ¢ yil i¢inde diger tedavi yontemlerinden sonug¢ alinamamis ol-
dugunun Kurumla sézlesmeli saglik hizmeti sunucusu saglik kurulla-
r1 tarafindan belgelenmesi,

- uygulamanin yapildig1 merkezin Kurum ile sdzlesmeli olmasi,

- en az bes yildir genel saglik sigortalis1 veya bakmakla yiikiimlii olu-
nan kisi olmak ve 900 giin genel saglik sigortas1 primi 6demis olmak-
tir (SSGSSK m. 63/e; GSSIY m. 26).

6552 Sayili Torba Kanun, SSGSSK m. 63/f I, e bendinde yer verilen
kosullarin higbirini degistirmemis olmakla beraber, bu kosullarin hepsini
birden yerine getirmis olan sigortali icin m. 63/ f' 1, e, 5 hilkkmiinde iki dene-
me ile sinirli olan yardimer tireme tedavi hizmetlerinden yararlanabilme hak-
ki, Torba Kanunun m. 45 hiikmii ile arttirilarak ii¢c denemeye ¢ikarilmistir.
Yapilan bu degisiklik oncesinde gerek sozlii gerekse yazili basinda deneme
sayisinin ikiden tice ¢ikarilacagi sik sik dile getirilmekteydi. Doktrinde
Okur’un belirttigi lizere, deneme sayisinin belirlenmesinde dikkate alinmasi
gereken en onemli husus, tibbi a¢idan basarili olma ihtimalinin kag deneme-
de daha fazla olacagidir. Deneme sayisinin asil bu duruma gore belirlenmesi
esas olmalidir. Bunun i¢in de bilimsel ve tibbi verilerden yararlanilmasi ka-
cinilmazdir. Kanunla yapilacak bir belirlemenin yerine, deneme sayisinin
ka¢ olmasi gerektiginin uzman hekimler tarafindan tibbi veriler 1s18inda
degerlendirilebilmesini saglamak amaciyla konuyu Saglik Kuruluna birak-
mak kanaatimizce de daha uygun bir yaklagim olacaktir®’.

2 Giizel ve Okur ve Caniklioglu, 2014: s. 956, dn. 116.
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Yine 6552 sayili Torba Kanunun m. 45 hiikkmii ile SSGSSK m. 63 hiik-
miine eklenen dordiincii fikra, yardimei iireme tedavi hizmetlerinden yarar-
lanmak isteyen bir grup sigortali igin yararlanma sartlar1 agisindan istisna
yaratan yeni bir diizenlemeye yer vermistir. Madde hiikkmiinde yer verilen bu
sigortalilar; ““ harp malulliigii kapsaminda aylik almakta olan harp malulle-
rinin kendileri ve bunlarin esleri, 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Bag-
lanmasi Hakkinda Kanuna veya 2330 sayili Kanun hiikiimleri uygulanarak
aylik baglanmasini gerektiren kanunlara gore malulliik ayligi almakta olan
vazife malullerinin kendileri ile bunlarin esleri, bu Kanunun 47 nci maddesi
ile 5434 sayili Kanunun 56 nci maddesi ve miilga 45 inci maddesi kapsa-
minda vazife malulii olarak aylik almakta olan vazife malullerinden ise bag-
kasimin yardimi ve destegi olmaksizin yasamak icin gereken hareketleri ya-
pamayacak derecede malul olanlarin kendileri ile bunlarin esleri’dir.

S6z konusu diizenleme ile madde hiikmii kapsaminda yer alan harp ma-
lulleri ve vazife malulleri ile onlarin esleri, yardimci tireme tedavi hizmetle-
rinden yararlanabilmek i¢in; m. 63/ f I, (e) bendinin 3 numarali alt bendinde
ongoriilen “son ii¢ yil icinde diger tedavi yontemlerinden sonu¢ alinamamig
oldugunun Kurumla sézlesmeli saglik hizmeti sunucusu saglik kurullar: tara-

13

findan belgelenmesi “ ve 5 numarali alt bendinde yer alan “en az bes yildr
genel saglik sigortalisi veya bakmakla yiikiimlii olunan kisi olmak ve 900 giin
genel saglik sigortast primi 6demis olma” sartlarindan muaf tutulmaktadirlar.

5510 Sayili SSGSSK’na komisyon goriismeleri sirasinda eklenen “‘yar-

dimci iireme teknikleri ile gocuk sahibi olabilme™**

agir kosullara ve smirla-
malara baglanmistir. Sigortaliya bu tedavi yolunun agilmis olmasi gayet
isabetli olup zaman igerisinde de s6z konusu hizmetin yararlanma kosullarini
hafifletecek diizenlemelerin yapilmasi umulan ve beklenen bir gelismedir®.
Torba Kanun m. 45 hiikkmii ile hi¢ olmazsa harp malulu ya da vazife malulu
sayilabilecek belirli bir grup i¢in dahi olsa hizmetten yararlanma kosullarinin
hafifletilmis olmasi gayet sevindiricidir. Bundan sonraki asamada yararlan-
ma kosullarinin tiim sigortalilar1 kapsayacak sekilde hafifletilerek yeniden

diizenlemesi yerinde olacaktir.

Yine Torba Kanun ile SSGSSK m. 63/f I, e bendinde yer alan yardimci
tireme tedavi hizmetlerinden yararlanabilme hakkinin arttirilarak iki dene-

% Yardimer iireme teknikleri, suni déllenme yahut tiip bebek yontemi olarak da adlandiril-
maktadir. Bkz. Arici, 2015: s. 424.

¥ Giizel ve Okur ve Caniklioglu, 2014: s. 956.
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meden ii¢ denemeye ¢ikarilmasinin bir sonucu olarak, sigortalinin tgilincii
denemeye iliskin 6demesi gereken katilim payr Torba Kanunun m. 47 ile
SSGSSK m. 68 fikra 5 hiikmiine %20 olarak eklenmistir’. Ayrica SSGSSK
m. 63/f 4 hitkmiinde belirtilen “katilim payr tutarimin bir takvim yili icerisinde
asgari ticret tutarini gecemeyecegi ne iligkin st limit sigortalinin yardimei
tireme tedavi hizmetlerinde 6deyecegi katki paylarinda dikkate alinmamakta-
dir (m. 63/ f5). Yardimei lireme tedavi yontemleri ile cocuk sahibi olabilmek
oldukg¢a masraflidir. Cok pahali olan bu hizmet i¢in Kanun tarafindan belirle-
nen sigortali katilim paylar da oldukga yiiksektir. S6z konusu hizmetten fay-
dalanabilmek i¢in SSGSSK m. 63/1, e bendinde yer verilen tiim agir kosulla-
rin yaninda “en az bes yildir genel saglik sigortalist veya bakmakla yiikiimlii
olunan kisi olma ve 900 giin genel saglik sigortasi primi 6demis olma” gibi
agir prim 6deme kosulunu yerine getirmis olan sigortalidan yiiksek katilim
pay1 tahsil edilmesi verilecek hizmetin amacina uygun degildir.

2. Kurumca Finansmam Saglanmayacak Saghk Hizmetleri ile Tlgili
Diizenleme

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun m. 64 hiikmiin-
de Kurumca finansmani saglanmayan saglk hizmetlerine yer verilmistir. Bu
hizmetlerden bir grubu da m. 64 hiikmiiniin birinci fikrasinin b bendinde
bahsi gecen “Saglik Bakanliginca izin veya ruhsat verilmeyen saglik hizmet-
leri ile Saglik Bakanliginca tibben saglik hizmeti oldugu kabul edilmeyen
saglik hizmetleri” olusturmaktadir. 6552 Sayili Torba Kanun m. 46 hitkmii
ile SSGSSK m. 64/ f I, b bendinin basina eklenen “Geleneksel, tamamlayict,
alternatif tip uygulamalar:” ibaresi, bu hizmetlerin neler oldugu konusunda
madde hiikmiine agiklik kazandirici bir nitelik tasimaktadir. Torba Kanunla
yapilan ekleme sonrasinda m. 64/ f I, b hilkkmiiniin son hali “Geleneksel,
tamamlayici, alternatif tip uygulamalari ve Saglhk Bakanliginca izin veya
ruhsat verilmeyen saglik hizmetleri ile Saglhk Bakanliginca tibben saglik
hizmeti oldugu kabul edilmeyen saglik hizmetleri” seklindedir.

Yine Torba Kanun m. 46 hiikmii ile SSGSSK m. 64 hiikmiine eklenen
ikinci fikraya gore “Kurumla sozlesmeli ozel saghk hizmet sunuculart ile
Kurumla kismi brans veya saglk hizmeti alim sozlesmesi imzalamis olan

3 SSGSSK m. 68/f 5 hiikmiine gore sigortalinin ilk deneme igin %30, ikinci deneme igin ise
%25 katilim pay1 6demesi 6ngoriilmiistiir.
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vakif iiniversitesi saglik hizmeti sunuculari, Kuruma bildirmis olduklart he-
kimlerden sozlesme kapsami branslarda fiilen hizmet sunanlar tarafindan
verilen saglk hizmetlerini, Kurumca belirlenen istisnalar hari¢ olmak iizere
ve Kurum mevzuatina uygun olarak fatura edebilirler. Aksi takdirde, bu
faturalara ait tutarlar Kurumca karsilanmaz.”

Gergekten, Sosyal Gilivenlik Kurumu ile sézlesmeli olan 6zel saglik su-
nucularinca ve Kurumla kismi saglik hizmet alim sézlesmesi imzalamis olan
vakif {iniversitesi saglik sunucularinca, gergekte fiili caligmalar1 olmayan
doktorlarin (genellikle emekli doktorlarm) diplomalar1 kullanilmak suretiyle
SGK’ya bildirilen faturalarin 6denmesinde yasanan sorunlar karsisinda; s6z
konusu madde hiikmii ile yapilan agik diizenleme uyarinca Kurum, ancak
bildirimi yapilan saglik personeli iizerinden yapilan, Kurum mevzuatina
uygun olan faturalandirmalar1 6deyecek olup, Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirimi yapilmayan saglik personeli iizerinden yapilan faturalandirmalar
karsilamayacaktir.

IV. SOMA MADEN KAZASI MAGDURLARINA YONELIK YENi
DUZENLEMELER iLE YERALTI ISLERINDE CALISANLARA
ILISKiN DUZENLEMELERDEKI DEGIiSIKLIKLER

1. Soma Maden Kazas1 Magdurlar ile flgili Yeni Diizenleme

6552 Sayili Torba Kanunun m. 63 hiikmii ile 5510 sayili SSGSSK’na
eklenen gecici madde 59 hiikmii, 13.05.2014 tarihinde Manisa’nin Soma
ilcesinde meydana gelen maden kazasinda 6lenler ve onlarm geride kalanla-
rina iligkindir:

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasina eklenen gegici m. 59/ f' 1
hiikmii, 6ncelikle Manisa ilinin Soma ilgesinde meydana gelen maden kazasi
sonucunda 6len sigortalilarin Kuruma olan her tiirlii borglarinin silinmesini
ve borcundan dolay1 aylik baglanamayan tiim madenci yakinlarina aylik
baglanmasini 6ngérmektedir. Madde hiikmii uyarinca, kazada hayatini kay-
beden madencilerin geride kalan hak sahibi yakinlarina 6liim aylig1 baglana-
bilmesi i¢in, SSGSSK m.32/a bendinde 6ngoriilen 6len sigortalinin “borg¢-
lanma siireleri hari¢ en az 5 yildan beri sigortali olmasi ve adina toplam 900
giin malulliik, yashilik ve oliim sigortasi primi bildirilmis olmasi” sart1 aran-
mayacaktir. Maden kazasinda hayatini kaybetmis olan madencilerin 6den-
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memis primleri ise Maliye Bakanliginca Kuruma ddenmek suretiyle telafi
edilecektir.

SSGSSK m. 34/d hilkmii 6len sigortalinin geride kalan anne ve babasi-
na Oliim aylig1 baglanabilmesini, “anne ve babanin her tiirlii kazang ve irat-
tan elde etmis oldugu gelirinin asgari iicretin net tutarindan daha az olmasi
ve diger ¢ocuklarindan hak kazanilan gelir ve ayliklar hari¢ olmak iizere
gelir ve/veya aylik baglanmamis olmasi” sartlarina baglamistir. Ancak Torba
Kanun ile SSGSSK’na eklenen gegici madde 59/ f II hiikmii, 6len madenci-
lerin geride kalan anne ve babasina gelir ve/veya aylik baglanabilmesi i¢in,
m. 34/1, d bendinde yer verilen bu muhta¢lik sartlarinin aranmayacagin da
hiikme baglamstir.

Yine gecici m. 59/ f III hilkkmii uyarinca, 6len madencilerin es ve gocuk-
larindan birisine, esi ve cocugu yoksa kardeslerinden birisine olmak iizere
ailelerinden bir kisiye 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun®' ek 1 hiik-
miinde yer alan istihdama iliskin diizenlemeler kapsaminda, kamuda istih-
dam saglanacaktir. Gegici madde 59 hiikmiiniin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslar ise Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Aile ve Sosyal Politi-
kalar Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarliginca miistereken
belirlenecektir (gecici m. 59/ IV).

Soma ilgesinde meydana gelen bu is kazasinda 301 maden is¢isi hayati-
n1 kaybetmistir. Hayatin1 kaybeden madencilerin geride kalan yakinlari, ya-
sadiklar1 bu biiyiilk manevi acinin yaninda biiyiik maddi kayip ve sikintilarla
kars1 karsiya kalmistir. Torba Kanun m. 63 hiikmii ile SSGSSK’na eklenen
gecici madde 59 hiikmii, 6len isgilerin bu biiyiik aciy1 yasayan geride kalan-
larindan, sosyal sigortalar kapsaminda hak sahibi sifatin1 tagiyan es, cocuk,
anne ve babalarina, en azindan maddi sikintilarini hafifletmek {izere kosul-
suz 6liim aylig1 baglanmasina ve bir kismina da istihdam saglanmasina yo-
neliktir. Diger yandan boylesi bir diizenleme ile toplumsal tepkilerin 6niine
gegmek de istenmektedir. Ancak Kanunlarda bazi kisilere ve olaylara 6zgii
gegici subjektif diizenlemelere yer verilmesi bir ¢éziim olmadig1 gibi sigorta-
lilar arasinda hak kazanma kosullar1 agisindan biiyiik esitsizlikler yaratmak-
tadir. Yine toplumda yersiz bir beklentiler olusturabilecek nitelikteki bu tiir
anlik ¢oziimlerin yayginlagsmasi uzun vadede Kurumun aktiieryal dengesini
bozma riskini de tagimaktadir. Kanaatimizce yapilmasi gereken en dogru

31 RG. 12.04.1991, S. 20843 Miikerrer.
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sey, Oncelikle bu tiir olaylarin 6niine gegecek gerekli is giivenligi tedbirleri-
nin saglanmasi ve sonrasinda da bu tiir risklerle kars1 karsiya olan tiim sigor-
talilar ve onlarin hak sahipleri i¢in esit, genel objektif tedbirlerin alinmasin-
dan ibarettir.

2.  Yeralt1 Maden islerinde Cahsanlarin Yashhk Ayhgina Hak
Kazanma Sartlan ile Tlgili Diizenleme

5510 Sayili SSGSSK m. 28 hiikmii yaslhilik sigortasindan saglanan hak-
lar ve bu haklardan yararlanma sartlarina iliskindir. Madde hiikmiinde, m.
4/1, a, b ve c statiisiinde sigortali olanlar i¢in yashlik ayligina hak kazanma
sartlarinin yaninda, yeraltt maden islerinde c¢alisanlar, engelliler, erken yas-
lananlar gibi yaptiklan is veya saglik durumu nedeniyle 6zellik tagiyan bazi
calisanlar icin yaglilik ayligina hak kazanmada daha ayricalikli 6zel sartlara
da yer vermektedir. 6552 Sayili Torba Kanun m. 41 hiikmii ile s6z konusu
madde hiikkmiinde yer alan yashilik ayligina hak kazanmaya iligkin genel
kosullarda herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Ancak yeraltt maden isle-
rinde ¢aliganlar ile siirekli bagkasinin bakimina muhtag ¢ocugu bulunan ka-
din sigortahilar’® igin 6ngériilen yaslilik ayligina hak kazanmaya iliskin 6zel
kosullarda baz1 degisiklikler s6z konusudur:

Torba Kanun m. 41 hiikmii ile, SSGSSK m. 28/ f 6 hiikkmiine gore ma-
den igyerlerinin yeralt: islerinde siirekli veya miinavebeli olarak en az 20 yil
calisan sigortalilar i¢in yas sartt 55’ten 50’ye diisiiriilmiistiir. Maden igyerle-
rinde yeraltinda yapilan islerin, niteligi itibariyle zor ve yipratici oldugu, pek
cok mesleksel ve yasamsal tehlikeleri barindirdigi gergegi karsisinda, bu isi
yapan sigortalilar i¢in diger sigortalilara gore daha diisiik bir emeklilik yasi-
nin belirlenmesinin yerinde bir yaklasim oldugu siiphesizdir. Torba Kanun
ile m.28/ f 6 hilkkmiinde yasa iligkin olarak yapilan bu degisiklik, 13.05.2014
tarthinde Manisa’nin Soma ilgesindeki maden ocaginda meydana gelen is
kazasinin da bir sonucudur. Kanaatimizce yapilan bu diizenleme ile kazanin
olumsuz etkilerini silmek ve kamuoyunun konuya iligkin tepkilerini azalt-
mak amacglanmistir.

32 Siirekli bagkasinin bakimma muhtag cocugu bulunan kadn sigortali igin éngbriilen yasli-
lik ayligia hak kazanmaya iliskin 6zel kosuldaki degisikliklere iligkin ayrmtili Bilgi i¢in
bkz. yukarida II, 1.
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3. Yeralt1 islerinde Calisanlarin Fiili Hizmet Siiresi Zamm fle ilgili
Diizenleme

6552 Sayili Torba Kanun m. 42 hiikmii ile SSGSSK’nin fiili hizmet sii-
resi zammi baslikli m. 40 hiikmiinde yeralti islerinde g¢aligsan iscilerin fiili
hizmet siiresi zammina iligkin énemli bir diizenlemeye gidilmistir. Yapilan
bu yeni diizenlemeye gore, tablonun “Yeralti isleri” baglikli (10) numarali
sirasinda yer alan, maden ocaklari, kanalizasyon ve tiinel yapim gibi yeral-
tinda yapilan islerde c¢alisan sigortalilarin, fiili hizmet siiresi zammindan
yararlandirilacaklari donem iginde kalan; yillik iicretli izin, sihhi izin, hafta
tatili, ulusal bayram ve genel tatil giinleri ile egitim, kurs, is 6ncesi ve sonra-
st hazirlik siirelerinde fiilen ¢alisma ve s6z konusu islerin risklerine maruz
kalma sart1 aranmayacaktir.

5510 Sayili SSGSSK m. 40/ f I hiikmii, sigortalilarin fiili hizmet siiresi
zammindan yararlanabilmeleri i¢in maddede belirtilen is ve isyerlerinde
calistyor olmalarini yeterli gbrmemekte, ayrica sigortalilarin bu islerde fiilen
calismalarini ve s6z konusu risklere maruz kalmalarin1 da aramaktadir. An-
cak 6552 sayili Torba Kanunla yeralt1 iglerinde ¢alisan sigortalilar a¢isindan
madde hilkmiinde yapilan degisiklik uyarinca, bu kisilerin fiili hizmet zam-
mindan yararlandirilacaklar1 donem icinde kalan; hafta tatil, genel tatil, ulu-
sal bayram, yilik izin, sihhi izin, egitim, kurs ve is dncesi ve sonrasi hazirlik
siirelerinde fiilen ¢alisma ve sdz konusu islerin risklerine maruz kalma sarti
aranmamaktadir”®. Bu isciler i¢in calisilmayan giinler de ¢alisiimis gibi yip-
ranmaya (fili hizmet siiresi zammina) dahil edilecektir. Bu kapsamda madde
hiikkmiinde sayilan siireler yipranmaya dahil edilecek siirelerden olup, yeral-
tinda calisiliyormus gibi SGK’ya bildirilecektir. Torba Kanun ile madde 40
hiikkmiinde yer verilen bu diizenleme de kanaatimizce Soma ilgesinde mey-
dana gelen maden kazasi sonrasinda yeraltt maden islerinde ¢alisan sigortali-
lar diisiiniilerek yapilmis olmakla beraber, tipki yeraltt maden isleri gibi nite-
ligi itibariyle hayati riskler barindiran ve yipratici nitelikli tagiyan diger yer
altinda yapilan islerin de ayirdedilmeyerek bu kapsamda diizenlenmesi dog-
ru bir yaklasim olmustur.

3 Giizel ve Okur ve Caniklioglu, 2014: s. 652.
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SONUC

6552 Sayil *“ Iy Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmas: Ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilma-
sina Dair Kanun *“ un m. 40 ile m. 63 arasinda yerverdigi diizenlemeler 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununa iliskin degisik-
liklerdir. Yapilan bu degisikliklerle sadece 5510 sayili Kanunun baz1 madde-
leri yeniden goézden gegirilmekle kalinmamis, Kanuna bir ek madde (ek
madde 9) ve bir dizi de gecici madde (gecici madde 53, 54, 55, 56, 57, 58,
59) eklenmistir. S6z konusu degisikliklerin bu ¢aligmada inceleme konusu
yapilan kismi, kamuoyu tarafindan yakindan takip edilen degisiklikler olup
gerek uygulama agisindan gerekse 6552 sayili Kanunun ortaya ¢iktigi donem
itibariyle 6ne ¢ikan basliklardir:

6552 Sayili Torba Kanun m. 55 ile 5510 sayili Kanuna eklenen ek mad-
de 9 hiikkmii, sosyal giivenlik kapsaminda korunmaya muhta¢ genis bir ¢ali-
san grubu olan “ev hizmetlerinde ¢alisanlar” 1n sigortalilik iliskisini diizen-
lemektedir. Torba Kanun ile yapilan bu diizenlemenin ardindan Sosyal Gii-
venlik Kurumu tarafindan yayimlanan “Ev Hizmetlerinde 5510 Sayili Kanu-
nun Ek 9 uncu Maddesi Kapsaminda Sigortali Calistiriimasi Hakkinda Teb-
lig” ile de madde hiikkmiiniin uygulamasma a¢iklik kazandirlmistir. S6z
konusu Teblig’in m. 2 hikkmili ile ayni evde oturan iiciincii derece dahil bu
dereceye kadar hmisimlar tarafindan ev hizmeti islerini yapanlar”in ek m. 9
hikkmii kapsaminda sigortali sayilmadiklar1 hilkme baglanmistir. Boylece
hem SSGSSK m. 6/1, ¢ hilkkmiinde yer alan yeni diizenleme agikliga kavustu-
rulmus hem de ev hizmetlerinde ¢aliganlardan sigortali sayilmayanlar1 belir-
lemek icin kullanilan “siireksiz ¢alisma™ gibi net olmayan ve c¢ok tartisilan
bir kavramdan vazgegilmistir.

Ek madde 9/ f I hilkkmi ile Tebligde yer alan 3.1 hiikmii uyarinca, ev
hizmetlerinde bir veya birden fazla igverenin yaninda ay i¢inde 10 giin ve
daha fazla siire ile ¢alisanlar, SSGSSK m. 4/1, a kapsamindaki sigortalilara
iliskin hiikiimlere tabi kilinmustir. Bu kisiler hakkinda uzun ve kisa vadeli
sigorta kollar1, genel saglik sigortasi ile issizlik sigortasi hiikiimleri uygula-
nacaktir. Diger yandan, Ek m. 9/f 2 hiikmii ve Teblig 4.6 hikkmil ile ev hiz-
metlerinde bir veya birden fazla gercek kisi tarafindan ¢alistirilan ve ¢alis-
tiklart kigi yaminda ay iginde 10 giinden az siire ile g¢alisanlar icin ise sadece
is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi agisindan sigortalilik dngoriilmiistiir.
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Ancak sz konusu kisilere, adlarina 6denen primin ait oldugu ay:1 takip eden
ayin sonuna kadar ayni kazancin otuz katinin %32,5 oraninda prim 6demek
suretiyle uzun vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik sigortasindan yararlanma
hakki da taninmistir. Ev hizmetlerinde 10 giinden az ¢alisanlarin ig kazasi ve
meslek hastalig1 sigorta kollarindan saglanan yardimlardan yararlanabilmesi
igin iy kazasimin oldugu tarihten en az on giin once tescil edilmis olmasi ve
sigortaliliginin sona ermemis olmasi gerekmektedir. Ayrica bu sigortalilara
is kazasi veya meslek hastaligindan dolayr gegici is goremezlik odenegi
Odenmesi veya siirekli is géremezlik geliri ya da malulliik, yaslhilik ve 6liim
sigortalarindan aylik baglanabilmesi igin prim ve prime iliskin her tirlii
bor¢larinin édenmis olmasi sartt da aranmaktadir. Gerek ek m. 9/ f. III ile
gerekse teblig hiikmii ile ongoriilen bu diizenleme agir yararlanma sartlari
icermekte olup bu kisilerin kismi sigortalilar kapsamina alinarak is kazasi ve
meslek hastaligi sigortasinin korumasindan yararlandirilmalar1 amaci ile
bagdasmamaktadir.

6552 Sayili Torba Kanun m. 40 ile 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortas1 Kanununun “sigortali sayilmayaniar’a iliskin m. 6
hiikmiinde yapilan diger bir 6nemli degisiklik de madde hiikmiiniin birinci
fikrasiin e bendinde yer alan yabanct bir iilkede sosyal sigortaya tabi oldu-
gunu belgeleyenlere iliskindir. Yapilan degisiklikle, yabanci bir iilkede kuru-
lu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adina ve hesabina Tiirkiye’ye
bir i§ i¢in gonderilenlerin sigortali sayilmayacaklar siire ¢ ay ile sinirlandi-
rilmistir. Ayrica bu kisiler icin uluslararasi sosyal giivenlik s6zlesmelerinde
yer alan konuya iligkin hiikiimlerin de sakli oldugu ifade edilmistir. Daha
once SSGSSK m. 6/1, e hilkkmiinde mevcut olmayan ancak normlar hiyerarsi-
sine aykir1 bir sekilde Sigorta islemleri Yonetmeligi m. 10/1, d hiikmiinde
yer verilen ve bu nedenle de iptal edilen bu diizenlemeye, Torba Kanun ile
yapilan degisiklikle SSGSSK m. 6/1, e hilkkmiinde yer verilmek suretiyle
nihayet Kanun koyucunun gergek iradesi normal hiyerarsisine de uygun
olarak madde hitkmiine dogru bir sekilde yansitilmistir.

Yine 6552 sayili Torba Kanun ile 5510 sayili Kanunun sigortali kadinin
yaslilik ayligina hak kazanmasini kolaylagtiran nitelik tagiyan diizenlemele-
rinde de baz1 degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerden ilki SSGSSK m.
28/f 8 hiikkmiinde yer alan siirekli bagskasinin bakimina muhtag ¢cocugu bulu-
nan kadin sigortalinin, 5510 sayili SSGSSK yiiriirliige girdigi tarihten sonra
gecen prim 6deme giin sayilarinin dortte birinin prim 6deme giin sayilarina



270 MUHF — HAD, C. 20, S. 3

eklenmesine ve eklenen bu siirelerin emeklilik yas haddinden indirilmesine
iligkin diizenlemede gerceklesmistir. Torba Kanun ile yapilan degisiklikten
onceki sekliyle, kadin sigortalinin bu madde hiikmiinden yararlanabilmesi
icin, baskasinin siirekli bakimina muhtag¢ derecede malul ¢ocugunun bulun-
masi1 sart1 aranmakta iken yeni diizenleme ile “ malul “ gocuk ibaresi “ agir
engelli “ ¢cocuk olarak degistirilmistir. Kanunda yer alan “malulluk” kavrami
“calisma giicli kayb1” ile iligkilendirilmis bir kavram olmas1 sebebiyle, sii-
rekli baskasinin bakimina muhta¢ ¢ocugun tespit edilmesi icin uygun bir
kavram degildir. Ancak “agir engelli” olma kavramimin 5510 sayili Kanunda
ve ilgili Yonetmeliklerde herhangi bir tanim1 da mevcut degildir. Bu durum-
da, Kurum Saglik Kurulu tarafindan ne oldugu belirlenecek olan bu kavra-
min sigortali kadinin daha lehine bir durum yaratip yaratmayacagi kanaati-
mizce belirsizdir. Bu nedenle “agir engellilik” kavraminin su anki haliyle
uygulamaya da yol gosterecek objektif bir tanima ihtiyac1 oldugunu sdyle-
mek yanlis olmayacaktir. Yine 6552 Sayili Torba Kanunun m. 43 hiikmii ile
kadin sigortalilarin dogum borg¢lanmasina iliskin SSGSSK m. 41/a bendinde
de onemli degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisiklik sonrasinda artik tim
kadin sigortalilar, ii¢ defaya mahsus olmak iizere dogum tarihinden sonraki
iki yillik siireyi bor¢lanabilmektedirler. S6z konusu degisiklik, bu hakkin
tiim sigortali kadinlara taninmasi gerektigi yolundaki elestirilere uygun ola-
rak gerceklestirilmis ve borglanilabilecek dogum sayisi ikiden {ige ¢ikaril-
mak suretiyle borglanilabilecek siire de artmstir.

6552 Sayili Kanunla Genel Saglik Sigortasi kapsaminda sigortaliya
yapilan yardimlara iligkin en 6nemli degisiklik, iki deneme ile sinirlt olan
yardimci lireme tedavi hizmetlerinden yararlanabilme hakkinin Torba Ka-
nunun m. 45 hiikkmii ile arttirilarak ii¢ denemeye ¢ikarilmasidir. Yapilan bu
degisiklik oncesinde gerek sozlii gerekse yazili basinda deneme sayisinin
ikiden tice cikarilacagi sik sik dile getirilmekteydi. Deneme sayisinin belir-
lenmesinde dikkate alinmasi gereken en 6nemli husus, tibbi agidan basarili
olma ihtimalinin ka¢ denemede daha fazla olacagidir. Bu nedenle, Kanunla
yapilacak bir belirlemenin yerine, deneme sayisinin ka¢ olmasi gerektigi-
nin uzman hekimler tarafindan tibbi veriler 15181nda degerlendirilebilmesi
icin konuyu Kurum Saglik Kuruluna birakmak kanaatimizce de daha uygun
bir yaklagim olacaktir.

6552 sayili Torba Kanun m. 63 ile 5510 sayili Kanuna eklenen gecici
m. 59 hiikkmii, Soma’da yasanan maden kazasi sonrasinda sigortalilara ve
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onlarin hak sahiplerine saglanan ayricalikli haklara iligkin diizenlemeler
icermektedir. Facianin etkisi ile yeraltinda ¢aligan sigortalilar1 kapsayan bazi
hiikiimlerde de bir dizi yenilik yapilmigtir. Bu diizenlemeler: Soma ilgesin-
deki maden ocaginda is kazas1 gegiren ve 4/I, a bendi kapsaminda sigortali
olanlara veya onlarin hak sahiplerine aylik net {icretleri tutarinda bir 6deme-
nin yapilmasina, bu kazada hayatin1 kaybeden sigortalilarin Sosyal Giivenlik
Kurumuna olan her tiirlii borcunun silinmesine, geride kalan ana ve babala-
ria digerlerinden daha 6zel sartlarla aylik baglanmasina ve yakinlarindan
bir kisiye de kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilebilme firsati ve-
rilmesine iligkindir. S6z konusu diizenlemeler ile 6len is¢ilerin sosyal sigor-
talar kapsaminda hak sahibi sifatini tagiyan es, ¢ocuk, anne ve babalarinin en
azindan maddi sikintilarimi hafifletmek ve toplumsal tepkilerin de Oniine
geemek istenmistir. Ancak Kanunlarda bazi kisilere ve olaylara 6zgii gegici
subjektif diizenlemelere yer verilmesi bir ¢6ziim olmadig1 gibi sigortalilar
arasinda hak kazanma kosullar1 agisindan biiyiik esitsizlikler yaratmaktadir.
Yine toplumda yersiz bir beklentiler olusturabilecek nitelikteki bu tiir anlik
¢oziimlerin yayginlagmasi uzun vadede Kurumun aktiieryal dengesini bozma
riskini de tagimaktadir. Kanaatimizce yapilmasi gereken en dogru sey, dnce-
likle bu tiir olaylarin 6niine gegecek gerekli is giivenligi tedbirlerinin sag-
lanmas1 ve sonrasinda da bu tiir risklerle karsi karsiya olan tiim sigortalilar
ve onlarin hak sahipleri igin esit, genel objektif tedbirlerin alimmasindan
ibarettir.
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