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Ozet

AB ve ABD arasinda bagslatilan Transatlantik Ticaret ve Yatirnim Ortakligi
(TTIP) miizakereleri sadece taraflara genis bir serbest ticaret alani olusturmanin
otesinde kiiresel ticaret norm ve kurallarint da yeniden belirlemeye ¢alisacaklar: bir
platform sunmaktadir. Transatlantik diinyast ile derin iligkiye sahip olan Tiirkiye 'nin
kendi iizerinde etki yapacak bu yapinin bir sekilde icinde yer almasi 6nemlidir. Bu
baglamda ABD ile ortakhigin gelismesine yonelik muhtemel bir ticaret anlagmasinin
‘derin ve kapsamli’ olmasi Tiirkiye'nin yeni kiiresel ticaret giindemine
hazirlanmasinda da katki saglayacaktir. TTIP, AB ile mevcut Giimriik Birligi
sonrasinda, Tiirk ekonomisinin yeniden doniigiimii ve kiiresel ekonomiye
eklemlenmesi igcin yeni ve zorlu bir siirectir. Tiirkive’nin TTIP konusunda
gosterecegi tutum, Bati diinyasi ile iliskilerini daha istikrarli bir zemine oturtmasina
ve farkli cografyvalarda alternatif arayislara yonelmekten kaginmasina da katk
saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Transatlantik iligkileri, TTIP, kiiresel ticaret sistemi,
serbest ticaret anlasmalari, Tiirkiye-ABD iligkisi

The EU and the US Transatlantic Trade and Investment Partnership: An
Evaluation From Turkey’s Perspective

Abstract

Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) negotiations initiated
between the EU and the US go far from constituting a mere free trade area for the
parties. It provides a platform where they endeavor to redesign global trade norms
and rules. Taking part in this process seems to be vital for Turkey which has
profound relationship with the transatlantic world. In this context, a possible ‘deep
and comprehensive’ trade agreement to develop partnership with the US can be
instrumental for Turkey to adopt itself to the coming global trade agenda. After the
Customs Union with the EU, the TTIP shall be a new challenging process for Turkey
to transform its economy and to integrate itself into global environment. Turkey’s
approach to the TTIP shall be decisive in order to achieve stability in its relations
with the West and to refrain from new quests in different geographies.

* Yrd. Dog. Dr. Marmara Universitesi Avrupa Birligi Enstitiisi.
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Giris

ABD adina Bagkan Barrack Obama ve Avrupa Birligi (AB) adina Komisyon
Bagkani Jose Manuel Barroso ile AB Zirvesi’ne Baskanlik eden Herman Van
Rompuy, 13 Subat 2013 tarihinde ortak bir agiklama yaparak AB ve ABD arasinda
¢ok kapsamli bir Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligr (Transatlantic Trade
and Investment Partnership-TTIP) kurulmasi i¢in miizakerelere baslama karari
aldiklarim1 duyurdular'. Bu karar, esasinda taraflarin kurdugu Yiiksek Seviyeli
Calisma Grubunun (High Level Working Group-HLWG) yaptig1 toplantilar
sonucunda, girisimin gerek ABD gerek AB ekonomileri bakimindan yararli olacagi
Onerisinin en iist siyasi diizeyde ilan edilmesi yoluyla hayata gegirilmesidir.

Bu gelisme kiiresel ticaret sistemi bakimindan iki nedenle biiylik Onem
tasimaktadir. ilk olarak, bu karar ile bugiine kadar bir serbest ticaret alam
olusturulmast konusunda atilmis en iddiali girigim baglatilmig olmaktadir. AB ve
ABD’nin diinya hasilasinin yaklagik olarak yarismi (% 46,7) ve diinya ticaretinin
yaklagik olarak tigte birini (% 30,4) teskil ettigi; karsilikli yatirimlarin degerinin ise
3,7 trilyon dolar oldugu diisiiniildiigiinde, iki taraf arasindaki ticaret ve yatirim
iliskisinin boyutlarinin diinya ekonomisi ag¢isindan ne ifade ettigi daha iyi
anlagilacaktir. Ikinci dnemli konu ise, boyle bir anlasma yoluyla taraflarin daha
once uluslararasi platformda iizerinde mutabakata varilamayan ya da yeterli ilerleme
kaydedilemeyen pek cok alanda ‘ileri diizenlemeler’ yapmak suretiyle; kiiresel
kurallart belirleyecek kapasiteye ulagsmalaridir. Bu baglamda, miizakerelerin ticarete
‘sinirda’ diizenleme ve kisitlama getiren giimriik tarifelerinin ¢ok &tesinde, ‘sinir
Otesi’ (beyond-the-border) diye adlandirilan konularin ele alinacagi kapsamli
(comprehensive) bir zemine oturtulmasi ve kiiresel ticaretin tabi olacagi yeni
kurallara emsal teskil etmesi beklenmektedir.

Atlantik bolgesinde ABD’nin AB ile iizerinde anlagmaya ¢alistigi ekonomik ve
ticaret iligkisi diizenini, ABD’nin Pasifik’te bir siiredir yiiriittiigii bagka bir ortaklik
arayist olan Trans-Pasifik Ortakligi (Trans-Pacific Partnership - TPP)® ile birlikte
degerlendirmek gerekir. Uzun ve zorlu miizakereler sonrasinda olusturulmasi
amaglanan TTIP’nin, TPP ile birlikte ‘derinlestirilmis’ konular1 kapsayan ‘yeni
nesil” anlagmalarin en kapsamlis1 olmas1 beklenmektedir.

' Bkz. Avrupa Komisyonu MEMO 13/94, (13 Subat 2013), http://europa.eu/rapid/press-
release MEMO-13-94 en.htm

2 TPP ile ilgili olarak bkz. B.R. Williams, Trans-Pacific Parmership (TPP) Countries:
Comparative Trade and Economic Analysis, Congressional Research Service, Washington
DC, 2013.

P.A. Petri ve M.G. Plummer, Trans-Pacific Partnership and Asia-Pacific Integration: Policy
Implications, Policy Brief PB12-16, Peterson Institute for International Economics, Haziran,
2012.
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Diger taraftan, DTO’ de 2001 yilindan bu yana miizakereleri devam eden Doha
Kalkinma Giindemi bir ¢ikmazdadir. Uruguay Turunun tamamlandigi 1994 yilindan
bu yana kiiresel anlamda kapsamli bir ticari liberalizasyon paketinin yiiriirlige
girmedigi goz oniine alindiginda, Gelismis Ulkelerin (GU) kendi aralarinda
mutabakata varacaklart bir “liberalizasyon paketi”, ayni zamanda bu iilkelerin
kiiresel ticarete yeni bir yon verme arayisit olarak da tanimlanabilir.

Ozellikle diinya ticaretini yonlendirecek kurallar baglaminda, bu Transatlantik
ortaklig1 (TTIP) ile, taraflarin basta ¢evre ve ¢aligma standartlari olmak iizere, fikri
miilkiyet haklari, rekabet politikasi, yatirimlar, kamu alimlari, insan-hayvan ve bitki
saghgl onlemleri, enerji ve hammadde vb. alanlarinda Diinya Ticaret Orgiitii
diizenlemelerinin ¢ok daha &tesinde ve ortak c¢ikarlarini gozeten yeni kurallarda
uzlagmalari i¢in de zemin olusturmasini hedeflemektedir. Ancak bu durum Gelisme
Yolunda Ulkeler (GYU) arasinda, Doha Turu miizakerelerinin de sekteye ugramasi
ile birlikte, ‘kiiresel ticaretin yeni kurallarinin ve normlarinin biiyiik dl¢iide bu iki
taraf arasinda belirlenecegi’ seklinde bir kaygi yaratmaya baslamustir’.

TTIP girisimi gerek ABD ve AB gerek -Tiirkiye de dahil olmak {izere- tiglincii
tilkeler ve diinya ekonomisi iizerinde meydana getirecegi olas1 etkileri nedeniyle
uluslararasi sistemde dikkat ¢ekmeye devam edecektir. Giiniimiizde AB ya da
ABD’den en az birinin ihra¢ pazarinda ve yatirim iliskilerinde oncelikli iilkeler
arasinda bulunmadig: bir iilke yok denecek kadar azdir. Ornegin bu iki ekonominin
Tiirkiye’nin toplam ihracatindaki paylar1 2013 yili itibartyla yaklasik olarak % 42,5
olmustur. Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci sermayenin (FDI) yaklasik olarak
%80’1 AB ve ABD kaynaklidir.

AB ile Giimrik Birligi bulunan ve katilim miizakerelerini siirdiiren
Tiirkiye’nin, bir yandan da ABD gibi siyasi ve askeri konularda ittifak olusturdugu
ancak ekonomik ve ticari iliskilerini o derece yiikseltemedigi dikkate alindiginda,
gelecegin ticaret kurallarina ve akisina yon verecek bu girisimin iginde mutlaka yer
almasinin 6nemi agiktir. Bu siirecin iginde olmanin getirecegi bazi zorluklar olsa
dahi, siirecin disinda kalmanin maliyeti yaninda goze alinabilir oldugu kabul
edilmelidir*. Bu bakimdan Tiirkiye’nin TTIP siirecine bir sekilde dahil edilmesi
ABD Bagkani Obama’nin da ‘model ortaklik’ (model partnership) olarak
adlandirdig1 ve iligkileri dayandirmak istedigi temelin, hukuki zemine dayanan
somut bir igerige kavusmasina yardimci olacaktir.

TTIP diinya ticaret sistemi i¢cinde genis kapsamli ve yeni nesil bir anlagsma
meydana getirirken, bunun Tiirkiye’nin AB ve ABD ile iligkilerine yapacag: etki
tartigmaya acgiktir. Bu baglamda TTIP taraflarinin ileride kiiresel bir ‘norm koyucu’
haline gelmeleri, Tirkiye’nin de bu olusuma kayitsiz kalamayacagi bir ortam
yaratacaktir. TTIP’nin lgiincti ilkeler {izerinde yaratacagi etkilere yonelik
incelemeler artmakla birlikte, konunun Tiirkiye’de heniiz yeterli sayida galismaya

3 B. Aran, 2013, ‘Global partnership quests: New contentious dynamics in trade and prospects
for Turkey in an age of TPP and TTIP’, Turkey Policy Brief Series, 1PLI .
* Bu husus Ekonomi Bakanhg tarafindan da siklikla vurgulanmaktadr.
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konu olmadig1 goriilmektedir. Bu makalenin amaci Tiirkiye’nin TTIP’e katilimi
iizerinde bir tartigma yaratmaya calismaktir. Calismanin ilk bdliimiinde TTIP’nin
ortaya cikisina yol agan i¢ ve dis unsurlarin bir degerlendirilmesi yapilmaktadir. Bu
boliimde ayrica, TTIP’de miizakerelere konu olmasi beklenen alanlar incelenmekte
ve bu ortakligin taraflara getirilerinin bir analizi yapilmaktadir. fkinci bolimde
TTIP’nin kiiresel ticaret sistemi ve liglincii iilkeler lizerindeki muhtemel etkileri ele
alinmakta ve bu konuda yapilan ¢aligmalar incelenmektedir. Ugiincii boliimde,
TTIP’nin Tiirkiye i¢in etkileri 6zellikle ABD ile olan ticari iligkileri ¢er¢evesinde ele
alinmakta ve Tirkiye’'nin TTIP’ye kattlminin nasil gerceklestirilebilecegi
konusunda farkli senaryolar tartigilmaktadir. Dordiincti boliimde, Tiirkiye’nin ABD
ile yapacagi muhtemel bir ticaret anlasmasinin kapsaminin yeni nesil unsurlari
icerecegi ve geleneksel ticaret anlagsmalarinin Otesine gecebilecegi noktasindan
hareketle ABD’nin G. Kore ile yapmis oldugu serbest ticaret anlagsmasi (KORUS)
incelenmektedir. Son boliimde ise genel bir degerlendirme yapilmaktadir.

Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakhg: Cikis Noktasi ve Beklentiler

AB ile ABD arasinda 2012 yilinda 650 milyar dolar degerinde mal ticareti
gergeklesmis ve 2000 yilindan bu yana bu miktar % 68 oraninda artmistir. Toplam
AB ihracatinin en 6nemli pazart % 17 ile ABD olurken, ABD ihracatinda ve
ithalatinda AB ikinci sirayr almaktadir. Toplam 50 ABD eyaletinin 45’inin
ihracatinda AB Cin’den daha 6nemli bir pazar teskil etmektedir. Transatlantik
ekonomisinin yillik ticari satig hacminin 5 trilyon dolar oldugu ve karsilikli olarak
15 milyon kisiye istihdam yarattig1 bilinmektedir’.

Tablo 1. ABD-AB mal ve hizmet ticareti hacmi 2006-2012 (milyar dolar)

ABD’nin AB’ye ihracati ABD’nin AB’den ithalat1
Toplam ihracat Toplam ithalat
. . Toplam
. ABD’nin . ABD’nin .
Yil Mal Hizmet Milyar ihracat. Mal  Hizmet Milyar ithalat. tlcare.t
dolar dolar hacmi
pay1 payl
2006 216 146 362 24.8 333 128 461 20.8 822.8
2007 249 176 425 25.7 359 142 501 213 926.0
2008 277 194 471 25.6 372 153 526 20.7 996.9
2009 225 175 400 253 284 137 420 21.5 820.2
2010 243 175 418 22.7 322 139 461 19.7 878.8
2011 273 190 463 22.0 373 150 523 19.6 986.2
2012 270 194 463 21.1 384 150 534 19.5 997.5

Kaynak: J. Schott ve C. Cimino, 2013, s. 2.

5 Hamilton, D. ve J. Quinlan (2013) The Transatlantic Economy 2013, Washington DC:
Transatlantic Business Council and AmCham-EU.
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Benzer durum hizmet ticareti agisindan da gecerlidir. Her iki taraf
birbirlerinin en 6nemli hizmet ihraci pazari ve tedarikgisidir. Kiiresel bazda Avrupa
pazart ABD hizmet satiglarinin % 51’ini temsil etmektedir. 2001-2011 yillar
arasinda gecen on yillik siirede ABD’nin Avrupa’ya hizmet ihracati iki kattan fazla
artarak 225 milyar dolara ulagsmistir. Hizmet ticaretinin gelismesi kiiresel paylar1
dikkate alindiginda iki taraf acisindan da onemlidir. Ornegin, AB diinyadaki en
biliyilk hizmet ihracatgisi konumunu korurken, kiiresel Olgekte payr iletisim
hizmetlerinde % 55,7; sigorta hizmetlerinde % 54,2; mali hizmetlerde % 55,7; diger
ticari hizmetlerde ise yaklagik % 50 olmustur.

Ancak, Transatlantik iliskisinin ticari iliskilerden de 6nemli boyutu karsilikli
dogrudan yabanci sermaye yatirnmlaridir (FDI). iki taraf arasindaki yatirim
stogunun 3.7 trilyon dolara ulastigi bilinmektedir. Bu diinyada her hangi iki
ekonomi arasindaki en genis yatirim iligkisini teskil etmektedir. Diger taraftan,
diinyadaki toplam sermaye yatirimlarinin % 57’si AB ve ABD’ye gelirken, bu iki
iilkenin dis yatirimlarmin diinyadaki payr % 71°1 bulmustur. ABD yatirimlariin
yaklasik % 56’s1 Avrupa’ya gitmektedir. Bu AB’ye gelen toplam dis yatirimlarin
dortte birinden fazlasini olusturmaktadir. ABD’ye gelen toplam sermayenin ise iigte
biri AB c¢ikishidir. S6z konusu FDI miktart 2012 yilinda 206 milyar dolara
ulagmustir.

Bu gostergeler, iki ekonominin aralarindaki iliskiyi istikrarli bir sekilde
stirdiirebilmelerinin dnemini vurgularken, ticaret ve yatirimlar iizerindeki mevcut
engellerin kaldirilmasinin  potansiyel faydalarinin da anlasilmasina yardimci
olacaktir.

TTIP’in Dogmasina Yol Acan Temel Faktorler

TTIP’in iki taraf arasinda bir Transatlantik ortakliginin gelisimine katki
saglamasi beklenmektedir. Ancak TTIP, kokleri daha dncelere giden ve iki tarafin
yaklasik 20 yil once baglattiklari Transatlantik iliskiler c¢ercevesine ele alinmasi
gereken bir durumdur®. Her iki tarafin gerek iktisadi biiyiikliikleri gerek birbirleri ile
olan iliskilerinin derinligi diigiiniildiigiinde, bu stratejik adimin 6nemi bir kez daha
anlagilabilecektir. Burada esas olan AB ile ABD arasinda kapsamli bir miizakere
kararmin alinmasina neden bugiin gereksinim duyuldugudur.

ABD’nin saygin diisiince kuruluslarindan Peterson Enstitiisii’'nden J. Schott, bu
durumu 6zellikle diinya ekonomisindeki sartlarin degigsmesine, Avrupa’da yasanan
ekonomik durgunluga ve ¢ok tarafli ticaret miizakerelerindeki yavaglamaya
baglamaktadir’.

Buna gore, kiiresel iiretim ve ticaret aglarindaki degisim ve yiikselen
ekonomilerin pazar payimi artirmasi Onemli bir faktor olarak belirmektedir.

® AB-ABD iliskilerinin bir degerlendirmesi igin bkz. Kotzios ve Liacouras eds. (2006), EU-
US Relations: Repairing the Transatlantic Rift, Palgrave Macmillan: Houndmills.

7 Bkz. http://www.cfr.org/trade/why-transatlantic-trade-winds-blowing/p30066 (3 Mayis
2013).
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Ozellikle Uzak Dogu Asya iilkeleri ve yiikselen ekonomilerin ortaya ¢ikisi rekabet
kaygilarin1 da beraberinde getirmistir. Basta Cin olmak iizere G. Kore, ASEAN,
Brezilya gibi yeni rakiplerin artan rekabetci baskist hem AB hem de ABD’yi iigiincii
iilkelerle kendi menfaatleri dogrultusunda Serbest Ticaret Anlagmalar1 (STA)
imzalamaya sevk etmistir. Bu durumun iki tarafi birbirleriyle rekabet i¢ine soktugu
gozlerden kagmamaktadir. 1970-2010 déneminde diinya iiretiminde ABD ve AB’nin
bazi iiyelerinden olusan G7’nin payt % 70°den % 47’ye inerken, basta Cin olmak
iizere Asya ve yiikselen ekonomilerin payr ise hizla artmistir. 1980°1i yillarda
ABD’nin sadece sekizde biri iiretime sahip olan Cin’in son yillarda ABD’yi
yakaladig1 goriilmektedir. G. Kore’nin {iiretimdeki paymin artis hizi ise G7
iilkelerinin ¢ok yukarisinda seyretmistir (Grafik 1).

Burada Cin’in rekabet giicii ayrica ele alinmasi gereken bir unsurdur. Ozellikle
ABD’nin bir yandan Trans-Pasifik Ortakligi goriismeleri yoluyla, diger taraftan
Transatlantik iligkisi ile Cin’e karsi rekabette kendisi igin bir giivence alani
yaratmaya ¢alistig1 dikkatlerden kagmamaktadir.
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Grafik 1. G7 ve yiikselen ekonomilerin diinya iiretimindeki paylari (1970-2010)
Kaynak: UNCTAD.

Kiiresel ekonomide devam eden kriz ve durgunluk diger bir 6nemli etken olarak
gbze carpmaktadir. Aralarindaki ticaret ve yatirim hacminin biyiikligiine ragmen
AB ve ABD’nin birbirlerinin ticaretindeki payinda son dénemlerde ciddi bir azalma
oldugu goriilmektedir. AB’nin diinya iilkelerine yillik ihracat artisi % 7,6 iken,
ABD’ye olan ihracatindaki artig sadece % 1 ile sinirli kalmigtir. ABD’nin AB’nin
toplam ithalatindaki pay1 ise son on yilda yari yariya azalarak % 20,8 seviyesinden
% 11,1’e diismistiir. Mali krizin_de etkisiyle AB’den ABD’ye gelen dogrudan
sermaye yatirimlarinda da bir diisiis meydana gelmistir. Avrupa menseli yatirimeilar
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kiiresel talebinde diismesiyle yatirimlarini gozden gecirmesinin bunda etkisi vardir.
Diislis oram1 2012 yilinda % 40 civarinda olmustur. AB’ye gelen ABD kaynakli
yatirimlarda ise 6nemli bir azalma goriilmiistir. Bu durumun sermaye piyasalari,
ihracat ve sirket gelirlerine etkisi son derece olumsuz olmustur.

Doha Kalkinma Turu ¢ok tarafli ticaret miizakerelerinin zaman icinde agmaza
girmesi ¢ok tarafli ticaret sisteminin Uruguay Turundan bu yana gegen yaklasik 19
yil boyunca GU’ler bakimindan beklenen bir serbestlesmenin saglayamamasi
sonucunu dogurmustur. Bu durum basta AB ve ABD olmak iizere taraflar1 6zellikle
serbest ticaret anlagmalar1 yoluyla hayat bulan bolgesel ticari diizenlemelere sevk
etmistir. Doha Turunda gerek tarim ve tarim-dis1 iiriinlerde gerek hizmet ticaretinde
serbestlesme ve pazara giris konusunda bir sonuca varilamamig, 6zellikle AB ve
kismen de ABD’nin iizerinde hassasiyetle durduklar1 konularda da yeni kurallarin
gelistirilmesi de miimkiin olmamustir.

Tiim bu faktorler 6nemli olmakla beraber en ¢ok iizerinde durulmasi gereken
hususun her iki tarafin da kendi ticaret stratejilerinde agik¢a vurguladiklar: iktisadi
biiyiime ve istihdam oldugu gézden kagirilmamalidir.

AB perspektifinden bakilacak olursa, biiyiime ve isttihdam kaygisi kendi ticaret
stratejisi i¢inde ¢cok dnemli bir yer tutmaktadir. Avrupa Komisyonu 2010 tarihinde
hazirladig1 ve temeli yillar oncesine dayanan Trade, Growth and World Affairs
(Ticaret, Biiyiime ve Diinya Iliskileri) belgesinde® Avrupa ekonomi politikasinin
temel amacinin hizli biiyiime oldugunu; ancak siirdiiriilebilir bir biiyiime ile yeni is
imkanlarinin  yaratilabilecegini  ve  refah  devletinin  korunabilecegini
vurgulamaktadir. Avrupa 2020 Stratejisi’nin dis boyutu olan ticaret ve yatirim
stratejisinin bu amaca katki saglayacak sekilde ele alinacagi vurgulanmistir.
Nitekim, Avrupa Komisyonu kiiresel ekonominin degisen dengelerini ve
gelismelerini dikkate alarak basta ABD olmak iizere Japonya ve BRIC iilkeleri
(Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin) gibi stratejik ortaklari ile iliskilerini derinlestirme
tavsiyesinde bulunmustur.

ABD agisindan da benzer bir hedefin vurgulandigi gozlerden kacirilmamalidir.
ABD Baskan1 B. Obama’nin 2013 ticaret politikas1 giindemi raporunda her 1 milyar
dolarlik mal ihracat artiginin yaklagik 5400, hizmet ticaretinde ise 4000 yeni is
imkan1 saglayacag1 belirtilmektedir. Thracata iliskin is alanlarinda iicretlerin ulusal
ortalama {icretlerden %13 ila 18 kadara daha fazla oldugu da zikredilmektedir.
ABD’nin Ulusal Ihracat Inisiyatifi gercevesinde 2009’dan bu yana ihracatin
hizmetlerde %24 ve mallarda %47 artmast sonucu 1 milyon yeni istihdamin
olustugu da vurgulanmaktadir’.

§ Bkz. Avrupa Komisyonu MEMO 10 (9 Kasim 2010), http:/europa.cu/rapid/press-
release. MEMO-10-555_en.htm ve Trade, Growth and World Affairs: Trade Policy As A
Core  Component of the EU’s 2020  Strategy COM  (2010) 612,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/november/tradoc_146955.pdf s.4.

? ABD Bagkan1 Ticaret politikasi giindemi icin bkz.
http://www.ustr.gov/sites/default/files/Chapter%201%20-
%20The%?20President's%20Trade%20Policy%20Agenda.pdf
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Bu ¢ergevede, ABD Baskani’na bagli Ticaret Temsilciligi’nin (USTR) 2013-
2107 strateji belgesi temel hedef olarak ihrag piyasalarina yonelmek yoluyla daha iyi
istihdam imkéanlarinin saglanmasini vurgulamaktadir. Bu amagla ‘biiyiime’ ve
‘istihdam’ artig1 saglayacak ve taraflar arasinda ticaret ve yatirim imkanlarin
gelistirecek insiyatiflerin belirlenmesi 6zellikle zikredilmistir'.

Esasen 28 Kasim 2011 tarihinde AB ve ABD arasinda olusturulan Yiiksek
Seviyeli Calisma Grubu (HLWG) bilahare hazirladigi ara ve nihai raporlarda,
olusturulacak kapsamli bir ticaret ve yatirim anlagmasmin ‘biiyiime’ ve ‘istthdam’
iizerinde 6nemli katkilar saglayacagmmn altin1 ¢izmistir'".

TTIP’de Muhtemel Miizakere Konulari ve Ortakhigin Beklenen Getirileri

AB ve ABD’nin 6zellikle sanayi mallarinda birbirlerine karsi uyguladiklar
giimriik tarifeleri diisiik seviyelerdedir'?. Dolayisiyla, olas1 bir uzlasinin daha ziyade
tarife-dis1 engeller ile hizmet ticareti ve yatrimlar lzerinde yogunlagmasi
Ongoriilmekte ve hesaplar bu nokta {izerinde yogunlagsmaktadir. AB ve ABD’nin
ticaret ve yatirimlari dogrudan etkileyen pek ¢ok alanda farkli i¢ diizenlemeleri
bulunmaktadir. Uriin ve iiretim siireclerine iliskin farkli standartlara sahiptirler. Bu
nedenle pazara giriste engel yaratan farkliliklarin giderilmesinin taraflarin ticaretine
ve ekonomisine ciddi katki yapacagi hesaplanmaktadir'®.

HLWG raporunda one ¢ikan ve taraflarin aralarinda oncelikle ele almalari
beklenilen belli baglt konular arasinda:
o Giimriik tarifelerinin azaltilmasv/kaldiriimasi,

o Diizenleyici alanlarda yakinlasmanmin saglanmasi ve tarife-disi engellerin
(TDE) azaltilmasi/kaldiriimast,

o Hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi,

o Fikri miilkiyet haklarimin korunmasina iliskin adimlar,
e Yatirimlarin oniindeki engellerin kaldirilmasi,

e Kamu alimlar: piyasalarimin karsuikli olarak agilmasi

gelmektedir.

Giimriik tarifeleri en kolay goze carpan engeller olmakla beraber tamamen
kaldirilmalar1 halinde dahi bu durum taraflarin arasindaki tiim engellerin ortadan
kalkacagi anlamima gelmemektedir. Ozellikle tarife-dist engellerin tarife

10 ABD Ticaret Temsilcisi strateji belgesi, bkz.
http://www.ustr.gov/sites/default/files/'USTR%20FY %202013%20-

%20FY %202017%20Strategic%20Plan%20final.pdf

" Bu grubun tam isminin Biiyiime ve Istihdam konusunda Yiiksek Seviyeli Calisma Grubu
olmasi da tesadiif degildir.

12 Taraflar arasinda basit ortalama baglanmus oranlari sanayi {iriinleri i¢in sadece %3.3; tarim
irtinleri i¢in ise %4.9 seviyesindedir.

3 ECORYS (2009), Non-Tariff Mesaures in EU-US Trade and Investment-An Economic
Analysis.
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esdegerlerinin kimi sektorlerde %50 ila %100’ler arasinda oldugu (6rnegin kimyasal
iirtinlerde %111, piringte %120 civarinda) hesaplanmaktadir'®. TDE’ler ve
diizenleme farkliliklar1 sadece pazara girisi zorlagtirmakla kalmayip firmalarin is
yapma maliyetlerini de ciddi sekilde yiikseltmektedir'. Bir 6rnek vermek gerekirse,
AB’nin elektronik sektdriindeki standartlarini uyumlagtiriimasi, ABD’nin Avrupa
pazarina olan ihracatini bu sektorde yapilacak tarife indiriminden daha fazla
artiracaktir'®. iki taraf arasinda uzun siiredir ticari ihtilafa neden olan ve beraberinde
Onemli ticaret kayiplarina yol agcan ‘hormonlu et’ ve ‘genetigi degistirilmis {irinler’
(GDO) vb. konularda varilabilecek bir uzlasinin hem AB hem ABD ig¢in refah
artisinda hatir1 sayilir bir etki yaratacagi diisiiniilmektedir.

Ote yandan, hizmet ticareti anlasmada en 6nemli miizakere alanlarmin basinda
gelmektedir. Bu baglamda, AB ve ABD diinyanin en 6nde gelen hizmet ticareti
ihracatcilart olarak 6zellikle birbirlerinin pazarma giris konusunda basta finansal
hizmetler, iletisim ve ulastirma hizmet sektorleri, insaat hizmetleri ve ticaret
hizmetleri olmak iizere muhtelif hizmet alanlarindaki mevcut ve kisitlayict
TDE’lerin kaldirilmast ve yeni diizenlemelere gidilmesini amaglamaktadir. AB ve
ABD agisindan fikri miilkiyet haklarinin korunmasi 6nemlidir. TTIP yoluyla tiglinci
iilkelere karst iki tarafin haklarmi korumada ortak kurallar belirlemesi
hedeflenmektedir. TTIP ¢ergevesinde iki taraf yatirimlarin ileri seviyede
serbestlestirilmesi ve en st standartlar ile korunabilmesi konusunda taahhiitler
onermektedir. Yatirimlar alaninda, sebepsiz el koymalarin Onlenmesi; adil ve
hakkaniyet Ol¢ilisiinde davranma ve firmalara esit sartlarin saglanmasi konularmin
tartisilmas1 beklenmektedir. Taraflarin kamu ihalelerinde kendi ulusal firmalarini
kayiran ayirimer uygulamalarmin hafifletilmesi ile her yil ortalama 10.7 milyar Avro
dolayinda bir pazar imkam1 yaratilabilecegi hesaplanmaktadir'’. Bu nedenle TTIP’de
kamu ihalelerinde seffafligin artirilmast ve yerli mali kullanimi zorunlulugunun
O6nlenmesi amaglanmaktadir.

Bu kapsamda bir Anlagma’nin hem iki taraf arasindaki ticarete hem de diinya
ticaretine 6nemli yansimalar1 olacaktir. Bu alanda yapilan farkli ¢alismalar biiytime,
istihdam ve ticaret artisi gibi gostergelere etkileri incelemislerdir. Bu kapsamda,
Avrupa Komisyon’unun anlagsmaya iliskin miizakerelerin agilabilmesi ve olasi bir
mutabakatin yaratacagi yararin tespitine iliskin bir ‘etki analizi’ caligmasini 6nceden
baslattigin1 gérmekteyiz. Yapilan ¢alismalar, fakli senaryolar altinda taraflarin milli
gelir, istihdam artisi, ticaret iligkileri, liretim, {icret seviyesi vb. alanlarda ne gibi
faydalar saglayabilecegi iizerine kapsamli analizleri igermektedir'®.

" Ifo Institute (Felbermayr vd.), Dimensions and Effects of a Transatlantic free Trade
Agreement Between The EU and US, 2013.

IS CEPR (Francois vd.), Reducing Transatlantic Barriers to Trade and Investment: An
Economic Assessment, 2013

' WTO, World Trade Report 2012: Trade and Public Policies: A Closer Look at Non-Tariff
Measures in 21st Century, Temmuz, 2012.

17 Bkz. ECORYS, 2009, s.xVi.

'8 AB’nin etki analizi raporu icin bkz. Impact Assessment Report on the future of EU-US
trade relations, Commission Staff Working Document, 12 Mart 2013, SWD(2013) 68 Final,
Briiksel.
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Calismalar taraflar arasinda dncelikle hangi konularin ele alinmasi gerektigine
iliskin alternatif yaklagimlar1 ortaya koyarak, daha kisith ve daha iddial
senaryolarin etkilerini incelemistir. Buna gore, 2018 yilina kadar taraflar arasindaki
tarife-dis1 engellerin (TDE) yarismmimn (% 50) kaldinldigi ve diizenleme
farkliliklarindan kaynaklanan engellerin giderildigi ‘iddiali” bir Transatlantik
Anlagmasi’nin AB acgisindan milli gelir artisina etkisinin uzun vadede 121.5 milyar
Avro, ABD agisindan ise 40.8 milyar Avro dolayinda olabilecegi hesaplanmaktadir.
Bu AB ve ABD’nin milli gelirlerinde yillik bazda sirasiyla % 0,7 ve % 0,3 kadar
yillik bir artis anlamina gelmektedir. TDE’lerin sadece % 25 oraninda kaldirilmasini
iceren daha ‘miitevazi’ bir senaryo altinda dahi taraflarin kazancinin sirasiyla 53.6
ve 18.3 milyar Avro olabilecegi iddia edilmektedir'® (Tablo 2).

iki ekonominin de kriz sonrasi biiyiime ihtiyac1 géz 6niine alindiginda mevcut
tarife dist engellerin torpiilenmesinin yaratacagi etki kayda degerdir. Sadece mal
ticaretinde tarifelerin kaldirilip ticaretin kolaylastirildig1 basit senaryolar altinda dahi
iki tarafin toplam kazancinin en az 7,5 milyar dolar olabilecegi, bunun daha
dinamik sartlar (6l¢cek ekonomileri, rekabet ortaminda daha etkin iiretime gegis vb.)
da dikkate ahndlgmda ise her iki taraf i¢in 60 ila 85 milyar dolara ulastig
vurgulanmaktadir®’.

Tablo 2. AB-ABD Anlagmasinin tahmini makroekonomik etkileri (TDE’lerin
azaltilmasi ve diizenlemelerde yakinlagsma saglanmasi durumunda)

Iddiali senaryo Miitevazi senaryo
(Tam serbestlesme) (Kismi serbestlesme)
Uzun vade Uzun vade
Reel gelir (milyar Avro)
ABD 40,8 18,3
AB 121,5 53,6
Reel gelirde artis (%)
ABD 0,28 0,13
AB 0,72 0,32
Reel iicret artist (niteliksiz isgiicii)
ABD 0,35 0,16
AB 0,82 0,36
Reel iicret artist (nitelikli isgiicii)
ABD 0,38 0,17
AB 0,78 0,34
Ihracatta artis (%)
ABD 6,06 2,68
AB 2,07 0,91

Kaynak: ECORYS (2009)

CEPR (2013) ¢aligmasina gore ise, TTIP’nin AB’nin ABD’ye yonelik mal ve
hizmet ihracatinda %28 kadar bir artis yaratmasi beklenmektedir. Bu 187 milyar
avroluk ticaret artisi anlamina gelmektedir. Ayrica, TTIP’nin yillik bazda AB ve

19 Bkz. ECORYS (2009).
2 F. Erixon ve M. Bauer (2010), ‘A Transatlantic Zero Agreement: Estimating the Gains
from Transatlantic Free Trade in Goods’, ECIPE Occasional Paper, No.4/2010.
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ABD igin sirastyla 119 ve 95 milyar Avroluk bir kazang saglayacagi, bu kazancin
Oonemli bolimiiniin  teknik  diizenlemeler yapilmasindan ve standartlarin
yakinlastirilmasindan kaynaklanacagi hesaplanmaktadir®'.

TTIP’nin Cok Tarafh Ticaret Sistemi DTO ve Uciincii Ulkeler Uzerine
Etkileri

Diinya ticaretinde 6nemli paya sahip iki ekonomi arasindaki kapsamli bir
ticaret ve yatirim ortaklig1 girisiminin diger iilkeler ve diinya ticaret sistemi iizerinde
yaratacag1 etki, konunun Tiirkiye acisindan da en 6nemli yoniinii teskil etmektedir.

Diinya iilkelerinin hemen tamamima yakini bakimindan ABD ve AB en
oncelikli ticari ortak durumundadir (en azindan ilk 2 sirada en az birisi mutlaka yer
alirken, hemen tiim iilkeler agisindan en onemli ilk 5 i¢inde her ikisi de yer
almaktadirlar). Bu nedenle TTIP tiim iilkeleri ¢ok yakindan ilgilendirmektedir.

iki taraf basta da belirtildigi {izere, bu girisimle kendi aralarinda ticaret ve
yatirimlara engel olan diizenleme ve uygulamalarin kaldirilmas: ya da en azindan
bazi alanlarda azaltilmasi yoluyla ciddi bir istihdam, refah artis1 ve iktisadi
biliyiimeye katki beklemektedir. Ne var ki, bu Anlagsma’nin kapsami 6ngoriildigii
Olciide derin olmasi halinde, gerek ABD gerek AB pazarinda, iiciincii iilkelerin
rekabet yapisina, pazara giris sartlarina ve istihdamina yapacagi etkiler de artacaktir.
Bir 6rnek vermek gerekirse, AB ile benzer iirlinleri Amerikan pazarina satan
tilkelerin iriinlerinin TTIP sonrasi tarife ve tarife-dis1 engellere maruz kalmaya
devam etmesi halinde pazar paylarini AB firmalarma kaptirmalari miimkiin
olacaktir. Bu durumun tersi ise ayni sekilde Amerikan firmalar1 ile Avrupa
pazarinda rekabet eden iigiincii iilke ihracatgilari ile ilgilidir.

Bu durumun yaratacagi ‘ticaret sapmast’ TTIP girisiminin ii¢lincii iilkeler
iizerinde olusturacagi refah etkisi bakimindan 6nemlidir. Almanya Ekonomi ve
Teknoloji Bakanhigi'nin yaptirdig1 bir ¢alismada®, TTIP nin etkileri incelenirken,
AB-ABD arasinda kapsamli bir ticaret serbestisi saglanmasi halinde bunun en
onemli refah artirict etkisinin % 13,38 ile ABD, % 9,7 ile Biiyiik Britanya ve % 7,3
ile Isve¢ bakimindan olusacagi ve AB iilkelerini genellikle olumlu etkileyecegini
gostermektedir. Almanya agisindan refah artisi % 4,68 olurken, ABD’ye olan
ihracatinda % 94’lik bir biiyiime beklenmektedir. Diger taraftan, ¢aligma iiciincii
iilkeler agisindan pazar kaybi sonucu olusacak bir refah kaybini ortaya koymaktadir.
Buna gore, bu kayip Cin, Hindistan, Brezilya, Rusya, Japonya, Meksika, Kanada ve
Avustralya gibi iilkelerin yan1 sira Tirkiye icinde belirmektedir. Bu durumda,
Tiirkiye i¢in refah kaybinin yaklasik % -2,5 is kaybmin ise 95.000 kisi olacagi
hesaplanmaktadir. Bu durumun tek istisnasi ise her iki tarafla kapsamli bir STA
olusturan G. Kore’dir.

Isve¢ Ticaret Bakanhgi'nin calismasinda ise tarifelerin kaldirilip, tarife dist
engellerin kapsamli sekilde azaltilmasi halinde, diinyanin geri kalan1 agisindan refah

21 Op.cit. CEPR (2013),
22 Op. cit. Ifo Institute (2013).
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diisiisti etkisi % -0.15; iretimlerindeki katma deger azalis1 ise % -0.40 olarak
hesaplanmaktadir™. Ancak iki taraf arasinda tarife-dis1 engelleri kapsamli sekilde
ortadan kaldirilmasinin giicliikleri dikkate alindiginda ve Anlasma’nin beklenilen
derinlige sahip olup olamayacag heniiz kesinlesmedigi i¢in, bahsi gecen etkilerin de
bu seviyede gerceklesmeyebileceginin hatirda tutulmas: gerekmektedir. Ayrica hem
AB hem ABD’nin Transatlantik pazarini korumaci amaglarla ti¢iincii tilkelere karst
kapali tutacagi endisesi de tam olarak dogru degildir. Zira, taraflarin bagka tilkelerle
imzaladig1 ya da miizakere ettigi Serbest Ticaret Anlagmalari (STA) ve 6zellikle yer
aldiklar1 DTO biinyesindeki Bilgi Teknolojileri Anlagmalar1 (ITA) ve Hizmet
Ticareti Anlasmasi (TISA) gibi ¢oklu miizakereler (plurilateral), AB ve ABD’nin
‘savunmaci bir ticaret stratejisi’ yerine serbestlesme yoniinde hareket edeceklerinin
bir gostergesidir*®.

Diger taraftan Anlagma’nin {giincii iilkeler iizerinde yaratacagi daha uzun
vadeli ve genis etki, AB ve ABD’nin diinya ticaret sistemine yon vermek istemeleri
ile ilgilidir. Konuyla ilgili gevrelerde olusan beklenti, Ikinci Diinya Savasi sonrasi
uluslararasi ticaret sistemini siiriikleyen, ancak gorece hegemon giicii azalan ABD
ile kiiresel aktor olarak roliinii genisletmek isteyen Avrupa Birligi’nin yeniden 6n
plana ¢ikma gayretlerinin TTIP girisimi ile artacagidir.

Bu baglamda, iilkeler arasinda sayisi giderek artan Serbest Ticaret Anlagmalari
(STA), sadece taraflar arasinda pazar agmak degil ayni zamanda kiiresel iiretim
stiregleri ve ticaret iliskilerindeki degisen yapiy1 yansitacak diizenlemeleri de
beraberinde getirmek maksadiyla imzalanmaktadir. DTO baglaminda uygulanan
anlagmalarin getirdigi kurallarin ve mevcut taahhiitlerin diizeyinin yetersiz
goriilmesi durumunda, STA yoluyla taraf iilkeler aralarindaki ticaret kurallar1 ve
taahhiitleri bir adim daha ileriye gotiirmeye calismaktadir. Bu ¢ercevede, sanayi ve
tarim driinleri lizerindeki tarife engellerinin daha da azaltilmasi; hayvan ve bitki
sagligi onlemleri; teknik standartlar; ticari korunma onlemleri; devlet yardimlart;
yatirimlar; kamu alimlari; hizmet ticareti ve ticarete iliskin fikri miilkiyet haklart 6n
plana ¢ikan konulardir. Bunlar, literatiire DTO+ konular1 olarak girmekte ve ABD
ile AB’nin tgiincii tlkeler ile imzaladiklart STA’larin temel saiklerinden birini
olusturmaktadir.

Ayrica, DTO giindeminde ele alinmayan ama ilgili iilkelerin ¢ikarlar1 agisindan
onemli gordiikleri hususlari da bu STA’lar kapsaminda ele almaya caligtiklari
bilinmektedir. Rekabet politikasi; cevre standartlari; iggilicii standartlari; ¢ocuk
isciligi; insan haklari; enerji; vize ve gd¢ konular1 vb. alanlar ise DTO-X (ekstra)
konular diye ifade edilmektedir. Gerek ABD gerek Avrupa Birligi’nin, DTO
baglaminda yetersiz gordiikleri bu alanlari, fiiclincii ilkeler ile imzaladiklari
STA’lara yerlestirmeye ¢alistiklar1 gozden kagmamaktadir. Bu tiir yeni nesil serbest
ticaret anlagmalar: diinya ticaretinin temel bir 6gesi haline gelmektedir.

3 National Board of Trade/Sweden (2012), Potential Effects from an EU-US Free Trade
Agreement: Sweden in Focus.

2% F. Erixon, Whither the Transatlantic Trade and Investment Partnership, Policy Brief 18,
Norwegian Institute of International Affairs, 2013.
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Diger taraftan, TTIP bu yeni nesil anlagsmalardan daha 6te bir etkiye de sahip
olacaktir. Zira AB ve ABD’nin bir arada kural koyma kabiliyetlerinin bulunmast
halinde ¢ok tarafli DTO sisteminde kabul ettiremedikleri ve Doha Kalkinma
Gilindemi’ne getiremedikleri alanlarda TTIP yoluyla {igiincii iilkelere kendi norm ve
standartlarint  dolayli bir yoldan kabul ettirebilecek giice ulasacaklar1 da
disiiniilmelidir. Nitekim AB’nin, ABD’deki temsilcisi Biiyiikel¢i J. Vale de
Almeida, Transatlantik girisimi ‘Oyunun kurallarint degistirecek bir durumdur. Bu
tiim serbest ticaret anlasmalarinin da anasidr diyebiliriz’ ifadesi ile diinya ticaret
sisteminde yeni diizenleme ve kurallar1 etkileyecek siirecin bu girisim ile
baslayacaginin da haberini vermektedir®.

STA’larin ¢ok tarafli system ve DTO iizerinde yaratacagi etki genis bir
akademik literatiirii de beraberinde getirmektedir. Bu baglamda iki farkli goriis
olustugu goézlenmektedir. Bunlardan ilki, bolgesel anlagmalardaki bu artisin ve
ozellikle ABD ve AB’nin bu siirece yonelmesinin Doha Turu miizakerelerine olan
ilgiyi azaltacag: gibi daha uzun vadede DTO’yii de gdzden diisiirecedi ve ¢ok tarafli
sisteme zarar verecegi yoniindedir®. Diger goris ise, bolgesel anlagmalarin igerik
bakimmdan DTO’niin eksik kalan kisimlarii tamamlayacagi ve uluslararasi
ticaretin bugiinkii yapisiyla ihtiyag duydugu kurallar1 getirerek ticaretin daha da
serbestlesmesine katk1 saglayacagini, bunun da uzun vadede DTO sistemine olumlu
etki yaratacagini savunmaktadir. Ornegin R. Baldwin’e gére, 21. Yiizy1l ticareti
ticaret-hizmetler-yatirimlar iligkisi ¢cergevesinde daha karmasik bir yapida olup, daha
derin ve kapsamli diizenlemeler gerektirmektedir. Bu nedenle STA’larin ¢ok tarafli
sisteme etkilerini analiz ederken artik eski geleneksel Vinerci yaklagimdan farkli
bakilmas: gerektigini iddia etmektedir®’.

Schott ve Climino’ya gore bu durum, tikanan Doha miizakerelerini agmak i¢in
onemlidir. Getirilecek yeni diizenlemelerin ileride diger iilkelerin de katilimlartyla
cok tarafli sisteme dahil edilmesi halinde diinya ticaret sistemine katk1
saglayacaktir®™. Diger taraftan, TTIP miizakere siireci i¢inde bulunmayan iigiincii
tilkelerin tiim bu kural ve diizenlemeleri kabul etmek zorunda kalacak olmalar ise
tepkilere neden olmakta ve DTO sistemi iizerinde olumsuzluklar yaratacag ifade
edilmektedir.

2 http://www.voanews.com/content/eu-envoy-says-us-eu-trade-pact-will-be-game-

changer/1658096.html  Ayrica bu konuda Avrupa Komisyonu Bagkan: Barroso’nun da
belirttigi tizere ‘bu en 6nemli iki ekonomik gii¢ arasindaki gelecekte olusacak iliski oyunun
kurallarin1 ~ degistirir  tiirden (game changer) olacaktir’, http://europa.eu/rapid/press-
release SPEECH-13-121 en.htm (13 Februaury 2013).

% ). Bhagwati (2008),Termites in the Trading System: How Preferential Agreements
Undermine Free Trade, Oxford University Press.

7R, Baldwin (2011), ‘21st Century Regionalism: Filling the gap between 21st century trade
and 20th century trade rules’, WTO Staff Working Paper, ERSD-2011-08.

2 Schott ve Climino (2013), ‘Crafting a Transatlantic Trade and Investment Partnership:
What Can Be Done?’, PIIE Policy Brief, PB 13-8 Mart.
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TTIP ve Tiirkiye: Karsihkh Beklentiler ve Zorluklar

Avrupa Birligi’nin kendi dis ticaret stratejisi ¢er¢evesinde ticiincii iilkelerle
olan iliskilerinin (6zellikle STA’larin) Tirkiye’ye yansimalari mevcut giimriik
birligi iliskisine yonelik tartismalari da beraberinde getirmektedir”. AB’nin ABD ile
olusturacagr TTIP, giimriikk birligi iliskisi tizerinden Tiirkiye’'nin ABD ile
iligkilerinin de giindeme gelmesine yol agmustir. Bu ¢ergevede:

e TTIP, ABD iiriinlerine AB iizerinden Tiirk pazarina serbest bir giris imkan1
saglarken; Tiirkiye’nin ABD’ye ihracati glimriik vergisi vb. uygulamalara
tabi olmaya devam edecektir. Bu durum, bir yandan ABD ile mevcut
ticaret dengesini olumsuz etkileyecek bir yandan da trafik sapmasi
sorununu beraberinde getirebilecektir.

e AB ile Giimriik Birligi’nin Tiirkiye ekonomisine katkilar1 bilinmektedir.
Gumriik Birligi 6zellikle sanayi alaninda iiretimde verimliligin yan1 sira
Tiirkiye’nin rekabet giiciinde ve ihracatindaki donistiiriicii giiciiyle olumlu
katkida bulunmustur. GB ile yagsanan déniisiim ve miiktesebat uyumunun
bunda hi¢ siiphesiz payr bilyiiktir. Bu baglamda, TTIP siirecinin ise
Tiirkiye’nin hizmetler, yatirimlar ve kamu ahmlar1 vb. alanlarda
kiiresel ekonominin dinamiklerine ve olusmakta olan yeni diinya ticaret
sistemine uyum saglamasinda déniistiiriicii bir katkisi olabilir’’.

e Tiirkiye’nin TTIP siirecinin disinda kalmak yerine kiiresel ticarete yon
verecek ve oyunun kurallarmma etki yapacak bu siirecin icinde yer
almasi bu baglamda 6nemlidir.

e Ayrica, son yillarda Tiirkiye’nin ‘Transatlantik topluluguna olan taahhiit ve
baglarinin sorgulandigi bir doneme girildigi’ dikkate alinirsa Transatlantik
diinyasi ile saglam ve giivene dayah bir iliskide ivme saglanmasi agisindan
Tiirkiye’nin TTIP’de yer almasinin nemi ortaya ¢ikmaktadir’'.

Bu sartlar altinda Tiirkiye’nin TTIP siirecinde yer almasi; gerek yeni olugsmakta
olan kiiresel ticaret sisteminde merkezi konumda yer alacak iilkeler arasina
girebilmesi, gerekse AB ile iligkilerinin daha istikrarli bir diizeye yiikselmesi
bakimindan hayatidir.

Tiirkiye-ABD arasindaki iktisadi ve ticari iliskilere genel bakig

Tiirkiye’nin ABD ile toplam ticareti (2012 itibariyla 19.73 milyar dolar)
kiiresel olgeklerde oldukca diistiktiir. Tiirkiye’nin toplam ihracati iginde ABD’nin

% AB’nin degisen dis ticaret stratejisinin ve tigiincii iilkelerle olan ticaret anlagmalarmimn
Tiirkiye’nin ticaret politikasina ve Giimriik Birligi iligkisine tekileri i¢in bkz. M.S. Akman
(2013) ve M.S. Akman (2010).

30 Op.cit. B. Aran (2013).

UK. Kirisgi, 2013, Turkey and the Transatlantic Trade and Investment Partnership: Boosting
the Model Partnership with the United States, Brookings Turkey Project Paper, No.2, Sept.
2013, 5.20.
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pay1 % 5 dolaylarinda seyretmektedir. Tiirkiye’nin ABD’nin toplam dis alimindaki
pay1 ise % 0,27 ile siirhidir. Tirkiye ABD’nin ithalat yaptig1 ilkeler listesinde 2011
yilinda ancak 45. siray1 alabilmistir. ABD’nin ihracatinda Tirkiye’nin payinin ise
sadece % 0.81 oldugu gdz Oniine alinirsa iki tarafin ticari ortak olarak dig
ticaretlerindeki yeri gorece ¢ok diisiik bir seviyededir. Dahasi, son yillarda ticaret
dengesi artan sekilde ABD lehine donmiis bulunmaktadir. 2004 yilina kadar ABD
ile ticaretinde fazla veren Tirkiye 2012 yili itibariyla neredeyse her sattig1 1 dolarlik
iriine karst 3 dolarlik {irlin ithal eder hale gelmistir (Tablo 3). 2000-2011 yillar
arasinda ABD’nin Tiirkiye’ye ihracat1 %292, buna karsin Tiirkiye’nin ABD pazarina
ihracat1 ise % 72 kadar artig gostermistir.

Tablo 3. Tiirkiye-ABD ticaret iliskileri 2002-2012 (milyon dolar)

Yil Tiirkiye’nin ABD’ye ihracati Tiirkiye’nin ABD’den ithalati Ticaret dengesi
2002 3.356 3.099 257
2003 3.751 3.495 256
2004 4.860 4.745 115
2005 4910 3.375 -465
2006 5.060 6.260 -1.200
2007 4.170 8.166 -3.996
2008 4.299 11.975 -7.676
2009 3.240 8.575 -5.335
2010 3.762 12.318 -8.556
2011 4.584 16.034 -11.450
2012 5.605 14.130 -8.525

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 ve TUIK verileri

Tirkiye’nin  ABD’ye yaptigr ihracatta yillar icinde degisim oldugu
goriilmektedir. 2001 yilinda ABD pazarma en 6nemli ihra¢ kalemi olarak hazir
giyim fiiriinleri (toplam ihracatin {igte biri) bulunurken, 2011 yilinda bu {iriinlerin
payt % 6 seviyesine inmistir. Dokuma iiriinlerinin payr ayni olgiide olmasa da
gbrece inis gdstermistir. Bu degisimde en dnemli faktoriin, 2005 yilinda DTO’de
tekstil kotalarinin kalkmasi ile ABD pazarinda daha uygun kosullarda pazara giris
imkanina kavusan Asya vd. menseli tekstil ve konfeksiyon iirlinleri oldugu
sOylenebilir.

Ayn1 donem zarfinda en onemli artig ise makina ve ulastirma ekipmanlarinda
goriilmektedir. Bu iiriinlerin paymda % 50°nin {izerinde bir artis meydana gelmis ve
ABD pazarina en 6nemli ana ihra¢ kalemini olusturmaktadir. Ayn1 oranda olmasa da
insaat malzemeleri (¢imento vb.) ve demir ¢elik triinlerinde de bir artis sz
konusudur. Tiirkiye’nin ABD pazarina tarim iriinleri ihracati sadece 500 milyon
dolar civarinda kalmistir. En belirgin ihra¢ kalemleri arasinda islenmis meyve ve
sebze, tiitlin ve aperitif gida maddeleri gelmektedir.
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2011 yilinda ABD’nin Tiirkiye’ye yaptig1 tarim-dis1 {iriin ihracatinda en 6nemli
ilk 5 kategori arasinda hava araglari, demir ve gelik, mineral yakitlar, pamuk ve
makina gelmektedir. Ayn1 donemde ABD’nin Tiirkiye’ye tarim ihracati 2.5 milyar
dolart asmis ve Tiirkiye ABD’nin 10. 6nemli tarim pazarmi teskil etmistir. Bu
alanda ticaret dengesi bire bes dolayinda ve ABD lehinedir. Tiirkiye, ABD tarim
griinleri i¢cin Cin ve Vietnam’dan sonra en hizli bilyllyen igiincii pazar
konumundadir.

Dogrudan yatirimlar konusu iki taraf arasindaki iktisadi iligkilerin dnemli bir
boyutunu olusturmaktadir. TC Merkez Bankasi verilerine gore, Tiirkiye’ye gelen
yabanci sermaye yatirimlarinin, 2010 ve 2011 yillarinda sirastyla %5.2°si ve %8.8°1
ABD’den olmustur. Buna gore ABD 2010 yilinda 323 milyon dolarlik yatirimla 7.
ve 2011 yilinda 1.4 milyar dolar ile 5. sirada yer alarak Tiirkiye’ye en ¢ok yatirim
yapan iilkelerden birisidir’>. Ayrica, ABD’nin 3.45 trilyon dolar ile (2010) diinyada
en fazla dogrudan yabanci sermaye yatirimi stogu bulunan iilke oldugu bilinmelidir.
ABD yatirimlar1 yillara gore farklilik gostermektedir. Son donemde en yiiksek
yatirim miktar1 4.2 milyar dolar ile 2007 yilinda gergeklesmistir™.

Milyon Sirket
ABD Dolan Saysi (Adef)
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Grafik 2. Tirkiye’ye ABD menseli DY'Y girisleri ve sirketler
Kaynak: Ekonomi Bakanligi ve TCMB.

32 AB Uye Ulkeleri ayr ayri sayilmaktadir.
33 Ekonomi Bakanligi, 2012, Uluslararast Dogrudan Yatirimlar-2011.
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Tiirkiye’nin TTIP’e Katilimi Yoniinde Alternatif Senaryolar

AB’nin ABD gibi ticaret hacmi yiiksek bir ekonomi ile miizakerelere
baslayacak olmasi aramizdaki Giimriik Birligi nedeniyle Tiirkiye’de bazi kaygilari
da beraberinde getirmektedir. Ozellikle ABD iiriinlerinin AB {izerinden Tiirkiye’ye
giimriiksiiz girebilecek olmasi, buna kargin Tirk ihrag {irinlerine karsi ABD’nin
tarife vb. uygulamalara devam edecek olmasi kayginin temelini olusturan baslica
unsurdur. Bu durumun mevcut ticaret dengesini Tirkiye’nin aleyhine daha da
bozmasi beklenmektedir. Baska bir deyisle, ortada asimetrik bir durum
olusmaktadir. ABD’nin uyguladig: tarife oranlarmm genelde diisik olmasi®* bu
durumu degistirmemektedir. Bir ornek vermek gerekirse, Tiirkiye’nin ABD’ye
ihracatinda 6nemli bir paya sahip olan tekstil ve hazir giyim triinlerinde ABD’nin
uyguladig1 giimriik tarifeleri oldukca yiiksektir. ABD’nin, tekstil {iriinlerinde ‘bagli
tarife oran1” ve ‘MFN bazinda uyguladig1’ tarifeleri %7.9 ve hazir giyim sektoriinde
ise sirastyla %11.4 ve %11.7°dir. Ayrica bazi tarife satirlarinda ‘tarife zirve’leri de
s6z konusudur.

Tiirkiye’de Transatlantik Anlasmasi’na yonelik olarak artan bir diger endise
konusu ise, Tiirk ihrag¢ triinlerinin ABD pazarinda AB menseli triinler karsisinda
ayni sartlarda rekabet avantajini yakalayamayacak olmasidir. Zira ABD ile Tiirkiye
arasinda bir serbest ticaret anlasmasinin olmayist ve bu nedenle Tiirk ihrag
iirinlerine ABD pazarinda korumaciligin devam edecek olmasi, buna karsin
TTIP’nin AB menseli iiriinlere uygulanan benzer uygulamalar1 kaldiracak olmasi,
Tiirkiye’'nin AB karsisinda haksiz rekabete ugramasina yol agmaktadir.
Langhammer’a gore olasi bir Transatlantik anlasmasi, AB ve ABD’nin daha 6nce
STA yaptig1 ticaret ortaklarinin bu pazarlara ayricalikli ve dncelikli giris imkanlarimni
olumsuz etkileyecektir. Ornegin, AB ile Giimriik Birligi yapmis olan ancak, ABD ile
STA’st olmayan Tiirkiye, Amerika pazarinda AB’li {ireticilere kars1 daha
dezavantajli bir konumda olacaktir *.

Diger bir 6nemli unsur ise AB ve ABD’nin ortak normlar ile hareket etmeleri
durumunda diinyanin geri kalant i¢in ¢ok belirleyici olacak kiiresel kural ve
standartlar1 getirmeleridir®®. Transatlantik iliskisi bu iki bilyiik ekonominin kiiresel
norm koyucu olmasina yol agacaktir. Bu durumda diger iilkeler, 6rnegin Tiirkiye,
bu kurallara uyumlu bir {iretim siireci, sanayi ve ticaret politikasi belirlemek ve
kendi i¢ diizenlemelerini de bu iilkelerle uyumlu hale getirmek zorunda kalacaktir.
Bu Tirkiye’nin ihracati agisindan AB ve ABD pazarlarimin  genisligi
diisiintildiigiinde olumlu yonde bir belirlilik saglayacaktir. Ancak, saglik, tiiketici
haklar1 vb. teknik standartlar, gida giivenligi, rekabet politikasi, ¢cevre standartlari,
emisyon miktarinin azaltilmasina iliskin kurallar ve c¢aligma hayatina iligkin

¥ ABD’nin uyguladig1 basit ortalama bagl tarife oranlar: sanayi iiriinlerinde % 3.3 ve tarim
iirtinlerinde % 5 seviyelerindedir.

33 Langhammer, R. ‘Why a Market Place Must Not Discriminate: The Case Against a US-EU
Free Trade Agreement’, Kiel Working Papers, No.1407, Mart 2008.

% 7. S. Schott ve C. Cimino (2013), ‘Crafting a Transatlantic Trade and Investment
Partnership: What Can Be Done?’, PIIE Policy Brief, Mart 2013, Washington DC.
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diizenlemeler gibi pek cok alanda maliyetli bir doniisiim siirecini de beraberinde
getirecektir. Bugiline kadar AB’ye katilim siirecinde miiktesebat uyumundaki
zorluklar ve yaninda saglayacagi yararlar dikkate alindiginda, bdyle bir mega-
anlasmanin Tiirkiye gibi iilkelere yiikleyecegi sartlar konunun iizerinde durulmasi
gereken en 6nemli yoniinii olusturacaktir.

Mevcut durum karsisinda Tirkiye’nin iki dev blokla ticaretini siirdiirmek
amaciyla yeni olusacak sartlara esasen uymak zorunda olmasi, bu konuda AB’nin de
gerisinde kalmasmin getirecegi bilylik maliyetlere ilaveten; ticaret sapmasini
onlemesi ve ikili ticaret dengesinin daha da kotiiye gitmesini engellemesi i¢in, TTIP
girisimine bagsindan itibaren katilmasi giderek 6nem kazanmaktadir. Tiirkiye’nin
boyle bir girisimin i¢inde yer almasinin (ya da ABD ile bir Serbest Ticaret
Anlasmasi-STA olusturmasinin) kendi agisindan ‘daha avantajli olacagi’ ya da en
azindan boyle bir siire¢ iginde bulunmamasina nazaran ‘daha az zararh ¢ikacagr’
iddia edilebilir. Ayrica, AB ile Glimriik Birligi bag1 olan Tiirkiye agisindan bu ayni1
zamanda bir hak meselesi olarak da degerlendirilebilir.

Diger taraftan, Kirisci’ye gore ‘Tirkiye’nin diinyadaki en biiylik liberal
ekonomi olan ve uzun zamandir askeri ve siyasi ittifakinin bulundugu ABD ile
iktisadi biitiinlesmesinin potansiyeli tam olarak doldurulamamustir’>’. Mevcut
durumda Tirkiye’nin TTIP disinda kalmasinin Tiirkiye {izerine ciddi etkiler
yaratabilecegine vurgu yapan ve Abramowitz ve Edelman (2013) tarafindan
hazirlanan Rapor da Tiirkiye’nin Transatlantik ticaret alanma bir sekilde dahil
edilmesi 6nemi iizerine vurgu yapmaktadir.

ABD-AB arasindaki Transatlantik siirecine Tiirkiye’nin nasil dahil olabilecegi
konusunda bu giine kadar bazi farkli arayislar giindeme gelmistir®®.

37 Op. cit. K. Kirisei, 2013.

38 Politika cevrelerinde bu konulara iligkin tartismalar ve alternatif yaklagimlar, TEPAV
tarafindan 2 Aralik 2013 tarihinde diizenlenen Transatlantik Ticaret ve Yatiim Ortaklig
(TTIP)min  Tiirkiye'ye etkileri konulu panelde kapsamli olarak ele almmistir. Bkz.
http://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/3590 (9 Aralik 2013).
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Sekil 1. Tirkiye’nin TTIP’ye eklemlenmesine iligkin alternatif arayislar

[k olarak, Tiirkiye’nin AB ile birlikte ABD ile miizakerelere es anli olarak
(veya paralel) girmesi AB ve Tiirkiye’ye esit hak ve yiikiimliiliikler getirmesi
itibariyla Tirkiye i¢in en ideal tercih olarak goriilebilir. Ancak, AB’nin bu ydnde bir
istek ve girisiminin olmadigi, Konsey’den aldig1 miizakere yetkisinin sinirlt olmasi
ve miizakerelere Tiirkiye olmadan baslamis oldugu dikkate alindiginda bu tercihin
gerceklesme ihtimali zayiftir. Benzer bir durum ABD igin de gegerlidir. ABD
Kongre’sinin buna iligkin onay siirecinin kolay olmayacagi Amerikan Ticaret
Temsilcisi Froman tarafindan da dile getirilmistir.

Tiirkiye’nin miizakerelerde yer alamamasini telafi etmek maksadiyla, Avrupa
Komisyonu’nun Tiirkiye adina da miizakereleri yiirlitmesi se¢enegi zaman zaman
dile getirilen bir diger farkli yaklagimdir. Bu durumda Ortaklik Konseyi’nin bu
yonde bir karar almasiyla Tiirkiye’nin adina AB’nin miizakere etmesi saglanabilir.
Ancak, miizakerelerde AB’nin Tiirkiye’nin sektér ve miizakere konular1 bazinda
tiim ¢ikarlarini azami 6lgiide ne kadar iyi savunabilecegi tartismalidir. Bu yaklasim
daha ziyade AB’nin kendi adina ABD’den alacagi pazara giris tavizlerinden
(tarifelerin indirilmesi veya engellerin kaldirilmasi1 gibi) Tiirkiye’nin de istifade
etmesi prensipine dayanmaktadir.

Buna gore, Avrupa Birligi ABD’den, Tiirkiye’nin AB ile Giimriik Birligi de

g6z Oniinde bulundurularak, Tiirkiye’ye de en azindan glimriik vergisi vb. engellerin
kaldirilmasin1 istemesi gerekecektir. ‘Andorra - San Marino modeli™® olarak

3 Benzer bir durumu Avrupa Birligi daha nceki serbest ticaret anlasmalarinda, aralarindaki
giimriik birligini dikkate alarak Andorra ve San Marino i¢in istemistir.
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adlandirilan ve AB’nin her hangi bir ii¢lincii iilke ile STA yapmasi halinde ‘ayni
haklardan Tiirkiye’nin de otomatik olarak yararlanabilmesini’ saglayabilecek boyle
bir hikkmii AB yetkililerinin kendi ¢ikarlar1 diisiiniildiigiinde ABD ile baslayacak
karmasik miizakere siirecine dahil etmek isteyeceklerinin ihtimali ¢ok zayiftir.
Tiirkiye’nin kendisi gibi AB ile Giimriik Birligi iliskisi olan Andorra veya San
Marino gibi kiiciik bir iilkeye kiyasla rekabet giicli ve ekonomik biiyiikliigii dikkate
alindiginda bu yaklasimin 6zellikle ABD mercileri nezdinde kabul gérmeyecegide
asikardir. Ayrica, GB kapsaminin dar olmasmin ve GB igine giren ve girmeyen
konularin nasil ayird edilecegi konusunda da belirsizlik olmasinin bu yaklagimi zora
soktugu anlagilmaktadir.

Bu opsiyona ek olarak, 6zellikle Tiirk tarafinda tartigilan bir diger yaklasim ise
Giiclendirilmis Tiirkiye Hiikmii olarak adlandirilan yontemdir. Buna gore, AB kars1
tarafi (ABD’yi) Tiirkiye ile es anli ve paralel miizakereleri bir an evvel baglatmaya
davet edecektir. Bu siire zarfinda AB’de serbest dolasimda bulunan Tiirk ihrag
iriinleri AB STA’sindan yararlanacak ve ABD pazarina glimriik vergisi vb. muaf
olarak giris yapabilecektir. Bu durum ABD ile Tiirkiye STA siirecini tamamlayana
kadar siirecek ve boylece Tiirkiye’nin ABD pazarinda AB’den farkli (daha yiiksek)
gimriik vergileri ile karsilasmasinin Oniine gegilmis olacaktir. Bu durum
Uluslararas1 Standart Ticaret Siniflandirmasi’nin (SITC) 25 ila 97 bdlimleri
arasinda yer alan ve Giimrik Birligi’nin kapsadigi sanayi {iriinleri igin
uygulanacaktir. Ancak bu alternatif konusunda da bir ilerleme goriillmemektedir.

Tiirkiye’nin TTIP’ye girmesi konusunda bir diger oneri ise, iki taraf arasinda
miizakerelerin tamamlanmas1 sonrasi Tiirkiye'nin (belki benzer sekilde Kanada,
Meksika, Norveg vb. iilkelerin de) TTIP’ye katilmasi seklinde 6zetlenebilir. Ancak
TTIP miizakerelerinin yillara yayilacak olmasi ve ortaya ¢gikacak Anlasma’nin genis
bir miiktesebat uyumu gerektirecegi dikkate alinmalidir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin
asimetrik durumu ortadan kaldirmak gayesiyle bu kadar uzun zaman beklemek
istemeyecegi asikardir. Buna paralel olarak siire¢ i¢inde Tiirkiye’nin bir sekilde tipki
Trans-Pasifik Ortaklig1 siirecinde yapildigi gibi, miizakerelerde taraflarin esaslari
biiyiik 6l¢iide olusturmus oldugu belli bir asamadan sonra TTIP’e dahil edilmesi
(docking) saglanabilir. Bunun i¢in TTIP’nin bagka iilkelerin katilimina izin veren
hiikiimlerinin bulunmasi ve elbette hem AB hem ABD’nin i¢ siireglerinde bu
katilim1 onaylamalar1 gerekmektedir. Bu durum, AB’nin Konsey’den; ABD’nin ise
Kongre’den ilave yetki almalarini gerektirecektir.

Su an itibariyla tizerinde en ciddi olarak durulan yaklagimin ise, Tiirkiye’ nin
ABD ile kendi basina bir STA miizakere siirecini baslatmasidir. Bu ¢ergevede,
Bagbakan Erdogan’in Mayis 2013’te gerceklestirdigi son ABD ziyaretinde, iki taraf
arasinda- Gimriik Birligi nedeniyle TTIP’in Tiirkiye {izerine etkileri olabilecegine
atifla ekonomik iliskilerin derinlestirilmesi ve ticaretin serbestlestirilmesi hedefiyle-
olusturulmus bulunan Yiiksek Diizeyli Komite’de-YDK (High Level Committee)
bir anlagma olanaginin incelenmesi imkanmnin dogmus olmasi 6nemlidir*.

40 Komite bu konuda Bakanlar diizeyindeki ilk toplantisim Eyliil 2013te, ikinci toplantisim
ise Mayis 2014’tarihinde Washington’da gergeklestirmis ve ¢alisma metodu iizerinde
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Ancak, ABD-AB arasinda olusturulan Yiiksek Diizeyli Calisma Grubu
(HLWG) c¢alismalarinin neredeyse iki yil siirdiigli, yine Tiirkiye-Giiney Kore
arasinda imzalanan STA Oncesi benzer bir ¢alisma grubunun, miizakerelere
geemeden Once iki yi1l kadar konuyu istisare ettigi dikkate alindiginda miizakerelere
baslamanin hemen miimkiin olamayacag1 diisiiniilebilir. Bu durumda, mevcut
sartlarda bir degisme olmamasi halinde, Tirkiye-ABD arasindaki YDK’nin
caligmalarinin tamamlanmasi ve miizakere kararina gegilmesinin en az iki yil
alabilecegi goz oniinde bulundurulmahdir*'. Bu siire¢ zarfinda, ABD-AB
miizakerelerinin gidisat1 ve kapsami da Tiirkiye’nin STA miizakereleri i¢in énemli
bir gosterge teskil edecektir.

Ancak, Tiirkiye’nin TTIPye katilimi ¢ogu zaman Tiirk ihrag iiriinlerinin ABD
pazarina serbest olarak girisinin saglanmasi gibi bir algiya yol agmaktadir. Oysa
ABD ile yapilabilecek muhtemel bir STA (ya da Tiirkiye’nin bir sekilde TTIP’ye
dahil edilmesi) ‘yeni nesil’ serbest ticaret anlagsmalarinda sik¢a goriilen genis ve
kapsamli bir igerige sahip olacak ve ABD de Tiirkiye’den hizmet alanindan, kamu
alimlarina, teknik diizenlemelerden, fikri miilkiyet haklarmna kadar pek ¢ok alanda
diizenlemeler yapmasini 6zellikle isteyecektir.

Bu durum ABD’nin G. Kore ile yaptigi STA ya da benzer diger ABD
STA’larinda ortaya c¢ikmaktadir. Bu agidan G. Kore STA’smin daha detayli
incelenmesi ve kapsaminin daha iyi kavranmasi Tiirkiye i¢in dnemlidir. Dolayisiyla
bir STA’nin yaratabilecegi etkileri degerlendiren ¢alismalar yaparken sektorel
rekabetgilik ve siirdiiriilebilirlik analizleri yani sira, karsilasilmasi muhtemel tiim
alanlart (DTO+ ve DTO-X) dikkate alacak sekilde hareket etmek daha saglhikli bir
sonug alinmasina yardime1 olacaktir.

Diger taraftan G. Kore-ABD ticaret ve ekonomik iliskilerinin Tiirkiye nin
ABD ile mevcut iliskileri ile kiyaslandiginda ¢ok daha fazla bir hacme sahip oldugu,
bu nedenle ABD-G.Kore STA’smin Tiirkiye i¢cin ne derecede bir gosterde teskil
edebilecegi sorgulanabilir. Ayrica, G. Kore’nin kiiresel {iretim zincirleri igindeki

mutabakat saglanmistir. Ancak goriismelerden yansiyan ABD tarafinin bir STA baslatilmasi
konusunda pek de istekli olamdig1 ve genel olarak iktisadi ve ticari iligkileri gelistirmek
yoniinde adimlar atmakla kifayet edecegi seklinde-degerlendirilebilir. ABD tarafinin resmi
aciklamast icin bkz. http://www.ustr.gov/about-us/press-office/press-
releases/2013/august/Readout-Froman-Caglayan-meeting Bu asamada STA’dan yana olan
taraf Tiirkiye olmakla beraber bu konuda ABD’yi adim atmaya ikna etmek konusunda heniiz
yeterli ilerleme kaydedilememistir. Tiirkiye’nin bu konuda girisiminin bu agsamada yeterli
olmadig1 goriilmektedir. Bu noktada, ABD nezdinde onemli karar mercilerini harekete
gecirmek i¢in Kongre nezdinde de lobi faaliyetlerine yer verilmesi 6nemlidir.

1 Ote yandan, ABD Baskani Obama’nin 2009 Nisan ayinda ziyareti esnasinda iki taraf
arasinda bir ‘model ortaklik’ olusturulmasi fikri ve miiteakiben, bir ‘Ekonomik ve Ticari
Startejik Isbirligi Cercevesi’ (ETSIC) mekanizmasinin tesisi, bir STA min tesisi siirecinde
belirli dlgiide katk1 saglayacak asamalardir. Buna gére, ETSIC iki taraf arasindaki ekonomik
ve ticari iligkilerin en az siyasi ve askeri iligkiler diizeyine ¢ikarilmasi diisiincesine
dayanmaktadir.
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konumu ABD ile daha derin ve kapsamli bir anlagma yapmasini da zorunlu hale
getirmektedir. Ne var ki, ilerki boliimde de deginilecegi iizere, ABD’nin diger
tilkelerle yaptigi STA’larda giiniimiiz kiiresel ekonomik ve sosyal dinamiklerini
yansitan tim unsurlarin ele alinmaya basladig1 goriilmektedir. Dolayistyla, ABD
tarafinin giimriik tarifeleri ve sanayi iriinleri agirlikli olan geleneksel ve getirisi
nispeten diisiik bir STA igin zaman ve enerji harcamak gibi bir niyetinin olmadig1
asikardir. Tiirkiye ile bir STA baslatilmasindaki isteksizligin esas nedeninin ise daha
ziyade siyasi igerikli oldugu ve Amerikan Kongresi’ndeki lobilerin bu konudaki
Tiirkiye karsitliklarin1 asacak bir siyasi konjonktiiriin tam olarak mevcut olmadigi
diistiniilebilir.

Yeni Nesil Serbest Ticaret Anlasmasi1 Modeli Olarak G.Kore-ABD
Anlagmasi1 (KORUS) ve Tiirkiye i¢in Cikarimlar

ABD’nin Giiney Kore ile imzaladigi STA 2012 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu
anlasma, ABD’nin bugiline kadar imzalamis oldugu NAFTA dahil en kapsamli
(derin) anlagmadir. “Son teknoloji {irlinii” olarak tanimlanan anlagmanin kapsami
oldukga genistir. Bu anlagmanin tanidig1 hak ve yiikiimliiliikler ise oldukca detaylt
bir sekilde tasarlanmistir. KORUS olarak adlandirilan anlagma ayni zamanda
Giiney Kore ve Avrupa Birligi STA miizakerelerinde model olarak kullanilmustir.
Ayrica  KORUS miizakereleri siirdiirilen TPP anlasmasi igin de bir temel
olusturmusgtur. Bu bakimdan muhtemel bir Tiirkiye-ABD STA’s1 i¢in de model
olusturabilecek G. Kore STA’sinin genel igerigine bakmakta yarar vardir*.

KORUS hizmet, mal ve tarim iriinleri ticaretinin tiimiinii kapsamaktadir.
Anlagmanin genis kapsamiin diginda tutulan tek {riin ise G. Kore bakimindan
hassas olarak kabul edilen pirin¢ olmustur. Tarim alaminda diger hassas iiriinler ise
kismen serbestlestirilmis; bahse konu bu iriinler igin “gegis siirecleri
Ongoriilmiistir”. Anlagsma ile ABD’nin G. Kore’den ithal edecegi sanayi
iiriinlerinin yaklasik % 91’1 3 y1l igerisinde glimriiksiiz hale gelirken; bu oranin 5
yil igerisinde % 4 olarak artmasi ve 10 yil sonra kalan tarifelerin tamamen
kaldirilmasi 6ngoriilmiistiir. Buradan anlasilacagi {izere tarifelerin kademeli olarak
kaldirilarak ticaretin bugiin i¢in hassas kabul edilen {irlinler acisindan da birkag yil
icerisinde tamamen serbestlestirilmesi (glimriik tarifelerinden armdirilmasi) iddialt
bir girisim olup, KORUS gibi yeni nesil STA iginde yer almistir. ABD G. Kore’den
ithal ettigi tarim triinlerinde ise tarife satirlarinin %59’u tizerindeki vergileri 2-3 yil
icerisinde, %27’si lizerinde 6-7 yilda ve kalan kisminda ise 10 yil ve daha iizerinde
kaldirmay1 taahhiit etmistir. G. Kore’de gerek tarim gerek sanayi lirlinlerinde benzer
tarife indirim taahhiitlerinde bulunmustur.

Hali hazirda ABD, tarim fiiriinlerinde Kore'nin bas tedarik¢isidir. Ancak
anlagmanin Kore'nin 49 milyonluk tiiketici kitlesine ulagsma firsat1 taniyarak giftciler,

2 ABD-G. Kore STA ile ilgili detayli analiz i¢in bkz. op. cit. J. Schott ve C. Cimino (2013)
ve W. H. Cooper vd., The US-South Korea Free Trade Agreement (KORUS FTA): Provisions
and Implications, Congresional Research Service, Washington DC, March 2013.
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gida islemcileri ve Amerikan giftlikleri i¢in yeni ihracat imkanlart olusturmasi
beklenmektedir. Ornegin, sigir eti ithalatina uygulanan tarifelerin taraflar arasinda
uzun siire gorisiildiikten sonra 15 yil i¢erisinde kademeli olarak kaldirilmasina karar
verilmistir. Tarifenin kaldirilmast mevcut satis diizeyinde ABD sigir eti iireticileri
acisindan yillik 90 milyon dolar kazang anlamina gelmektedir.

Anlagsmada otomeotiv endiistrisi 6zel olarak ele alinmigtir. Otomotiv
diizenlemelerinde ABD’nin araglara uyguladigr %2.5°lik tarifeyi 4 yil sonunda
kaldirmasi 6ngériiliirken, G. Kore’nin tarifelerini %8’den %4 e diislirmesi ve yine 4
yil sonunda sifirlamasi planlanmistir. ABD’nin hafif kamyonlara uyguladig1 %25°1lik
vergi oraninin 7 y1l boyunca muhafaza edilip sonraki 3 yil siiresince kaldirilmasina
karar verilmistir. G. Kore i¢in ise anlagmanin yiiriirliige girmesinden hemen sonra
%10’Iuk bir tarife indirimi dngoriilmiistiir.

KORUS FTA’de dikkat ¢eken bir diger baslik ise yatirnmlardir. Amerikan
hukuku ve ilkelerinde yola ¢ikilarak tasarlanan yatirimlar basligt bununla sinirlt
kalmamis ve derinligi daha ileri bir seviyeye tasmmistir. Uluslararasi tahkim
mekanizmasinin baglayiciligini kabul eden KORUS’da yatirimer ve devlet arasinda
yasanabilecek uyusmazliklar i¢in de ¢oziim prosediirleri dngorilmistiir.

Hizmetler alanina gelindiginde ise “anlamli pazara girig taahhiitleri”
amaglanmistir. Bu sayede G. Kore’nin 580 milyar dolarlik hizmetler pazari rekabet
giicii yiiksek Amerikan sirketlerine agilmistir. Muhasebe, finansal, gorsel-isitsel
hizmetler ve e-ticaret alanlarinda pazara erisimde onemli ilerlemelere ulasilirken
hukuk hizmetleri ilk kez yabanci tiizel danigsmanlik girketlerine agilmustir.

Kamu ihaleleri DTO Kamu Alimlar1 Anlasmasi’nin &tesine gecilen bir diger
baslik (DTO+) olmustur. Kamu ihalelerine basvuru icin gerekli esik degeri yari
oranda azaltilmis, Amerikan sirketlerine G. Kore sosyal giivenlik kurumlari ve
merkezi yonetim kuruluslarmin ihalelerine katilma imkani taninmistir. Elektronik
ihaleler tesvik edilmis, ihale siirelerinin kisaltilmasi ve kamu ihaleleri alaninda bir
¢alisma grubunun olusturulmasina karar verilmistir.

“Rekabet” ve “seffaflik” prensipleri anlasmada siklikla 6ne ¢ikmistir. Onerilen
diizenlemelerin ve nihai diizenlemelerin yayimlanmasi ve muhtemel yorumlar i¢in
makul siirelerin taninmasi amaglanmistir. Ayrica giimriik idaresi, ilag fiyatlandirma
ve geri O0deme politikalar1 ve teknik diizenlemeler konularinda ek seffaflik
hiikiimleri anlasmaya dahil edilmistir. 2000°1i yillar itibariyle her tiirlii yatirim ve
ticaretin serbestlestirilmesine karsi ¢ikan G. Kore hiikiimeti yabanci yatirimcilart
cekerek finansal kaynaklari arttirmak ve “know-how” ithalati i¢in dngoriilebilirligin
O6nemini fark etmis ve seffaflik prensibinin tizerinde durmustur. ABD ise tarife dist
engellerden armdirilmis adil bir “oyun alan1” olusturmay1 amaglamistir.

Ticarette teknik engeller KORUS’da ele alinirken; DTO niin TBT (Ticarette
Teknik Engeller) Anlagsmasi esas alinmis ve bu diizenlemenin de Otesine gecis
(DTO+) ongériilmiistiir. Anlasmada otomotive iliskin standartlarm &zellikle ele
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alindig1 goriilmektedir. Bu baglamda, otomotiv endiistrisinde en dnemli degisiklikler
diizenlemeler yani tarife dis1 engeller alaninda yapilmistir. Giiney Kore, senelik
satist 4500 adeti agmayan Amerikan otomotiv ireticilerine bir “hosgérii orani”
uygulanmis ve uygulanan emisyon smnirini %119’u asmadigi takdirde ABD
ithalatlarinin yakit ekonomisi ve emisyon standartlarina uygun olacagimi kabul
etmistir. Uygulanan hosgorii orani ithal otomobillerin G. Kore pazarina girerken
stkca maruz kaldiklar1 negatif ayrimeciligi ortadan kaldirmay1 hedeflemistir. 25.000
adeti asmadig1 takdirde Kore ABD’den ithal edilen araglar icin ABD giivenlik
diizenlemeleri tanimay1 kabul etmistir. Bunlara ek olarak anlasma ABD ve G.
Kore’nin ithalat dalgalanmalarindan etkilenmelerini 6nlemek i¢in gecici koruma
hiikiimleri 6ngdrmiistiir. Gegici koruma hiikiimleri KORUS STA’ nin 6ngdrdiigii 10
yillik genel koruma Onlemleri sona erdikten sonra taraflar tarafindan
uygulanabilecektir. G. Koreli otomotiv iireticilerinin ABD’ye olan satislar1 Amerika
merkezli montaj tesislerinde gergeklestirdigi g6z oOniinde bulunduruldugunda,
Kore’nin bu koruma mekanizmasina basvurma ihtimalinin diisiik oldugunu
sOyleyebiliriz. ABD otomotiv endiistrisi i¢gin bu Onemler ise pazar bozulma
olasiligia kars1 bir “sigorta” teskil etmektedir.

Anlagmanin otomotiv sektdriine yonelik hiikiimlerine bakildiginda, bu
diizenlemelerin ABD pazarini ithal araglardan bir siire daha korumay1 hedefledigi
goriilmektedir. Bunlara ek olarak Obama yonetimi “Detroit plan1” kapsaminda
federal yatirnmlar ve otomotiv iireticilerine siibvansiyonlar uygulayarak i¢ pazari
desteklemistir.  Diizenlemelerde  yapilan reformlar ve tarife indirimleri
birlestirildiginde, ABD’nin G. Kore’den yapilan ara¢ ithalatinin artmasi
beklenmektedir. Buna karsin, yiiriirliikte olan tarifeler dogrudan sifirlanmadig icin
G. Kore pazarina giriste ABD’nin giicli AB rekabeti ile karsi karsiya kalmasi
beklenmektedir.

Hayvan ve bitki sagh@ alaninda mevcut DTO SPS anlasmasinin hak ve
yiikiimliiliikleri teyit eden STA, hayvan ve bitki saglig1 uyusmazliklarinin ¢éziimiini
bilim ve risk bazli degerlendirmeye baglamistir. Ayrica bu degerlendirmenin ilgili
diizenleyici kurumlar tarafindan yiiriitiilmesine karar verilmistir.

Fikri miilkiyet konusu ABD agisindan iizerinde 6zellikle durulan alanlarmn
basinda gelmektedir. KORUS’da taklit iriinler ve korsan yayinlarin
cezalandirilmasina iliskin hitkiimler yer almistir.

Cevre ve cahisma standartlar1 konulart da Anlagma’da yer almistir. Bu
alanlarda, ILO temel s6zlesmeleri ve ¢ok tarafli gevre anlagmalart baglaminda kabul
edilmis olan taahhiitlerin esas alinmasi kabul edilmistir. Bu alanlarda ortaya ¢ikacak
ihtilaflarin Anlasma’nin genel anlagsmazliklarin ¢éziimii mekanizmasina tabi olmasi
istenmektedir.
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Tiirkiye-ABD Serbest Ticaret Anlasmasi’nda One Cikabilecek Konular

ABD ile muhtemel bir STA miizakerelerinde 6n plana ¢ikabilecek muhtemel
konular arasinda tarim, hizmet ticareti, fikri miilkiyet haklari, yatirimlarin
korunmasi, devlet yardimlari, kamu alimlarinin yaninda ila¢ sanayi, tekstil ve hazir
giyim iiriinleri ticareti sayilabilir.

ABD’nin daha Once tamamladigt STA’lar dikkate alindiginda, sanayi
driinlerinde tarife indirimleri, anti-damping ve korunma hiikiimleri gibi ticaret
politikas1 onlemleri; ticaretin kolaylastirilmas: amactyla giimrik mevzuati ve
uygulamalarinda ileri adimlar atilmasi; ve devlet yardimlari konularinin olast bir
anlasmada yer almasi beklenmelidir. ABD’nin ticarete konu olan imalat sanayi
iiriinleri lizerindeki giimriik vergilerini ilk yillar igerisinde 6nemli 6l¢iide sifirlamast;
¢ok istisnai baz iiriinlerde ise birkag yila yaymasi beklenebilir. Ornegin G. Kore ile
yapilan STA’da 5-10 yila yayilan indirimler s6z konusu olmakla beraber bu tiir
istisna lirlinlerin sayis1 toplam tarife satirlarinin % 9’unu gegmemektedir.

ABD’nin diger STA’larinda {iizerinde durdugu ve Anlasma kapsaminda
diizenleme yapilan diger 6nemli alanlar arasinda yatirimlarin korunmasi; hizmet
ticaretinin gelistirilmesi; kamu alimlarinda yerli girisimcileri saglanan imkanlarin
yabancilara da temini; ficarette teknik engeller olusturan standartlara iliskin
diizenlemeler dikkati ¢ekmektedir. Bu alanlarda ézellikle DTO kapsaminda atilan
adimlarin ve mevcut anlagsmalarin yetersizligi ABD’yi ikili ticaret iliskilerinde (STA
vb.) daha ileri diizenlemeler i¢in adim atmaya sevk etmektedir. ABD’nin, DTO+
olarak kabul edilen ve yukarida daha Once bahsi gecen bu alanlarda STA
anlasmalarinda baglayici hitkiimler koydurabildigi goriilmektedir®. Buna gore ABD,
bugiine kadar yapmis oldugu 14 STA’dan tamamia yakininda 14 DTO+ konusunu
ve 7 DTO-X konusunu anlasma kapsamina aldirmis olup bunlardan yaklasik olarak
%901 hukuken yaptirimi olan hiikiimler icermektedir. ABD’nin bu baglamda AB’ye
nazaran daha baglayict hiikiimleri STA anlagmalarina koydurabildigi (daha siki
miizakere giicline sahip olabildigi) anlasiimaktadir (Grafik 3).

Bu konulara ek olarak, yine ABD’nin igiincii ilkeler ile yaptigi ticaret
anlasmalarinda 6zellikle DTO sisteminde yeterince 6n plana ¢ikmayan ancak kendi
¢ikar ve beklentileri agisindan kayda deger baska baz1 konular1 da giindeme getirdigi
goriilmektedir. Bunlar arasinda, DTO TRIPs anlagmasinin kapsamadigi ve fikri
miilkiyet haklarmmin daha ileri diizeyde korunmasia yonelik diizenlemeler; ¢evre
standartlary, ¢alisma yasalari; ¢ocuk is¢ilik ve ig yeri saglhigi ve glivenligine yonelik
konular ile yolsuzlukla miicadele gibi dogrudan ticaretle ilgili olmayan yeni konular
giindeme tasinmak istenebilir.

* Horn, Mavroidis ve Sapir (2009), Beyond the WTO? An Anatomy of EU and US
Preferential Trade Agreements, Bruegel: Brussels.
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Grafik 3. AB ve ABD’nin STA’larinda DTO+ ve DTO-X konular ve baglayicilig

Kaynak: Horn, Mavroidis ve Sapir (2009), s. 33.
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ABD’nin Tirkiye ile iliskilerinde ticaret politikalar1 konular1 dahilinde

iizerinde durdugu bazi hususlarin ileride giindeme getirilmesi de beklenebilir. Bu
baglamda:

AB ile Glimriik Birligi kapsaminda yer almayan, ancak ticaret iligkilerinde
onemli yer tutan tarim iiriinlerinde serbestlye gidilmesi konusu muhtemel
bir STA igerisinde ele almacak ve tartigilacaktir. ABD’nin, Tiirkiye’nin
uyguladig: yiiksek giimriik tarifeleri konusundaki ¢ekincelerini 1srarla dile
getirdigi goriilmektedir. Ornegin taze meyve, sebze ve meyve sularinda
%130-140 oranlarina ulagan tarifeler hassasiyet yaratabilmektedir. Alkolli
triinlerde uygulanan ve %200’leri bulan tiketim vergileri ve et
ithalatindaki engeller de diger 6ne ¢ikan noktalardir.

Gida frtinleri baglaminda bir diger ciddi miizakere konusu da saglik ve
bitki saghgi onlemlerine yonelik diizenlemeler alaninda olacaktir. Bu
diizenlemeler kapsaminda ozellikle ABD’nin tarim ihracati ag¢isindan
onemli basta soya, misir gibi iriinleri ilgilendiren Bio-gilivenlik yasasi ve
son zamanlarda ¢ok sik tartigilan ‘genetigi degistirilmis tiriinler’ (GDO) de
giindemde 6nemli yer alabilecektir.

ABD ile olan iki tarafli ticaret iliskilerinde patent ve ‘taklit mallar’ gibi
fikri miilkiyet haklarina iliskin konular da 6nemini korumaktadir. Bilindigi
iizere ABD Bagkani’nin eski Ticaret Temsilcisi Biiyiikelci Ron Kirk’in
Ofisi (USTR) tarafindan yaymnlanan ve ABD’nin fikri ve sinal miilkiyet
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haklarimni ihlal eden iilkelere karsi hazirladigi Rapor’da® Tiirkiye 2012
yilinda izleme Listesine (Watch List) alinan iilkeler arasindadir. Rapor,
bazi ilerlemelere ragmen Tiirkiye’de taklit {irlinlerin hala yaygin oldugunu,
Tiirkiye’den ithal iiriinler konusunda ciddi endiseler bulundugunu ve basta
ilag endiistrisi olmak iizere diizenlemelerin yeterince seffaf olmadigi, bu
konularda gerekli adimlarin atilmadigi vurgulanmaktadir. Internet
tizerinden telif haklarimin ihlali de bir diger 6nemli konu olarak
zikredilmektedir.

- Hizmet ticareti konusu da ele alinabilecek dnemli alanlardandir. Belki mal
anlagmasindan ayr1 olarak ya da bir arada ele alinabilecek bu alanda
Ozellikle mali hizmetler, hukuk hizmetleri, telekomiinikasyon, posta ve
dagitim hizmetleri, gorsel isitsel hizmetler vd. alanlar ABD acisindan
onemli goriilmektedir. ABD’nin gerek DTO ¢ok tarafli Doha Turu
miizakereleri ve gerek halen devam eden ve Tiirkiye’nin de taraf oldugu
¢coklu miizakerelerde (plurilateral) yabancit hizmet saglayicilarina yerli
sirketlere ve kisilere saglanan haklarin verilmesini ongéren ‘negatif liste’
yaklagimini 6ne ¢ikarmasi beklenebilir.

- Kamu alimlart konusu da ozellikle Amerikan sirketlerinin yurt diginda
kamu ihalelerine girerken karsilastiklar1 zorluklarin dile getirildigi bir alan
olarak ABD STA’larinda 6nemli bir unsur haline gelmistir. Bu baglamda
Tiirkiye’'nin DTO Kamu Alimlar1 Anlasmasi’na dahil olmasi konusu
muhtemel bir Anlagsma 6ncesi ABD tarafindan giindeme getirilebilir.

Bu noktalardan hareketle, Tiirkiye’nin imzalayacag1 bir STA’nin sadece sanayi
vb. triinler iizerindeki giimriik vergilerinin kaldirildig1 ve ticareti kolaylastiracak
geleneksel bir anlagmanin ¢ok ilerisinde ve ticaretle baglantilt (beyond-the-border)
konular1 i¢ine alan daha kapsamli ve ‘yeni nesil’ bir STA olacagt her zaman goz
oniinde bulundurulmalidir.

Sonuc¢

TTIP girisimi her seyden once AB ve ABD arasinda ticaretin ve yatirimlarin
serbestlestirilmesi yoluyla biiylime ve istihdami artirmaya yonelik bir adimdir.
Bununla birlikte, diinya ekonomisinin bu iki basat aktorii arasinda bu gercevede
yapilacak diizenlemeler ve olusturulacak kurallarin kiiresel ticaret sistemine ve ¢ok
tarafli DTO miizakereleri agisindan da yol gosterici olacagi iddia edilmektedir.

Tiirkiye’nin Transatlantik iliskileri (6zellikle AB katilim siireci ¢ergevesinde
miiktesebat uyumu, giimriik birligi iliskisi, NATO iyeligi vb.) dikkate alindiginda
TTIP siirecine bagindan itibaren miidahil olmasi artan sekilde 6nem kazanmaktadir.
Diger taraftan TTIP siireci sonucunda olusacak Ortakliga taraf olmak; Tirkiye i¢in
tarim, hizmetler, fikri miilkiyet, kamu alimlar1 gibi diinya ticaret giindeminde daha
agirhikli olarak yer almaya baslayan konularda ciddi ve sancili bir doniisiim
(transformasyon) siirecini de gerektirecegi goz oOniinde tutulmalidir. Tiirkiye’nin

4 ABD Special 310 Raporu icin bkz.
http://www.ustr.gov/sites/default/files/2012%20Special%20301%20Report_0.pdf  s5.49-50
(erisim tarihi: 4 May1s 2012)
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Guimriik Birligi ile sanayi alaninda yasadigi zorlu ama olumlu doniisiim siirecinin
ABD ile saglanacak bir STA yoluyla veya TTIP’ye eklemlenmek suretiyle, bu
alanlarda da kiiresel ekonominin dinamiklerine uyum saglamasina faydasi olacagi
akilda tutulmalidir.

Transatlantik diinyasi ile daha istikrarli bir iligkinin kurulmasi, sadece ticaret
politikastyla sinirlt bir tercih olarak goriilmemelidir. Tiirkiye’nin TTIP vesilesiyle
Transatlantik ekonomisi igerisine entegre edilmesi, ABD ile iktisadi ve ticari
iligkilerin bir ‘model ortaklik’ olarak gelismesine yardimci olurken ayni zamanda
Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda bulunan Giimriik Birligi’nin de daha islevsel
hale gelmesine imkan saglayacaktir.

Bu durum, ayni zamanda Tiirkiye’nin diinya ekonomisindeki konumunun da
gelistirilmesi ve geligmis {ilkelerle iligkilerini daha saglam ve siirdiiriilebilir
temellere dayandirilmasi agisindan da hayatidir. TTIP siireci Tiirkiye’nin ‘kurallara
uymaya zorlanacak’ iilkeler yerine ‘kurallart belirlemeye calisan’ iilkeler arasinda
yer almasinda bir doniim noktasi olugturabilir.
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