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ONSOZ

“Kadin Milletvekillerinin Yasama ve Denetim Faaliyetleri ve Rolleri (1935-2007)” isimli
projemizde, 1935-2007 yillar1 arasinda olusan yirmi yasama meclisinde (1961 Temsilciler
Meclisi ve 1981 Danisma Meclisi dahil) ve 1961-1980 yillar1 arasinda dogrudan secgimler ve
cumhurbagkanlig1 kontenjani ile olusturulan Cumhuriyet Senatosu’nda gorev yapmis olan
toplam 142 kadin milletvekili/temsilci/senatoriin siyasete etkin olarak katilmalarina yol agan
nedenler, adaylik ve se¢im kampanyalari, gorev yaptiklart donem/donemlerdeki yasama
faaliyetleri ile gérevden ayrildiktan sonraki etkinlikleri gesitli kistaslara gore belirlenmis 13
milletvekili ile yiiz yilize derinlemesine gériisme yontemi ile tespit edilmeye calisilmistir. Bu
saha calisma gostermistir ki, kadin milletvekillerinin siyasete giris ve yasama faaliyetlerine
iliskin belli farkli kaliplar bulunmaktadir. Erkek milletvekilleri i¢in de gecerli olabilecegi
diistiniilen bu kaliplarin dogrulanmasi bu c¢alismanin daha genis kapsamda yinelenmesiyle
saglanabilecektir. Projemiz, Marmara Universitesi tarafindan kurumsal olarak desteklenmistir.
Bu cercevede, Universite Rektorliigii 24-25 Temmuz 2010 tarihlerinde Wroxton College,
Oxfordshire (Ingiltere)’de  diizenlenen Dokuzuncu Parlamenter Arastirmacilar ve
Parlamenterler Calistayi’na katilarak projenin 6n sonuglar1 hakkinda bir sunus yapmama
maddi olarak destek saglanmistir. Basta TUBITAK yetkilileri olmak iizere, Tiirk Parlamenter
Birligi'ne, calismamiza katilan saym milletvekillerimize ve Marmara Universitesi
Rektorliigii’ne anlayis ve yardimlar i¢in tesekkiir ederiz.



Ozet

“Kadin Milletvekillerinin Yasama ve Denetim Faaliyetleri ve Rolleri (1935-2007)” isimli
aragtirma projesi, kadin milletvekillerinin siyasete etkin olarak girmelerinin arkasinda yatan
unsurlar ile yasama ve denetim faaliyetleri ile rollerini incelemistir. Arastirma gergevesinde,
TBMM’de gorev yapmis 142 milletvekili hakkinda ayrintili bir veri tabani olusturularak
yasama faaliyetleri ¢oziimlenmistir. Ayrica, yasama faaliyetlerinin yogunlugu, parti bagi ve
kidem gibi kistaslara gore segilen toplam 13 kadin milletvekili ile derinlemesine yiiz yiize
gorliismeler gergeklestirilmistir. Siyaset giriste, aile, mesleki ya da arkadaslik iligkileri yaninda
kisisel ilgi ya da biitiin bunlarin birlesik etkisi de 6nemlidir. Siyasi deneyim, lidere yakinlik ve
kisisel oOzellikleri kadin milletvekillerinin siyasette etkili olmasinda 6nem tasimaktadir.
Bununla birlikte, toplumsal cinsiyet esitsizligi ve anti-demokratik parti yapist gibi katilimin
ontindeki geleneksel engeller kadinlar1 etkin siyasi yasama girmelerinden sonra da
etkilemektedir. Kadin milletvekillerinin siyasete giris ve yasama faaliyetlerine iliskin
profillerinin erkek milletvekilleri icin de gecerli olabilecegi diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kadin Milletvekilleri, TBMM, Yasama, Milletvekili Rolleri, Cinsiyet

Abstract

The research project entitled “Women MPs’ Legislative and Supervision Activities and Roles
(1935 - 2007) examined the factors behind the entrance of women parliamentarians into active
politics. Within the scope of this research, legislative activities of women deputies were
analyzed by forming a detailed data set about 142 parliamentarians who served at the TGNA.
Moreover, a total of 13 in-depth interviews with women parliamentarians who were selected
on the bases of criteria such as volume of legislative activity, party-tie and seniority were
conducted. In addition to family connection, professional or friendship networks, personal
interest or a combined effect of all these factors are significant in the entrance of active
politics. Political experience, closeness to political leader and individual attributes are
essential in political impact of women parliamentarians. However, traditional obstacles such
as gender gap and anti-democratic party structure in politics continue to influence the women
deputies after they enter active politics. It is considered that the women deputies’ profiles
concerning entrance to politics and legislative activities can be valid for male deputies, too.

Keywords: Women parliamentarian, TGNA, Legislative Activity, Parliamentary Roles,
Gender
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I. GIRIS
1.1. Arastirmanin Konusu

Parlamentolar, karar alma siirecinde yiiriitmeye bagimli oldugu ileri siiriilse de, siyasal
sistemin merkezinde yer almaktadirlar. Alinan kararlara mesruiyet parlamento tarafindan
verilmektedir. Ote yandan, parlamentolar, temsili konumlar1 nedeniyle toplumun farkli ve
degisik kesimleriyle iligki i¢indedirler. Bu nedenle, parlamenter olmak ayricalikli niteligini
stirdirmektedir. Toplumsal ve siyasi seckinler arasinda parlamenterler, faaliyetleri ve
davraniglariyla kamuoyunun algi, yaklasim ve yoOnlenmesinde etkili olmaktadirlar.
Parlamenterlerin se¢ilme istekleri, yontemleri ve beklentileri yukarida belirtilen siiregleri de
yakindan etkilemektedir.

Se¢im yasalarindaki degisiklikler, uluslararasi: kuruluslardan gelen talepler ve ulusal
kadin hareketlerinin etkisiyle son zamanlarda ulusal ve yerel parlamentolarda kadin
temsilinde sayica artma gozlemlenmektedir. Sayilart az olsa da kadin parlamenterler iktidar
seckinleri grubu igerisinde yer almaktadirlar. Yapisal ve konumsal engelleri asarak secilirken
ve sonrasinda erkek meslektaslarindan farkliliklar1 ve benzerlikleri nelerdir? Kendi aralarinda
farkliliklar tagimakta midirlar? Bunun yasama faaliyet ve rollerine etkisi bulunmakta midir?

Kadinlar siyasette aday olurken de, secildikten sonra da bir dizi engelle karsilasirlar.
Ciinkii siyaset erkek isi olarak goriilmiis ve kadinlar siyasi hayatta yok sayilmislardir.
Landers’in (1999) belirttigi gibi demokratik kamusal alan yalnizca rastlantisal olarak degil,
esas olarak eril bir bigimde olusmustur. Bu durumun pratik sonucu, kadin milletvekillerinin
sayisal eksikligi ile ortaya ¢ikmistir. Bunun yaninda, parlamenter alanin eril olmasi, kadin
milletvekillerinin yasama faaliyetlerinde ikinci plana itilmelerine yol agmustir.

Yasama meclislerinde bir yandan kadin milletvekili sayisi yetersizken, 6te yandan
kadin milletvekillerinin yasama/denetim faaliyetlerine katilimi da etkisizdir. Temsil
konusundaki klasik ¢alismasinda Pitkin (1967), tanimlayicit ve asli temsil ayrimini yaparak;
birincinin “ne yapildigindan ¢ok ne olundugunu,” ikincisinin ise “temsil amaciyla yapilan
faaliyeti” anlattigin1 belirtmektedir. Bir baska deyisle, “tanimlayict temsil,”  seg¢ilmis
temsilcilerin sayisal yonden, grup liyelerinin gereksinimleri, iginde bulunduklar1 durum ve
degerlerinin sozciisii olmaktir. “Asli temsil” ise sayisal goriinlimden ziyade bunun sonuglarina
dikkati c¢ekerek, temsilin siyasa yanitlayabilirligi boyutunu vurgulamaktadir. Yasama
meclisinin halkin goriintiisiin yansitmasi ya da temsili bir 6érnegi seklinde diistiniilmesinin,
temsil gorevinin, temsil edilenin istek, gereksinim ya da ¢ikarlarina uygun olarak eylemde
bulunmas1 beklenen temsilcilerin etkinliklerini goz ardi ettigi vurgulanmaktadir. Bu
baglamda, kadin siyasetgilerin kadinlar1 asli olarak ne kadar temsil ettikleri sorusu
sorulmaktadir. Bununla birlikte, bu kavramsal tartismanin smirlayict yonleri de
bulunmaktadir (Celis et al., 2008 ve Krook, 2010). Ote yandan, kritik sayidaki cogunlugun,
azilik grubun (ya da onceki azinlik grubun) karar alma siirecindeki etkisini belirleyecegi
iddia edilmistir (Dahlerup, 1988). Dengeli bir sayisal dagilimin esitlik¢i bir yap1 olusturacagi
ifade edilmektedir. Bir baska deyisle, kadin milletvekillerinin sayisal g¢ogunlugunun
kadinlarin  sorunlarmin meclis glindemine gelmesine etkisi oldugu vurgulanmaktadir
(Lovenduski 2001, Bird, 2007, Ayata ve Tiitiincii, 2008). Kadin milletvekillerinin sayisal
olarak ¢oklugu, kadin sorunlarinin parlamento giindemine daha c¢ok ve etkili bir bi¢gimde
gelmesinde etkili olmaktadir (Tremblay, 1998, Galligan ve Tremblay, 2005). Ote yandan

6



kadin milletvekillerinin siyasete yeni acilimlar kazandirarak, kadin sorunlarinin meclislerde
daha ¢ok tartisilmasini saglasa bile, artan kadin temsilinin bu agilimlarda siyasi sonu¢ almakta
etkisiz kaldigini belirten ¢alismalar da vardir (Devlin ve Elgie, 2008). Ancak, farkli toplumsal
ve siyasal kiiltlir ortamlarinda kadin milletvekilleri kadar, erkek milletvekillerinin de yasama
stirecinde kadin sorunlarina 6nem verdikleri goriilmektedir (Galligan ve Tremblay 2005).
Dolayistyla kadinlarin yasama siirecinde yaptiklar: katkilar kadar, kadinlarin asli olarak nasil
temsil edildigi de 6nemlidir. Bu nedenle kadin milletvekillerinin ne yaptiklarindan ziyade,
onemli (kritik) konumdaki kadin milletvekillerinin ne yaptigini arastirmak gerekmektedir
(Sawer et al.,, 2006). Diger bir deyisle, tartismayr “kadinlar ne zaman fark yaratir”
sorusundan “kadinlarin asli temsili nasil olusur” sorusuna getirerek “kadinlar temsilciler ne
yapiyor” yerine “6zgiil aktorler ne yapiyor” konusu arastirilmalidir (Childs ve Krook, 2008).

Kadin milletvekillerinin parlamentodaki katiliminin yaninda, uluslararas: literatiirde
yasama/denetim faaliyetlerindeki rolleri ve bu faaliyetlere katilimlar1 hakkinda karsilastirmali
caligsmalar bulunmaktadir (Newland 1979, Kohn 1980, Randall 1987, Paxton 1997, Tremblay
1998; 2008, Galligan ve Tremblay 2005, Sawer et al.,, 2006).

Ayrica, kadmlarin milletvekili olarak parlamentoya girmelerinin, yasama
faaliyetlerinde ne tiir degisiklikler ve yenilikler getirecegi de bazi arastirmacilarin konusu
olmakla birlikte, bu ¢alismalarin sayilar1 ne yazik ki sinirhidir. (Devlin ve Elgie 2008, McKay
1996). Kadinlarin siyasette temsili ve siyasete katilimlar1 konusunda, se¢im sistemleri, siyasal
kiltir ve gelismislik diizeyinden daha ¢ok siyasi parti unsurunun Onem tasidigi
belirtilmektedir (Tremblay, 2008). Bununla birlikte, Norris ve Lovenduski (1995) Ingiltere
tizerine yaptiklari ¢alismada kadin ve erkek milletvekillerinin degerleri, oncelikleri ve rolleri
konularinda farkliliklar goézlemlediler. Kadin milletvekilleri daha koktenci ve feminist
degerlere sahip, toplumsal politikalara daha hassas ve segmen sorunlariyla daha fazla mesgul
olmaktadirlar. Norris’in Ingiltere {izerine daha sonra yaymladig bir baska galigmada (1996),
degerler ve tercihler konusunda partiler arasindaki ucurum erkek ve kadin milletvekillerinden
daha fazladir. Bu konularda yeterince uzlagsma bulunmamaktadir. Matthews (1985)Seckinlerin
toplumsal arka plani ile siyasi tutumlari arasinda istikrarlt bir iliski bulundugunu iddia
etmenin zor olacagini sdylerken, Welch (1985), Amerikan Kongresi’nde temsilcilerin
cinsiyetinin yasama faaliyetlerine ve tercihlerine etki yaptigini iddia etmektedir.

Bu calismalar incelendiginde, Tiirkiye’nin 1980 sonrast yeniden sekillenen TBMM
yapisinda kadin milletvekillerinin hangi roller i¢inde ve ne tiir yasama ve denetim
faaliyetlerinde bulunduklar1 konusu yeni arastirma alanlar1 olarak ortaya ¢ikmustir.

1.2. Tiirkiye’de Kadin Parlamenterler Uzerine Yapilan Bashca Cahismalar

Tiirkiye’de kadinlara siyasi se¢gme ve se¢ilme hakki bir¢ok demokratik iilkeden once
verilmistir. Kadinlar, 6nce 3 Nisan 1930 tarihinde yerel se¢imlerde, daha sonra 5 Aralik 1934
tarihinde ise genel se¢imlerde segme ve secilme hakkini elde etmislerdir. Ancak, kadinlarin
secme ve secilme hakkini elde etmesi, onlarin rahatca siyasete katilmalarini saglamamustir.
Bu nedenle, kadin milletvekillerinin sayis1 kadin niifusa orantisal olarak artmamistir. Kadin
milletvekillerinin sayisinin yiiksek oldugu donemler 1935, 1939, 1943, 1999, 2002 ve 2007
genel secimleriyle baslayan 5, 6, 7, 21, 22 ve 23. yasama donemleridir. ilk {i¢ donemin
0zelligi, heniiz Tiirkiye’nin tek partili bir rejimle yonetilmesi ve milletvekili se¢imlerinin iki
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dereceli olarak yapilmasidir. Son iki donemde ise kadin adaylar lehine kamuoyunun baskisi
biiylik olmustur.

Arat (1989), erkek egemen bir iktidar yapisinin bigimlendirdigi ataerkil toplumsal
diinya goriisiiniin siyaset alaninda da kendisini {irettigini 6ne stirmektedir. Cinsiyete dayali
isboliimii kadii siyasi yarisin disinda birakmaktadir. Basta siyasi partiler olmak iizere,
siyasetin Orgiitlenmesi, siyaset yapma ve uygulama tarzlar1 yaninda kadinlara karst olumsuz
yonde tavir ve tutumlarin sergilenmesi de kadinlarin siyasete girmelerini engellemektedir
(Cakir, 2001). Ote yandan, kadinlara kars: cinsiyetgi yaklasim, partilerin siyasi konumundan
bagimsiz olarak, siyasete girmek isteyen kadinlarin meslek sahibi olmasini, hatta
kendilerinden bir yabanci dil bilmelerini istemektedir (Cakir, 2001).

Kadinlarin ilk kez se¢gmen olarak katildig1 se¢imler ile daha sonra milletvekili olarak
secilen kadmlarin konumlari, Tekeli (1982) ve Arat’in (1987) yaptigi caligmalarda
aciklanmaya c¢alistlmistir. Tek parti doneminde olusturulan {i¢ mecliste kadin
milletvekillerinin sayis1 ve orani, son iki yasama donemi hari¢ ¢ok partili doneme kiyasla
yiiksek olmustur.

Tekeli (1982), tek parti doneminde kadin milletvekilleri saymin goklugunu, iilkenin
lider kadrolarinin kadinlar1 siyasette “simgesel” olarak konumlandirmasina baglamaktadir.
Cok partili doneme gegilmesiyle birlikte, kadinlarin siyasetteki konumlarinda degisiklikler
olmustur. Oncelikle, TBMM’de kadin temsili sayisal olarak azalmaktadir. Tekeli’ye gore, ¢ok
partili donemde kadinlar, tek parti doneminde sahip olduklari se¢ilme sanslarini yitirmislerdir.
Ayrica, ¢ok partili donemde, ozellikle muhafazakar siyasi partilerin birbirleriyle olan
rekabetleri de kadimnlarin temsilini olumsuz etkilemistir. Tekeli, Demokrat Parti’nin tutucu
ideolojisini, kadinlarin siyasette zaten tam anlamiyla sahip olmadiklar1 yerleri
kaybetmelerine yol agtigim1 vurgulamaktadir. Tekeli’nin bulgularmma gore, tek parti
déneminde kadin milletvekillerinin biiyiik ¢ogunlugu (yiizde 82) kendisini  (rejimin)
“izleyicisi,” kiiglik bir bolimii (yiizde 9) ise (partinin) “faal tiye”si olarak goérmektedirler.
1960 askeri miidahalesinden sonra kadin milletvekillerinin smirli bir bolimi (yiizde 14,3)
kendilerini “Onder” olarak kabul etmektedirler. Tek parti doneminde simgesel dnem verilen
kadinlarin sahip olduklari konumun kendilerine kazandirdigi otorite araciligiyla oncii bir rol
oynamamalari, asirlar siiren disglanmighiga baglanmaktadir. Goriislilen kirk kadin
milletvekilinin sadece 2’si dncelikle kadin sorunlariyla ilgilendiklerini belirtmiglerdir.

Kadmlarin “demokratik bir simge” olarak kullaniimasi, 12 Mart 1971 ve 12 Eyliil
1980 askeri miidahalelerinden sonra da goriilmektedir. Ilkinde iki kadin bakanin disaridan
gorevlendirilmesi, ikincisinde ylizde 3 oraninda kadinin parlamentoya girmesinin bu tezi
dogruladig ifade edilmektedir (Yaraman, 1999). Bununla birlikte, askeri donemlerin etkisinin
goriildigi 1961 ve 1973 ozgiir secimlerinde benzer sonuglar elde edilmemistir. Kadinlarin
simgesel kullanilmasi daha sonra 1993°te ilk kadin bagbakanin atanmasiyla da stirmiistiir.
Ayn1 donemin basinda, “Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii’nlin kurulmasi ve
daha sonra bir devlet bakanligina doniistiiriilmesi; disaridan ilk kadin valinin atanmasi ve ¢
kadin kaymakamin goreve baslamasi, SHP nin parti yonetim organlarinda yiizde 25’lik kota
uygulamasi (milletvekili adayliginda uygulanmamistir) ve DYP-RP koalisyon hiikiimetinde
dort kadin bakanin yer almasi, kadinlarin yiikselen talepleriyle de iligkilendirilebilir.

Secim sistemlerinin dolayli bir bi¢imde kadin temsiline etkisi 1965 genel se¢imlerinde
uygulanan milli bakiye sistemi ile gozlemlenmistir. Bu dénemde, ii¢ siyasal parti milli bakiye
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sistemi nedeniyle kazandiklar1 {i¢ milletvekilligine li¢ kadin aday1 getirmislerdir (Resmi
Gazete, 18 Ekim 1965). Kadnlar, eslerinin ya da ailelerinin izin verdigi Olglide siyaset
yapabilmektedirler. Bu saptama, daha sonraki ¢alismalarda da dogrulanmustir (Arat, 1989,
Ayata, 1995 ve Kovanlikaya, 2001).

Arat (1989), 1980’e kadar meclise giren kadinlarin konusmalarini incelemistir. Arat
inceledigi donemlerde, kadin milletvekillerinin en O©nemli 6zelliginin, kendilerini
hemcinslerini  “temsil eden” tiyeler olarak gordiiklerini agiklamaktadir. Meclisteki
konusmalarinda, kadin diliyle, kadin sorunlarmmi giindeme getirdiklerini; ayrica, {ilke
kadinlarina seslenirken bir yandan da erkek meclisine olan siikranlarini her firsatta ifade
ettiklerini belirmektedirler. Arat’a gore, bu kadinlar, siyasal yasamda tecriibeli erkek
politikacilar karsisinda c¢ekingen ve kuskuludurlar. Bu donem kadin milletvekilleri,
kendilerini siyasal yasamda tepeden inme bir sekilde gérmelerinden dolay1, bunu bir kazanim
olarak algilayamamislardi. Aslinda, mecliste “simgesel” yer alislarini kendileri de kabul etmis
durumdadirlar. Arat’a gore ¢ok partili donemde kadin milletvekilleri, tek parti donemindeki
Kemalist ideoloji yerine parti ideolojisini temsil eden kisiler olarak yer almislardir. Kadin
milletvekilleri bu donemde partilerine oy kazandirmaktan c¢ok, yasallik sagladig
sdylenmektedir. Ote yandan, ¢ok partili rejimdeki Tiirk kadin milletvekillerinin meclisteki
tutumlarinin erkek milletvekillerinden farkli olmadigin1 vurgulamaktadir. Kadinlarin azalan
simgesel dnemleri, kadinlara yonelik sorunlar1 yansitma ve kadinlar1 temsil etme egilimlerinin
de kayboldugunu gostermektedir. On dokuzuncu donem (1991-1995) TBMM’de gbrev yapan
bes kadin milletvekilinin genel kurulda yaptig1 41 konusmadan sadece sekiz tanesinin kadin
sorunlarma degindigi saptanmistir (Ar1, 1998). Bunlarin biiylik bir boliimii de 6zel giinlerde
(8 Mart Diinya kadinlar Giinii ve 5 Aralik 1934 Tiirkiye’de Kadinlara Se¢me ve Segilme
Hakki Verilmesinin Y1ldoniimii) yapilmistir.

Ayata'ya gore (1995) kadin siyasetgiler iki tiir davranig modeli gelistirmektedir. Daha
cok yerel kadin siyasetcilerin benimsedigi “ana” modelinde, kendilerine “abla” denilen kadin
siyasetciler, erkek-kadin ayrimi yapmadan sorunlar1 dinler, dertleri paylasir, 6giit verir ve
tevazu i¢inde olurlar. Biirokrasi gibi uzmanhk gerektiren mesleklerden gelen merkez
siyasetciler ise rekabetci siyaset icerisinde yer almak amaciyla “erkeksi” rollere biiriiniirler.
Ozgiiven sahibi, caliskan, miicadeleci ve rekabetci bu kadimn siyasetciler, bir yandan da
geleneksel anlayisi koruma cabasindadirlar. Bir baska deyisle, siyasetin dili ve kurallar
erkekler tarafindan belirlenmistir; kadinlar ya disarida birakilmakta ya da onlarin (es, aile,
parti lideri) denetiminde siyasete dahil olabilmektedirler. Kadinlarin erkek yakinlarinin
yerine gecmeleri siyasi miras gibi degerlendirilmektedir (Yaraman, 1999). Siyaset gelenegi
bulunan ailelerden gelen kadin milletvekillerinin sayis1 oldukg¢a yiiksektir. Bu durumda,
kadin milletvekili “ya ikame edilenle, yani erkekle biitiinlesmeyi veya geleneksel kadin
rollerinin bir uzantist olarak bagimli/edilgen bir kimlik” gelistirebilmektedir. Tirkiye’de
aileden gelen kadin parlamenterler icin siyaset bir “yan istir” ve siyasi etkinlikleri sinirhdir
(Ayata, 1995). Bunun bir “siyasi travestizm” ya da “iktidarli iktidarsizlik” profili olusturdugu
iddia edilmektedir (Akal, 1994).

Ote yandan, ozellikle sol kadin siyasetgiler ve milletvekillerinin esitlik kavramini
“cinsiyetler 6tesi” toplumcu goriislerle birlestirdikleri goriilmektedir (Yaraman, 1999). Siyasi
parti kadin kollarmin temel islevi biiyiik oranda erkeklerden olusan parti listelerine segmen
desteginin artirilmasina, dolaysiyla hem siyasetteki erke egemenliinin hem de kadinlarin
bagimli/edilgen konumlarini pekistirilmesine yol agmaktadir.
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Il. GEREC ve YONTEM

Kadin milletvekillerinin kim olduklar1 ve ne yaptiklarini sadece sayisal verilerle degil,
ayni zamanda niteliksel yontem ve teknikler kullanarak, icerik ¢éziimlemesi, yasama 6rnek
olay incelemeleri ve derinlemesine goriigme bulgular ile agiklanabilir. Boylece, kadin
parlamenterlerin nitelikleri ve faaliyetleri ile yasama siirecindeki etkileri aydinlatilmaya
calisiilmaktadir.

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’de kadin milletvekillerinin yasama/denetim faaliyetlerine
hangi isteklendirmelerle, hangi konularda ve ne siklikta katildiklarinin arastirmaktir. Bu
amagla 1935 — 2007 tarihleri arasindaki yasama donemlerinde goérev yapmis kadin
milletvekilleri ile ilgili ayrintili bir veri taban1 hazirlanmistir. Milliyet gazetesinin ¢evrimici
gazete arsivinden (1959-2010) yararlanilarak kadin parlamenterlerle ilgili basin taramasi
yaptlmistir. Kadin parlamenterlerin anilari ve kadin parlamenterlere yonelik bilimsel
calismalar derlenerek gerekli bilgiler veri tabanina eklenmistir.

Proje tasariminda, TBMM’de gbrev yapmis ve halen hayatta olan 30 kadin milletvekili
ile yliz yiize derinlemesine goriismeler yapilmasi tasarlanmigti. Ancak bursiyer istihdami,
milletvekillerinin is ve saglik kosullari ile proje yiiriitiiclisiiniin ¢aligma programinda meydan
gelen zaman catigmalari istenilen sayida milletvekiliyle goriisme yapilmasini engellemistir.
Secilen milletvekillerinin konumu ve gorligmelerin yasama ve denetim siirecine hakimiyet
gerektirmesi goriismelerin  dogrudan proje yiiriitiiciisii tarafindan yapilmasin1 zorunlu
kilmigtir. Parlamento kidemi, partisel ve donemsel temsil, yasama ve denetim faaliyetlerine
katilim siklig1 ve parlamentoda ve yiiritme erkindeki gorevleri dikkate alinarak toplam 13
milletvekiliyle derinlemesine yiiz yiize goriisme yapilmistir (Bakimiz EK 1. Goriigmeci
Listesi). Milletvekilleri ile yapilan derinlemesine goriismelerde asagidaki ana konular esas
alinmastir:

1. Siyasete giriste bireysel tercihler disinda etkili olan kisi, kurum, olay vb. unsurlar
nelerdir?

2. Adaylik ve se¢im kampanyalarinda ne tiir deneyimleriniz oldu? Kadin olmanin olumlu

ve olumsuz yanlar1 nelerdir?

TBMM siirecine uyumda resmi ve gayri resmi kurallarin 6grenilmesi nasil olmustur?

Yasama ve denetim faaliyetleri hangi unsurlardan etkilenmektedir? Parti genel

merkezi, parti Orgiiti, toplumsal talepler, kisisel beklenti ve tercihler yasama ve

denetim faaliyetlerinde ne kadar etkili olmaktadir?

5. TBMM’de kendi partiniz ya da diger partilerdeki kadin milletvekilleriyle ortak bir
platform olusturabildiniz mi?

»w

Calisma tasariminda 6ngoriilen ve elde edilecek verilerin istatistiksel yontemlerle irdelenmesi
mevcut verilerin boyle bir uygulama i¢in siirliligi nedeniyle yapilamamustir.
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I11.BULGULAR
3.1. Genel Bilgiler

Tek parti yonetiminin iktidarda bulundugu bir siyasi ortamda 8 Subat 1935’de yapilan iki
dereceli se¢imle olusan TBMM’de kadin milletvekillerinin orani yiizde 4,55°ti. Daha sonra
uzun bir siire bu oran yiizde 2’nin altina seyretti. 1983’ten sonra yeniden artarak yiizde 3’ler
diizeyine yiikselmisti. Bununla birlikte, siyasal yasamin cok partili rekabete acilmasi
TBMM’de kadin parlamenter sayisinin azalmasina neden olmustur. Ozellikle 1980’lerden
sonra kadin ve genglik orgiitleri 1995°e kadar yasaklanmustir.

1935’ten (5. Donem) 2007’ye kadar (22. Doénem) TBMM’ye (Temsilciler Meclisi,
Danigma Meclisi ve 1961-1980 yillar1 arasinda Cumhuriyet Senatosu dahil) toplam 143 kadin
milletvekili segilmistir (Bakiniz Tablo 1). Bunlarin 35 tanesi birden fazla se¢ilmistir. Kadin
parlamenterlerden ikisi 5 kez (Isilay Saygin ve Imren Aykut), ii¢ii 4 kez (Emine Mebrure
Aksoley, Fakihe Oymen ve Benal Nevzad Ariman), on ikisi 3 kez, yirmi milletvekili 2’ser kez
ve 105 milletvekili ise sadece birer kez secilmistir.
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Tablo 1 Kadin Milletvekillerinin Donemsel Dagilimi, 1935-2007

Yillar Doénem Kadin Toplam %
Milletvekili | Milletvekili
1935-1939 |V 18 395 4,55
1939-1943 | VI 16 400 3,75
1943-1946 | VII 16 435 3,67
1946-1950 | VIII 9 455 1,97
1950-1954 | IX 3 487 0,06
1954-1957 | X 4 535 0,74
1957-1960 | XI 8 610 1,31
1961 Temsilciler | 4 258 1,55
Meclisi
1961-1965 | XII 3 450 0,66
1965-1969 | XIlI 8 450 1,77
1969-1973 | XIV 5 450 1,11
1973-1977 | XV 6 450 1,33
1977-1980 | XVI 4 450 0,88
1981-1983 | Danigsma 5 160 3,12
Meclisi
1983-1987 | XVII 12 400 3
1987-1991 | XVIII 450 1,33
1991-1995 | XIX 8 450 1,77
1995-1999 | XX 13 550 2,3
1999-2002 | XXI 22 550 4
2002-2007 | XXII 24 549 4,3
Cumhuriyet | 1961-1980
Senatosu
Toplam 193 8934 2,1

Kaynak: TBMM Albiimii, 1920-1991, TBMM Genel Sekreterligi,
Ankara, 1994; TBMM Albiimii, 20. Donem, Genel Sekreterligi,
Ankara, 1996; TBMM Albiimii, 21. Dénem, Genel Sekreterligi,
Ankara, 1999 ve TBMM Albiimii, 22. Donem, Genel Sekreterligi,

Ankara, 2003.
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Kadin milletvekillerinin siyasete giris yasi farkli olmakla birlikte, TBMM’ye giris yas
ortalamast 45,29°dur. Bununla birlikte, ilk donemlerde oldugu gibi son donemlerde de
kadinlarin TBMM’ye giris yas1 yeniden 30’lara inmistir. Genel olarak kariyerde belli asamaya
gelmek ya da evli olanlarin ailevi sorumluluklarini yerine getirmesinden sonra siyasete
atildiklar1 varsayimi bu verilerle dogrulanmaktadir. Tiim kadin parlamenterlerin sadece yiizde
16’s1 (23) bekar olup, evli olanlarin ortalama ¢ocuk sayis1 2’dir.

Kadmlarin parlamenterlerin yiizde 17,5’1 (25) hukuk fakiiltesi; yiizde 15’1 (22) iktisat
fakiiltesi/boliimii (AU SBF dahil) ; yiizde 13’ii (19) kolej/lise; yiizde 8’i (11) dgretmen okulu
ve yiizde 7’si (10) tip fakiiltesi mezunudur. Diger kurumlardan mezunlarin sayisi sdyledir: 7
egitim fakiiltesi; 6’sar fen fakiiltesi, kiz teknik O6gretmen okulu, ziraat fakiiltesi, edebiyat
fakiiltesi; 4’er felsefe bolimd, isletme fakiiltesi/boliimii, Kimya boliimii; 3’er dilbilim bolimi
ve dis hekimligi fakiiltesi; 2’ser tarih boliimii, eczacilik fakiiltesi, halkla iliskiler boliimii ve
kiz enstitiisii; 1’er pedagoji, cografya boliimii, mimarlik fakiiltesi, Siimeroloji boliimii, ingaat
miihendisligi boliimii, iletisim fakiiltesi, Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi, uluslararasi
iliskiler bolimi, gazetecilik bolimi, o6zel egitim ve Millet Mektebi. Tim egitim
boliimlerinden mezunlarin sayist 23 (yiizde 16) olup, hukuk fakiiltesi mezunlarindan sonra
ikinci sirada yer almaktadir.

Mesleki olarak, kadin parlamenterlerin biiyiik bir bolimii (62) egitim sektoriinden
gelmektedir (ylizde 43). Bunlarin 39’u 6gretmen, 19’u 6gretim tiyesi ve 3’1 egitimcidir. Daha
sonra serbest avukatlar (19, yiizde 13), tip doktorlar1 (10, yiizde 7) ve iktisat¢ilar (8, yiizde 6)
gelmektedir. Diger mesleki alanlarin dagilimi ise sOyledir: 5 gazeteci; 4 ticaret; 4 yiiksek
ziraat mithendisi; 3 dis hekimi; 2’ser kimyager, isletmeci, yonetici, bankaci, ciftci, eczaci,
diplomat, yazar ve 1’er insaat miihendisi, mimar, Siimerolog, musiki sanatg¢isi, ressam ve
sanayici. Ev kadinlarinin (meslekleri belli olmayanlar dahil) toplam sayisi ise 6’dur.

Kadin parlamenterlerin 6nceki siyasi deneyimleri farklilik gostermekle birlikte, yerel
siyasette se¢imle igbasina gelinen gorevlerde bulunanlarin sayis1 26’dir. Bazilar1 birden fazla
konumda gorevde yapmislardir. Bunlarin bulunduklari makamlar, belediye baskanlig (2), il
genel meclisi tiyeligi (11), Belediye Meclisi (16) ve muhtarliktir (1).

Kadin parlamenterlerin cesitli parti kademelerinde ve 6zellikle kadin kollarinda gorev
almis olmalart yaygin degildir. Kadm parlamenterlerin 21°i parti kurucusu; 3’i parti genel
baskani; 9’u genel baskan yardimcisi; 1’1 genel sekreter yardimcisi; 16°s1 kadin kollar ile
ilgili parti merkez ya da tasra teskilatinda yonetici; 12’si parti meclisinde; 20’si merkez karar
yiirlitme kurulunda; 12’si il yonetiminde; 5’1 ilge yonetiminde; 1’1 delege; 3’1 ocak bucak
teskilat; 3’10 ocak bucak teskilatinda; 2’si parti genel merkezinde danisman olarak gorev
yapmiglardir.
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3.2 Siyasete giris, adayhik ve kampanyalar

Goriisiilen kadin parlamenterlerin siyasete giris ve adaylik siireclerinde farkli emenlerin
tek basina ya da birlikte etkili oldugu belirlenmistir. Her seyden 6nce, yukaridaki genel
bilgilerden de anlasilacagi iizere kadin parlamenterlerin egitimsel donanimlar1 ve mesleki
konumlari ile toplumsal olarak ayricalikli bir yap1 olusturmaktadirlar. Toplumsal duyarlilik,
mesleki basarim, arkadaglik ¢evresi ve kurumsal etki yaninda aile unsuru da siyasete giriste
belirleyici olmustur.

Sondan baglayacak olursak, goriisiilen parlamenterlerden bir ikisi hari¢ ¢ogunun
ailesinde siyaset ya da siyasetgilerle fiili bir iliski gegmiste ya da siyasete girmeden hemen
once mevcutmus. Aile iiyelerinin milletvekili oldugu (Niliifer Giirsoy, Goksel Kalaycioglu ve
Giildal Aksit), aile tiyelerinin parti orgiitiinde calistigi (Meral Aksener), ailesinde etkin siyaset
yapilan ve kendisinin de parti orgiitiinde liye oldugu (Oya Arasl), aile liyelerine milletvekili
adaylig: teklif edilen (Sevil Korum) ya da aile tiyelerinin parti lideriyle gegmise dayali bir
yakinlig1 bulunmasi (Oya Akgoneng) buna 6rnek gosterilebilir.

Ailesinde siyaset¢i bulunanlardan Niliifer Glirsoy, siyasete girigini s0yle anlatmaktadir:

“Demokrat Parti Cankaya ocak teskilatinda 1954’e kadar iiyeydim. Universite’de
goreve baglayinca memur olunca parti iiyeliginden ayrildim.

Hem AP hem de Yeni Tiirkiye Partisi’nden 1961°de aday olmam i¢in teklif geldi.
Esim de babam da Yassiada’da bulunuyordu. Bu nedenle yaklasma olmadi. O
donemde her sey acik agik yazilamiyordu. Bir kiz1 iki kimse istiyor hangisine gitse
diye sordum. Esim de Bursa’ya gidersen Adalet teyzeyi gor diye beni yonlendirdi.
1965’e dogru babam ve esim serbestti. Talep gelince bir gérev olarak ¢ok ta istekli
olmadan Demokrat Parti’den kalma bir kisi olarak aday oldum.”

Meral Aksener de aileden siyaset¢i bir parlamenterdir:

“Siyasete atilmam benim i¢in ilging. Ben politik bir ailenden geliyorum. Annemin
dayisi1 Demokrat Parti kurucularindan, babamin amcas1 Atatlirk’iin arkadasi,
agabeyim 1980 ihtilaline kadar Kocaeli MHP il baskani... Ben de 12 Eyliil 6ncesinin
politik Ogrencilerinden birisiydim. Planlarim, akademik kariyerimi belli bir yere
getirdikten sonra milletvekilligiyle ilgiliydi... Kocaeli Universitesi’nde kurulan
Kadin Sorunlar1 Arastirma Merkezi kadin siyaset¢ilere kurslar veriyordu... Bu arada,
1993°te Tansu Ciller Dogru Yol Partisi’ne genel bagkan se¢ilmisti... Tansu Ciller
yerel secimlerde kadin adaylar gostereceklerini ifade etmisti. Sonunda 6n seg¢imi
kazanarak, biiyliksehir belediye baskanlig1 se¢imlerinde aday oldum.”
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Aileden gelen bir bagka siyasetci 6rnegi olan Giildal Aksit bu siireci soyle
anlatmaktadir:

“Babam Anavatan Partisi Malatya milletvekiliydi. Genel baskan yardimcisiydi. Ben
de boyle bir arzu uyanmadi. Esimin babasi eski bir milletvekili 12. Dénem Adalet
Partisi milletvekili. Daha sonra Istanbul teskilatindan il genel meclisi iiyesi olmam
istendi. Babam aktif siyasette degildi. Siralamadaki yerim iyi olmadigindan
vazgectim. Siyasete girisim dogrudan genel bagkan tarafindan 12 kurucu kadin
tiyeden birisi olmamin teklif edilmesiyle geldi.

Sayin Genel Baskanimiz (Recep T. Erdogan), genel merkezdeydik, son giinliydii
zannediyorum adaylik siirecinin. ‘Efendim, dedim, biz aday olacak miyiz?’ Oyle
deyince, Sayin genel baskan tebessiimle yliziime bakti, daha olmadimiz der gibi
ellerini iki yana agarak yani tabii der gibi bir tavirdi. ‘Tabii efendim anladim dedim’
ve benimle birlikte olan arkadaslarla birlikte adaylik miiracaatinin yapildig1 yere
gittik... Biitiin arkadaslar genel baskanin kendilerine yol gostermesini beklemisti.”

Goksel Kalaycioglu siyasete girisinin tarihsel arka planini sdyle anlatmistir:

Benim siyasete girisimdeki etkenler ¢cok eskiden basliyor. Birincisi babamin eskiden
Sivas’ta Ziraat Ciftlik mektebi (numune ¢iftligi ) miidiiriiyken, Atatiirk’lin Sivas
Kongresi nedeniyle Sivas’ta bulundugu sirada babamla yaptigi konusmadir. 1928’de
Atatiirk, babami1 15 kisi ile birlikte Tiirk tarimini ayaga kaldirmak tlizere Almanya’ya
gonderdi. 1933’te Bursa Ziraat Okulu miidiirliigiine tayin edildi... Babam daha sonra
Bursa Tarim miidiirii ve Ziraat Vekaleti sube miidiirii oldu. Daha sonra genel miidiir
ve miistesar oldu. Daha sonra Danistay liyesi secildi ve 1950°te Demokrat Parti
(DP)Trabzon vekili segildi. Babam iki donem 1950-1957 arasinda milletvekili oldu.
Celal Bayar, Adnan Menderes... Gengligim DP arasinda yogrularak gecti...
Universiteyi bitirdikten sonra Milli Egitim Bakanlhiginda ¢alismaya basladim. Sonra
ANAP’tan aday oldum.

Siyasetle aile digindaki iliskiler oncelikle kurumsal iliski ya da meslektas cevresiyle
kurulabilmektedir. Tirkiye’de siyaset¢i yetistiren kurumlarin basinda Devlet Planlama
Teskilat’dir (DPT). 1980’lerin sonunda kurumun kadrolu 4 uzmanindan 3’# bir anlamda
mesleki yasamdaki dislanmisligin ancak oncelikle kurumun getirdigi siyasetle yakin
iligkilerin sonucunda siyasete yakinlagmislardir. Kalkinma planlar1 ve biit¢e goriigmelerinde
bu kurumlarin ¢aligsanlar1 siyaset ve siyaset¢iye daha yakinlagsmaktadir. 1970’lerden itibaren
daha fazla politika agirlikli bir siyaset slirecine girilmesi ve kurumdaki siyasi ayrigsmalar bu
iliskileri daha da artirmistir. DPT nin kadrolu ii¢ kadin uzmani (Sevil Korum, Tiilay Oney ve
Birgen Keles) 1977 den baglayarak siyasete girmistir.

15



Sevil Korum uzun siiren siyaset dncesi ¢alismalarini s0yle 6zetliyor:

“Babam da gengliginde 6grenci birliginde ¢alismis. Orhan Eyiiboglu’nun (o zamanki
CHP genel sekreteri) yakin arkadasiymis. Bir giin Erol Cevik¢e’yle karsilastik. CHP nin AK
Giinlere programinmi hazirladiklarin1 sdyledi ve benden bir iki konuda yardim istedi. Zaten
calistigim konulardi, hazirladim verdim. Bu arada, Maliye Tetkik Heyeti’nde olan Cabhit
Kayra ile altin konusunda birlikte calistik. Daha sonra o da siyasete girdi. Zaten Deniz’i
(Baykal) ¢ok eskiden taniyordum. Bir giin Cahit Kayra beni Goreme sokaktaki (Ankara) 6zel
calisma ofisine cagirdi. Oyle konusurken odaya Ecevit girdi. Sonra orada toplantilara
katilmaya basladik. Esimi de ¢agirdilar. Bu arada DPT’de isler gevsemisti. Calisma grubu
halka halka biiyiidii. Derken bir giin Eyiiboglu beni ¢agirdi... Aradan zaman gecti. Bir giin
DPT’de oturuyoruz. Bir telefon geldi. ‘Efendim, (evet olur musunuz demek yok) sizi aday
gostermeye karar verdik! (Ecevit direkt telefonda nerden bulmussa telefonu), liitfen kisa bir
0zgecmis ve resim ...”

DPT kokenli Tiilay Oney siyasete girisiyle ilgili olarak sunlar1 sdylemistir:

“Ozal ile ters diisiince kizaga cekildik. 12 Eyliil’den sonra Danisma Meclisi’ne
(DM) girmem i¢in Memduh Aytiir 6zellikle 1srar etti. Son karar1 askerler verecekti
ancak bu yapiya yardimci olmak {izere katilmam istendi. Esim ve arkadaslarim buna
basvurmamu istediler. Alelacele bir sayfalik bir dilekgeyle bagvurumu gonderdim.
Tatilden doniince, postalarin arasinda MGK Genel Sekreterligi’nden bir zarf geldi.
Evraklar eksik oldugundan bagvuru gecersiz olacagi soyleniyordu. Siire ge¢misti ve
ilgilenmedim. Aradan iki ay gecti. Telefonla aradilar. Bir asker geldi ve niifus
kagidimi alarak gitti. Ertesi glin DM ne secildigim ilan edildi.”

Birgen Keles, benzer nedenlerle ancak 1983°te kurucu aday olarak MGK’ya
basvurmustur:

“DPT’de 11 yil Tiirkiye-AET iligkilerine baktim. TBMM’de biitce konusulurken
iktidar ve muhalefete goriisler aktarirdim. Tiirkiye Avrupa iliskilerinde zayif
orgilitlenmeler yapiyorduk. Koordinasyon kurulu bu isleri yapardi. Diger
bakanliklardan gelenler sadece kendi alanlarinda konusurdular... Ozal déneminde,
bu is yogunlugum sona erdi. DPT’de yapacak isim kalmamisti. Sosyal Demokrasi
Partisi’nde Milli Giivenlik Kurulu tarafindan veto edildim. Bununla birlikte parti
yonetiminde gorev aldim ve 1987°de Onsecimle aday olarak milletvekili segildim.
Izmir il baskan1 dnsegimin zor bir sey olacagim sdylemesine ragmen kazandim.
1991°de diger adaylar onse¢imde delegelerini bana karsi oy vermeye yonlendirince
kazanamadim.”

Yerel yonetimlerdeki basarilarin1t TBMM ’ye tasiyan kadin parlamenterler arasinda
bulunmaktadir. Bunlar arasinda parti ocak bucak teskilatlarindan yetisip uzun siire Kegioren
muhtarlig1 ve belediye meclisi iiyeligi yapan F. Feriha Oztiirk siyasete atilmasindaki en
onemli sebebin halk destegi oldugunu sdylemektedir:
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“Uzun yillar Kegioren muhtarligt yaptim. Bu siire igerisinde halkin her tiirli
sorunuyla yakindan ilgilenerek, herkesin ‘Feriha ablasi’ oldum. Kendimi halka
hizmete adayinca onlar da sizin kiymetinizi biliyor. Miitevazi ve igtenlikli
yaklasimim sayesinde giliven yarattim. Parti farki gozetmeden herkesin destegini
aldim. Biitiin bunlar, uzun yillarin emeginin karsiligi. Partim de aday olmami
isteyince parlamentoya se¢ildim.”

Isilay Saygin ise iki donem Buca (Izmir) belediye baskanlig1 deneyiminde sonra 1983’te
TBMM’ye se¢ilmistir. Aday olmasindaki en 6nemli etken yerel yonetimlerdeki basarilaridir.

Ozel sektor kokenli imren Aykut’un siyasete girisi uzun yillar sosyal politika alaninda
elde ettigi deneyimlerin sonucudur:

“12 Eyliil olay1 oldu... Danisma Meclisi kuruldu. Benim de is hukuku ve endiistriyel
iligkiler uzman1 olmam nedeniyle sendikal hareketlerin yogun oldugu bir donemde burada
gorev almam istendi. Memnuniyetler kabul ettim. Ciinkii bu su demekti, yapilacak is
yasalarina hem de demokrasiye gec¢ilmesine katki yapabilecektim.”

Toplumsal drgiit faaliyetlerinin etkisine giizel bir rnek Halide Incekara’nin siyasete
giris nedenlerinde goriilmektedir.

“Babam beni bir erkek ¢ocuk gibi tiim toplantilara gotiiriirdii... Annem, kizim Halide
Edip gibi olmam i¢in adim1 Halide koymus.

Sayin Tayyip Erdogan, sonra, tamam dedi. Esyani topla Ankara’ya gel, dedi. O arada
Meclis se¢im karari ald1. Bagbakan “kalk abla, basladik” dedi. Istanbul’da kalayim
dedim. Size mi kaldi burasi, Ankara’ya geleceksiniz dedi. Son giiniiydii Ankara’ya
gidip aday kayd1 yaptirdim. Aday olmak i¢in biiyiik bir efor sarf etmemistim.
Listedeki adaylara bakinca 6nemli bir yaptigimi diistiniiyordum. Temayiil yoklamasi
yapilacakti. Kimseyi tanimiyordum. Yine sayin bagbakan devreye girdi. 15 dakika
konus yeterlidir dedi... 16 kisilik listede 14. sirada yer almistim. Siyasetin farkli
parametreleri var!”

Kadin parlamenterlerin se¢im kampanyalarina etkin bir sekilde katilmasi nadirdir.
Bununla birlikte, goriistiiglimiiz kadin parlamenterlerin  de8isen yogunlukta parti
kampanyalara katilmislardir. Kahve ve ev ziyaretleri, otobiisle sehir turu, mitingler kadin
parlamenterlerin de kullandig1 yontemlerdir. 1970’lerin son yarisindan sonra kampanyalarin
daha diizenli ve bilingli yapildig1 anlasilmaktadir. Kadin parlamenterlerin kampanya
giderlerine katilimi da ¢ok sinirli olmaktadir. Bu baglamda kadin adaylarin pozitif olarak
desteklenmesi gerektigi one siiriilmiistiir. Kadin parlamenterler kampanya gezileri sirasinda
esas olarak parti merkezleri tarafindan belirlenen programlari izlemekle birlikte, se¢gmenlere
kars1 farkl iislupta yaklastiklar1 gortilmistiir. Birinci yaklagim, giindelik bir dille sorun tespiti
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ve ¢oziimiine yonelik faydaci bir yaklasimi sergilemektedir. Bu konuda, Imren Aykut sunlari
sOylemistir:

“Daha ¢ok kahvelere gider konusurduk mahallelerde. Partili kadinlar da evlerini
acarlar mahalleyi toplarlardi. Bana c¢ok ilgi duyduklarmi hissettim. Ozellikle
kadinlar... O zaman ben onlarla, mesela siyaset, ideolojiler, ekonomik goriisler
konugmazdim. Ciinkii boyle seyler konusmanin ne faydasi var? Ben onlara senin
cocuk nasil, kitaplarini aldin mi1, kocanin isi ne durumda... Ben onlar1 higbir tepki
vermeden dinlerdim. Onlarla a¢ik a¢ik konusurdum. Neyin olup neyin olamayacagini
anlatirdim. Onemli olan giiven saglamakt1.”

Ikinci yaklasim biraz daha yiiksek siyaset yapmayi, halki farkli konularda
bilin¢lendirmeyi amacglamaktadir. Oya Akgoneng, bu yaklasimin tipik bir 6rnegi olarak
gorilmiistiir:

Higbir zaman halka gittigimde bdyle basit lisanla siyaset konusmasi yapmadim.
Istesem de yapamazdim... Diisiincelerimi anlatacagim ama kendi tarzimda yani kendi
alamimdaki olaylardan &rnek vererek. Oyle yaptim. Halk énce sasirdi. Benim giinliik
olaylardan yola ¢ikarak bir seyler... Kibris’tan Balkanlardan bizim
mesuliyetlerimizden bahsettim. Once sagirdilar, ama hem hoslarina gitti. Kiigiik
teskilatlarda arkadaslar bana ‘hocam boyle konusma belki anlamazlar’ bile dediler.
Dogrudur, belki aralarinda koyliisii de vardi, is¢isi de hi¢ okumamis olanlar da vardi.
Ama her gelen onlara en basit lisanla konusurlarsa... Ben hayat boyu ne
diistinmiistiim, bizim biiyiik bir kiiltiirel egitim kampanyasina ihtiyacimiz var. Halk
egitimidir bu. Okula gondermekle olmuyor. Siyasi partiler en biiyiik halk egitim
metotlaridir, niye kullanmayalim.

Kadmlarim, siyasi yasami diizenleyen mevzuat yaninda, oOzellikle siyasi parti
orglitlerinin i¢ yapisi ve isleyisinden kaynaklanan sorunlar nedeniyle etkin bir bicimde siyasi
yasama katilamadiklar1 yapilan goriismelerde de dile getirilmistir. Bugiine kadar secilen kadin
parlamenterler, basta aile, meslek yasami ve iste basarimlarinin sonucunda siyasete dahil
olmus segkin bir kitleyi olusturmaktadir. Oya Arasli’nin da belirttigi “kadinlarin tanimlayici
temsilini artirmak ic¢in kota gegici bir ¢oziim olabilir.” Asil ¢6ziim, siyasete tabandan katilimi
saglayacak “liye sayisini artirmaktir.” Ote yandan, kadimlarm siyasette, cumhuriyetten bu
yanan kadinlarin “sesi olma” kadinlarin dertlerine ¢6ziim bulma 6devi de devam etmistir.
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3.3.  Yasama ve yiiriitme faaliyetleri

Kadin parlamenterler TBMM ’ye secildikten sonra esas olarak tiim milletvekilleri gibi
oncelikle “izleyici” konumunda bulunduklarini; 6nceden tanidiklar: kidemli milletvekilleri ya
da partinin 6nde gelen kisilerini (grup baskan vekilleri gibi) izleyerek 6grenme ve
sosyallesme yasadiklarini ifade etmislerdir.

Bu konuda Niliifer Giirsoy sunlar1 sdylemektedir:

Daha 1965°te ilk sey bir meseleydi. Ne oldugunu hatirlamiyorum. Grupta konusuldu,
genel mecliste kendime gore el kaldirdim. Goze batti. Anladim ki esas olan
milletvekilligi degil, partinin... ki grupta karar da alinmamuisti, tabii ki bdyle bir
karar alinsa uyacagim. Boyle bir ters tepki gérmem..Bu durum beni diisiindiirdii.
[lkokuldan beri &grendigim milletvekili sdziinden masundur oyundan masundur
seysi, demekki partiye baglu oldugunu 6grendim. Milletvekili ¢ikip ta her zaman
konusamayacagi malum. Millet biz onu gonderdik de umumi olarak hig kiirsiiden bir
sO6z etmiyor diyor. S6z edebilmesi icin birgok prosediir var, dnlenmis baski altina
alinmis.

Siyasi partiler ve yakin zamanlara kadar TBMM, diizenli ve siirekli bir uyum programi
yiiriitmemektedirler. Bu konuda yetersizlikler bulundugu ifade edilmektedir. Halide incekara
sOyle demektedir: “Sekiz yil sonra TBMM’de bir mikrofilm birimi bulundugunu 6grendim.
Bir de AR-GE birimimiz var ki kendisi arastiilmaya deger...”Igtiiziik kurallarmi
karmasikligi, baskanlik divaninda gérev yapan Meral Aksener tarafindan da ‘“hatirlanmasi
ozellikle uygulama noktasindaki kisiler i¢cin bile olduk¢a zor” seklinde tanimlanmaktadir.
Parlamenter devir sayisinin yiiksek oldugu bir yapida i¢ kurallar yoniinden kurumsallasma
eksikligi kadin parlamenterler yoniinden de zorluk olusturmaktadir.

Kisisel yasa tekliflerinin yasalagmasindaki zorluklar yaninda, yiiritme erkinde gorev
yapan parlamenterlerin de yasa teklifi vermesi olagan degildir. Ote yandan parti disiplini,
giindem ve uzmanlik gibi unsurlar yasama siirecine katilimin 6niindeki diger engeller olarak
tespit edilmistir. Ancak bunlar, cinsiyetten bagimsiz degiskenlerdir. Kadin milletvekilleri
1935-2007 tarihleri arasinda toplam 380 yasa teklifi vermislerdir. Bu tekliflerin 1/5°1 (65 adet)
Isilay Saygin tarafindan verilmistir. Daha sonra Suna Tural (19), Birgen Keles (17) ve
Bahriye Ugok (15) gelmektedir. Bununla birlikte, kadm milletvekillerinin verdikleri
tekliflerin toplam teklifler igerisindeki orani yaklasik olarak toplam temsil yiizdesinin biraz
tizerinde bir orana karsilik gelmektedir (yiizde 2,9).

Yasama siirecinde etkililik diizeyi bazen ge¢mis deneyim bazen de konum (parti i¢i ya da
yiiriitme erkindeki gérevler) ile paralel gitmektedir. Imren Aykut, yasama siirecinde etkin
kadin parlamenterler arasinda yer almaktadir:
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Tabii her zaman her grup istedigini yapamiyordu. (Danisma Meclisinde) Calisma
hayatiyla ilgili iki maddenin diizenlenmesinde etkili olamadim. Ancak diger 18-19
maddede etkili oldu. Etkili olamadigim maddelerde, biraz cesurumdur, kalktim
gittim. Hi¢ goriisme yok hélbuki. Anlattim bunlar boyle olmaz diye, genel sekretere.
Onemli bir kisminin hepsi benim verdigim yazili metinlere uygun sekilde ¢ikti. Ama
hepsi ¢ikmadi. Sonra da kismet oldu. Ben c¢alisma bakani oldum. Calisma bakani
olunca ilk isim orada gerceklestiremediklerimi gerceklestirme cabasi oldu ve hem
toplu s6zlesme ve sendika yasasinda hem de anayasadaki iki maddenin degismesini
Ozal déneminde gergeklestirdik.

Bir yandan kurallar 6te yandan gayri resmi kurallar kadin milletvekillerinin yasama
labirentinde karsilastiklari evrensel engelleri ortaya ¢ikarmaktadir. Goksel Kalaycioglu bu
konuda sunlar1 soylemektedir:

Ben ilk alt1 ay bocalamalar gecirdim. Hicbir sey yapamadigimi anladim. Tek basima.
Fikirlerimizi kabul ettirmek i¢in falan... Sonra TBMM Baskanvekilimiz vardi.
Halim Aras, Kiiltiir Sanat’tan Yaym Kurulu {iyesiydi. Ben dedim ki kendimi mesgul
etmek icin bagka yonden faydali olayim dedim. Diyetisyenler i¢in bir kanun teklifi
hazirlamigtim. Diyetisyenler Hacettepe’den falan bana geldiler. Uzun ugraglardan
sonra hazirladik ve grup baskanvekilline verdim. Uzun siire ses ¢ikmayinca, kidemli
bir erkek milletvekili ile gorlistim... “Ne isin var bu tiir seylerle ugrasiyorsun
keyfine bak” dedi. Bundan sonra sevkim kirildi. Kiiltiir Sanat Yaymn Kuruluna
yardimci olmaya basladim.

Denetim faaliyetleri arasinda en fazla kullanilan ara¢ yazili sorudur (1366 yazili soru).
Yazili soru Onergelerinin neredeyse 1/3’ii Nevin Gaye Erbatur tarafindan verilmistir. Daha
sonra Tiirkan Arikan (146 onerge) ve Ozlem Cergioglu (103 dnerge) gelmektedir. Toplam
201 sozlii soru 6nergesinin 1/3°1 Tiirkan Arikan ve Nazl Ilicak tarafindan esit sayida verilen
(37’ser onerge) ile paylagilmistir.

Kadin parlamenterler toplam 370 giindem dis1 konugma yapmaistir. Her kadin parlamenter
bu hakki kullanmamis olmakla birlikte; toplam kadin parlamenter sayisi itibariyle ikiser
konusma yapildigin1 varsayabiliriz. Kadin parlamenterlerin yasa teklif ve tasarilari {izerine
genel kurulda yaptiklar1 konugmalarin toplam1 1441°dir. Bir baska deyisle toplamda her kadin
parlamenter basina 10 konusma yapildigi1 soylenebilir. Denetim yollar1 ve diger onergeler ile
kadin bakanlarin kendilerine yoneltilen soru dnergelerine verdikleri sozlii yanitlar1 da dikakte
alirsak, 318 konugsma daha yapildig1r goriilmektedir. Bununla birlikte, yemin téreni disinda
genel kurula hitap etmeden donemini tamamlayan kadin milletvekili sayis1 17°dir.
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Kadin milletvekillerinin TBMM ’nin islevsel organlarin1 olusturan baskanlik divan1 ve
komisyonlardaki gorevlerin dagilimina baktigimiz zaman; 11 kadin parlamenterin baskanlik
divaninda gorevlendirildigi (katip liye ve baskanvekili olarak) ve Nermin Neftci’nin ilk kadin
meclis baskan vekili olarak se¢ilmistir.

Komisyon gorevlerinin dagiliminda kadinlara “daha yakin” komisyonlarin, Milli
Egitim ve Saglik, Sosyal Isler gibi, daha yogun olarak tercih edildigi, teknik uzmanlk
gerektiren Iktisat, Plan ve Biitce gibi komisyonlarin daha sonra geldigi anlasilmaktadir
(Bakiniz Tablo 2).

Toplam 41 kadin parlamenter basta Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi olmak
tizere, Tirkiye’nin {yesi bulundugu uluslararast kuruluslarin bu tiir organlar ile
parlamentolar arasi dostluk gruplarmin iiyesi olarak (133 iiyelik) gorev yapmislardir. Bu
komisyonlara secilmek ozellikle erkek ve kadin parlamenterlerin bazilari arasinda keskin
rekabet yaratmaktadir. Uluslararas1 delegasyonlarda gorev almak kadin parlamenterler icin
bir “kagis” ve “katk1” saglamak yoniinden seg¢enek olusturmanin yaninda, geleneksel sisteme
yonelik imaj ve mesruiyet islevini saglamaktadir.

Tablo 2 TBMM Daimi Komisyonlarindaki Gorev Yapan Kadin
Parlamenterlerin Sayilari, 1935-2007

Komisyon Kadin Parlamenter Sayisi

Adliye

Anayasa

Bayindirlik

Disisleri

Divan-1 Muhasebeat

(Sayistay)

Dilekce

Gilimriik ve Tekel

Icisleri

Iktisat

Kiitiiphane

Milli Egitim

Milli Savunma

Plan ve Biitce

Saglik ve Sosyal Yardim | 9
Kaynak: TBMM Kanunlar ve Kararlar Midiirliigi, 2010.

OO N|F

N

©

OIFRINPFP|ow| ol

Kadin parlamenterlerin 13’ii yiiriitme erkinde gorev almislardir. Bunlardan bir tanesi
basbakan (Tansu Ciller) digerleri devlet bakanlig1, igisleri bakanligi, saglik bakanligi, milli
egitim bakanlig1 gibi gorevlerde bulunmustur. Bunlardan bir tanesi 6 kez, bir tanesi 5 kez, bir
tanesi iki kez ve ti¢ tanesi iki kez bakanlik makamina atanmustir.
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3.4. Ayrimcilik ve Kadin Dayanismasi

Gortigiilen kadin parlamenterlerin hemen hepsi “kadin parlamenter” seklinde bir
tanimlamanin dogru olmadigini sdylemiglerdir. Bir kez secilince kadinlarin cinsiyetten
bagimsiz bir yaklasim gelistirdikleri iddia edilmektedir. Kadin parlamenterlerin bir boliimii
proje bashgmin “Kadin Milletvekilleri” seklinde 6zellestirilmesine karsi ciktilar. Halide
Incekara’nin ifadesiyle “iyi bir sey varsa herkes dayanisma igine girer,” bu nedenle, cinsiyete
dayali bir dayanisma icin Ozel c¢aba sarf edilmemektedir. Ancak toplumsal duyarlilik
yoniinden Medeni Kanun gibi konular goriisiilirken kadinlarin “dayanigsmasi1” erkekleri de
yola getirmektedir. Gorlismeler sonucunda ortaya ¢ikan ortak ifadeyle TBMM’de sembolik
nitelikte kadinlar1 bir araya getiren cesitli zamanlarda cesitli girisimler olmakla birlikte bu
cabalar siirdiiriilebilir olmamistir. 23. Donemde kurulan Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu bu konuda bir kurumsallasma girisiminin Otesinde cinslerin esitliginin
vurgulanmasini igermektedir.

Iki 6nse¢im geciren Birgen Keles’in 1991 adaylik siirecinde yasadiklarina benzer bir
durumu, 1977 segimleri 6ncesinde Feriha Oztiirk’te yasadigim ifade etmistir. Uzun yillar
Kegcidren-Ankara’da muhtarlik yaptiktan sonra 1973 secimlerinde TBMM’ye giren Oztiirk,
yerel oOrglitte giicli oldugunu, bu nedenle 1977 secimlerine de katilmak {izere Onsecime
katildigin1 soyledigi. Daha sonra bakanlik ta yapan Segim Islerinden Sorumlu Parti genel
Baskan Yardimcisi’nin delegeler “Feriha Hanim nasilsa segilecek siz diger adaylar
destekleyin” seklindeki yonlendirmesiyle, Oztiirk liste dis1 kalmistir. Kadinlar arasi rekabet
konusunda ise Birgen Keles sunlar1 sdylemektedir:

Dayanisma ve isbirligi hem partimde hem de diger partilerle sinirli iligkim oldu. Bir
kadin platformu olusturamadik. Benim yaklasimlarimla ilgi alanlarim farkliydi.
Parti i¢inde bile rekabet nedeniyle kadinlar arasi isbirligi yeterli diizeyde
olamiyordu. Parti’nin aragtirma birimi bir kadin raporu hazirlamisti. Bunu parti
caligmast olarak yayimlanmasii onerdim ancak kadin kollar1 ¢alismasi olarak
yayinlandi.

Kisaca, siyaset cinsiyet ayrimi olmaksizin bir rekabet alani olarak kullanilmakta,
“cinsiyet esitsizligi “erkek egemen bir yapida eksik rekabetin bir nedeni olmaktadir. Bununla
birlikte, kadinlar arasinda rekabet ve g¢atisma kadin platformu olusturmanin oniindeki en
bliyiik engel olarak goriilmektedir.
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IV.SONUC ve ONERILER

Kadin parlamenterlere iliskin topladigimiz veriler ve yaptigimiz goriismeler sonucunda
kadinlarin siyasete girisi bigimlerinin biiyiilk oranda aile ve yakin c¢evreden etkilendigi,
tabandan gelen siyasetgi tiiriiniin de etkili oldugu anlagilmistir.

Kadin parlamenterler gerek egitim ve donanim, gerekse kariyer ve deneyimleri ile
oldukca itibarli bir arka plana sahiptirler. Bu 6zellikler hem segilebilmek i¢in hem de rol
modeli (basarili kadin) saglamak ve tutunabilmek i¢in gereklidir.

Kadinlarin parlamentodaki tutum ve davranislari, “igbdliimiine gore verilen gérevi yerine
getiren,” “sorumluluk sahibi,” “toplumsal imaj1 yiikselten” ve ayni zamanda “rol modeli”
beklentilerini de karsilamaktadir.

9 ¢

Gerek parti disiplini, gerek I¢tiiziik kurallar1 gerekse ailevi sorumluluklar kadimlarin daha
etkin olmasini engellemektedir. Bu baglamda, etkin kadin parlamenterlerin ya ge¢ yaslarda ya
da evlilik sorumluluklarindan vareste olanlardan geldigi goriilmektedir.

Tanimlayict ve asli temsil yoniinden TBMM’de kadin temsili zayif bir durumdadir.
Bununla birlikte, kadin parlamenter sayisinin azligi sorunlara ilgi ve katki ile orantili degildir.
Ote yandan, kadin parlamenterlerin biiyiik bir bdliimii kendilerinin “kadin” parlamenter
seklinde bir anlamda ayrimcilik yapilarak tanimlanmasini ve sorunlara sadece ‘“kadin” olmak
kimligi ile yaklasilmasimna karsi c¢ikmaktadirlar. Tipki hangi ilden segilirse se¢ilsin
milletvekillerinin tiim milleti temsil etmesi anlayis1 gibi (Anayasa Madde 80), kadinlar da
sadece hemcinslerinin degil tiim toplumun temsilcisi olmayr arzu etmektedirler. Ayrica,
diistince ve yaklasimlarinda ne kadar “radikal” olsalar bile toplumsal degerlere saygi,
geleneksel igboliimii vb. kavramlarin yeniden {iretilmesinde bir rol model olmay:
stirdiirmektedirler.

Bu calismada olusturulan genel cerceve ve saptamalar 1s1ginda , 0Ozgiin calisma
planimizda tasarladigimiz sayida kadin parlamenterle goriisme saglanarak; adaylik, yasama
ve denetim etkinlikleri ve kadin sorunlarma yaklasim konularinda  gelistirecegimiz
varsayimlarimizin sianmasi gerekmektedir.
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Kadin Milletvekillerinin Yasama ve Denetim Faaliyetleri ve Rolleri (1935-2007)” isimli
aragtirma projesi, kadin milletvekillerinin siyasete etkin olarak girmelerinin arkasinda
yatan unsurlar ile yasama ve denetim faaliyetleri ile rollerini incelemistir. Siyaset giriste,
aile, mesleki ya da arkadaslik iligkileri yaninda kisisel ilgi ya da biitiin bunlarin birlesik
etkisi de onemlidir. Bununla birlikte, toplumsal cinsiyet esitsizligi ve anti-demokratik
parti yapis1 gibi katilimin 6niindeki geleneksel engeller kadinlari etkin siyasi yasama
girmelerinden sonra da etkilemektedir.
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