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OZET

1990°l yillar Tiirkiye'de medya sektorii ve bankacilik sektorii tarihleri agisindan son derece dzel bir
oneme sahiptir. Bu yillarda gelisen ve kendisinden sonraki 10 yili iktisadi ve siyasi agidan sekillendiren
en temel unsurlardan biri olan medya ve bankacilik sektorleri arasindaki hukuki ve ahlaki a¢idan son
derece sorunlu igbirligi, sonugta Tiirkiye'yi biiyiik sosyal ve finansal krizlere siiriiklemistir. Bu yillarda
medya ve banka yatirimlarindan olusan sirket karmasi, sahiplerine ¢ok biiyiik boyutlu haksiz kazanglar
saglarken, iilkedeki temel sorunlarin daha da derinlesmesine neden olmugstur. Aslinda dogal bir kontrol
mekanizmasi da olan medya, bu siiregte sahiplerinin ¢ikarlart amaciyla kullanilan bir silaha
doniismiistiir. Bu yilarda bankacilik sektorii ise, kaynaklarini agirlikli olarak yiiksek getirili devlet i
bor¢lanma senetlerine ve usulsiiz bi¢cimde grup sirketlerine aktarmayi tercih etmis ve ¢ok biiyiik boyutlu
yolsuzluklara aracilik etmistir. Iktisadi ve sosyal hayatin bu iki énemli sektorii, bu yillardaki isleyis
bicimleriyle, iilkeye katma deger saglamak yerine, tiim toplumu etkileyen biiyiik iktisadi ve sosyal
zararlara neden olmugstur. Bu ¢alisma, soz konusu donemin daha dogru anlasiimasina katki saglamayi

amaglamaktadir.
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ANALYSIS OF THE RELATIONS BETWEEN MASS MEDIA AND BANKING SECTORS DURING
THE 1990s

ABSTRACT

The years of 1990s have an extremely essential importance for the mass media and banking sectors in
Turkey. The collaboration, which increased during the 1990s between mass media and banking sector
were highly problematic in terms of moral and legal aspects. That eventually carried Turkey to the great
social and financial crises and largely shaped the following decade. The cooperation established upon
the bank and mass media investments provided their owners great amaounts of (ill-gotten) gains and also
deteriorated the essential problems of the country. In mentioned period, the media, which is normally a
universal mechanism for the guarantee of public rights, turned to a gun used for the owners’ benefits. In
these years, the sources held by banking sector were mainly transferred to the government debt securities
and to the own group corporations through nonlegal ways. As two important sectors of the economic and
social life, mass media and banking sectors caused great damages in economic and social structures
rather than providing added value to the country. This paper aims to provide a better and more correct
understanding for this period.
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GIRIS

Medyanin kamuoyunu etkileme konusundaki benzersiz konumu dolayisiyla,
medya-sermaye-siyaset iligkilerinde meslek ahlaki sinirlarini zorlayan ya da bu
siirlarin oldukga digma tasan Grnekler, tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de
uzun yillardir yasanagelmektedir. Medya ve siyaset arasindaki bu uygunsuz isbirligi
cabalari, medyanin toplum iizerindeki etki giicii sebebiyle, belki de kacinilmaz bir
olgudur. Ancak bir hukuk devletinde, toplumsal yasaminin diger olgulari arasinda
sayilabilecek, adi ya da nitelikli, bireysel ya da orgiitlii tiim suglar gibi medya
hukuksuzlugunun da yaptirimlara tabi olmast ve bunun engellenmesine doniik
caydirict Onlemlerin alinmasi esastir. 90°l1 yillar, bu sorunlu iliski bi¢iminin
olusturdugu zeminde Tiirkiye tarihinin hi¢bir déneminde yasanilmadig1 kadar aleni
hukuksuzluklara sahne olmustur.

Devlet ve hukuk mekanizmasinin, bu uygunsuz isbirligine uzun yillar
boyunca seyirci kaldig1 ya da siyasiler ve iist diizey memurlar marifetiyle bizzat
dahil oldugu, olusan yagma ortaminda kamu kaynaklarinin (en zarif ifadeyle) “dogal
olmayan yollarla” el degistirdigi (ya da ¢alindigl) bu siire¢, nihayetinde
stirdiiriilemez bir noktaya ulasmis ve devletin bekasinin dahi tartisilir hale geldigi
biiyiiklilkte finansal (ve soysal) krizler iiretmistir. Tilirk medyasinin esas aktor
oldugu bu siirecin, ayrica, medya giiciiniin sinirlarinin olasi genisligi konusunda
essiz bir tecrilbe olarak uluslararasi literatiir agisindan da son derece degerli bir
ornek oldugu diistiniilmektedir.

Medya-sermaye-siyaset iliskilerinin bu olagandis1 seriiveninin en 6nemli (ve
akceli) halkasm1 ise medya sermayedarlarmin  bankacilik  yatirimlari
olusturmaktadir. Medya ve bankacilik sektdrlerinin bu sorunlu birlikteligi ve bunun
sonucu olarak o yillarda yasanan tecriibeler, bu dénemi kirli kilan unsurlarin basinda
gelmektedir. Calismada oncelikle, 90’11 yillarda bankacilik sektoriinii bu denli cazip
kilan finansal ve makroekonomik ortam ele alinacak, ardindan medya ve bankacilik
sektorii iligkisinin boyutlar1 ve bu iliskinin sonuglar1 somut ornekler esliginde
irdelenecektir. 2000 ve 2001 yillarinda yasanan finansal krizler 90’11 yillardaki bu
stirecin bir sonucu olarak ortaya ¢iktig1 ve o yillardaki siirecle biitiinliikk arz ettigi
icin, ¢calismada esas alinan inceleme dénemi 1990-2002 arasi olarak belirlenmistir.

1. 1990°h Yillarda Tiirkiye’de Finans Piyasalar1 ve Getiri Olanaklar

1980°1i yillarmn ilk yarisindan itibaren ekonomisini hizla serbestlestirme ve
disa agma cabasma giren Tirkiye, serbest piyasanin, temel kurumlarindan ve
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denetim islevinden yoksun bir bigimde isletilemeyecegini 90’11 yillarda aci bir
bicimde tecriibe etmistir. Basta kamusal denetim islevi olmak iizere, serbest
piyasanin etkili bir bicimde islemesini saglayacak kurumsallasma ¢abalarinin eksik
ya da piyasadaki gelismelerin oldukca gerisinde kaldigi bu siirecin en Onemli
finansal aktorleri ise bankalar olmustur.

Sermaye hareketlerinin serbest birakildigi 1989 yilindan itibaren, artan kamu
harcamalarinin finansmanina katkida bulunmak ve oOdemeler dengesine katki
saglamak amaciyla iilkeye yabanci sermaye c¢ekmek i¢in diisik kur politikasi
izlenmeye baslanmistir. 1989 ve 1990 yillarinda reel faiz diizeyleri ¢ok yiiksek
olmasa da, kur artiglarinin enflasyon oranmin olduk¢a altinda gergeklesmesi,
yabanci sermayeye Onemli oranlarda arbitraj getirisi imkani sunmustur. Ancak
finans piyasalarin1 yabanci sermaye agisindan cazip kilmayr amaglayan bu
uygulama, 1991 yilindan itibaren ‘yiiksek reel faiz’ politikasina doniistiirilmiis,
ortaya c¢ikan yiiksek reel getiri olanaklari, basta bankalar olmak iizere yerli
yatirimcilarin da ilgisini ¢ekmeye baslamistir. Getiri diizeylerinin yiiksekligi ve
yurtdigindan gelen kaynaklar i¢in saglanan vergi muafiyetleri, zamanla yerli
bankalarin yurtdisindan borglanarak sagladiklar1 kaynaklar1 yurt iginde Tiirk
Lirasina cevirip Devlet I¢ Borglanma Senetleri (DIBS) yatirimlarina aktarmalar
stirecini de baglatmistir (Ayan, 2010: 36-37, ayrica bkz, Soysal, 2009: 107-115).

1991 yilindan itibaren kur artislar1 enflasyon oranmin iizerine ¢ekilmis, DIBS
faiz oranlar1 ise sert bir bigimde yiikseltilmistir. Kur artis oranlari ve faiz oranlari
arasindaki aralik (faiz oranlar1 lehine) ¢ok genis tutularak, hem yabanci yatirimeilar
hem de yurtdisindan doviz cinsinden borglanip Tiirkiye’de TL pozisyonuna gegerek
parasim1 DIBS yatirimlarinda degerlendiren yerli yatirimecilar (ya da biyikh
yabancilar) agisindan yiiksek getirili bir yatirim ortami olusturulmustur. Olusan bu
zahmetsiz ve yiliksek kazangli yatirim ortami, 6zellikle banka karliliklarini hizli bir
bi¢imde arttirarak Tiirkiye’de banka sahibi olmay1 son derece cazip hale getirmistir.
Yeni bir banka kurmak ya da mevcut bir bankayi satin almak amacryla medyanin bir
silah olarak kullanildigi, medya-banka-siyaset {iggeninde yasanan ve kimi zaman
mafyanin da dahil oldugu bu kirli siire¢ (donemin Basbakaninin yurtdisinda bir
tilkede yedigi ve bu siiregle iligkilendirilen yumruk da hesaba katildiginda, bu kirli
ve kanli siireg) asagidaki basliklarda ayrintili olarak ele alinacaktir.

Genel ¢ergevesi yukarida ¢izilen bu siiregte bankalar ana faaliyet alanlarinin
otesinde, yurtdisindan dnemli tutarlarda doviz cinsinden kisa siireli kaynak edinerek
bunlar1 yurt i¢inde yiiksek getirili (TL cinsinden) Hazine bonolarinda degerlendirme
yoluna gitmis ve bdylelikle, kurlarin aniden yiikselisi olasiligi karsisinda yiiksek
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diizeyde risk tasimaya baglamiglardir (Ayan, 2007: 46). 1994 yili nisan ayinda,
ddemeler dengesindeki sorunlar dolayisiyla ortaya ¢ikarak piyasalari dnemli dlgiide
sarsan ve 3 bankanin batmasina neden olan doviz krizi de, iilke ekonomisini 6nemli
risklerle kars1 karsiya birakan bu siireci durduramamuis, sadece kisa bir siire igin
yavaslatmistir (Bu konuda daha ayrintili bilgi i¢in bkz, Kazgan, 2008). 1994 yilinda
agir bir finansal kriz yasayan ve sonraki 1 yil boyunca bunun olumsuz etkilerini
gidermeye calisan Tiirkiye, krizden ¢ok kisa bir siire sonra, 1995 yilindan itibaren
yeniden ‘diisiik kur-yiiksek faiz’ politikasina dénmiis ve kisa siireli yabanci sermaye
i¢in yeniden bir ¢ekim merkezi haline gelmistir (Ayan, 2007: s.47).

1990-1999 yillarinda i¢ borg faizi 6demelerinin konsolide biitge harcamalari
icindeki payr hizla artmis, sirasiyla %14.3, %13.0, %13.8, %19.1, %25.9, %27.8,
%33.7, %24.8, %36.1, %35.1 olarak gerceklesmistir. Bu oranlar kriz yillart olan
2000 ve 2001°de de hizh artisini siirdiirmiis ve sirasiyla %40.3 ve %46.6 olarak
gerceklesmistir (TCMB, 2011). Artan kamu harcamalarinin agirlikli olarak ig
borglarla finanse edildigi ve 6zel sektoriin fon piyasalarindan dislanmasi pahasina
toplanan kaynaklarin son derece verimsiz bigimde kullanildigi, dolayisiyla
borglanma ihtiyacinin ve borglanma maliyetlerinin (faiz diizeylerinin) siirekli
yiikselme egiliminde oldugu bu yapi, giin gectikce ¢dzliimii daha da zorlasan bir
sorun yumagina doniismeye baslamistir. Ancak bu sagliksiz makroekonomik ortama
ragmen, hatta bu olumsuzluklarin diizeyiyle orantili bir bigimde, Tiirkiye’de
bankacilik sektoriiniin karliligi ve cazibesi hizla artmistir. Bu yillarda bankacilik
sektoriiniin sermayedarlar agisindan bu denli cazip olmasinin tek nedeni, kuskusuz
sadece yiiksek getirili DIBS yatirimlari degildir. Bunun yaninda bazi bankalar, bu
konudaki sinirlamalari ve tim denetim mekanizmalarini asarak, kaynaklarini kendi
(gergek ya da ‘naylon’) grup sirketlerine son derece cazip kosullarla aktararak ya da
kimi zaman dogrudan ¢alarak biiyiik haksiz kazanglar saglamistir.

Bu donemde banka karliliklar1 da oldukga yiiksek diizeylere ¢ikmis, 6rnegin
1989 yilinda %35.1 olan 6zel sermayeli ticaret bankalarmin 6zsermaye karlilik
oranlart 1990-1999 aras1 donemde sirasiyla %42.0, %47.3, %40.6, %56.5, %53.7,
%77.3, %80, %69.6, %70.8, %65.2 olarak gerceklesmistir (TBB, 2011). Asirt riskli
calisan bazi bankalarin karlilik rakamlart ise bu ortalamalardan ¢ok daha yiiksek
seyretmistir. Ornegin 2000 yilinda faaliyetlerini siirdiiremez duruma gelerek
TMSF’ye devredilmek zorunda kalinan Demirbank’in &zsermaye karliligi, 1992
yilindan devir tarihine kadar olan doénemde ortalama olarak %100’iin {izerinde
gerceklesmis, 1995 yilinda ise %222.6 diizeyine kadar ¢ikabilmistir. Uretimi
yeterince finanse etmeyen, lilke ekonomisi agisindan yeterli katma deger iiretmeyen
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ve makro ekonomik dengelerin bozulmasindan beslenen bu Tiirkiye’ye 0zgii
bankacilik sistemi igerisinde, bazi 6zel sermayeli bankalar diinyanin en karh
bankalar1 arasina girebilmistir.

Sorunlarin ¢6ziimii i¢cin 2000 yilindan itibaren uygulamaya konulan
ekonomik istikrar programi da, ekonominin 90’li yillardaki bu temel hastaligt
nedeniyle, yani yiiksek reel faiz sarmalinin neden oldugu makroekonomik
olumsuzluklar ve bankacilik sektoriiniin tagidigi asir1 riskler dolayisiyla basarisizliga
ugramig ve iilke, Cumhuriyet tarihinin en biiyiik finansal krizleriyle kars1 karsiya
kalmigtir. Bankalarin gerek yurtiginden yiiksek faizlerle topladiklart TL ve doviz
kaynaklarini gerekse yurtdisindan borglanarak edindikleri kisa vadeli doviz
kaynaklarini, yiiksek getirili Hazine bonolarina ve kendi grup sirketlerine (son
derece cazip kosullarla ya da hi¢ geri 6denmemek {izere) aktararak iilkeyi ¢ok biiyiik
finansal risklerle kars1 karsiya biraktiklari bu siirecin en dnemli aktorlerinden biri
medya olmustur.

90’I1 yillardaki yapisal sorunlarin olusturdugu zeminden beslenen (ve bu
sorunlari daha da derinlestiren) bankacilik anlayisinin sonucu olarak, 1994-2003
yillar1 arasinda 25 6zel sermayeli ticaret bankasi, ‘kétii yonetim’ ya da ‘koti niyetli
yonetim’ sonucu faaliyetlerini siirdiiremez noktaya gelerek, yaklasik 23 milyar
dolarlik devir zarariyla Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na (TMSF) devredilmistir
(Bu konuda ayrintilt bir ¢alisma i¢in bkz, BDDK, 2009). Devir zararlarmin finanse
edilmesi amaciyla Hazine tarafindan gergeklestirilen i¢ bor¢lanma maliyetleri de
hesaba katildiginda, s6z konusu maliyetin boyutlar1 ¢ok daha onemli boyutlara
ulasmaktadir.

2. Tiirkiye’de Medya-Sermaye-Siyaset iligkilerinin Kisa Tarihi

Bagslangigta oldukca sinirli sayida bir tiiketici kitlesine hitap ederken, dagitim
islevini kolaylastiran ve hizlandiran ulagtirma ve iletisim teknolojisindeki
gelismelerle birlikte, basin, ¢cok daha dnemli bir toplumsal gii¢ haline gelmeye
baslamigtir. Zaman igerisinde gergeklesen teknolojik yeniliklerle birlikte, yazili
basina bagta radyo ve televizyon olmak iizere, diger elektronik tabanli iletisim
unsurlart da eklenmis ve basin-yayin sektoriiniin kapsami ve g¢esitliligi hizla
artmistir. Ozellikle 1980°1i yillarda iletisim teknolojisinde yasanan gelismeler,
iletisim olanaklarinda sadece nicel degil ¢ok dnemli nitel degismelere de yol agmis
ve asil olarak bu nitel degismeler nedeniyle, basin olarak bilinen bir donem
kapanmis ve medya olarak adlandirilan yeni bir dénem agilmistir (Kaya, 2009: 111).
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Kitle iletisim araglarinin bu ¢esitliligi ve toplumun genis kesimlerine ulagmada
sagladigi kolaylik ise, dogal olarak medyanin toplum iizerindeki etki giiclinii de
arttirmistir.

Kitle iletisim araclari, giiniimiizde toplumsal denetimin saglanmasinda
oldugu gibi, toplumsal degismenin de baslica araclarindan olan bir gii¢-iktidar
kaynagi olarak goriilmektedir (Demir, 2006: 7). Gelinen noktada, yalnizca bireylerin
degil, ayn1 zamanda toplumsal gruplarin, toplumsal kurumlarin ve kuruluslarin
medyanin gekillendirici ve belirleyici etkisinden kagabilmesi son derece giigtiir
(Arslan, 2001: 135). Sahip oldugu bu emsalsiz gii¢, tim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de medyayi siyasiler agisindan 6zel bir konuma tagimistir. Siyasetin yiiz
yiize iletisimden agirlikli olarak kitle iletisimine kaymasi, onu iktidar miicadelesinin
de stratejik mecrasi haline getirmistir (Bostanci, 2011: 141). Medyanin siyasilerden
gelen bu ilgiyi maddi ¢ikara tahvil etme ¢abalari da, yine tim diinyada yasanagelen
bir olgudur. 1990’11 yillarda yasanan ve bu ¢aligmanin da asil konusunu olusturan
medya-sermaye(banka)-siyaset iicgenindeki tecriibeler ise, bu tanimlamalarin da
disina ¢ikan ¢ok daha 6zel olaylardir.

Osmanli’da ilk gazeteler, Batili iilkelerin mali ¢ikarlarin1 savunma aract
olarak 18. ylizyilin sonlarinda azinliklar (gayrimiislimler) tarafindan Fransizca
olarak yaymlanmistir. Tiirkge gazetelerin yayinlanmasi ise ancak 19. yiizyilin 2.
¢eyreginde miimkiin olmustur. Bati’da gazete (basin), ekonomik, politik ve sosyal
sartlarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikip gelisirken, Tirkiye basini, Bati’dan farkli
olarak, toplumsal dinamiklerle degil devlet destekli olarak (devletin uhdesinde)
ortaya ¢cikmigtir. Bu zemin iizerinde gelisen Tiirkiye basini, sonraki yillarda da
gelisimini Bati’dan farkli bir yapida, devlet desteginde ve devlet giidiimiinde
stirdiirmiistiir (Demir, 2006: 93-94).

Osmanli’da basmin siyasetle iligkileri higbir donem haber boyutu ile sinirlt
kalmamus, basin, hep endise ile bakilan ve bu nedenle de denetim altinda tutulmasi
gereken bir ara¢ olarak goriilmiigtiir. Basin siyaset iligkilerinin baslangicta boylesi
bir zemin iizerine kurulmus olmasi ve basinin kendisini siyasal erkin karsisinda bir
gii¢ olarak algilamaya baslamasi, karsilikli bir giivensizlik dogurdugu gibi, basini da
asli fonksiyonunun digina tagimistir. Devletle karsilikli giivensizlik ve ¢ikar iliskileri
zemini tizerinde gelisen Tirk basin tarihi, ilk giinlerinden itibaren basin ve siyaset
arasindaki (isbirlikleri ve) karsilikli giic gosterilerine sahne olmustur (Cakir, 2008:
75).
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Cumhuriyet sonrasinda toplumu big¢imlendiren ve ydnlendiren tek parti
yonetimi, basint da gesitli sekillerde denetimi altina almaya ve bu giicli kendi
ideolojik amaglar1 dogrultusunda kullanmaya ¢aligmistir (Demir, 2007: 107). Tek
parti ideolojisinin topluma kabul ettirilmesinde basin cesitli sekillerde, bazen
antidemokratik yasal diizenlemelerle, bazen hapis ve tehditlerle, bazen de ikna ve
ddiillendirmelerle kullanilmaya c¢alisilmistir (Demir, 2007:139). Bu dénemde basin,
ilgili tist kurumlarin emirleri altinda tek sesli olarak caligmistir. Bu bagliligi
saglamak i¢in CHP ydnetimi basini her agidan kendisine bagimli kilmistir. Ornegin,
bu déonemdeki gazete sahiplerinin ¢ogu milletvekilidir (Kologlu, 2006: 118).

Devletin basin iizerindeki tahakkiimii konusundaki tek parti doneminden
kalan miras, ¢ok partili yillarda da etkisini hemen yitirmemis, 60’11 yillara kadar,
ozellikle muhalif basmin elestiri (ve zamanla elestiri sinirlarint agan, kimi zaman
provokatif) haberlerine tek parti donemini animsatan reflekslerle cevap verilmistir'.
Basin 6zgiirliigli konusunda 6nemli iyilesmelerin saglandigi 1960 sonrast dénem ise,
basinin ticari olarak da giiclenmeye bagladig1 bir siire¢ olmustur. Basin gruplarinin
ticari agidan giiclendigi ya da giiglii gruplarin eline gectigi bu siireg, devlet-basin
iligkilerinde karsilikli ¢ikarlarin islemeye basladigi donem de sayilabilir. (Bu donem
Kologlu  (2006)  tarafindan  ‘basinin  sanayilesmesi  siireci’ olarak
isimlendirilmektedir). Kuskusuz s6z konusu ¢ikar iliskileri, asil olarak 1980’lerden
itibaren ¢ok daha belirgin hale gelmistir.

1980’1i yillar, basin-siyaset iliskilerinde Tiirkiye agisindan ¢ok Snemli bir
donemdir. Diinyadaki degisim, lilkede gelisen yeni sermaye yapisi, gazete, radyo ve
televizyonla birlikte olusan yeni (ve daha giicli)) medya yapis1 ve medyadaki
ticarilesme siireci, bu iligkilerin daha da karmasiklasmasina ve medya-siyaset
arasindaki karsilikli menfaat miicadelesinin farkli bir boyut kazanmasina sebep
olmustur (Demir, 2007: 201).

1990’11 yillar Tirk medya tarihi agisindan, medyanin siyasi hayatta ve
hiikiimetler {izerinde olaganiistii bigimde etkili oldugu, medyanin haksiz kazang ve
¢ikar saglamak tizere bir silah olarak kullanildigi, medya sahiplerinin banka satin
alma yarigina girdigi, sektor disindaki sermayedarlarin da bu olaganiistii giice sahip
olmak i¢in gazete-televizyon yatirimlarina giristigi 6zel (ve kirli) bir dénemdir”.

Provokatif haberler ifadesiyle, Tiirk basininin iilkeyi 27 Mayis darbesine gotiiren siiregteki aktif roli
kastedilmektedir. Bu husus bu ¢aligmanin kapsami disinda oldugundan, ayrintiya girilmeyecektir.

1998 yilinda, en ¢ok satan gazetelerden birinin (iilkenin en biiyiik medya grubunun ‘amiral gemisi’nin)
genel yaym yonetmeni ile iktidar partisinin 6nemli bir mensubu arasinda gecen ve daha sonra
kamuoyuna da yansiyan (soz konusu medya grubunun talep ettigi tesvik kredisi konusundaki) telefon
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Medya giiciiniin bu smirsiz etkisi, medya patronlarini bu yillarda tekellesme
arayiglarina da itmistir. Bazi medya sermayedarlarmin bu yillardaki biiylime
girigimleri, kiiresel rekabet kosullarinin bir sonucu olarak birgok sektdrde ortaya
cikan ‘yogunlasma’ olgusunu asan bir nitelik tasimaktadir. Ozellikle dagitim aginda
olusturulmaya calisilan tekellesme girisimleriyle, bazi rakipleri kendine bagimli
kilma amacinin yani sira, bir kisim gazetelerin de yasamlarma kastedilmistir.
Tiirkiye’ye iktisadi, siyasi ve sosyal agidan ¢ok onemli maliyetler yiikleyen bu
‘sorunlu yaymeilik’ anlayisi, agagida ayrintili olarak ele almacaktir.

3.1990’h yillarda Medyanin Bankacilik Sektorii Yatirimlarinin Analizi

1990’11 yillar, iktisadi ve siyasi agidan oldugu gibi medya agisindan da gok
0zel bir donemdir. Sektordeki diisiik karliliga ve kimi zaman Onemli zararlara
ragmen medya yatirimlarmin hizla arttigi, medya unsurlarinin ticari giig
miicadelesinin en Onemli aract (silah1) olarak kullanildigi bu yillarda medya
sermayedarlari, en Onemli kazanglarmi kuskusuz o donemde sahip olduklari
bankalar vasitasiyla elde etmistir. Bankalarin medya giicii sayesinde edinildigi, tiim
siirlama ve yaptirimlar asilarak bankalarin adeta organize hirsizlik miiesseselerine
doniistiiriildiigiic. bu  silire¢ siirdiiriilemez noktaya vardiginda, s6z konusu
sermayedarlarin énemli kismmin medya sektoriinden ¢ekilmesine ya da kiigiilme
karar1 almasma da neden olmustur. Tiirkiye’ye her agidan ¢ok biiyiikk maliyetler
yiikleyen ve medya ve bankacilik sektorleri ekseninde sekillenen bu dénem agagida
oncelikle genel hatlartyla ele alinacak, ardindan da s6z konusu siirecin hakim medya
gruplar1 ve bunlarin bankacilik sektoriiyle ilgili faaliyetleri incelenecektir.

3.1. 1990’ Yillarda Medya ve Bankacilik Sektorii

Yukarida da belirtildigi tizere 90’1 yillar, medya sermayedarlarin bir banka
sahibi olabilmek i¢in yarisa girdigi, bircok banka sahibinin de medya sektoriine
girebilmek i¢in ¢abaladigi, medyanin merkezinde oldugu bu olagandisi ortamda
biiyiik ¢apli yolsuzluklarin ve haksiz kazanglarin tilkeyi Cumhuriyet tarihinin en
biiyiikk ekonomik krizlerine siiriikledigi 6zel bir donemdir. Bu siirecin &zeti
sayilabilecek agagidaki tablo, 90’11 yillarin sonunda medya ve bankacilik sektorii
arasindaki iliskiyi agikca ortaya koymaktadir. S6z konusu gruplarin medya ve finans

goriismesinin igerigi ve tislubu, bu déonemdeki medya-siyaset iligkilerinin kirlilik derecesi konusunda
Onemli bir gostergedir.
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sektorll yatirimlart aslinda tablodakinden ¢ok daha genistir. Burada finans sektorii
yatirnmlar1  bankalarla, medya yatirimlari ise gazete ve televizyonlarla
sinirlandirilmagtir.

Tablo-1. Tiirkiye’de Bankacihk Sektorii - Medya iliskisi (2000 yih itibariyle)

. Medya Giicii (TV-
Holding Banka Gazete)
Kanal D, CNN Tirk
DOGAN Digbank Hiirriyet, Milliyet
Radikal, Posta
. Imar Bankasi Star TV
RUMELI (Uzan) Adabank Star Gazetesi
MEDYA (Bilgin) Etibank ATV, Sabah
. . . TGRT
IHLAS (Oren) Ihlas Finans . .
Tiirkiye Gazetesi
Pamukbank Show TV
KUROVA (K hmet
CUKUROVA (Karamehmet) Yap1 Kredi Bankasi Aksam
AVRUPA AMERIKA Iktisat Bankasi Cine 5
(Aksoy)
Garanti Bankas1
DOGUS Osmanli Bankasi NTV, Kanal E
Korfezbank
BAYINDIR Bayindirbank BRT
ZEYTINOGLU Esbank Es TV
NERGIS Interbank Olay TV

Bu konudaki tiim diizenlemelere ve smirlamalara ragmen, bankalar
araciligryla halktan toplanan kaynaklar énemli 6lgiide grup sirketlerine aktarilarak
ya da genellikle ‘off-shore’ hesaplar yoluyla dogrudan ‘calinarak’ bankalar 6nemli
Olciide zarara ugratilmis ve sonugta bu zararlar finansal sistemin ¢Okmemesi
agisindan devlet tarafindan istlenilmek zorunda kalinmustir’. Bunun yaninda, banka

3 Egebank’in TMSF’ye devir kararinin alindig1 gece, bankanim hakim ortaginin (Murat Demirel) sirtinda
¢uvallarla giivenlik kameralarina yansiyan “Tiirkiye’ye has” banka soyma goriintiileri, kuskusuz ayri
bir siiflandirmay: hak etmektedir. Ayrica, devir kararinin bankaya ve kamuoyuna bildirimi heniiz
yapilmadan Once, ¢ok az siyaset¢i ve biirokratin sahip oldugu bu bilginin Egebank’in sahibine nasil
ulagtig1 hususu, o donemde kamuoyu vicdaninda yanitin1 bulmusg bir sorudur.

Tletisim Kuram ve Aragtirma Dergisi
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araciligiyla toplanan fonlar ‘igeriden edinilen’ bilgiler (insider trading) sayesinde
¢ok daha karl bi¢gimde kullanmak suretiyle daha modern haksiz kazang yontemlerini
tercih eden sermayedarlar da olmustur.

Piyasalar agisindan son derece 6nemli makamlarda gorev yapan bazi ist
diizey biirokratlarin emeklilikleri sonrast biiyiikk sermaye gruplarinin yonetiminde
gorev almasi ya da bu gruplarda yoneticilik yapmaktayken piyasalar agisindan gok
onemli kamusal kurumlara yonetici olarak transfer edilip, s6z konusu kamu
gorevleri bittikten sonra yeniden Onceki kurumlarindaki yonetim gorevlerine
donmeleri, 90’I1 yillarin sik¢a yasanan olgularidir. Bu donemde, gorev siireleri
sonunda Ozel sektorde etkili bir makamda yonetici olabilmek igin, gorevleri
stiresince bazi is adamlarmin bir nevi ‘is takipgiligi’ni yapan ¢ok sayida yiliksek
biirokrata rastlamak miimkiindiir. Bunun da &tesinde, ordunun siyasi hayat iizerinde
olagandis1 etkisinin yogun olarak yasanmaya devam ettigi bu yillarda, baz1 emekli
generallere, hicbir ihtisaslar1 olmamasina ragmen banka yonetim kurullarinda yer
verildigi de goriilmiistir. (Higcbir mesleki yakinlik olmamasina ragmen bazi emekli
generallere Tiirkiye’nin 6nde gelen sermaye gruplarinin yonetim kademelerinde yer
verilmesi, bu donemde yaygin bir uygulamadir).

Paranin banka araciligiyla kazanildigi, medyanin ise ahlaki ve hukuki agidan
son derece sorunlu bu sistemin siirdiiriilebilirligini saglamayi tistlendigi bu medya-
banka iligkisinde bankalar, tiim sinirlamalara ragmen uzun yillar boyunca bu sorunlu
isleyis bi¢imiyle faaliyetlerine devam edebilmistir. Bu doénemde medya
sermayedarlarinin kazancglart sadece bankacilik faaliyetleriyle sinirli kalmamus,
bunlarin yaninda, devlet tesviklerinde ve Ozellestirme ihalelerinde de medya
sahiplerine ¢ok dnemli avantajlar saglanmistir (Bu konuda ayrica bkz, Sagnak, 1996:
370-379).

3.2. 1990°h Yillarda Tiirkiye’de Medya-Finans Gruplart

Ayn1 zamanda banka sahibi de olan biiyiikk medya gruplar1 90’1 yillarda,
yiiksek reel faiz politikasin1 benimseyen hiikiimetlerin yaninda yer alarak ve
kaynaklarin1 énemli 6l¢iide Hazine bonosu ve Devlet tahvillerinde degerlendirerek
biiyilk kazanglar saglamanin yaninda, dnemli tutarlarda devlet tesviklerinden de
yararlanmayi1 bilmistir. Toplumsal katma deger olusturmayan ve sadece toplumun
¢ok kiiclik bir kesimine refah saglayan bu siire¢, sonugta iilkeyi 2000 ve 2001
krizlerine gotiirmiis, anilan medya sermayedarlarimin 6nemli kismimin piyasadan
¢ekilmek zorunda kalmalari sonucunu dogurmustur. Caligsmanin bu kisminda, medya
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sahiplerinin bankacilik yatirimlari, bu siire¢te daha ¢ok one ¢ikan ve siireci
sekillendiren gruplar cergevesinde ele almacaktir.

3.2.1. Dogan Grubu (Dogan Holding)

Medya sektoriine 1980 yilinda Milliyet gazetesini satin alarak giris yapan
Dogan grubu, is hayatinda asil biiylimesini 90’11 yillarda ve 6zellikle bankacilik
sektorii yatirimlarindan sonra kaydetmistir (Milliyet gazetesinin satin alinmasi
stirecinde Kog¢ grubunun etkisi konusunda bkz, Topuz, 2003: 334-335). Grubun ilk
bankasi, Aydin Dogan’in kurulus izni i¢in bilyiik ugraslar verdigi Alternatifbank’tir.
(Bu miicadele konusunda bkz, Karaca, 2003: 103-105). 90’11 yillarda Tiirkiye’de
banka sahibi olmanin yukarida anlatilan Onemi dikkate alindiginda, bir medya
sermayedariim banka kurmak icin verdigi bu biiyilk savas ayri bir anlam
kazanmaktadir. Ancak grubun bankacilik sektoriindeki asil kazangl yatirimi Tiirkiye
Is Bankasi’ndan satin alnan Tiirk Dis Ticaret Bankasi (Disbank)’tir. 1994 yilinda
Tiirkiye Is Bankasi’nin Almanya’daki istirakinden kullanilan (son derece cazip geri
6deme kosullarina sahip) kredilerle Tiirkiye Is Bankasi’ndan satin alman Digbank,
grubun en karl yatirrmlarindan biri olmustur®.

Medya alaninda 90’11 yillar boyunca biiyiik bir hizla biiyliyen Dogan grubu
bu siirecte, basta Hiirriyet, Posta ve Radikal gazeteleri ve Kanal D televizyonu
olmak iizere, bir¢ok televizyon kanali, gazete, dergi ve radyoyu biinyesine katarak
ve Ozellikle dagitim konusunda tekellesmeye giderek, iilkenin en 6nemli medya
grubu haline gelmistir. Medya alanindaki bu hizli biiyiime seyri, grubun siyaset ve
hiikiimetler tizerindeki etkisini de ayni dlglide arttirmistir. Bu yillarda hiikiimetle
yakin iligkisi olan medya patronlarinin piyasalar agisindan son derece énemli olan
idari makamlara yapilacak biirokrat atamalari konusundaki etkisi, artik siradan bir
olguya doniismiistiir. S6z konusu makamlarda gorev yapan kimi biirokratlarin,
gorevleri bitiminde, (gorev siireleri boyunca 6nemli gelisme kaydeden) bankalara
yonetici olarak atanmalar1 da, bu yillarda yine gilinlik ve siwradan olay
mertebesindedir. Kuskusuz bu  biirokrat-yonetici  transferlerinin  kolayca
gerceklesebilmesinde ve bunun siradan bir olaymis gibi algilanmasinda, bir algi
yonetimi unsuru olan medyanin da pay: vardir.

* Bu yillarda Disbank’in alimiyla baslayan ve Petrol Ofisi 6zellestirmesiyle devam eden ve her defasinda
Dogan grubunun lehinde cereyan eden Is Bankast — Dogan grubu isbirliginde, Is Bankasi’nin Dogan
grubunun hizla biiyliimesini finanse eden bu goniilliiligii, bu ¢alismanin kapsamini asan, ancak ayrica
incelemeye deger bir husustur.

Tletisim Kuram ve Aragtirma Dergisi
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Bu dénemde diger birgok banka gibi Digsbank da, kaynaklarini dnemli 6l¢iide
DIBS yatirimlarina ve (basta 6zellestirme ihalesinden Is Bankasr’yla birlikte satin
alman Petrol Ofisi olmak iizere) grup sirketlerine uygun 6deme kosullariyla
aktararak, grup acisindan oldukga karli, iilke ekonomisi agisindan ise son derece
riskli bigimde faaliyet gostermistir. Ancak Digbank’in Dogan grubuna katkist sadece
bunlarla sinirli kalmamistir. 2001 yili subat ayinda yasanan ve Cumhuriyet tarihinin
en Onemli ekonomik krizi olarak gosterilen likidite krizi siirecinde alinan
devaliiasyon kararinin ilan edilmesinden hemen 6nceki gece, Merkez Bankasi’ndan
toplamda 5,2 milyar dolar tutarinda doviz alan bankalar arasinda Disbank’in da
oldugu belirtilmektedir (Kivang, 2008). Krizden 6nceki giin 688 bin TL seviyesinde
olan Dolar kurunun devaliiasyon karari agiklandiktan sonra 962 bin TL seviyesine
¢ikmis olmasi, s6z konusu bankalara giinliik bazda yaklagik %45 getiri saglamistir.
Bu bankalarim krizin yasanacagi giine saatler kala bdyle bir pozisyon almis olmalari,
kuskusuz ki tesadiifle agiklanamayacak kadar dikkat cekicidir. Bu olay aym
zamanda medya-bankacilik sektoril isbirliginin ne derece karli olabilecegini ortaya
koyan somut bir drnektir.

Dogan grubu, 90’11 yillarda yaygin olarak yasanan biirokrat transferlerini en
karli bigimde kullanan gruplarin da basinda gelmektedir. Biirokrasi goérevinde
Dogan grubuna biiyiikk yararliliklar gosteren ve kamu gorevleri sonrast Dogan
grubunda {ist diizey yonetici olarak ise baslayan ¢ok sayida biirokrat bu duruma
ornek olarak gosterilebilir. Ancak biirokrat transferleri konusunun en somut 6rnegi
kuskusuz Vural Akisik’tir.

2001 krizi sonrasi olusturulan kamu bankalar1 ortak yonetim kurulunun
baskanligma, bu siirecte hiikiimete biiyiik destek veren Dogan grubunun iist diizey
yoneticilerinden Vural Akisik atanmustir’. 2001 yilinda kamu bankalarmin aktif
biiyiikliigiiniin, bankacilik sektoriiniin toplam aktif biiyiikliigiiniin {igte birine
karsilik geldigi disiiniildiigiinde, s6z konusu makamin finans sektorii agisindan
Oonemi daha iyi anlasilacaktir. Vural Akisik’in gorev siiresi boyunca, bankacilik
sektriinde Dogan grubu lehine birgok gelisme yasanmustir. Ornegin o donem TMSF
bilinyesinde olan Demir-Halkbank’in satiginda, Tiirkiye Halk Bankasi’nin 6n alim
hakkini kullanmamasi sonucu s6z konusu banka son derece cazip bir fiyatla Aydin
Dogan ve ortagina satilmistir. Bu satisin gerceklesmesinde katkist olan bir diger
biirokrat da kisa bir siire sonra Dogan grubunda ‘y6netim kurulu bagkant danigmani’

5 Ulkenin en biiyitk medya grubunun 6nemli bir yéneticisinin bu géreve atanabilmis olmast, ancak, 90’
yillarin siyaset ve ekonomi ilizerinde neden oldugu agir tahribatin, ortak akila ve etik degerlere de
sirayet etmig olmasiyla agiklanabilir.
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sifatiyla ¢alismaya baglamistir. Vural Akigik, kamu gorevi sona erdikten hemen
sonra Dogan grubuna geri donerek Disbank’m yonetim kurulu bagkanligina
getirilmistir.

Dogan grubu, Tiirkiye’de bankacilik faaliyetlerine iligkin getirilen sik1
diizenlemelerin ve iflas durumunda banka sahiplerini, sahiplerin birinci derece
yakinlarini ve sorumlu yoneticileri zararlardan tiim mal varliklariyla sorumlu tutan
kanunun yiiriirliige girmesinin ardindan Digbank’1 yabanci bir bankaya satarak elden
¢ikarmigtir. Bankanin s6z konusu gelismelerin ardindan satisa ¢ikarilmis olmasi da
son derece anlamlidir.

3.2.2. Bilgin Grubu (Medya Holding)

Gazeteci bir aileden gelen ve gazetecilige de bolgesel bir gazete olan Yeni
Asir gazetesiyle baglayan Bilgin grubu, 1985’te sabah gazetesini yayimlamaya
baslayarak ulusal 6lgekte yayin yapan bir basin giicii haline gelmistir. 90’1 yillarda
ulusal 6lgekte yayin yapan ¢ok sayida gazeteyi daha biinyesine dahil eden ve yazili
basinin en etki gruplarindan biri haline gelen Bilgin grubunun 1993 yilinda kurdugu
ve Tiirkiye’nin ilk 6zel televizyon kanallarindan biri olan ATV, 90’h yillarin gorsel
medya araglar1 arasindaki en etkili unsurlarindan biri olmustur. Gruba ait medya
organlarinin, Tirkiye siyasi tarihi agisindan olaganiistii bir donemi temsil eden ’28
subat’ siirecinde oynadigi etkili (ve kirli) rol, Bilgin grubunu o siiregte kamu
ihaleleri ve hiikiimet iznine tabi faaliyetler konusunda olduk¢a avantajli kilmistir.
Bilgin grubunun, ‘28 Subat gazeteciligi’nin ilk 6nemli ticari karsiligi Etibank
ihalesidir.

Son derece sorunlu bir ihale sonrasinda Cavit Caglar ve Ding Bilgin
ortakliginin satin aldig1 Etibank’in 6zellestirme ve iflas siireci, bu yillardaki medya-
banka-siyaset iligkisinin en somut (ve yiiz kizartici) 6rneklerinden biridir. Bankanin
Bilgin-Caglar ortakligina satilmasi konusunda olaganiistii bir ¢aba gdsteren déonemin
devlet bakani Giines Taner’in, bakanlik gorevi sonrasinda Bilgin’in sahibi oldugu
Medya Holding’de yonetim kurulu {iyesi olarak gorev almasi ve bankaya el konulma
kararindan ¢ok kisa bir siire dnce bu gorevinden istifa etmesi, Etibank’in 90’l1
yillardaki medya-sermaye-siyaset iligkileri agisindan neden 6zel bir 6rnek oldugunu
acikca ortaya koymaktadir.

1935 yilinda bir Iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak kurulan ve 1994 yilinda
ozellestirme kapsamina alinan Etibank, 1997 yilindaki ilk 6zellestirme ihalesinden
sonug alinamamasi lizerine, 1998 yilinda yeniden satisa ¢ikarilmis ve Bilgin-Caglar
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ortakligma satilmustir®. Caglar'in hakim ortak oldugu interbank'in Fon’a devri
sonucunda Caglar, Etibank'taki hisselerini Bilgin grubuna devrederek banka
ortakligindan ayrilmistir. Daha sonra bu devrin usulsiiz (geriye doniik ve fiktif)
olarak gerceklestirildigi Bankalar Yeminli Murakiplarinca tespit edilmis ancak
Caglar grubuna ait Etibank hisselerinin Fon’a devri konusundaki girisimler hayata
gecirilememistir (TMSF, 2009a: 35). Zaten Tiirkiye'de bu siirecteki asil sorun gozetim
ve denetimin yetersizliginden degil, biiyiik o6l¢lide denetim sonuglarinin
uygulanmasindaki gecikmeden, yani siyasi etkilerden kaynaklanmaktadir. O dénem
bankalarin gézetim islevini yiiriiten Merkez Bankasi'nin Onerilerinin (siyasi etkilere
daha acik olan) Hazine Miistesarligi tarafindan dikkate alinmamasi veya Bankalar
Yeminli Murakiplarinin hazirladig: raporlarin gereginin ilgili bakan tarafindan yerine
getirilmemesi, bankacilik sektoriindeki iflaslarin ve krizlerin énemli bir nedeni
olmustur (Gtinal, 2001: 49).

O donemde Etibank’in yonetim kurulunda eski Deniz Kuvvetleri
Komutani’nin, Etibank’in ortaklarindan Cavit Caglar’in diger bankasi olan
Interbank’m yonetim kurulunda ise eski Jandarma Genel Komutani’nin yer almis
olmalari, bankacilik sektoriinin o yillarda nasil isledigi (ya da denetim ve
gdzetimin neden etkili olamadig1) konusunda yeterince fikir vermektedir. 28 Subat
stirecinin sekillendirdigi o yillarin siyasi kosullar1 dikkate alindiginda, bu tercihler
banka sahipleri agisindan (kuskusuz) son derece akilcidir.

1998 tarihli Banka Yeminli Murakiplar1 raporunda, esas itibariyle kisa vadeli
ve doviz cinsinden mevduattaki artistan saglanan kaynaklarin c¢ok biiylik bir
boliimiiniin kredilere ve menkul kiymetlere aktarildigi, Etibank'in kredilendirme
politikasinin biiyiik dl¢iide Medya grubu ve Nergis grubuna kaynak aktarmak
tizerine olusturuldugu belirtilmektedir. Bu gruplara kullandirilan kredilerin geri
O0denmesinde yasanan sikintilar, aktif kalitesini olumsuz etkilemis, ayrica, bunlara
kaynak aktarmak amaciyla agresif bir kaynak toplama stratejisinin benimsenmesi
nedeniyle doviz acgik pozisyonlart dnemli rakamlara ulasmistir (TMSF, 2009a: 38).

6 Etibanka talip olan grubun taraflarindan biri olan ve siyasi agidan o dénemin en niifuzlu kisilerinden
olan Cavit Caglar’in sahip oldugu (ve bu satistan ¢ok kisa bir siire sonra Fon’a devredilen) Interbank’n
yasadig1 ciddi mali sorunlar, satis siirecini son derece sorunlu hale getirmistir. Bu satiga olumsuz goriis
bildiren Hazine miistesari istifa etmek zorunda kalmis ve yeni atanan miistesarla birlikte Hazine’nin
goriisii olumluya dénmiistiir. Donemin bir devlet bakani, bu satis1 onaylayan 6zellestirme yiiksek
kurulu iiyelerinin yiice divanda yargilanmas: gerektigini belirtmistir. Cavit Caglar’in siyasi niifuzunun
kaynag1 konusunda ise, o donemde basinda genisge yer alan ve tartisilan donemin Cumhurbagkaninin
‘aile fotografi’ tartigmasina bakiniz.
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Bu isleyis bi¢cimi bankanin sermaye yeterliligini de olumsuz etkilemis ve yasal alt
sinirin oldukea altina ¢ekmistir.

Sonraki siirecte ilgili birimler tarafindan yapilan uyarilarin geregi banka
tarafindan yerine getirilmemis ve bankanin mali biinyesi daha da bozulmustur.
Banka hakim ortaklar1 ile yonetimin bankanin mali biinyesini iyilestirmeye yonelik
talimatlart gergeklestirmekte yetersiz kalmast ve grup sirketlerine kaynak
aktarilmaya devam edilmesi, off-shore bankalarla islemlere devam edilmesi, grup
sirketlerine istirak edilmesi, sermayenin artirilmamasi ve kredilendirmede emniyet
ve verimlilik ilkelerine uyulmamasi nedenleriyle 27 Ekim 2000 tarihinde BDDK
tarafindan Etibank’a el konulmustur (TMSF, 2009a: 48).

3.2.3. Uzan Grubu (Rumeli Holding)

Is yasamina 1950°1i yillarda insaat sirketiyle giren, insaat taahhiit isleriyle
hizla biiyiiyen ve zamanla faaliyet alanini genisleten Uzan grubu, 1984 yilinda
Tiirkiye Imar Bankasini satin alip yine aymi yi1l Adabank’1 da kurarak iki bankaya
birden sahip olmustur. Grubun medya alanindaki ilk yatirimi Tiirkiye’deki ilk 6zel
televizyon kanali olan ve 1990°da yayina baslayan Star 1 kanalidir. Sonraki yillarda
¢ok sayida radyo kanali kuran ve televizyon kanali sayisini arttiran Uzan grubu,
baoylelikle 90’11 yillarda gorsel ve isitsel medyada son derece etkili bir konuma sahip
hale gelmistir. 90’11 yillardaki medya-bankacilik sektorleri isbirliginde, Uzan grubu
once banka sahibi olup, bu yillarda medyanin 6nemini goérerek daha sonra medya
yatirimlarina yonelen bir 6rnegi temsil etmektedir.

Uzan grubu, biinyesine bankalarin ardindan medya yatirimlarini da dahil
ettikten sonra, 6zellikle 6zellestirme ihalelerinde ¢ok etkili olmus, bdylelikle enerji
ve ¢imento sektdrlerinde ¢ok sayida ve biiyiik 6lgekli sirketin sahibi olmustur. 90’11
yillar boyunca medya unsurlarini siyaset {izerinde ¢ok etkili bir bicimde kullanan ve
¢ok hizli bir bi¢imde biiyliyen grup, 1999 yilinda Star gazetesini kurarak bu etkili
konumunu daha da giiclendirmistir. Uzan grubunun en etkili ismi olan Cem Uzan
2002 yilinda bir parti kurarak siyasete atildiktan sonra, grubun medya organlar1 daha
da politize olmus, hem rakip bazi medya gruplariyla hem de dénemin hiikiimetiyle
biiyiik bir miicadeleye girilmistir. Grubun bu derece biiyiimesinin de temel etkeni
olan bankacilik alanindaki (biiyiik haksiz kazanglar doguran) hukuksuz faaliyetleri
ve oOzellikle Imar Bankasi’nin risklerinin artik tiim bankacilik ve finans sistemini
tehdit eder boyutlara ulasmasi sonucunda, bankaya BDDK tarafindan el
konulmustur.

Tletisim Kuram ve Aragtirma Dergisi
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Uzan grubunun is hayatinda bu derece biiylimesinin en 6énemli mali dayanagi
kuskusuz Imar Bankasi kaynaklaridir. Ancak biitiin kamusal smirlama ve
denetimlere ve hatta tespit edilmis ¢ok sayida usulsiizliige iliskin miifettis
raporlaria ragmen banka kaynaklarinin (mevduat sahiplerinin paralarinin) bu denli
rahat bicimde hukuk dis1 kullanabilmesinde, medya giicii kuskusuz &nemli bir
etkendir.

Tiirk bankacilik sisteminde 90’11 yillarda gozlenen tiim ‘finansal hastalik’lar
biinyesinde tasiyan Imar Bankasi, ilk olarak 1994 yilinda, kredilerinin neredeyse
tamamina yakmint Uzan grubuna kullandirmasi, bankacilik islevlerinden
uzaklagmasi, risk yogunlagmasi yasamasi, gelir-gider dengesinin bozulmasi,
karlihigmin diismesi, likidite sikisikliginm artmasi ve 1994 yilinda yasanan finansal
krizin mevcut olumsuzluklar1 agirlagtirmasi1 nedenleriyle Fon tarafindan yakin
izleme kapsamina alinmistir (TMSF, 2009b: 26).

Banka yakin izleme kapsamima alindiktan sonra Bankalar Yeminli
Murakiplarinin yogun denetimi altina girmistir. Murakiplarm 1994-2000 yillar
arasinda gerceklestirdigi denetimlerde; banka kredi portfoyiliniin hemen hemen
tamaminin grup kredilerinden olustugu ve bu kredilerin teminatsiz oldugu, KKTC'de
kurulmus olan Imar Off-Shore'a yapilan deponun Uzan grubunun dolayl
finansmaninda kullanildigi ve depo tutarmin siirekli biiyiidiigii, faaliyet zararlari
nedeniyle olusan O6zkaynak yetersizligi, likidite zafiyeti, tiim yetkilerin ydnetim
kurulunda toplandigi ve genel miidiir ve genel miidiir yardimcilarina dahi bazi
detaylar disinda yetki devri yapilmadigi hususlar tespit edilmistir. Bu tespitler
dogrultusunda banka yonetimi; bankanin Uzan grubu firmalarina kullandirilan
kredilerin durdurulmasi, mevcut kredilerin tahsil edilmesi ve teminatlandirilmasi,
Imar Off-Shore nezdinde tutulan donuk depolarin faiziyle birlikte tahsil edilmesi,
sermayenin nakit olarak arttirllmasi ve bankanin yonetim organizasyonu gibi
konularda birgok kez uyarmis, ancak tim bu uyarilardan olumlu bir sonug
almamamustir (TMSF, 2009b: 34-36).

Yakin izleme kapsamindaki bir bankanin, tiim denetim birimlerinin gozleri
oniinde ve usulsiizliiklerin gittikge biiylidiigii tespit edilmis oldugu halde, tim
finansal sistemi ve ekonomiyi tehdit eder boyuttaki riskleri tagimasina bu kadar uzun
siire ‘siyasi sabir’ gosterilmesinde, bankanin medya giicliniin ve bu giiciin de
yardimiyla saglanan siyasi (ya da siyaset iistii) desteklerin etkisi biiyiiktir.

Bu sartlar altinda girilen Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinde Imar
Bankasi, faiz ve kur risklerine maruz kalmistir. Bu nedenle BDDK, banka

Giiz 2011, Sayi:33



90l Yillarda Tiirkiye’de Medya ve Bankacilik Sektorleri fliskilerinin Analizi 17

yonetimini bir kez daha uyarmis ancak talimatlarin yerine getirilmemesi ve mali
biinyenin diizeltilmesine iligkin gercek¢i bir plan sunulmamasi iizerine bankaya
2001 tarihinde veto yetkisine sahip yonetim kurulu iyesi atanmustir. Bu siiregte
bankanin gerek sermaye artirimlarini, gerekse grup kredilerinden saglanan tahsilat
biiyiik o6l¢iide CEAS ve Kepez Elektrik'ten sagladigi kaynaklar vasitasiyla
gerceklestirdigi anlasilinca, bu sirketlerin imtiyaz sdzlesmelerinin iptali ve bunlara
ait tesislere el konulmasiyla baslayan siiregte, banka 2003 yilinda Fon’a
devredilmistir’ (TMSF, 2009b: 36-37).

Devir sonrasi yapilan incelemelerde, bankadaki tasarruf mevduati tutarinin
25 Haziran 2003 tarihinde Merkez Bankasi’na resmi olarak bildirilmis olan 754
milyon TL'nin ¢ok iizerinde ve yaklasik bu tutarin on kati civarinda (8,1 milyar TL)
oldugu goriilmiistiir. Eksik bildirim dolayisiyla yatirilmayan vergiler ve TMSF ve
Merkez Bankasi nezdinde eksik yerine getirilen yasal yiikiimliiliiklerin yaninda,
resmi otoritelerden gizlenen mevduat tutarlart1 Uzan grubuna aktarilmistir (TMSF,
2009b: 34).

Imar bankasinda, bir kismi yakin gozetim altindayken raporlanan, bir kismi
ise ancak Fon’a devredildikten sonra ortaya ¢ikarilabilen gok gesitli usulsiizliikler
tespit edilmistir. Bunlardan biri de yetkisiz DIBS satisidir. Bir baska deyisle Imar
Bankasi tarafindan, aslinda Hazine’ye ait olmayan (ya da aslinda var olmayan)
Hazine bonosu satis1 yapilmigtir. Bu durum binlerce yillik devlet gelenegi olan bir
tilkede, kokli teftis miiesseselerinin ve onun kidemli biirokratlarinin ve diger (siyasi
ya da siyaset iistli) devlet yoneticilerinin gozleri oniinde gergeklesmistir. Tim bu
anlatilanlar, medya giiciiniin etkili bir bi¢imde kullanildiginda ne denli biyiik bir
silaha doniisebileceginin somut kanitlaridir.

3.2.4. Oren Grubu (Thlas Holding)

1970 yilinda, Tiirkiye gazetesinin kurulmasiyla temelleri atilan Thlas Holding,
ilerleyen yillarda faaliyet alanini ¢esitlendirerek genisletmis, Ozellikle ingaat
alaninda biiyiime kaydetmistir. 90’11 yillarda hizli biiylime seyrini daha da arttirarak
siirdiiren grup, 1993 yilinda medya yatirimlarmi da hizla arttirnus, Thlas Haber
Ajans1 ve TGRT televizyon kanalin1 kurarak iilkenin medya alanindaki etkili
gruplarindan biri haline gelmistir. Iktidardaki siyasi partilerle uyum iginde bir yayin

7 Grubun diger bankasi olan Adabank ise, bankacilik faaliyetlerini halen BDDK’nin gézetim ve
denetimi altinda siirdiirmekte olup, Fon sadece kurucularda aranan nitelikleri kaybeden Banka
ortaklarmin ortaklik haklarmni kullanmaktadir.

Tletisim Kuram ve Aragtirma Dergisi
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politikasi izlenmesini titizlikle siirdiiriilen bir gelenek haline getiren Ihlas yayin
grubu, 1995 yilinda kurduklari fhlas Finans isimli finans kurumuyla bankacilik
sektoriine de girmistir. Kar payr (faizsiz bankacilik) esasina gére isleyen ihlas
Finans, kisa sayilabilecek bir siirede onemli aktif biiyiikliiklere ulasarak finans
kurumlar1 arasinda ilk siraya oturmustur. ihlas Finans’in onemli biiyiikliiklere
ulagmasindan sonra grubun biiylime seyri daha da hizlanmis, 6zellikle 1998’den
itibaren, TGRT kanalina 6nemli yatirimlar yapilmisg, kanalin baslangicta amaglanan
yayin c¢izgisinden de ¢ikilarak izleme oranlart (ve dolayisiyla etki giicii)
arttirilmistir.

Oren grubu biinyesindeki Tiirkiye gazetesini ve TGRT televizyonunu diger
medya gruplarindan ayiran en temel niteliklerden biri de, bunlarin kurulus
sermayesinin bir boliimiini dini hassasiyetlerle yapilan bagislarin olusturmasidir.
Yine grubun bu biiyiikliiklere ulagsmasinda, toplumun (tiiketicilerin) bir kesiminde
gruba karsi dini hassasiyetlere dayali olarak olusan giiven duygusunun onemi
biiyiiktiir. Oren grubunun medya unsurlarinin yaym icerigindeki ticari kaygilarla
gerceklesen ‘sapmalar’ ve fhlas Finans’in asagida belirtilecek iflas etme gerekgeleri
bu agidan degerlendirildiginde, Oren grubu, 90’1 yillardaki diger drneklere gore
sosyal ve ahlaki tarafi daha agir basan, sadece finansal degil duygusal somiiriiyli de
igeren Ozel bir drnektir.

Oren grubu Ihlas Finans vasitastyla elde ettigi mali kaynaklari hizli bir
bicimde grup sirketlerine aktarmis, ancak basta medya sirketleri olmak iizere, grup
sirketleri tarafindan bu kaynaklar son derece verimsiz bicimde kullanilmistir.
BDDK’ya devir sonrasi hazirlanan ve basina da yansiyan SPK raporuna gore,
kurumun sahip oldugu kaynaklarin tamamina yakini grup sirketlerine aktarilmis ve
bu politika 6nemli Slciide paravan bayiler araciligiyla gergeklestirilmistir. Thlas
Finans’m faaliyet izni, yiikiimliiliikklerini yerine getirememesi ve likidite sorununu
¢ozememesi, sirket kaynaklarmi hékim sermayedarlarmm grup firmalarina
aktarmasi ve faaliyetine devaminin hesap sahipleri bakimindan tehlike arz etmesi
gibi gerekgelerle 2001 yili subat ayinda Bakanlar Kurulu karariyla kaldirilmistir
(BDDK, 2001a ve 2001b). Ozel finans kurumlar TMSF kapsaminda olmadigindan,
Ihlas Finans Fon’a devredilememis ve tasfiyesi genel hiikiimler cercevesinde
(herhangi bir anonim sirket gibi) gerceklestirilmistir. Ayn1 yilin mayis ayinda 6zel
finans kurumlarinin tasfiyesine iliskin degisiklikler getirilmis, ancak bu degisiklik
kapsaminda yer verilen gegici kanun maddesindeki, daha Once faaliyet izni
kaldirilan 6zel finans kurumlari (yani fhlas Finans) hakkinda yeni hiikiimlerin
uygulanamayacagi hiikkmii sayesinde, Ihlas Finans’in tasfiye siireci yeni
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hiikiimlerden etkilenmemis ve sirketin batmasina neden olan ortaklar, bir nevi,
magdur mudilerle ayn1 kefeye konulmustur.

Medya silahmin (ve daha énce Oren grubunda yoneticilik yapnuis, donemin
niifuzlu siyasetgilerinin) etkisi, Thlas Finans’in tasfiye siirecinde ¢ok daha belirgin
hale gelmistir. Tasfiye planma uymayan ve ddeme planm siirekli aksatan Ihlas
Finans’taki sorunlarin kalici olarak ¢oziilmesi bakimindan, Thlas Finans’mn
ylikiimliliiklerini TMSF gozetiminde gerceklestirmesini dngéren ve mecliste tim
partilerin destegiyle hazirlanan tasarmmin yasalagmasinin 2005 yilinda son anda
engellenmesi bu agidan olduk¢a anlamlidir®.

fhlas Finans yaklagik 200 bin mudi ve 1 milyar dolar1 askin yiikiimliiliikle
piyasadan gekilirken hesap sahiplerini ¢ok bilyilk maddi ve sosyal sorunlarla bag
basa birakmustir. Bir kar zarar ortaklig: birlikteliginde, ortaya ¢ikan zararin agirhiklt
olarak buna neden olan ortaklar yerine katilim hesab1 sahiplerine yiliklenmis olmasi,
Tiirkiye’ye 6zgii bir durum olarak degerlendirilmektedir’. Grup, tasfiye plani
kapsamindaki 6demeleri siirekli aksatarak mudilerinin magduriyetini katlamis, son
olarak, tasfiye plani disinda, mudilere alacaklarinin baska sirketler {izerine
aktarildigim kabul etmelerini 6ngoren sozlesmeler imzalatilmaya baslanmistir'”,
Oren grubunun bu girisimi, basinda grubun (tasfiye siirecini ‘bir bicimde’
tamamlayip) yeni bir banka kurma girisimi oldugu haberleriyle ayn1 dénemde
gerceklesmistir.

3.2.5. Karamehmet Grubu (Cukurova Holding)

Sanayi, ingaat, iletisim, tasimacilik, finans ve medya sektorlerinde faaliyet
gosteren Cukurova grubu, Cumhuriyet tarihinin en eski sermaye gruplarindan
biridir. Grubun tarim sektoriiyle baslayan yatirimlari, zaman iginde ¢esitlenerek
biiylimiis ve 6zellikle 90’11 yillardan itibaren Cukurova grubu iilkenin en 6nde gelen

Bu engellemenin bizzat donemin Bagbakan’min devreye girmesiyle gerceklestigi iddiasi o donem
basinda yer bulmus ve bu iddia muhataplarinca yalanlanmamustir.

Mudilerin magduriyeti giin gectikce artarken, Oren grubu kisa bir siire sonra biiyiime ¢abalarina ve
yatirimlarina yeniden baslamistir. Bu siiregte, biiylime hedefleri dogrultusunda grup tarafindan insa
edilen turizm tesislerinin agiligin1 bizzat donemin Bagbakan’inin yapabilmis olmasi, medya-banka-
siyaset iliskileri agisindan dikkat ¢ekici bir bagka drnektir.

Mudilere onerilen s6z konusu sozlesmeler alacaklart g¢ok daha uzun yillara yaymaktadir. Yeni
sirketlerin hayali olup olmadigi ya da ne derece giivenilir oldugu da son derece tartigmalidir. Bu
sozlesmeleri imzalamay1 kabul eden mudiler tasfiye planindan ¢ikarilmakta ve tasfiye halindeki hlas
Finans tarafindan ‘gerceklesmis ddeme’ olarak kamuoyuna duyurulmaktadir.
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holdinglerinden biri olmustur. Ozellikle Turkcell yatirimi, gruba ¢ok énemli bir
sigrama imkan1 vermistir.

Grubun ilk bankasi 1973 yilinda satin alinan Pamukbank, ikinci bankast ise
1980 yilinda satin alinan Yapi ve Kredi Bankasi’dir. 1996 yilinda Giines gazetesini,
1997 yilinda ise Aksam gazetesini satin alarak yazili basinda biiyiimeye baslayan
grup, 1999 yilinda Show TV ve Digitiirk televizyon kanallarimi kurarak medya
sektoriiniin onemli aktorlerinden biri haline gelmistir. Diger etkili gruplardan farkl
olarak medya yatirnmlarini ancak 90’11 yillarin ikinci yarisinda gerceklestiren
Cukurova grubu, bu yillardan itibaren ¢ok daha hizli bir bilyiime seyrine girmistir.

Grubun ilk bankasi olan Pamukbank, 6zellikle aktif-pasif vade uyumunun
bozulmasi, likidite sorunu, 6zkaynak yetersizligi ve mali biinyedeki bozulma
nedenleriyle 1989 yilinda yakin izleme kapsamina almmistir (TMSF, 2009c¢: 20).
Bankanin durumu 1994 krizi sirasinda yapilan spekiilasyonlar nedeniyle daha da
kotiilesmigtir. Bu donemde grup riskleri nedeniyle aktifler donuklasmis ve likidite
baskist 6nemli 6lgiide artmisg, dolayisiyla yiiksek kaynak maliyetlerine katlanilmak
zorunda kalinmistir. Pamukbank, grup risklerinden kaynaklanan diisiik aktif kalitesi
nedeniyle yiiksek maliyetli kaynaklarini tasfiye edememis ve bu durum zararin
giderek biiylimesine neden olmustur. Pamukbank, mali biinyesinin iyilestirilmesi
hususunda pek ¢ok talimat verilmesine ve mevzuat ger¢evesinde miimkiin olan
kamu desteginden yararlandirilmasina ragmen, mali yapisini gii¢lendirici dnlemleri
yeterince alamamis, bankanin en biiyiik sorunu olan grup kredilerinin azaltilmasinda
basari saglanamamistir (TMSF, 2009¢: 26).

Tiim bu sorunlara ragmen, bu siiregte yatirimlarini hizla arttiran ve bunu
onemli Olciide sahip oldugu banka kaynaklariyla finanse etmeye ¢alisan Cukurova
grubu, 2000 ve 2001 krizlerinden sonra finansal agidan daha ciddi sikintilar
yasamistir. 2001 yili sonundaki denetimlerde sermayesi yetersiz bulunan
Pamukbank, 2002 yilinda BDDK karartyla Fon’a devredilmistir. Yapt ve Kredi
bankasi ise 2005 yil1 itibariyle, Cukurova Grubu ve TMSF’nin sahip oldugu %57,43
oranindaki hisseleri ile Kogbank’in miilkiyetine gegmistir.

3.2.6. Aksoy Grubu (Avrupa Amerika Holding)

Bankacilik sektoriine 1984 yilinda Cukurova grubuyla birlikte satin aldiklart
Iktisat Bankas1’yla giris yapan ve 1988 yilinda bankanin tamamina sahip olan Aksoy
grubu, medya sektoriine 1991 yilinda kurduklar1 ve Tiirkiye’nin ilk 6zel televizyon
kanallarmndan biri olan Show TV ile girmistir. ilerleyen yillarda medyadaki
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agirhgmi hizla arttiran Aksoy grubu, ¢ok sayida televizyon ve radyo kanali
kurmanimn yani sira, 1993 yilinda Hirriyet gazetesinin %25’ini satin alarak yazili
basinda da soz sahibi olmustur. (Hiirriyet gazetesinin %70 hissesi 1994 yilinda
Dogan grubu tarafindan satin alinmis, sonraki yillarda gazete tamamen Dogan
grubunun olmustur.)

Tiirkiye’de 90’Ii1  yillarin  geleneksel bankaciliginin en 06nde gelen
temsilcilerinden biri olan Iktisat Bankasi, kaynaklarini 6nemli 6lciide grup
sirketlerine ve bankaciligin ana faaliyet alani disindaki para piyasasi araglarina
aktararak son derece riskli ve sorunlu bir mali biinyeye sahip hale gelmistir. 1994
yilinda yasanan ekonomik kriz sonucu kaynak bulmakta zorlanan banka likidite
krizine girmis ve doviz kurlarinda yasanan artis biiylik boyutlarda kambiyo
zararlarina neden olmustur (TMSF, 2009d: 25). Bankalar Yeminli Murakiplar1
tarafindan 1994 yilinda yapilan incelemelerde; bankanin 6zkaynaklarinin yetersiz
kaldig1, kaynak maliyetinin yiikseldigi, hizli mevduat g¢ekilisleri sonucunda bankanin
likidite krizine girdigi ve Fransa’daki istirakine yaptigi kaynak aktarimlari sonucu
likidite krizinin derinlestigi, doviz kurlarindaki artisin kambiyo zararlari ile
sonuglandigi, grup sirketlerine kullandirilan krediler nedeniyle banka aktif yapisinin
donuklastig1 hususlar tespit edilmistir. Bu nedenlerle iktisat bankasit 1995 yilinda
yakin izlemeye almmuistir (TMSF, 2009d: 27).

1996 yilinda s6z konusu uyarilar dogrultusunda bazi iyilesmeler saglanmissa
da, 1997 yilindan itibaren sorunlar gittik¢e derinleserek devam etmistir. Yasanan
tim bu olumsuz gelismeler iizerine; mali biinyesindeki sorunlarin giderilmesi
kapsaminda alimmasi istenen tedbirleri almayan, kaynaklarmi bankanin emin bir
sekilde caligmasini tehlikeye diisiirecek sekilde ortaklarmin olusturdugu sermaye
grubuna aktaran, zarari 6zkaynaklarini asan ve faaliyetlerine bu haliyle devami
mevduat sahiplerinin haklarin1 ve mali sistemin giiven ve istikrarmi tehlikeye
diisiiren Iktisat Bankasi’nimn yonetim ve denetimi 15 Mart 2001 tarihli BDDK
karartyla Fon’a devredilmistir (TMSF, 2009d: 33).

Iktisat bankasmin 90’11 yillarin basindan beri siirekli biiyiiterek ve tiim
bankacilik ve finans sistemini tehlikeye sokacak sekilde tasidigi s6z konusu
sorunlara bu kadar uzun siire sabredilmis (ya da goz yumulmus) olmasi, kuskusuz
bankanin ait oldugu grubun medyadaki etkili konumuyla dogrudan ilgilidir. Grup,
Iktisat Bankasi’ndaki sorunlar nedeniyle Show TV’deki hisselerinin 6nemli
boliimiinii Cukurova grubuna satarak medya sektoriinde kiigiilmeye baslamis,
bankanin Fon’a devrinden sonraki siiregte de medyadan ¢ekilmek zorunda kalmistir.
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SONUC

Gilnlimiizde oldukga cesitli araglari igeren ve hedef kitlesine eskiye kiyasla
¢ok daha kolay bicimde ulasan medyanin kamuoyu iizerindeki etki diizeyi
kacinilmaz olarak ¢ok yiiksektir. Bu etki giicliniin basta siyasiler ve bizzat medya
sermayedarlari olmak tizere bir¢ok cevre tarafindan yanli ve hukuk disi olarak
kullanilma ¢abalar1 ise oldukga sik rastlanan olgulardir. Bu ciimleden hareketle,
medya giiciiniin sistematik bir bi¢imde belirli kisilerin ya da gruplarmn lehine (ya da
aleyhine) kullanilmasinin devlet eliyle engellenmesi, halk egemenligine dayali
rejimleri digerlerinden ayiran 6nemli unsurlardan biri kabul edilebilir. 90’11 yillarda
Tiirkiye’de banka ve medya sektorleri ekseninde yasanan ve sonugta {ilkeyi tarihinin
en yiksek maliyetli finansal krizlerine siiriikkleyen siire¢ ise, bir kisim niifuzlu
yonetici elitin (siyaset¢i ya da ist diizey memur) ve sermayedarin egemenligine
dayali olarak igleyen olaganiistii bir donemdir.

Kurumsal temelleri heniiz olusturulamamis oldugu i¢in son derece aksak ve
carpik bigimde isleyen serbest piyasa uygulamalari ile koalisyonlardan olusan
hiikiimetlerin popiilist ve basarisiz yonetimleri, 90’11 yillarda Tiirkiye ekonomisinde
derin sorunlar olusturmustur. Bu sorunlarin sekillendirdigi siyasi ve makroekonomik
ortamda, Tiirkiye’de bankacilik sektorii onceki yillara gore ¢cok daha karli ve cazip
bir alan haline gelmistir. Onemli bir kism1 doviz cinsinden ve yiiksek faizlerle
edinilmis banka kaynaklarinin (higbir risk yonetim unsuru gozetilmeden) agirliklt
olarak devlet i¢ bor¢lanma senetlerine ya da (karlilik ve geri 6denebilme kistaslart
gozetilmeksizin) usulsiiz olarak grup sirketlerine aktarildigi bu siirecin, denetim ve
gdzetim otoritelerine ve bu konudaki tiim sinirlamalara ragmen uzun yillar boyunca
stirdiiriilebilmis olmasinda medya giiciiniin belirleyici bir rolii olmustur.

90’11 yillarin son derece sorunlu siyasi ve makro iktisadi ortaminda olusan
medya-bankacilik sektorii birlikteligi, medyayi asil islevinden uzaklastirarak, haksiz
kazang elde etmenin ve devlet ihalesi almanin etkili bir araci haline doniigtiirmiistiir.
Tiirkiye medya tarihinin kara sayfalarini olusturan ‘28 Subat yaymciligi’ da bu
yozlagma ortaminda hayat bulmustur.

Sonraki yillarda Tiirkiye’nin siyasi hayatinda ¢ok 6nemli kirilmalara da yol
acan 90’11 yillardaki bu siireg, sonraki on yilda, basta sahiplik yapisi olmak {izere
medya sektoriinde de biiylik degisimlere neden olmustur. Devlet i¢ borg¢lanma
senetleri getirilerinin gorece diisiis gosterdigi ve bankalarin ana faaliyet konularina
(kredilendirme islevine) agirlik vermeye basladigi, risk yonetimine iliskin
uluslararasi standartlarin titizlikle uygulandig1 ve denetlendigi, banka iflaslarinda
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sorumlulart ¢ok agir yaptirimlarla karst karsiya birakan kanunlarin uygulamaya
konuldugu bu yeni siirecte, medya-banka iliskileri eskiye kiyasla ¢ok daha saglikli
bir isleyise kavusmustur. Medya-siyaset iliskilerinde ise aym iyimser tablonun s6z
konusu oldugunu ifade etmek miimkiin degildir.

Kuskusuz medya-sermaye-siyaset iligkileri agisindan 2002-2012 arasindaki
yeni 10 yillik dénem de incelemeye deger 6nemdedir. Ancak sosyal bilimler catisi
altindaki bu tarz konularda kapsamli tespitlerin yapilabilmesi, ¢ogu zaman analiz
konusu dénemin iizerinden belli bir siirenin gecmesini gerektirmektedir. Ornegin bu
calismada esas alinan donem, zaman iginde giic dengelerinin degismesi sonucu
kamuoyu tarafindan bilinmeyen bazi olaylarin taraflarca dile getirilmesinin, yasanan
hukuksuzluklara iliskin baslatilan mahkeme siireclerinin neticelenmesinin, bu
konuda kaleme alinmis diger yaynlarin ve ilgili kurumlar tarafindan sonraki yillarda
hazirlanan nihai raporlarin 1s1ginda ele alinmistir.

Medya-sermaye-siyaset iliskileri konusunda Tiirkiye’nin yarinlari i¢in ¢ok
onemli dersler iceren bu siireci farkli bir bakis acisi ile analiz etmeyi amaglayan bu
calismada dile getirilen temel sorunlarin bir daha yaganmamasi agisindan, son
derece etkili bir kontrol mekanizmasi olan medya giiciiniin kendi dogal mecrasinda
isletilmesinin 6nemli katkisi olacaktir. Piyasalarin eskisine gore ¢ok daha kirilgan
oldugu ve uluslararasi finansal risklerin son derece canli oldugu giiniimiizde, medya
giiclinlin ¢ikar amagli olarak finansal piyasalar iizerinde yeniden denenmesinin, bu
defa {istesinden gelinemeyecek hasarlara yol agabilecegi diisiiniilmektedir. Bu
itibarla, medya sahiplerinin serbest piyasanin isleyisine ve esit rekabet kosullarina
zarar verecek olasi tekellesme ¢abalarina etkili bir bigimde engel olunmali, daha
onemlisi, medya sermayedarlarinin devlet ihalelerine istirak edebilmeleri
hususundaki smirlamalar daha da katilastirnlmali  ve tavizsiz bigimde
uygulanmalidir.
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