Akademik incelemeler Dergisi (Journal of Academic Inquiries) | 313
Cilt/Volume: 10, Sayi/Issue: 1, Yil/Year: 2015 (313-342)

Kent-Bolge Kavram Isiginda Tiirkiye’de Biiyiiksehir Bele-
diye Sisteminde Degisim ve Kalkinma Ajanslari: Yerel Ol-
cekte Mekanin ve Yonetisimin Yeniden Tanimlanmasi

Regional Development Agencies and the Reform of the
Metropolitan System Through the City-Region Concept:
Redefining Space and Governance at the Local Level in Turkey

Ufuk Ozisik

Oz

6360 sayil1 yeni biiyiiksehir belediye kanunu, 2003-2005’te yeniden tasar-
lanan yerel yonetim anlayisi iizerine oturtulmustur ve mekanin ydnetimi
baglaminda 6nemli degisiklikleri beraberinde getirmektedir. Bundan 6nce
ise, 2008 yilindan itibaren Diizey 2 seviyesinde kurulan 26 Kalkinma Ajansi
uygulamalarina baslamistir. Kurulan bu Kalkinma Ajanslari, bolgesel-yerel
ekonomik kalkinma hedefleri ile yola ¢ikmistir. Kalkinma ajanslarmin ku-
rulmasi ve yeni biiyliksehir belediye yasast ile kentlerin kurumsal anlamda
yonetiminde ve ekonomik kalkinma politikalarinin belirlenmesinde yeni bir
yonetisim sistemine gecildigi gozlemlenmektedir. Bu baglamda, ¢alismada,
kent-bdlge kavramindan yola ¢ikilarak, Ingiltere’deki kent-bdlge uygulama-
lar1 ve Tiirkiye’deki Izmir deneyimi 1s131nda, Tiirkiye’de mekanin yeniden
yapilandirilmast olgusu, merkeziyetgilik/adem-i merkeziyetcilik sorunsali
gercevesinde ele alinmaktadir.
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Abstract

New metropolitan municipality law (6360) which came after 2003-2005 s
local governance and public administration reforms brings significant
changes in the spatial governance and its development policies. Well before
the new metropolitan municipality law, 26 Development Agencies were
established since 2008 and they began its implementation. Development
Agencies has set out by regional and local economic development goals.
This paper discusses about an eventual city-region phenomenon in Turkey
through the articulation of Development Agencies with the new metropolitan
municipality framework within economic development policies and spatial
governance dynamics. In this study, our goal is to make a reflection about an
eventual formation of city-regional space in Turkey relying on decentralization
and multi-level governance problematic. The demonstration leans on a UK
city-region model as well as on a domestic case, Izmir city-region.

Keywords: City-region, Governance, Decentralization, Region, New
Regionalism, Development Agency, Metropolitan Municipality, Leeds,
Izmir
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Giris

Tiirkiye’de 2003 sonrasi donemde baglatilan kamu yonetimi reformu
siireci belirli agilardan elestiri oklarinin hedefi olsa da, kamu yoneti-
minde yapisal anlamda ve daha da 6nemlisi zihniyet baglaminda para-
digmal bir kirilma yaratmistir. Avrupa Birligi (AB)’ne tam iiyelik he-
defi ve bu dogrultuda AB miiktesebatina uyum ¢alismalar ile birlikte
dis diinyada hizla gelisen kiiresellesme siireci ve yine bu siiregle para-
lel olarak yiiriiyen yerellesme talepleri donemin Ak Parti hiikiimetinin
kamu yonetimini yeniden yapilandirma ¢aligmalarina yon vermistir.
2003 ve 2004 yillarinda baglayan bu reform siirecinde merkez-yerel
iliskileri bir temel kanun aracilifiyla adem-i merkeziyet esasina da-
yali olarak yeniden tasarlanmak istenmis ancak Cankaya’nin vetosu
nedeniyle bu temel kanun yasalasma firsat1 bulamamis, buna karsin il
Ozel idareleri, Belediyeler ve Biiyiiksehir Belediyelerine yonelik ya-
salarla, yerellesme yoniinde 6nemli degisiklikler hayata gecirilmistir.
Yine 2006 yilinda, Kalkinma Ajanslarinin kurulus siireci baglamis, 26
Diizey 2 bolgesinde 2008-2009 itibariyle Kalkinma Ajanslar1 faaliyet-
lerine baslamislardir.

Kamu yonetimi ve mekansal politikalarda gerceklestirilmek is-
tenen bu diizenlemeleri, kiiresellesme siirecinden, ekonomik kalkinma
politikalarindan ve bunlarin yerel ile olan etkilesimleri ile birlikte dii-
stinmek yerinde olacaktir. Son on iki yillik siiregte iilke ekonomisin-
de ciddi bir doniisiim yasanmustir. Thracat oranlarindaki diizenli artis,
ozellikle ¢evre olarak tabir edilen bolgelerde hayata gegirilen altyap:
ve konut yatirimlari, sosyal politikalar ve saglik hizmetlerinde gercek-
lestirilen iyilestirmeler goz Ontine alindiginda, kamu ydnetiminin ve
mekanin, bu maddi kosullar, sosyal talep ve ihtiyaglara bagl olarak ye-
niden yapilandirilmaya c¢alisildigini ileri stirmek yanlis olmayacaktir.

Ekonomik gelismeye dayanan ve hizmet ihtiyacinin hizl ve ve-
rimli sekilde karsilanmasini hedefleyen bu politikalar1 belirleyen bir
diger faktor ise rekabet esasina dayali diinya ekonomisinde yerellikle-
rin avantajli bir konuma sahip olmak arayis1 olarak ortaya ¢ikmakta-
dir. 1980°1i yillarda baslayan ekonomide disa agilma ve ihracata dayali
kalkinma modelinin 2000’li yillarda kendini iyice kabul ettirmesi ile
birlikte, “yerel-bdlgesel ekonomik kalkinma” séylemi yeni-bolgecilik
akiminin onderliginde Tiirkiye’de de 6n plana ¢ikmistir. Tiirkiye’de,
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Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi siireci de bunlarla yakindan iligki-
lidir.

Son yillarda ise, 6zellikle Avrupa iilkelerinde, bolgesel kalkin-
may1 diglamayan ama belki de ona paralel olarak diisliniilmesi gere-
ken yeni bir yaklasim olarak “kent-bolgecilik™ akimi ortaya ¢ikmustir.
Kiiresellesen diinyada, rekabete dayali ekonomilerin esas lokomotifle-
rinin “global kent-bolgeler” oldugundan hareketle, bolgeci yaklagim
korunmakla birlikte, kentlerin bunlarin merkezinde ve direksiyonunda
oldugunu ileri siiren bir mekansal tanimlama kendini géstermistir.

2012 yilinin Aralik ayinda, siyasal iktidar, 6360 sayil1 yasa ile
biiyiiksehir belediyeleri ile ilgili yeni diizenlemelere gitmistir. Bu yasa
ile birlikte biiyliksehir belediyelerinin sinirlart 6nemli 6l¢iide genisle-
tilmig ve sayilart artirilmistir. Bu belediyelere yeni gorev ve yetkiler
verilmistir. Yasa ile birlikte biiyiiksehirlerdeki il 6zel idareleri de kaldi-
rilmistir. Kalkinma Ajanslart ile birlikte diisiiniildiigiinde, Tiirkiye’de
merkeziyetgilik/ddem-i merkeziyetgilik ve “kalkinmanm yonetimi”
baglaminda yerel 6lgekte mekanin yeniden yapilandirildigi ve yetki-
lendirildigi bir siirece girildigi ifade edilebilir.

Bu c¢alismada, Diizey 2 bolgelerinde faaliyette bulunan 26 Kal-
kinma Ajansi ve sayilart 30’a ulasan, sinirlart genisleyen bilyliksehir
belediyeleri bir arada diisiiniilerek, kent-bolge kavraminin ve siyase-
tinin Tirkiye 6zelinde acikliga kavusturulmasi ve tartisilmasi amag-
lanmaktadir. Calismada, ilk olarak, “‘kent-bolge” kavrami iizerinde du-
rulmakta, kavramin ortaya ¢ikis nedenleri, farkli tanimlari ve kavrama
iliskin farkli yaklasimlar ele alinmaktadir. Ayrica, “kent-bolge”nin kal-
kinma politikalar1 ve kiiresellesme siireci ile olan iligkisi tartisilmakta-
dir. Calismada daha sonra, Ingiltere’deki kent-bdlge uygulamalari ve
yaklagimlarindan 6rnekler verilmekte, son olarak da, yeni Biiyiiksehir
Yasasi ve Kalkinma Ajanslarindan yola ¢ikilarak, yonetim, mekan, ye-
rellesme ve kalkinma sorunsallari ¢ergevesinde kent-bolge kavraminin
Tiirkiye 6rnegi lizerinden ele alinarak ve tartisilmaktadir.

Kalkinma ve Iyi Yonetisim i¢cin Kiiresellesmenin Mekandaki Lo-
komotifleri Olarak “Kent-Bolgeler”

Kent-Bilge Kavrami: Tanimlamalar ve Genel Ozellikler

Son yillarda gerek akademik yazinda gerek kamu yonetiminde siklik-
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la ve daha fazla bagvurulan bir kavram olmasina ragmen, kent-bolge
kavraminin herkes tarafindan kabul edilen genel bir tanim1 bulunma-
maktadir (Parr, 2005). Kent-bolge kavrami, ¢cogu zaman, saf bir tani-
mi yapilmadan ona benzer veya onu tamamlayici kavramlarla birlikte
kullanilmakta ya da onlarla karistiriimaktadir: “Diinya kentleri” (Hall,
2001; Scott, 2001a), “global kentler” (Sassen, 2001; Scott, 2001a), “is-
levsel kentsel bolgeler” (Cheshire, 1990), “bolgesel ekonomiler” (Stor-
per, 1995), veya “bolge devletler” (Ohmae, 1995) kavramlar1 bunlar-
dan bazilaridir. Kent-bolge kavraminin belirli bir tanim1 yapilmaksizin
bu sekilde yaygin olarak kullanilmasi, ulus-alt1 diizeyde bulunan biitiin
yerel yapilanmalarin ve birimlerin bu kavram ¢ergevesinde ele alinma-
sina olanak vermektedir (Rodriguez-Pose, 2008: 1027).

Genel bir tanim1 olmamakla birlikte, diinyadaki uygulamalar
1s181nda, kent-bolge kavraminin farkli tanimlamalari mevcuttur ve bu
tanimlamalari birbirinden farkli degiskenler belirlemektedir. Bu tanim-
lamalarin ortak asgari paydalar1 da yok degildir. “Cekirdek™ bir kent
merkezi ve alaninin varligi ve bu merkezin islevsel baglantilarla iligkili
oldugu bir hinterlandinin olmasi, ¢esitli kent-bolge tanimlamalarinin
asgari ortak paydasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu islevsel baglarin
ozellikleri bir tanimdan digerine farkliliklar gostermekle birlikte, eko-
nomik faktorler, gayrimenkul piyasasina has 6zellikler, igsyerine olan
mesafe, pazarlama veya hizmet alan1 gibi degiskenlerin kombinasyo-
nunu icermektedir (Rodriguez-Pose, 2008: 1027). Parr’a gore ise, bir
kent-bolgenin iki ana kurucu unsuru bulunmaktadir. Bunlardan ilki se-
hirdir, yani kent merkezi alanidir (Kent Alan1). ikincisi ise, bu merkezi
¢evreleyen, onun ¢evresini olusturan alandir (Cevre Alani). Kent mer-
kezi alani, kentlesmenin belli bir diizeye ulastig1 ya da stirdiigii bir ala-
n1 ve bu alanda yasayan belirli bir niifusu kapsamaktadir. Bu alan, pe-
riferisinde siiregiden bir kentlesmenin ya da birbirinden bagimsiz kent-
sel merkezlerin birbiriyle eklemlenmesi sonucu olarak ortaya ¢ikmakta
ve metropoliten alan olarak da nitelendirilmektedir (Parr, 2005: 557).
Genel olarak ele alindiginda bu alan, kamusal ve 6zel hizmet sunumu
anlaminda bir merkez tesgkil etmektedir ve ayn1 zamanda ulasim ve ile-
tisim aglarimin yogunlastig1 bir mekani ifade etmektedir. Kent merkezi
alani, 6zel miilkiyetin, denetim faaliyetlerinin, firma merkezlerinin ve
kamu yonetimi organlarinin yogunlastigi bir alandir. Cevre alani ise
daha ¢ok kirsal bir niifusu barindirmakla birlikte, kentsel bir niifusu da
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icermektedir. Kent-bolge ne kadar kalkinmissa, ¢cevre alandaki kentsel
niifusun orani da kirsal niifusun dniine gegmektedir. Cevre alandaki bu
kentsel niifus farkl biiyiikliikteki merkezlerde yogunlagmaktadir ve bu
merkezlerden bazilari, kent merkezi alanindan daha biiytik olabilmek-
tedir. Cevre alanin i¢inde gesitli uzmanlik ve islevlerin yogunlastigi
merkezler olabilmekte, ¢evre alanin bazi bolgelerinde bu merkezler
birbirlerine ¢ok yakin olarak konumlanmakta ve kiimelenme yarata-
rak ¢ok-merkezli bir kentsel alan1 da meydana getirmektedirler. Cevre
alanda genellikle gida maddeleri ve ¢esitli hammaddelerin tiretimi ya-
pilmaktadir ve imalat sanayisi faaliyetleri de gerceklestirilebilmekte-
dir. Cevre alan, emek piyasasina dnemli girdiler saglayabilmektedir ve
yine sermaye arzi da sunabilmektedir (Parr, 2005: 557).

Avrupa’da da, ana kentlerin uluslararasi konumlarini ve reka-
bet gii¢lerini ¢evrelerindeki, farkli islevleri listlenen yerlesimlerle kur-
duklari igbirligi aglari ile artirdiklar1 ve kent bolgeye doniistiikleri go-
rillmektedir. Cevrede yer alan goreli olarak daha kii¢iik ve ekonomik
acidan daha zayif olan yerlesmeler ana kentin yardimi ile uzmanlastik-
lar1 alanlarda yoneldikleri pazar nislerine daha kolay ulasabilmekte ve
bir biitiin olarak kiiresel piyasalara eklemlenebilmektedir. Bu nedenle
metropoliten merkezle biitiinlesmis olan ¢ok odakli kent bolge yapila-
rinin rekabetgilik ortaminda daha basarili olacaklar1 seklindeki varsa-
yim kiiresellesme yazinin temelinde yer almaktadir. (Eraydin, www.
planlama.org)

Kent-bolgelerin siirlart her zaman mevcut yerel ya da bolgesel
idari otoritelerin sinirlariyla gakismamaktadir. Nadir goriilen tam ortiis-
me durumlarinda, kent-bolgenin islevsel alani bolgesel ya da yerel ida-
ri otoritelerin sinirlari ile birebir ¢akigma halindedir. Diger durumlarda
ise, bir kent-bolge mevcut bir idari birimin sinirlar1 iginde yer almakla
birlikte, genellikle, mevcut idari siirlarin 6tesinde bir genislige sahip
olmaktadir. Bunun yaninda, bir kent-bolgenin sinirlarini zaman iginde
sabitlemek pek de miimkiin degildir. Bu sinirlar, kent merkezi alanini
cevre alanina baglayan iglevsel ara baglantilarda yasanan doniistimlere
bagli olarak degisebilmektedir (Rodriguez-Pose, 2008: 1027)

Rodriguez-Pose’ye gore, kent-bolge kavraminin savunuculari-
nin belirli inanislar1 ve én kabulleri bulunmaktadir. 11k olarak, kent-
bolgelerin bulundugu alanlar basit cografi mekanlar degillerdir. Kent-

AID /Al
Cilt/Volume: 10 Sayi/Issue: 1
Nisan/April: 2015



Kent-Bdélge Kavrami Isiginda Turkiye'de Blydksehir Belediye | 319
Sisteminde Degisim ve Kalkinma Ajanslar

bolgelerin bir kimlikleri vardir ve bu kimligin etrafinda ortak ¢ikarlar
ortaya ¢cikmaktadir. Bu ortak ¢ikarlar etrafinda yonetisim olgusu ken-
dini gostermektedir ve kent-bolgenin yonetisimini saglamak igin ortak
iradeyi yansitan bir kurumsallagsma gerekmektedir. Metropoliten alan
kapsayacak olan bir yonetisim yapisi, klasik “yonetim” anlayisindan
daha degerlidir ¢iinkii rekabet olgusuyla ancak bu sekilde bag edile-
bilecektir. Ikinci olarak, kent-bdlge, kiiresellesen diinyanin ekonomik
lokomotifi olarak goriilmektedir. Genis cografyalarin refahi ve kalkin-
masi, kent-bolgelerin ve g¢evresindeki diger kent-bolgelerin basarisi-
na endeksli hale gelmistir. Son olarak, kent-bdlge 6l¢egi, kiiresellesen
diinyada kamu politikast baglaminda gerceklestirilecek miidahaleler
icin en uygun mekansal 6l¢ek olarak goriilmektedir (Rodriguez-Pose,
2008: 1029).

Akademik yazinda 6n plana ¢ikan bazi kent-bolge tanimlama-
larinin ortaya konulmasinin ¢aligmanin biitiinliigii agisindan faydali
olacag diislinlilmektedir:

- “Tek bir yerel-kentsel hiikiimetin yonetsel sinirlarini agsan ve
cevresindeki diger kentsel ve yari-kentsel alanlar1 da kapsayan,
politika-yapim siirecinde ve idari yapilanmanin i¢inde kendine
yer bulan stratejik ve politik bir yonetim kademesi. ”Bu tanimla-
maya gore, “kentsel ve ekonomik kalkinmada ¢ikar sahibi olan,
yerel ve bolgesel yonetisimi olusturan farkli kurum ve kurulus-
lar, politika yapim siirecinde stratejik bir yaklasim gelistirirler
ve genis metropoliten alani kapsayan politikalart olusturmay1
ve uygulamayi1 hedeflerler” (Tewdrd-Jones & McNeill, 2000:
131).

- “Kent-bolgeler iginde bulunduklari ulusal ekonomilerin loko-
motifleridirler. Kent-bdlgeler, birbirine gegmis yogun iktisadi
faaliyetlerin yogunlastigi alanlardir. Kent-bolgeler, birbiriyle
biitiinlesen ve sinerji {ireten yi1gin ekonomilerine ve inovasyon
potansiyellerine bagl olarak, iist diizeyde iiretkenlik arz eder-
ler” (Scott & Storper, 2003: 581).

Kent-bolge kavramina dair yukarida s6zii edilen gesitli tanim ve
yaklagimlar 1s181nda, kiiresellesme siirecinde giderek daha fazla 6nem
kazanan ekonomik kalkinma ve yonetsel reformlar iliskisi tizerinde
durmak yerinde olacaktir.
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Kent-Bolge Kavrami: Yénetsel Reformlar ve Ekonomik Dinamikler
Isiginda Kent-Bilgenin Kalkinma Politikalariyla Iliskisi

Kent-bolge kavraminin ortaya ¢ikisinda ve ylikseliginde politik ve ida-
ri alanda yasanan gelismeler belirleyici olmustur. Otuz yil dncesine
kadar diinya, giiclii merkeziyetci devletlerin yogunlukta oldugu bir
yerdi. Merkeziyet¢i yonetim sistemine sahip olan devletlerde, kamu
politikalarinin olusturulma ve karara baglanma siirecleri, bu tilkelerin
baskentlerinde bulunan politikacilar ve teknokratlari tarafindan kontrol
ediliyordu. Kalkinma anlayisinda ise, kamu politikalari, rekabet ede-
bilirligi artiran ulusal kamu yatirimlari, tesvik politikalar1 ve yeniden
dagitim tedbirlerine dayantyordu. Amag, lilke iginde sosyal ve ekono-
mik uyumu merkezi miidahalelerle saglamak olarak ifade ediliyordu.
Oysa son otuz yildir, devletin bu merkezi otoritesi ve hakimiyeti, bol-
gesellesme ve yerellesme talepleri ile kiiresellesme siirecinin dayattigi
bolge temelli rekabet anlayisi tarafindan tartismaya acilmis durum-
dadir. Bu iki olgunun kombinasyonu merkezi yonetimlerden ulus-alti
diizeylere 6nemli giig, yetki ve mali kaynagin transferine yol agmustir.
Bolgeler ve biiyiik kentler bu siirecin en 6nemli faydalanicilart olmus-
lardir. Bu gii¢ ve yetki aktarimi, lilkeden iilkeye farklilik gdstermistir.
Bununla birlikte, birgok iilkede, planlama, kent hizmetleri, egitim, ula-
sim altyapisi, yerel is diinyasina destek, saglik ve yabanci yatirimlarin
koordinasyonu gibi alanlarda yetki ve kaynak devri gerceklesmistir
(Rodriguez-Pose, 2008: 1030).

Devletin kalkinma politikalar1 baglaminda da roliiniin ve isle-
vinin yeniden tanimlanmasi s6z konusu olmustur. Kentler ve bolgeler,
kamu politikalarinin olusturulma ve uygulanmasi siire¢lerinde giderek
daha fazla gorev ve sorumluluklar iistlenmeye baglamislardir. Devlet-
ler, farkli yerel ve bolgesel kosullar ve ihtiyaglari karsilamak i¢in yu-
karidan asag1 bigimde politika iiretiminin verimsizlige neden oldugunu
fark etmisler ve yereli yetki ve kaynak yoniinden gii¢lendirmeyi tercih
etmislerdir. Bu durum, devletlerin kalkinma politikalarinda sektorel
onceliklerin yerine yerel/bdlgesel kosullari ve ihtiyaglari 6n plana alan
bir yaklasimi benimsemelerine yol agmistir. Bu baglamda, kent-bolge
diizeyinde de, yerel kurum ve kuruluslar1 kapsayan yonetisim yapila-
rinin olusturulmasi tegvik edilmistir. Yerel/bolgesel otoriteler arasinda
ve yine kamu-6zel sektdr arasinda ortakliklara, kamu politikalarinin
daha verimli hayata ge¢irilmesi ve kent-bolgelerin rekabet edebilirlik-
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lerinin artirilmasi amaciyla daha fazla 6nem verilmeye baslanmistir.
Bu gelismeler 1s1ginda merkezi yonetimler, politika yapim ve uygula-
ma siireclerinden tamamen kopmamislardir. Sadece rolleri degismistir.
Politika yapim ve uygulama siireclerinde temel karar verici olmaktan
cikmislar, s6zii edilen yonetigim siirelerini miimkiin ve yapilabilir kil-
maya yonelik bir rol edinmeye baglamiglardir. “Katalizér” ya da “dii-
zenleyici” devlet, yonetigim siireglerinin ve yapilarinin yasal altyapisi-
n1 saglamakla ve idari/teknik anlamda aktor ve kurumlarin kapasitesini
artirmakla ilgilenmeye baglamistir (Rodriguez-Pose, 2008: 1031).

Kiiresel 6l¢ekte de, finansal kaynaklarin uluslararasi hareket-
lerinde yasanan serbestlesme ve uluslararasi 6l¢ekte yatirimlarin 6n-
lerindeki engellerin kaldirilmasi ile birlikte, kent-bdlgelerin goriiniir-
ligli de artmistir. Daha onceleri, merkezl ya da federal hiikiimetler
yatirimlar iilkenin belli bolgelerine, belirli kural ve prosediirlere da-
yali olarak yonlendirirken, kiiresel dlgekte yatirimlarin 6niindeki bu
“ulusal” bariyerlerin kaldirilmasi ile birlikte kent-bolgeler arasindaki
rekabetin yogunlugu ve ¢api da biiyiimektedir. Bu rekabet olgusu da,
yeni-bolgecilik anlayisinin temel dayanagini olusturmaktadir (Allmen-
dinger & Tewdwr-Jones, 2000; Agnew, 2000; MacLeod, 2001; Rossi,
2004).

Kent-Bolgeler: ingiltere Ornegi

Yeni yonetisim big¢imlerinin uygulama alani olarak kent bolgeler;
ozellikle Avrupa kaynakli kent bolge yazininda kent bolge kavrami
ile bolgesel yonetisim arasinda biiyiik bir kosutluk géze ¢arpmaktadir.
(Balducci ve digerleri, 2004). Kiiresellesme siirecinde rekabet giicii-
nii artirabilmek i¢in bdlge icindeki yerlesmeler arasinda esgiidiime ve
paylagima gereksinim vardir. Gegmis donemlerde de yerlesmeler ara-
sinda paylasim ve yardimlagmaya dayali birliktelikler olusmasina kar-
silik, heniiz gegerli bir kent bolge modelinin olusmadig1 ifade edilmek-
tedir. Ulkeden iilkeye degisen deneyimler ve kent bolgelerde yasanan
degisimler Avrupa’daki her kent bolgenin bir sekilde kendi ¢6ziimiinii
bulmak ve orgiitlenme modelini belirlemek zorunda oldugunu goster-
mektedir (Salet ve digerleri, 2003; Albrechts ve digerleri, 2003).

Kent-bolge kavrami esas olarak yeni-bolgecilik akiminin da
bir mirascist niteligindedir. Dolayisiyla, kent-bolge uygulamalarini
daha iyi anlamak i¢in yeni-bdlgecilikten esinlenerek hayata gecirilen
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bolgesel nitelikteki kurum ve kuruluglart ele almak dogru olacaktir.
Ingiltere’de de, ¢esitli ddnemlerde planlama islevine yonelik gelisen
bolgesellesme uygulamalari, 1980’lerin ortalarindan itibaren AB etkisi
ile planlama islevini asarak bolgesel diizeyde politika belirleme ve hiz-
met sunmanin bir araci haline gelmistir. 1986°’da Tek Avrupa Senedi ve
1988°de AB yapisal fonlarina yonelik diizenlemeler sonrasinda AB’nin
baslica giindem maddelerinden biri olan bdlgesellesme politikalari, di-
ger AB iiyesi iilkelerde oldugu gibi Ingiltere’de de etkisini gdstermistir.
1990°larda yetki genisligi ilkesine dayali olarak gelisen bolgesellesme,
1997°den sonra is¢i Partisi’nin iktidarinda, siyasal yerellesme uygula-
malar1 ve bolge kalkinma ajanslari ile daha da 6ne ¢ikmistir (Karasu,
2005: 198).

1991°de Standart Istatistik Bolgeleri (Standard Statistical Regi-
ons —SSR) ve 1994°de Bolge idareleri (Government Offices for Regions
— GOR) kurulmustur. Isci Partisi, 1998°de Bolge Kalkinma Ajanslar
(BKA) Yasasi’n1 ¢ikartmistir. Ekonomik amagli bolgesellesme kapsa-
minda ele alman bu yasa ile Ingiltere’de sekiz BKA ve bu bélgelerin
her birinde bolge kurullar1 kurulmustur. BKA’larin sinirlart SSR ve
GOR’lar ile birebir ortiismiistiir (Karasu, 2005: 207). BKA’larin ku-
rulmasim takip eden siirecte Isci Partisi, 2003 yilinda Secilmis Bélge
Meclisleri yasasini ¢ikarmistir. Bu yasa ile Ingiltere, Londra ile birlikte
dokuz ayr1 bolgeye ayrilmistir. Ancak North East’de 4 Kasim 2004°te
gergeklestirilen referandumda yerel yonetim birimi olarak Sec¢ilmig
Bolge Meclisi’nin kurulmasi %78 olumsuz oyla halk tarafindan red-
dedilmistir. Bu referandumdan sonra Secilmis Bolge Meclisleri’nin
kurulmasi siireci durmustur (Karasu, 2005: 218).

Haziran 2010’a gelindiginde ise, donemin koalisyon hiikiime-
ti blitcenin yeniden yapilandirilmast kapsaminda, BKA’lar1 kaldirma
karar1 almistir. Koalisyon hiikiimeti, BKA’larin yerine, yerel yonetim-
ler ve firmalarin bir arada hareket edecegi yeni kurumsal yapilanma-
lar olan Yerel Girisim Ortakliklari’nin (Local Enterprise Partnerships
— LEPs) kurulmasina karar vermistir. Sonug olarak Ingiltere’de Kal-
kinma Ajanslart 31 Mart 2012 tarihinde kaldirilmistir. Koalisyon hii-
kiimeti, bolgesel stratejilerden vazgecerek, bolgesel dlgekte kalkinma
ve mekansal organizasyona yonelik bulunan yetkileri yerel otoritelere
devretmeyi tercih etmistir. Giincel olarak, ingiltere’de dokuz adet bél-
ge bulunmakla birlikte, bu bdlgeler, istatistiki birimler olmanin dtesine
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gecememektedirler  (http://en.wikipedia.org/wiki/Regional develop-
ment_agency).

Bununla birlikte, David Cameron hiikiimetinden 6nce iktidarda
olan Is¢i Partisi, son olarak kent-bélge yaklagimini benimsemis ve Gre-
ater Manchester City Region ile Leeds City Region’n iki kent-bolge
olarak statii elde etmesini 6ngormiistiir.

Leeds City Region (Leeds Kent-Bolgesi) orneginde, Leeds
Kent-Bolgesi, Kuzey Ingiltere’de bulunmaktadir. Leeds sehri, kent-
bolgenin merkezini olusturmaktadir. Kent-bolge faaliyetleri, Leeds
Kent-Bolge Ortaklig1 tarafindan koordine edilmektedir. Nisan 2007
tarihinden bu yana stratejik anlamdaki yerel yonetisim kararlar1 Leeds
Kent-Bolgesi Liderler Kurulu tarafindan alinmaktadir. 2011 yilindan
beri ekonomik kalkinmadan sorumlu olan yetkili organ Leeds Yerel
Girisim Ortakligi’dir. Kent-bolgenin sekretaryasi Leeds Kent Konseyi
bilinyesinde yer almaktadir (http://www.the-lep.com/).

Sema 1: Leeds Kent-Bolgesi Haritasi

Craven

Harrogate

P

Wakefield |

(Kaynak: http://en.wikipedia.org/wiki/Leeds_City Region)

Calderdale

Leeds Kent-Bolgesi 5700 km?’lik bir alan1 kapsamaktadir ve
bu alan iginde yaklagik {i¢c milyon kisi yasamaktadir. Leeds Kent-
Bolgesi’nin ticaret hacmi 2012 yili itibariyle 55 milyar sterlin civa-
rindadir. Bolge birbirinden farkli birgok cografi ve kiiltiirel merkezi
icerisinde barindirmaktadir. 2004 yilinda, Kuzey ingiltere’nin ekono-
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misini kalkindirmak amaciyla donemin ii¢ bolge kalkinma ajansinin
onderliginde sekiz kent-bolgeyi kapsayan ve yirmi yillik bir vizyon
belgesi niteligi tasiyan bir strateji dokiimani hazirlanmistir. Leeds
Kent-Bolgesi kurulacak olan sekiz kent-bolgeden biri olarak 6n plana
cikmisgtir. Leeds Kent-Bolgesi bu sekilde kurulmustur. Kurulusuyla
birlikte ¢cevresindeki diger 11 yerel otorite ile ortakliga gitmis ve za-
man i¢inde merkezi hiikiimet tarafindan finanse edilecek olan birgok
ekonomik kalkinma projesini hayata gecirmistir (http://en.wikipedia.
org/wiki/Leeds_City Region).

Bu kent-bolge, 11 yerel idari birim (districts) tarafindan olus-
maktadir. Leeds sehri bunlarin i¢inde en gelismisi olup, Leeds Yerel
Girisim Ortaklig1 (LYGO)’ nin da merkezi konumundadir.

Leeds Kent-Bolgesi’nin bir liderler kurulu bulunmaktadir. Bu
kurul, kent-bdlgenin i¢inde bulunan 11 yerel idari birimin meclisle-
rinin se¢ilmis baskanlarindan olugmaktadir (http://en.wikipedia.org/
wiki/Leeds City Region). Diger yandan, Leeds Yerel Girisim Ortak-
lig1 (LYGO) Kurulu bulunmaktadir. Bu kurulda ise hem yerel idari bi-
rimlerin meclislerinden temsilciler hem de 6zel sektor temsilcileri bir
arada bulunmaktadir. Liderler kurulu, kent-bolgenin ana hedeflerini ve
yoniinii belirleyen kuruldur. Ulasim, konut ve kentsel doniigiim alan-
larindaki faaliyetleri denetlemekte ve yonlendirmektedir. Leeds Yerel
Girisim Ortaklig1 Kurulu ise, is diinyasinin desteklenmesi, inovasyon
ve biiylime konularinda yonlendirici konumundadir. Yine uluslararasi
ticaretin gelistirilmesi ve yabanci yatirimlarin ¢ekilmesi de bu kurulun
gorevleri arasindadir (http://www.the-lep.com/about/lep/).

2014 yilinin Temmuz ayinda Leeds Kent-Bolgesi, merkezi hii-
kiimetle bir anlasma gergeklestirmis ve “Yerel Ekonomik Kalkinma”
hedefleri dogrultusunda yaklasik 1 milyar sterlinlik bir finansal kayna-
&1 kent-bolge igin harekete gecirmeyi basarmistir. Bu kaynagin kulla-
niminda LY GO’nun stratejik kalkinma planinin esas alinmasi 6ngoriil-
mistiir (http://www.the-lep.com/about/local-growth-deal/).

Yeni Biiyiiksehir Belediye Yasasi (6360) ve Kalkinma Ajanslari Isi-
ginda Tiirkiye’de Kent-Bolge Sistemi: Bir Varsayimin Otesinde?

Kamu yonetimi, toplumdaki siyasi miicadelelerin ve ekonomik dina-
miklerin tam merkezinde yer almaktadir. Diger yandan, piyasanin ve
daha genis olarak diisiiniildiigiinde ekonominin, kiiresellesen diinyanin
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basat referans noktasi haline geldigi bir donemde, kamu yonetiminin
yeniden yapilandirilmasi sorunu Tiirkiye orneginde de sadece idari
bir mesele degildir. Rekabete dayali diinya ekonomisinde ekonomik
liberallesme beraberinde siyasi-idari liberallesmeyi de getirmektedir.
Suirdirilebilir bir kalkinmanin ve verimli, hizli hizmet sunumunun
saglanabilmesi, mekansal Olcekte yoOnetisime dayali yeni yonetim
kademelerinin ve yapilarinin olusturulmasimna ve buradan hareketle
devlet-toplum-piyasa iligkilerinin yeniden yapilandirilmasimna bagh
hale gelmektedir. iste Tiirkiye’de yonetimde ve ekonomik kalkinma-
da verimliligin, etkinligin ve rekabet edebilirligin artirilmasi amactyla
son yillarda gerceklestirilen en dnemli reformlardan ikisini Kalkinma
Ajanslar1 ve yeni bilyiiksehir belediyesi yasasi (6360 sayili Kanun)
olusturmaktadir. Yukarida tanimlanan kent-bdlge sistemi ile bu yeni
mekansal diizenlemeler ve hedefler arasinda bir iliski kurulabilir mi?
yabanci iilkelerden verilen 6rnekler ile Tiirkiye’deki uygulamalar ara-
sinda benzerliklerden s6z edilebilir mi? sorular1 eksenindeki tartisma-
lar, calismanin bundan sonraki kisminda ele alinmaktadir.

6360 Sayitlh Kanunun Getirdikleri: “Bolgelesen” Kentler?

6360 sayili kanuna' gore, Biiyiiksehir Belediyesi, “sinirlart il miilki si-
nwrt olan ve sinirlart igerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinas-
yonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla verilen
gorev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi
segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” olarak
tanimlanmistir. Bu tanimla birlikte, biiyiiksehir belediyelerinin sinir-
lar, il miilki sinirlar1 olarak genisletilmis ve bu kapsamda biiyiiksehir
belediyelerine yeni gorev ve yetkiler verilmistir.

6360 sayili kanun ile birlikte, Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay,
Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon,
Sanlurfa, Van ve Ordu illerinde smirlari il miilki sinirlar1 olmak tizere
ayni adla biiyiliksehir belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri
biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmiistiir. Bu 14 il, niifusu 750 bi-
nin {lizerinde olmasi nedeniyle biiyiiksehir yapilmistir. Diger taraftan,
daha onceki yillardan bu yana biiyliksehir olan Adana, Ankara, Antal-

1 On Dért {lde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alt1 flge Kurulmast fle Bazi Kanun Ve Ka-
nun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun (makalenin devaminda
“6360 say1li kanun” olarak belirtilmistir)
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ya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, Izmir, Kayseri,
Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun biiyliksehir belediyelerinin sinir-
lar1 il miilki siirlarina genisletilmistir. istanbul ve Kocaeli ise, 2004
yilindan bu yana ayni nitelikte belediye sinirlarina sahiptirler.

Tablo 1. Mevcut Biiyiiksehirlerin Yiizolciimleri ve Niifuslarindaki
Degisim

Biiyiiksehir 5216 Kapsammda 6390 Kapsaminda Fark
Belediyesi

AG N Gt Nifw AlGm) Nifs
Adana 2,700 1,636,229 14,125 2,125,635 11,425 489,406
Ankara 8,420 4,630,735 25437 | 4,965,542 17,017 334,807
Antalya 1,381 1,073,794 | 20,909 2,092,537 19,528 | 1,018,743
Bursa 2,100 1,983,880 10,882 | 2,688,171 8,782 704,291
Diyarbakir 1,100 892,713 15,272 1,592,167 14,172 699,454
Erzurum 1,350 384,399 25,355 778,195 24,005 393,796
Eskigehir 1,731 659,924 13,925 78,975 12,194 580,949
Gaziantep 1,580 1,438,373 6,887 1,799,558 5,307 361,185
Mersin 745 876,958 15,620 1,682,848 14,875 805,890
Istanbul 5,313 13,710,512 | 5,313 13,854,740 - 144,228
Izmir 5,500 3,401,994 12,007 | 4,005,459 6,507 603,465
Kayseri 2,150 1,004,276 17,170 1,274,968 15,020 270,692
Kocaeli 3,623 1,527,407 3,623 1,634,691 - 107,284
Konya 2,092 1,107,886 | 41,001 2,052,281 38,909 944,395
Sakarya 1,280 590,498 4,878 902,267 3,598 311,769
Samsun 800 547,778 93572 1251722 8,552 703,944
Toplum 41,734 | 35,467,356 | 241,756 | 42,779,756 | 200,022 | 7,312,400

(*) Kaynak: 2012 TUIK Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) Sonuglar1
(") Kaynak: Harita Genel Komutanhgi

Kaynak: “40 Soruda Yeni Biiyiiksehir Belediye Yasasi”, CHP, Yerel Yonetimler
Bagkanligi, s.9

Yeni Biiyliksehir Yasasi’nin getirdigi diizenlemeye gore biiyiiksehirle-
rin gelirlerindeki artiglarin sdyle gerceklesecegi ongoriilmektedir:

AID /Al
Cilt/Volume: 10 Sayi/Issue: 1
Nisan/April: 2015



Kent-Bdélge Kavrami Isiginda Turkiye'de Buylksehir Belediye

Tablo 2. Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyeleri

Sisteminde Degisim ve Kalkinma Ajanslar

Cilt/Volume: 10 Sayi/Issue: 1
Nisan/April: 2015

Mahalli Mevcut" Tasariya Gore Fark
idareler Duruma Gore Hesaplama (B-A)
Hesaplama (A) B)
MEVCUT BUYUKSEHIRLER

1 Antalya 493.405.959 910.566.311 | 417.160.352 84.55
2 Erzurum 249.081.111 395.546.617 | 146.465.506 58.80
3 Samsun 397.035.283 526.139.922 | 129.104.639 32.52
4 Konya 720.160.290 931.714.630 | 211.554.340 29.38
5 Mersin 685.485.934 855.026.474 | 186.540.540 28.48
6 Eskisehir 287.996.221 368.446.590 80.450.369 27.93
7 Diyarbakir 485.288.529 612.652.746 | 127.264.217 26.22
8 Kayseri 442.337.814 556.913.182 | 114.575.368 25.90
9 Sakarya 275.281.405 343.106.523 67.825.118 24.64
10 | Kocaeli 1.065.223.953 | 1.265.506.299 | 200.282.346 18.80
11 | Adana 716.306.907 845.830.864 | 129.523.957 18.08
12 |Bursa 1.001.499.950 | 1.177.190.330 | 175.690.380 17.54
13 |Izmir 2.273.906.167 | 2.607.133.676 | 333.227.509 14.65
14 | Gaziantep 569.190.600 648.927.762 79.737.162 14.01
15 | Istanbul 8.012.177.236 | 8.729.086.502 | 716.909.266 8.95
16 | Ankara 2.763.303.815| 2.922.481.536 | 159.177.721 5.76

Toplam 20.417.781.174 | 23.696.269.964 | 3.278.488.790 16.06
1 Mugla 198.810.729 390.711.160 |  191.900.431 96.52
2 Tekirdag 223.446.211 409.090.716 | 185.644.505 83.08
3 Balikesir 297.625.671 505.171.055 | 208.091.384 69.92
4 Van 269.313.859 449.727.320 | 180.413.461 66.99
5 Hatay 409.485.080 647.848.354 | 238.363.274 58.21
6 Aydin 262.511.923 401.717.536 | 139.205.613 53.03
7 Denizli 269.533.956 399.312.293 | 129.778.337 48.15
8 Manisa 394.818.658 584.605.393 | 189.786.735 48.07
9 Sanlurfa 465.984.939 665.725.121 | 199.740.182 42.86
10 [ Kahramanmaras 314.014.632 443.416.786 | 129.402.154 41.21
11 | Malatya 230.057.114 323.743.575 93.686.461 40.72
12 | Trabzon 223.756.692 314.140.271 90.383.579 40.39
13 | Mardin 248.691.960 315.935.527 67.243.567 27.04

Toplam 3.808.051.960 | 5.851.691.107 | 2.043.639.683 53.67
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Kaynak: “Sorularla ve Cevaplarla Yeni Biiyiiksehir Belediye Yasas1”, AK Parti Ge-

nel Merkezi Yerel Yonetimler Baskanligi, www.akparti.org.tr, s.12

“(...) Bu cercevede yonetim, planlama ve koordinasyon agi-
sindan belediye sinirt miilki siira genigletildiginde en genis
olcekte hizmet tiretebilecek giicli bir yapr hedeflenmistir. Bii-
yiiksehir alaninda sunulan hizmetlerin tek merkezden yiiriitiil-
mesiyle ortaya ¢ikan dlgek ekonomileri sayesinde hizmetlerde
etkinlik, koordinasyon ve kalite yiikselecek, daha az kaynak-
la daha ¢ok ve daha kaliteli hizmet sunulmasi miimkiin hale
gelebilecektir.”(Sorularla ve Cevaplarla Yeni Biiyiiksehir Bele-
diye Yasast AK Parti Genel Merkezi Yerel Yonetimler Bagkan-
lig1, www.akparti.org.tr, .12 )

Iktidar partisinin 6360 sayil1 kanun ile ilgili hazirladig1 bir tani-
tim dokiimanindan verilen bu alintidan da anlasilacagi iizere, yeni Bii-
yiiksehir Belediyeleri yasasinin getirdigi en temel yenilik olarak, Bii-
yliksehir Belediyelerinin sinirlarinin il miilki sinirlarina genisletilmesi
ortaya ¢cikmaktadir. Daha dnceleri “kirsalin belediyesi” olarak bilinen
il 6zel idarelerinin hizmet alanlartyla ilgili olarak da biiyiiksehir beledi-
yelerinin sorumlu kilinmasi ile birlikte, mekansal agidan bakildiginda,
biiyiiksehirlerin fiziki ve demografik boyutlari, batili iilke drneklerin-
deki bolge dlceklerine benzerlik gosterir hale gelmistir. Konya, Kay-
seri ve Antalya sayisal veriler goz 6niinde bulunduruldugunda bu ge-
niglemenin yasandigi en ¢arpict 6rnekler olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(bkz. Tablo 1). Birgok biiyiiksehrin sinirlari, 6nceki yasada belirtilen
siirlarin ¢ok otesinde bir alana genislemistir. Boylesine biiyiik capta
yasanan bir 6l¢ek degisimi, mekansal diizenleme ve mekanin yonetimi
baglaminda yeni bir yaklasimi ve analizi gerektirmektedir. Kent Alani
ile Cevre Alaninin birlestirilerek, Cevre Alaninin da segilmig biiyiikse-
hir belediye yonetimlerinin yetki ve sorumluluk alanina dahil edilmesi
ve bu dogrultuda il 6zel idarelerinin bagkani1 konumunda olan valilerin,
ilin 6zel yonetimindeki yetki ve sorumluluk alaninin biiyliksehir be-
lediye baskanlarina devri demokratiklesme yoniinde olumlu bir adim
olarak goriilebilir. Yukaridaki alintida belirtilen “6l¢cek ekonomileri”
vurgusu da reformun referans noktalarindan birinin ekonomik kalkin-
ma oldugunu ortaya koymaktadir. Yeni biiyliksehir mekaninda, Kent
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Alaninin iglevsel baglantilar icinde bulundugu Cevre Alani ile biitiin-
lesmesi kentin daha genis bir fiziki alanda biitiinciil bir ekonomik bir
birim olarak ele alinmaya calisildigin1 gdstermektedir. 6360 say1l1 ka-
nun kapsaminda biiyiiksehir statiisii kazanan iller ve sinirlart il miilki
sinirlarina genisletilen mevcut biiyiiksehirlerin tilke ekonomisinde son
12 yillik siiregte elde ettikleri konum ve ulusal ekonomiye bulunduk-
lar1 katk: da hesaba katildiginda, yeni diizenlemenin bu fiili ekonomik
duruma da bir cevap niteligi tagidigin1 sdylemek yersiz olmayacaktir.
Ozellikle altyapi, egitim ve saglik alaninda son yillarda giderek artan
kamu yatirimlarinin verili biit¢e kosullarinda artarak devam edilecegi
varsayilirsa, yeni yasanin getirmeye ¢alistig1 optimal mekansal dlgek
ile sozii edilen kamu yatirimlarimin yerel 6l¢ekteki koordinasyonu ile
saglanacak verimlilik artig1 arasinda olumlu bir iligki kurulabilmesinin
amaglandiginin ileri stiriilmesi miimkiindiir. Bu noktada, yasanin kurul-
masin1 6ngdrdiigii Yatirm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari’nin
iizerinde de durulmasi yerinde olacaktir.

6360 Sayili Kanun Madde 34: (...) Biiyiiksehir belediyele-
rinin bulundugu illerde valiye bagli olarak Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanlig: kurulmustur. Bu Baskanliklar, kamu
kurum ve kuruluslarinin yatirrm ve hizmetlerinin etkin olarak
yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil
yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tani-
timi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimla-
rin yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, tdren, ddiillendirme
ve protokol hizmetlerinin yiiriitilmesi, ildeki kamu kurum ve
kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini
gerceklestirmekle gorevli ve yetkilidir. (...) Yatirim izleme ve
koordinasyon baskanliginin sevk ve idaresi, vali veya vali tara-
findan gorevlendirilecek bir vali yardimeisi tarafindan yerine
getirilirMerkezi idare tarafindan yapilan her tiirlii yardim ve
destegin koordinasyonu, denetimi ve izlenmesi ve acil durum-
larda bizzat yerine getirilmesi yatirim izleme ve koordinasyon
bagkanlig1 tarafindan saglanir. (...) fldeki kamu kurum ve ku-
ruluslarinca yiiriitiilmesi gereken yatirim ve hizmetlerin aksadi-
ginin ve bu durumun halkin sagligi, huzur ve esenligi ile kamu
diizeni ve giivenligini olumsuz etkilediginin vali veya ilgili ba-
kanliginca tespit edilmesi durumunda, vali uygun siire vererek
hizmet ve yatirnmin gerceklestirilmesini ister. Hizmet ve yati-

AID /Al
Cilt/Volume: 10 Sayi/Issue: 1
Nisan/April: 2015

329



330

Ufuk Ozisik

rimin verilen siirede gergeklesmemesi halinde, vali s6z konusu
yatirim ve hizmetin ildeki diger kamu kurum ve kuruluslarinca
yerine getirilmesini isteyebilecegi gibi yatirim izleme ve koor-
dinasyon bagkanlig aracilifiyla da yerine getirebilir.

Yasa ile kurulan bu yeni birimlerin, 6zellikle yatirimlar bagla-
minda, merkez-yerel koordinasyonunun saglanmasina katkida bulu-
nacag1 ongoriilmekle birlikte bu birimlerin bagkanlar1 olarak valilerin
tercih edilmis olmas1 yerellesme ile celisir goziikmektedir. Neticede,
yerel yonetimlerin, yerelin ihtiya¢larini belirlemek ve bu yonde poli-
tikalar ve yatirimlar gergeklestirmek i¢in yeterli finansal ve teknik ka-
pasiteye halen sahip olamadiklar1 sonucuna varilabilmektedir. Cengiz
Aktar’in konu ile ilgili goriisleri, bu durumu dzetler niteliktedir:

“(...) Kimi yorumcu biiyiiksehrin yerelde secilmis bagkani ve
meclisinin vali kargisinda artik daha gii¢lii olacagini varsayiyor.
Varsayimlarin gergeklesebilmesi i¢in yasanin idari vesayet ilke-
sini degistirmesi ve biiyiiksehrin mali kaynaklarini olabildigin-
ce yerellestirmesi gerekiyordu. Oysa yasada belirtilen “Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Merkezi”nin mali kaynagi merkezden
geliyor. Son s6z de bugiin oldugu gibi merkezin temsilcisi vali
ve kaymakama ait. Bu teamiil degismedikce yerellesme ve et-
kin hizmet adina atilan adim var olan kiiciik yerel birimleri iptal
etmekle kaliyor. Dolayisiyla merkezilesme bu defa biiyiiksehir
iizerinden gergeklesiyor. (...) Tirkiye’de yerel denince akla
sade belediye gelir. Merkez ile yerel arasindaki devasa boslukta
bolgesel ara merci olmadigi i¢in belediyelere ¢ok islev yiik-
lendi. Zamanla belediyeler ¢eperden merkeze erisemeyenlerin
siyasi dayanagi haline geldi. Oysa belediye hizmet odaklidir.
Bolge ise cografi, tarihi, dilsel, ekonomik, kimi zaman dinsel
biitiinliik arz eden bir yonetim birimidir. Ulkeden iilkeye degi-
sen yetki ve iglevleri vardir. Yasa, sehirlesmeye ve merkeziyet-
cilige teslim olmanin yaninda belediye ile bdlgenin islevlerini
birbirine karistiriyor. Mevcut durumu daha beter hale getiriyor.
Sonugta Tirkiye boyutlarinda her iilkede var olan, merkez ile
belediye arasindaki ara yonetim birimi “bdlge”yi kuramayan
hiikiimet biiyiiksehirleri yani merkezin yereldeki klonlarini ku-
ruyor.” (Aktar C., (2012, Kasim 27) Coziim Biiyliksehir Degil
Ademi Merkeziyet, Taraf)

Cengiz Aktar’in merkez ile yerel arasinda bolgelerin kurulma-
st gerekliligine yaptig1 vurgu dnem arz etmektedir. 6360 sayili kanun
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ile biiyiiksehirlerin, bolgesel bir 6l¢ege kavustugunu ve islevlerinin de
bolgesel idarelerin islevleriyle benzerlik tasidigini ileri siirmesi, “kent-
bolge” varsayimini destekler niteliktedir. Buradan hareketle, Kalkinma
Ajanslart ve 6360 sayili kanun ile ortaya ¢ikan yeni durum ile ilgili
degerlendirmelere yer verilmesi yerinde olacaktir. Nitekim Kalkinma
Ajanslari, kurulduklart Diizey 2 bolgelerinde her ne kadar siyasi ya
da idari bolgeler kategorisine girmeseler de, yerel/bolgesel ekonomik
kalkinmay1 hedefleyen fonksiyonel bir kademeyi olusturmuslardir. Bu
noktada, ¢alismanin ilk bolimiinde ifade edildigi iizere, kent-bolge
mekaninin yeniden tanimlanmasi siirecinde, Kalkinma Ajanslari’nin
bu mekandaki kurumsal, yonetsel ve islevsel 6zellikleri ile birlikte ha-
yata gecirdikleri uygulamalarin ele alinmasi faydali olacaktir.

Kalkinma Ajanslari: “Bélgelesen Kentlerin” Ekonomik Ortaklart

Tiirkiye, Avrupa Birligi ile miizakerelerde 22. fasila tekabiil eden
“Bolgesel Politikalar ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu™ kapsamin-
da, tam tiyeligin gerceklesmesi durumunda AB’nin bolgesel kalkinma
fonlarindan yararlanabilmek amaciyla 26 Diizey 2 istatistiki bolgesin-
de, 26 Kalkinma Ajansi kurmustur. Kalkinma Ajanslari’nin kurulma-
sindaki en 6nemli amag, bu fonlarin AB kurallarina uygun olacak se-
kilde kullanilmasinin saglanmasi olmustur. Bolgesel/yerel 6lgekte idari
ve teknik kapasite agigimin kapatilmasi ve merkez ile yerel arasinda
koordinasyonun saglanabilmesi amaci giidiilmiistiir. 2006’da baslayan
bu siireg, yargt siirecini atlatarak, 2008-2009 yillarinda tamamlanmig
olup, 26 Kalkinma Ajansi faaliyetlerine baglamis bulunmaktadir. Kal-
kinmaAjanslari, idari teskilatlanmada yeni bir yonetim 6lgegi olustur-
mamakta, siyasi ve idari bir nitelik tasitmamaktadir. Kalkinma Ajans-
lar1, merkezi hiikiimetin karartyla kurulan bir ya da birden ¢ok ili i¢ine
alan, bolgelerarasi gelismislik farkliliklarinin azaltilmasini ve bolgesel
ekonomik kalkinmay1 hedefleyen kurumlar olarak gdze ¢arpmaktadir-

lar?.

2 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
(5449), Madde 1 ve Madde 3, 25.1.2006
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Sema 3: Tiirkiye - Diizey 2 Istatistiki Bélge Smiflandirmasi

Kaynak: http://www.ikg.gov.tr/tr-tr/ipa/ipa20072013(ipai)/ikgop.aspx

Sema 4: Tiirkiye — Biiyiiksehir Iller
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Yeni Bilyiiksehir iller
. Mevcut Biiyiiksehir iller

Kaynak: http://emlakansiklopedisi.com/wiki/buyuksehir-belediyesi

Kalkinma Ajanslari, Kalkinma Bakanligi’na bagli olarak ca-
ligmakta, yonetim kurullarinin baskanliklarini da, ajanslari olusturan
illerin valileri iistlenmektedirler. Istanbul, Ankara ve Izmir’de kurul-
mus olan (¢ ajans haricinde, diger yirmi ii¢ ajans, birden ¢ok ili bi-
raraya getiren orgiitlenmeler olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Kalkin-
ma Ajanslari’nin yonetim kurullarinda, ajanslarin i¢ine aldig: illerin
belediye baskanlar1 da bulunmaktadir. Bunlarin bir¢ogu biiyiiksehir
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belediyesidir. Dolayisiyla, biiyliksehir belediyeleri, bolgesel ekono-
mik kalkinma amacini giiden bu kurumlarin en 6nemli paydaslarindan
biri olarak ortaya ¢ikmaktadirlar. Yonetim Kurullari’nda bulunan be-
lediyeler ve biiyiiksehir belediyeleri Kalkinma Ajanslari’nin biitgele-
rine kaynak da aktarmaktadirlar. Yine Kalkinma Ajanslari’nin yerel/
bolgesel istisare kurulu niteliginde olan Kalkinma Kurullari’nda il ve
ilce belediyelerinden temsilciler de yer alabilmektedir. Bununla bir-
likte, tek ilden olusan ii¢ Kalkinma Ajansi’nin Yonetim Kurullari’nda
Kalkinma Kurullari’nda gerceklestirilen se¢cim sonucu belirlenen sivil
toplum ve 6zel sektor temsilcileri bulunmaktadir. Bu uygulama diger
23 Kalkinma Ajansi’nda bulunmamakta, Yonetim Kurullari, valiler, il
genel meclisi baskanlari, belediye baskanlari, sanayi ve ticaret odalari
bagkanlar tarafindan olusturulmaktadir.

Kalkinma Ajanslari’nin kurulus siirecinde, yasay1 hazirlayan,
donemin Devlet Planlama Teskilati uzmanlarinin yeni-bolgecilik pa-
radigmasindan etkilenmis olduklar1 gozlemlenebilmektedir®. Yasa-
y1 hazirlama siirecinde gorev almis bir¢ok biirokrat icin Kalkinma
Ajanslar’’nin, kalkinmanin yerel-bolgesel potansiyellerin harekete
gecirilmesi ile kiiresellesen diinyada rekabet giiciiniin yiikseltilmesi
baglaminda, Tiirkiye’ye avantajlar saglanmasi hedeflenmistir. Yasanin
hazirlanig siirecinde Kalkinma Ajanslari’nin kurulmasi ile, bdlgesel
kalkinmanin sadece bolgesel esitsizlikleri gidermek amacini gilitme-
mesi gerektigi dile getirilmis, bdlgelerarast rekabetin kalkinmanin
itici giicii olabilecegine de vurgu yapilmistir (Ozisik, 2012). Bunun-
la birlikte, Tiirkiye’de bolgesel kimliklerin ya da bolgesel bilincin de
hala ortaya ¢ik-a-madig1 yargisina varmak miimkiin olabilmektedir.
Gergekten de, tasradaki insanlar, kendilerini tanimlarken, yasadiklar
bolgelerden ziyade bagli bulunduklari vilayetleri referans gostermek-
tedirler. Giineydogu’daki durum bir istisna olusturmakla birlikte, bel-
ki de Tiirkiye’de siyasi ve idari bir bolgesellesmenin gergeklesmesi
ontindeki en biiyiik engellerden birini bu bolgesel kimlik noksanligi
olusturmaktadir. Diizey 2 Bolgelerine verilen adlarin, bolgesel nitelik-
lerle higbir baglantisi olmayan harf ve rakamlardan olusturulmus ol-
mast bunun carpici bir yansimasidir. Nitekim siyasi iktidarin bdlgesel
kalkinma siyaseti kapsaminda hayata gecirdigi Kalkinma Ajanslari uy-

3 (bkz: 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu Ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Genel Gerekgesi)
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gulamasi da, her ne kadar birden ¢ok ilin temsilcilerini biraraya getir-
meye caligsa da, iller arasinda bolgesel ortakliga dayali bir birlikteligin
gerceklestirilmesi sadece ekonomik kalkinma ile sinirli kalmaktadir.
Asagidan yukar sekillenen birgok yerel/bolgesel kalkinma inisiyatifi
(Izmir’de EGEV — Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi, Mersin’de ME-
KIK — Mersin Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Konseyi gibi.) de vali-
lerin bagkanlar1 olduklart ve Kalkinma Bakanligi’nin vesayeti altinda
calisan bu yapilarda merkeze eklemlenmektedirler.

Diger yandan, bolgesel ekonomik kalkinma politikasinda 1960’11
yillardan itibaren Devlet Planlama Teskilati elinde konsantre olmus ik-
tidarin Kalkinma Ajanslari vasitasiyla yerel ve bolgesel aktorlerle pay-
lastirtlmast 6nemli bir gelismedir. Her ne kadar ¢ekingen bir adim olsa
da, bolgesel gelisme planlarinin artik yerel ve bolgesel aktorler eliyle
olusturulmaya baslanmasi ve bu planlar aracilifiyla yerelin kendi ge-
lecegi hakkinda sz sahibi olmaya baslamasi1 kaydadeger ilerlemeler-
dir. Bu noktada valilerin rolii de bir bakima yeniden tanimlanmaktadir.
Kalkinma Ajanslari’nin yonetim kurulu bagkani olarak valiler, merke-
zin tagradaki uzantilar olmaktan ziyade, yerel/bolgesel taleplerin mer-
keze aktarilmasini saglayan yereli savunan yeni iglevler iistlenmeye
baslamislardir. Tam da bu noktada, belediye ve biiyliksehir belediye
baskanlarinin, se¢ilmis siyasi organlarin temsilcileri olarak kalkinma
politikalarina direkt olarak katiliyor olmalari da se¢ilmis/atanmis den-
gesini saglar niteliktedir. Yine Kalkinma Kurullari’ndaki 6zel sektor ve
sivil toplum varligi da yatay yonetisim mekanizmalarinin kent-bdlge
Olceginde hayata gecirilmesi baglaminda dikkate alinmalidir.

Olgek agisindan bakildiginda ise, Diizey 2 bélgeleri ile, biiyiik-
sehir belediyelerinin sinirlart arasinda, 6360 sayili kanun ile bir yakin-
samanin saglanmasi da s6z konusudur. illerin miilki sinirlarina genis-
leyen biiytiksehir belediyeleri ile Diizey 2 6l¢egini kapsayan Kalkinma
Ajanslariin, hem planlama hem de kalkinma politikalar1 baglamida
biitiinciil ve islevsel bir ortakliga ge¢melerinin diistintildigli 6ngdriile-
bilmektedir. Yukarida da belirtildigi iizere 6360 sayili kanun ile finansal
kaynaklar1 artirilan biiyliksehir belediyeleri, ayn1 zamanda Kalkinma
Ajanslar’’nin mali destek programlari ¢ergevesinde proje tekliflerinde
bulunabilecek ve buradan hareketle kent-bdlge dlceginde, merkezden
aktarilan kaynaklar da hesaba katildiginda, yatirimlarin artirilmasi ve
iyilestirilmesi miimkiin olabilecektir.
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Tiirkiye’deki durum dikkate alindiginda, kent-bdlge siyasetine
gecisin cesitli izdiisiimlerinin gériilmesi de miimkiindiir. Ornegin, bii-
tiin iilkeye yayilmakta olan Organize Sanayi Bolgeleri, yukarida sozii
edilen 6l¢ek ekonomilerinin olusmasima ciddi katkilar sunmaktadir.
Sektorel oncelikler kadar yerel/bolgesel potansiyel ve ihtiyaglari refe-
rans kabul eden yeni tesvik diizenlemeleri de bu kapsamda degerlendi-
rilebilir. Kurulmasi planlanan sehir hastaneleri, yine bir¢ok ilde kurulan
tiniversiteler, havalimanlari, AR-GE yatirimlari, merkezin ekonomik
kalkinma hedefleri dogrultusunda yerel/bdlgesel mekana iliskin politi-
kalarinda 6nemli degisikliklere isaret etmektedir. Biitiin bu gelismeler
1s18inda, yerel bilincin ve orgiitliiliigiin olugsmakta oldugunu gosteren
ornekler de mevcuttur. Kentlerde, kentsel yonetisim yapilar1 olusmak-
ta, bu yapilar i¢inde biraraya gelen yerel nitelikli (kamu — 6zel sektor —
sivil toplum) aktorler, uluslararasi kiiltiirel ve spor organizasyonlarinin
istlenilmesi, kongre ve konferanslarin gerceklestirilmesi, AR-GE faa-
liyetlerinin diizenlenmesi, inovasyon projelerinin ve teknoloji yatirim-
larinin hayata gegirilmesi gibi konularda kendi bolgelerinin gelismesi
amaciyla ortaklaga hareket 6rnekleri sunmaktadirlar.

Bir Kent-Bolge Olarak Izmir Deneyimi

[zmir’in bir 6rnek olarak sunulmasinin birka¢ 6nemli nedeni bulun-
maktadir. izmir, Kalkinma Ajanslari’nin kurulus siirecinde énemli bir
rol oynamis bir kenttir. Ayrica, kurulus siirecinden 6nce, 1990’11 yillar-
da ajanslarin, politik ajandaya eklenmesinde de izmir’in rolii yadsina-
maz. 1990’11 yillardan itibaren Izmir Ticaret Odas1 (IZTO) ve Ege Eko-
nomiyi Gelistirme Vakfi (EGEV) Kalkinma Ajanslari’nin kurulmasi
icin merkezi yonetime, DPT’deki planlama biirokrasisine baskilar yap-
mis, bunlarla istisare ve miizakere siire¢lerinde bulunmustur. Ozellik-
le, EGEV’in asagidan yukar1 bir modeli benimseyerek, sadece Izmir’i
degil biitiin Ege’yi kapsayacak sekilde gelistirdigi yerel kalkinma giri-
simleri, izmir’de gii¢lii bir sivil toplum, dzel sektdr ve kamu ortakligi-
nin varligina isaret etmektedir. EGEV’in ortaya koydugu yerel kalkin-
ma girisimlerini yonlendiren platformlarda izmir ve komsu Ege illeri-
nin dnde gelen kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum aktdrlerinin bir arada
bulundugunu séylemek gerekmektedir. Bu sosyal altyap1 ve girisimci
rolii sayesinde Izmir, ilk kalkinma ajans1 uygulamasinin bu kentte ha-
yata gecirilmesini de basarmustir. Bu durum, izmir’in “ortak aktdr”
kavraminin i¢ini dolduran sosyal sermayeye sahip bir kent oldugunu
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gostermektedir. Bu ortak aktor kimliginin bir diger bileseni de 1990’1
yillardan itibaren ayda bir kez gergeklestirilen “Baskanlar Kurulu”
(Baskanlar Kurulu baz iiyeleri: Izmir Ticaret Odas1 Meclisi Baskani,
Ege Bolgesi Sanayi Odasi Baskani, Izmir Borsasi Yénetim Kurulu
Baskani, izmir Thracatcilar Birligi Baskani, [zmir Ziraat Odas1 Baska-
n1, Izmir Sanatkarlar Birligi Odas1 Baskan1, EGEV Baskani, Bat1 Ana-
dolu Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi Baskani) toplantilar1 olmustur.
[zmir valisinin ve belediye baskanimnin da diizenli olarak katildiklar1 bu
toplantilarda sehrin “ydnetici segkinleri” bir araya gelmekte ve kentsel
yonetisimin kurumsallagsmasina katkida bulunmaktadirlar. Ayrica,
EGEV’in yerel kalkinma anlayisinin ana unsurlarini, izmir’e ve Ege’ye
yerli-yabanc1 yatirim ¢ekme faaliyetleriyle stratejik kalkinma strateji-
sinin belirlendigi bir plan olusturmustur. Cesitli sektdr ve arama top-
lantilar1 sonucu EGEV, Izmir’in Giiglii ve Zayif Yanlar, Firsat ve Teh-
ditler (GZFT) analizlerini gergeklestirmis ve bunlar dogrultusunda
kalkinma hedeflerini belirlemistir. Izmir’in kiiresel rekabette iistiin bir
konum kazanmasi da bu hedeflerden biridir. Buradan hareketle,
[zmir’deki kentsel yonetisim yapisina bakildiginda, dahili ve harici bii-
tiinlesmenin saglandig1 goriilmektedir. Diger yandan, izmir, daha Iz-
mir Kalkinma Ajansi (IZKA) kurulmadan bilyiimeyi artiric1 yonetisim
modelindeki tanimlayici 6zellikleri tagiyan bir kent olarak kendini gos-
termistir. Izmir’de 2006 yilinda kurulan ve 2008’de tam kapasite ile
faaliyete baslayan IZKA, bu sosyal ve ekonomik altyapinin {izerine
oturmustur ve hali hazirdaki kentsel yonetisimin devletin de destegiyle
kurumsallagmasini saglamistir. Devletin sagladigi finansal kaynak ve
megruiyet ile [zmir’deki kentsel yonetisim yeni bir boyut kazanmistir.
[ZKA Y®&netim Kurulu’nun baskani validir. Diger iiyeler ise izmir Bii-
yiiksehir Belediye Baskani, Il Genel Meclisi Baskani, izmir Ticaret
Odas1 Yonetimi Kurulu Baskani, Ege Bolgesi Sanayi Odasi Yo6netim
Kurulu Baskani, izmir Ziraat Odas1 Yénetim Kurulu Baskani, Izmir
Esnaf ve Sanatkarlar Odasi Birligi Yonetim Kurulu Bagkani, Bat1 Ana-
dolu Sanayici ve Isadamlar1 Dernekleri Federasyonu Yonetim Kurulu
Bagkani’dir. Siralanan son ii¢ liye kalkinma kurulundaki se¢im sonucu
belirlenmistir. IZK A’ nin yiiz iiyeli kalkinma kurulu iiyeleri arasinda ise
i1 Genel Meclisi temsilcileri, bakanliklarin il genel miidiirliiklerinden
temsilciler, iiniversitelerden 6gretim iiyeleri, Organize Sanayi Bolgele-
ri temsilcileri, 6zel sektor kuruluslariin temsilcileri ve bazi sivil top-
lum ve sendika temsilcileri bulunmaktadir. Katilim boyutunda, karar
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mercii olan yonetim kurulu liyelerini sehrin yonetici se¢kinleri olustur-
maktadir. Yonetim kurulunda herhangi bir sivil toplum temsilcisi veya
sendikaci bulunmamaktadir. Bu eksiklik sinirh da olsa kalkinma kuru-
lunun ¢ogulcu yapist ile giderilmeye ¢alismis gibi goriinmektedir. Bu-
nunla birlikte, yonetim kurulunda, devletin ve yerel yonetimlerin 6zel
sektor ile yakin dirsek temasi bulunmaktadir. Her ne kadar valinin yo-
netim kurullarina bagkanlik etmesi ajanslarin kurulus siirecinde 6zel
sektor nezdinde ciddi hosnutsuzluklara yol agmis olsa da, valinin kor-
kuldugu gibi devletci bir anlayisla degil, isleri 6zel sektdr ve diger sivil
toplum Orgiitlerinin isini kolaylagtiran bir yaklasimla adeta bir orkestra
sefi gibi hareket ettigi gozlemlenmektedir. Bu noktada, valinin “devle-
ti yerelde temsil etme” islevi giderek “yereli birlestiren ve yerelin ¢1-
karlarin1 merkezi hiikkiimet ve kurumlar karsisinda savunma” islevine
kaymaktadir. Valinin bir diger yeni niteligi ise “girisimci vali” tanimi-
na uygun olarak yerel ekonominin gelistirilmesini saglamak olarak ta-
nimlanabilir. Ayni sekilde, biiyiiksehir belediye baskani da benzer giri-
simci nitelikleri gostermekte ve geleneksel yerel yonetim anlayiginin
disina ¢ikarak daha isletmeci ve ekonomik kalkinmaya yonelik politi-
kalar izlemektedir. IZK A’nin ekonomik kalkinmaya iliskin ortaya koy-
dugu hedef ve araclar da incelemeye deger niteliktedir. Yerel paydasla-
rin etkin katilimini saglayarak hazirlanan izmir 2010-2013 bélge pla-
ninin vizyonu “Koruyarak Gelisen, Ureterek Biiyiiyen Yenilik¢i Izmir”
olarak belirlenmistir. Gelisme eksenleri ise, isletmelerde rekabet ede-
bilirlik, istthdam ve sosyal biitlinlesme, siirdiiriilebilir ¢gevre ve gii¢len-
dirilmis altyap1 ve tiistyapr olarak tasarlanmistir. 2014-2023 Bolge
Plan’nim vizyonu olarak da “Bilgi, Tasarim ve Yenilik Ureten,
Akdeniz’in Cekim Merkezi {zmir” belirlenmistir. Gelisme eksenleri
ise, giiclii ekonomi, yiiksek yasam kalitesi ve giiglii toplum olarak or-
taya konmustur. Bu vizyon ve gelisme yaklagimlarinin, kiiresel ekono-
minin anahtar kelimesi olan rekabet kavramiyla olan baglantis1 hemen
goze ¢arpmaktadir. Bunun yaninda, sosyal kalkinma, ¢evre ve altyap1
yatirimlar1 da ihmal edilmemistir. Ayrica, bolge plani yonetisim ve ka-
tilim boyutuyla 6nemlidir. Bilindigi iizere, 1960’lardan itibaren bu
planlar DPT’nin tekelinde tepeden inmeci ve kisith katilim mekaniz-
malart ile hazirlanmaktaydi. Planlar, temel stratejik kalkinma dokii-
manlari olarak tanimlanirsa, IZKA’nin uyguladig1 asagidan yukari ve
yerel katilima dayanan planlama anlayisi, Tiirkiye i¢in yeni bir olgudur
ve kentsel yonetisimin i¢ini dolduran bir uygulamadir. Bir diger yeni-
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lik ise, bolge planlarinin, mali destek programlari kapsaminda gercek-
lestirilen projelerle ve yatirim destek ofisi araciligiyla planda dncelik
verilen sektorlere ¢ekilen yatirimlarla “yasayan” bir belge haline gel-
mesi olarak goriilebilir. Uygulamalar arasinda ise Izmir’in uluslararasi
goriiniirliigiini ve sayginligini artirmay1 hedefleyen EXPO 2015 aday-
l1g1 ve yatirim gekmeyi, kiiresel rekabette tistiinliik saglamay1 amagla-
yan “Izmir Tanitim Stratejisi” ve “Invest in Izmir” gibi uygulamalar
stralanabilir. IZKA’nin bu hedef ve islevleri ile paralellik gdsteren bir
diger yonetisim mekanizmas1 da Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Baskani’nin 6nciiliigiinde kurulan Izmir Ekonomik Kalkinma ve Koor-
dinasyon Kurulu’dur (EKKK - EKKK’nin baz iiyeleri: MUSIAD Iz-
mir Subesi Y&netim Kurulu Baskani, Dokuz Eyliil Universitesi Rektor
Yardimeist, IZSIAD Yénetim Kurulu Baskani, izmir Biiyiiksehir Bele-
diye Bagkani, [zmir Kalkinma Ajanst Genel Sekreteri, DIMES Genel
Miidiirii, TMMOB Izmir il Koordinasyon Kurulu Baskani, Deniz Tica-
ret Odas1 Izmir Yénetim Kurulu Baskani, Izmir Ticaret Odas1 Yénetim
Kurulu Bagkani). Onde gelen sektorlerin temsilcilerini, 6zel sektdr ku-
ruluslarini ve ticaret ve sanayi odalarini bir araya getiren bu kurulun
iiyeleri arasinda IZKA’nin genel sekreteri de bulunmaktadir. EGEV’in
baskan1 IZKA’da yer aldig1 gibi bu kurulda da bulunmaktadir. Gerek
IZKA, gerek Baskanlar Kurulu, gerekse de EKKK olsun, Izmir’deki
kentsel yonetisim mekanizmalarinin, Tiirkiye i¢in ideal-tip olusturabi-
lecek diizeyde gelismis oldugu sdylenebilir. Izmir, bu mekanizmalar
harekete gecirerek, hem yerelde biitiinliigii saglamaya ¢alismakta hem
de kentin ¢ikarlarini ulusal ve uluslararasi 6l¢ekte savunmaya cabala-
maktadir. Kuskusuz, zamanin ruhu da izmir’de kendini hissettirmekte-
dir. Bu yonetisim mekanizmalarinda, iktidar, biiyiik olgiide, kentin
kamu ve 6zel sektor temsilcilerinin olusturdugu yonetici segkinler ara-
sinda paylastirllmig durumdadir. Yonetici seckinler i¢in Oncelikler,
ekonomik kalkinma ve kiiresel rekabette iistiin konum elde etmek ola-
rak belirlenmistir. IZKA ile ortak aktér statiisii resmiyet kazanan Izmir,
bir yandan kendi iginde yonetisim yapilari olusturmak, diger yandan
bolge plani, biiyiik proje ve tanitim faaliyetleriyle merkezi yonetim ve
kiiresel piyasalarla yeni iliskiler gelistirmek arayisindadir (Ozisik,
2013: 10).

Sonug Yerine

Gerek Kalkinma Ajanslar1 gerekse de 6360 sayili kanun, Tirkiye’de
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mekanin sadece idari agidan degil, ekonomik ve siyasi agidan da ye-
niden tanimlanmasi baglaminda 6nemli degisiklikleri beraberinde ge-
tirmektedir. 6360 sayili kanunun bu ¢aligmada Kalkinma Ajanslari ile
birlikte ele alinmasinin en temel nedeni, her iki uygulamanin, mekanin
yonetiminde, demokratiklesme ve cok diizlemli yonetisime gegcis,
ekonomik kalkinmada ve hizmet sunumunda verimlilik artis1 gibi he-
deflerin gerceklestirilmesi baglaminda birbirlerini tamamlar nitelikte
olmalaridir. Mekan yeniden tanimlanirken, bu yeni mekanin yonetim
yapisi da farkli kurumsal 6rgiitlenmeleri beraberinde getirmektedir. Bu
baglamda, bu yeni mekanin gerek 6zdes diger yerel mekanlarla gerek
merkezle ve de dis diinya ile olan iligkilerinin incelenmesi dnem ka-
zanmaktadir.

Yasa koyucu, 6360 sayili kanun ve Kalkinma Ajanslart arasin-
da direkt bir baglant1 6ngdérmemis olsa da, her iki reform bir arada
diisiiniildiigiinde Tirkiye’de geleneksel anlamda temel yerel yonetim
birimi olarak kabul edilen illerin 6tesinde, kalkinma ve hizmet sunu-
munun saglanmasi amactyla daha genis ve optimal bir mekanin tasar-
lanmakta oldugunu sdylemek yerinde olacaktir. Kalkinma Ajanslari,
uygulamakta olduklar1 mali destek programlari yerel nitelikli projeleri
finanse etmek ve yatirim ortamini iyilestirmek gibi amaglar1 giiderken,
biiyiiksehir belediyeleri yereldeki daha kapsamli ve biiyiik olgekteki
yatirimlarin gergeklestirilmesinde yetkilidirler. Ancak, biiyiiksehir be-
lediye baskanlarinin ve merkezden yonetilen yatirimlarin yereldeki
koordinasyonundan sorumlu olan valilerin bu ajanslarin yonetim ku-
rullarinda bulunmalari, bu kurumlarim hem mekansal agidan hem de
yonetisim agisindan i¢ i¢ce ge¢meleri sonucunu dogurmaktadir.

Bu noktada, belki de en can alici konu, hayata gegirilen bu yeni
mekansal diizenlemeler ve yonetisim yapilarinin zaman i¢inde mer-
keze daha az bagimli olan, kendi politikalarini ve yatirim kararlarimi
belirleyip uygulayabilecek ve de gerektiginde merkez ile miizakere
edebilecek, kiiresel ekonomiye entegre olabilecek “bdlge”leri ortaya
¢ikartip ¢ikartamayacagi sorunsalidir. ihracata dayali bir kalkinma mo-
delinde, hem yerel hem ulusal hem de kiiresel dl¢ekte rekabet etme
sorunu ile karsi karsiya bulunan yerellikler, yerel ve/ya bolgesel po-
tansiyellerini harekete gegirebilmeyi sadece ekonomik ortaklik semsi-
yesi altinda gergeklestirebilirler mi? Globallesen diinya ekonomisinde,
ekonominin lokomotif gii¢leri olarak “global kent-bolge” statiisline
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erisebilmeleri igin elbette ulusal hiikiimet ile koordinasyona ihtiyag-
lar1 bulunmaktadir ancak yerel/bdlgesel sinerjinin tam anlamiyla etkin
kilinabilmesi i¢in siyasi ve idar 6zerkligin saglanmas: ve merkeziyet-
¢i yapmin desantralize edilmesi gerekli goriinmektedir. Bu asamadan
once, hali hazirda varolan yerel/bolgesel nitelikli aktor ve kurumlarin,
altyapi, ulasim, turizm gibi alanlari ilgilendiren konularda belirlenen
yerel ihtiyaglar dogrultusunda yerel nitelikli yatirimlarini kendi ken-
dilerine programlayip gerceklestirebilmelerinin saglanmasi oncelikli
bir hedef olarak goriilebilir. Bu ger¢evede Ingiltere 6rneginde oldugu
gibi, 6nemli ve biiyiik ¢aptaki yatirimlarin gergeklestirilebilmesi igin
gerekli mali imkanlarin saglanmasi amaciyla, merkezi hiikiimet ile
miizakere edebilecekleri bir yasal altyapinin olusturulmasi da hedef-
lenebilir. Sonug olarak, yerellikler kendi kaynaklarini ve siyasetlerini
belirleyebildikleri 6l¢lide merkezin siyasi-idari vesayetinden ve eko-
nomik boyundurugundan siyrilabileceklerdir. Bu kosullarda diinyada-
ki diger kent-bolgelerin gii¢ ve kapasitesine ulasabilmeleri ve kiiresel
ekonomide goreli ustiinliikler elde edebilmeleri daha kolay miimkiin
olabilecektir.
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