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YORGUN AB’NiN KOMSULARLA IMTiHANI:
KARADENIZ BOLGESI VE AVRUPA BIiRLiGi

A TEST FOR THE DEAD-TIRED EU: THE BLACK SEA REGION
AND THE EUROPEAN UNION

Esra HATIPOGLU*

OZET

Kuruldugu giinden bu yana kendine 6zgii déniim noktalariyla bezeli bir gelisim siireci
izleyen Avrupa Birligi (AB), giiniimiizde yine iki 6énemli gelismenin etkisiyle gelecegi-
ni sekillendirme ¢abasi igine girmistir. Sozii edilen bu gelismelerden ilki AB’nin 2004
yilinda baslayip, 2007°de iki tilke (Bulgaristan ve Romanya) ve 2013 Temmuz’unda da
Hirvatistan’in katilimiyla gergeklestirdigi tarihinin sayica en yiiksek katilimli genisleme-
si, ikincisi ise basta Yunanistan olmak iizere AB lilkelerinde son dénemde patlak veren
ekonomik kriz ve avronun geleceginin tartisilmaya baslanmasidir. Her iki gelisme de
AB’nin hem kendi i¢ dinamiklerini, hem de disartya karst gelistirdigi politikalart 6nemli
olciide etkileme potansiyeline sahiptir. Bu ¢alisma daha ¢ok genisleme sonrasi degisen dis
cevresi ve bu degisimin etkisiyle AB’nin Karadeniz Bélgesi’ne yéonelik uyguladigi politi-
kalarda yapmak zorunda kaldigi degisikliklere yogunlasacak, ekonomik krizin AB’nin dis
iliskilerinin ytiriitiilmesinde yaratabilecedi tesir sinirli olarak ele alinacaktir. Calismanin
ilk boliimiinde Karadeniz bélgesinin AB igin 6nemi ve AB’nin Karadeniz politikasi, ikinci
lastigr sorunlar ve Karadeniz bélgesi politikasinin gelecekteki muhtemel seyri degerlen-
dirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Karadeniz Bélgesi, Genisleme, AB’nin Dis Iliskileri,
Dogu Ortaklig

ABSTRACT

The European Union, its own development process full of various turning points since
its establishment, is now trying to reform its future once again with the effect of two new
developments. The first of these developments was the enlargement process (with high-
est number of countries in its history) that started in 2004, continued in 2007 (Bulgaria,
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Romania), and ended (at least for now) with the accession of Croatia in July 2013. The
second one was the recent economic crisis experienced mainly by Greece and some other
EU countries and the debate over the future of the euro. Both of these developments have
the potential to affect the EU’s internal dynamics and foreign policies. This paper will fo-
cus more on the EU’s changing, post-enlargement outer environment and its effects on EU
policy towards the Black Sea region. On the other hand the effects of the economic crisis
on the implementation of the EU’s foreign policy will not be dealt with in great detail. The
first part of the paper will analyse the importance of the Black Sea region to the EU and
the elements of the EU’s Black Sea policy, the second part will deal with the EU’s bilateral
relations with the regional countries and the last part will assess the challenges for the EU
and the future of EU Black Sea policy.

Keywords: European Union, Black Sea Region, Enlargement, EU’s External Relations,
Eastern Partnership

Giris

Kurulusundan bu yana yeni tiyelerin katilimiyla yasadig: her genisleme!, AB’yi
bir taraftan yeni siirlara kavustururken bir taraftan da onu amaglarini, tehdit
degerlendirmelerini ve yeni sinirdas iilkelere yonelik politikalarini gézden ge-
cirmeye ve sdz konusu bolgelere yonelik daha tutarhi ve kapsayici politikalar
gelistirmeye zorlamistir. Bu baglamda, Karadeniz’e kiyisi olan Bulgaristan ve
Romanya’nin 1 Ocak 2007’de Birlige katilimi sonrasinda da AB, daha 6nce ilis-
kide bulundugu oncelikli bolgeler arasinda bulunmayan Karadeniz Bolgesi’ni
giindemine almak durumunda kalmistir. Bu zorunlulugun bir yansimasi olarak
da Komisyon, 11 Nisan 2007’de AB’nin daha &nce s6z konusu bélgenin en azin-
dan bir kisim tilkelerinin (Moldova, Ukrayna, Giircistan, Azerbaycan, Ermenis-
Politikasi, Dogu Ortaklig1, Rusya ile yiirtittiigii stratejik igbirligi stireci, Tiirkiye
ile devam eden katilim miizakereleri gibi) tamamlayarak bolgedeki etkinligini
artirmay1 ve varligim daha fazla hissettirmeyi amaclayan stratejilerini iceren
“Karadeniz Sinerjisi-Yeni bir Bolgesel Girisim”? adli politika belgesini yayin-
lamustir.

Karadeniz bolgesi her ne kadar AB’nin glindemine bir zorunluluk sonucu gir-
mis gibi goziikse de Avrupa, Ortadogu ve Asya’nin kesisme noktasinda stratejik

1 Birlesik Krallik, Danimarka ve irlanda (1973); Yunanistan (1981); ispanya ve Portekiz
(1986); Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ (1995); Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Giiney Kuibris,
Letonya,Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya,Slovakya ve Slovenya (2004); Bulgaristan ve
Romanya (2007).

2 European Commission, Black Sea Synergy- A New Regional Cooperation Initiative, (COM
(2007) 160 final), (Brussels: European Commission, 2007).
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bir cografi konuma sahip ve bu durumun yansimasi sonucu biinyesinde cesitli
firsat ve meydan okumalar1 barindirmasi sebebiyle AB icin gozardi edilemeye-
cek bir bolgedir. Bu durumun farkina varan AB’nin bugiin Karadeniz bélgesinde
zen birbirini tamamlayan, bazen de igice ge¢cmis bigimde yiirtittiigii farkl: politi-
kalar, stratejileri ve uygulama araclari mevcuttur.

Avrupa Komsuluk Politikasi*’nin boélgesel boyutunun uygulanmasi bagla-
minda ortaya koyulan girisimlerden Dogu Ortaklig1*’na Karadeniz bolgesi 6ze-
linde sadece Giircistan, Moldova ve Ukrayna dahil iken, Karadeniz Sinerjisi®
yine Karadeniz bolgesi 6zelinde Giircistan, Moldova ve Ukrayna’nin yani sira
Tiirkiye ve Rusya’y1 da kapsamaktadir. Yine Giircistan, Moldova ve Ukrayna ile
iligkiler Avrupa Komsguluk Politikas1 ve Dogu Ortaklig1 genel cercevesi altinda
ikili olarak yiiriitiilirken, Rusya ile iligkiler Stratejik Ortaklik® baglaminda ikili,
Tiirkiye ile iliskiler ise katihim miizakerelerine baglamis aday tilke statiisiinde
devam ettirilmektedir. AB’nin Karadeniz politikasini tamamlayan son bir giri-
sim ise Nisan 2011’de kabul edilen AB’nin Tuna Stratejisi”’dir. Tiim bu ikili ve
cok tarafh girisimler cercevesinde AB farkh ara¢ (mali kaynak, altyap1 projele-
rine katilim, sivil toplumun gelisimi, demokratiklesme, insan haklari, cevrenin
korunmasi gibi konularda uygulanan programlara destek vs.) ve yontemler (tek
basina ya da bolgede bulunan diger bolge ve/veya bolge-disi aktorlerle isbirligi
vs.) vasitasiyla bolgede varligin hissettirmeye ¢alismaktadir. Ancak tiim bu ¢a-
balarina ve oldukca iddiali hazirlanan Karadeniz Sinerjisi’nin yayinlanmasinin

3 European Commission, European Neighbourhood Policy Strategy, (COM (2004) 373 final),
(Brussels: European Commission, 2004). Avrupa Komsuluk Politikasi’na Azerbaycan, Belarus,
Cezayir, Ermenistan, Fas, Filistin, Giircistan, Israil, Libya, Liibnan, Misir, Moldova, Suriye,
Tunus, Ukrayna ve Urdiin dahildir.

4 European Council, Declaration on the Eastern Partnership, European Council Summit, 19-
20 March 2009. Dogu Ortakligi’na Azerbaycan, Belarus, Ermenistan, Giircistan ve Ukrayna
dahildir.

5 Sinerji belgesinde Karadeniz bdlgesine dahil tilkeler Bulgaristan, Romanya, Ukrayna, Rusya,
Giircistan, Tirkiye (Karadenize kiyis1 olan iilkeler) ve Yunanistan, Moldova, Ermenistan ve
Azerbaycan (Karadeniz’e kiyisi olmadigi halde tarihi bag, cografi yakinlik, dogal iligkiler
dolayisiyla dogal olarak bolge tilkesi sayilanlar) olarak belirtilmistir.

6 “EU and Russia: A Strategic Partnership”, (http://www.eeas.europa.eu/russia/docs/2011_eu-
russia_leaflet_en.pdf, 2011).

7  European Council, Conclusions on the European Union Strategy for the Danube Region,
Brussels, 13 April 2011. AB’nin Tuna Stratejisi sekiz AB (Almanya, Avusturya, Bulgaristan,
Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Romanya, Slovakya ve Slovenya) ile alti AB-dis1 (Bosna-Hersek,
Hirvatistan, Karadag, Moldova, Sirbistan ve Ukrayna) tilkeyi kapsamaktadir.
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tizerinden dort yildan fazla bir siire gegmesine ragmen AB ‘diisiik profilli aktor’
goriiniimiini stirdiiriirken, bolge agirlikli olarak Tiirkiye ve Rusya’nin etki ala-
ninda olmaya devam etmektedir.

Dolayisiyla da AB’nin Karadeniz bolgesindeki rolii ve politikalarinin etkin-
ligi tartismalarinda, bolgenin en basta gelen aktdrlerinden biri olan AB aday1
Tiirkiye’nin kritik konumu oldukca onemli hale gelmektedir. Bu makale de
AB’nin Karadeniz bolgesine yonelik politika olusturma ve uygulama stirecine
yogunlasmakta, makalenin birinci boliimiinde Karadeniz bolgesinin AB igin
onemi, AB’nin Karadeniz politikasinin gelisimi, ikinci boliimiinde AB’nin bdlge
tiran ve kisitlayan nedenler ve Karadeniz bélgesi politikasinin gelecekteki muh-
temel seyri degerlendirilecektir.

Karadeniz Bélgesi’nin AB icin Onemi ve AB’nin Karadeniz Politikasi

Bulgaristan ve Romanya’nin AB iiyesi olmas1 ile birlikte artik kendisi de
Karadeniz’e kiyis1 olan bir aktor haline gelen AB, s6z konusu bolgeyi oncelikli
dis politika alanlarindan biri olarak gérme zorunlulugu icine girmistir. Bu bag-
lamda da bolgeye dair 6zellikle de istikrar ve giivenligi ilgilendiren pek ¢ok konu
AB’yi daha fazla ilgilendirir olmustur. Bu konularin basinda genis tanimiyla si-
nir tanimayan giivenlik sorunlar (heniiz ¢6ziime kavusmamis, her an patlamaya
hazir ve kitanin tamamina yayilma riski olan mevcut catismalar, enerji giivenligi,
dogal kaynaklara erigim gibi konularda yasanan sorunlar, ekonomik problemler,
orgiitlii suclar, yasadist gé¢ ve terérizm gibi oldukca énemli konular) gelmekte-
dir. Dolayisiyla bolgenin AB icin en biiyiik énemi bircok medeniyetin kesisim
noktasi oldugu kadar, Avrupa ile siyasal ve ekonomik acidan kirilgan ve 6nemli
istikrarsizlik ve giivensizlik kaynagini biinyesinde barindiran bolgeler arasinda
kopri rol oynamasindan kaynaklanmaktadir.

Bu durum, AB’nin bolgeye yonelik daha kapsamh bir yaklasim gelistirmesi
ve ona gore politikalar iretmesini zorunlu hale getirmistir. Bu cercevede de AB
demokratiklesme, insan haklarina saygi, hukukun istiinliigii ve iyi yonetisim,
“donmus catigmalarin” ¢oziimiine katki ve bolgesel istikrar, orgiitlii suclar ve te-
rorizm ile miicadele ve enerji giivenligi konularim 6ncelikli ¢ikar alanlari olarak
tespit etmistir.?

8 Michael Emerson, “Review of the Review-of the European Neighbourhood Policy”, CEPS
Commentary, 8 June 2011.
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Nitekim AB’nin 11 Nisan 2007’de yayinladigi AB Karadeniz Sinerjisi-Yeni
Bir Bolgesel Girisim adl politika belgesi de AB’nin Karadeniz bolgesine iligkin
goriis ve yaklagimlarin acikca ortaya koymustur. Baghgindan da anlasilacag:
tizere bu belge ile AB bagimsiz bir Karadeniz stratejisi yaratmak yerine, AB’nin
bolgedeki mevcut iligki, politika ve yapilar tamamlamayi ve halihazirda mevcut
olan isbirligi stireclerini sinerji yaratarak canlandirmay1 amaglamistir. Dolayisiy-
la Sinerji’nin en 6nemli amacinmn bolge iilkeleri arasindaki basta olmak iizere,
biitiin bolge ve AB arasinda isbirligini gelistirmek oldugu belirtilmis, AB’nin
Karadeniz’e yaklasimi ile Orta Asya Stratejisi® arasinda yakin bir iligki bulundu-
gu, Karadeniz’deki isbirliginin dogal olarak bélge-ici unsurlar1 da kapsayacagi
ve bolgede mevcut diger uluslararas orgiit ve lilkelerce desteklenen program ve
olusumlar1 da dikkate alacag dile getirilmistir. Belgede on ii¢ temel isbirligi ala-
n1 (demokrasi, insan haklarina saygi ve iyi yonetisim; sinir yonetimi, sinirlardaki
hareketliligin yonetimi ve giivenligin iyilestirilmesi, “donmus catismalar”, ener-
ji, ulagtirma, cevre, denizcilik politikasi, balik¢ilik, ticaret, arastirma ve egitim
ag1, bilim ve teknoloji, istihdam ve sosyal isler ve bolgesel kalkinma) belirlenmis
ve bu alanlarda AB’nin kisa ve orta-vadede yapabilecekleri siralanmigtir. AB’ye
tiye ve Karadeniz’e kiyisi olan devletlerin disisleri bakanlarinin katihmiyla 14
Subat 2008’de Kiev’de Karadeniz Sinerjisi’ni ortak bir caba olarak degerlendi-
ren bir toplant1 gerceklestirilmis'?, toplanti sonrasinda yayinlanan ortak bildiride
de AB’nin bolgedeki varliginin bolgesel isbirligini tesvik edecegi ve 6zellikle
ticaret, bilim, arastirma, kiiltiir, egitim, istihdam ve sosyal isler alaninda faydali
olacag belirtilmistir.

19 Haziran 2008’de Karadeniz Sinerjisi’nin ilk yilindaki uygulanmasina
iligkin yayinlanan Rapor'’da da Sinerji’de belirlenen ¢ncelikli alanlarda kay-
dedilen ilerlemeler degerlendirilmis, gelecek icin 6ngoriilerde bulunulmustur.
Komisyon’un belli alanlar1 (ulagtirma, enerji, cevre ve deniz giivenligi alanlarin-
da uzun-vadeli 6l¢tilebilir amaglarin olusturulmasi, projelerin gerceklestirilmesi-
nin kolaylastirilmasi, sektorel ortakliklarin kurulmasi, akademik ve 6grenci ag-
larimin giiglendirilmesi, Karadeniz bolgesinde Avrupa Calismalar1 Enstitiisii’niin

9 “European Community Regional Strategy Paper for Assistance to Central Asia for the Period
2007-2013”, (http://www.eeas.europa.eu/central_asia/rsp/07_13_en.pdf).

10 “Joint Statement of the Ministers of Foreign Affairs of the Countries of the European Union and
of the Wider Black Sea Area”, Kiev, 14 February 2008, (http://www.eeas.europa.eu/blacksea/
doc/joint_statement_blacksea_en.pdf).

11 European Commission, Report on the First Year of Implementation of the Black Sea Synergy,
(COM (2008) 391 final), (Brussels:European Commission, 2008).
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kurulmasi vs.) daha detayh arastirip, daha somut adimlar atilmasini saglamak
tizere caba sarfetmesi gerektigi tizerinde durulmustur.

Karadeniz Sinerjisi, aslinda 2004 yilindan beri AB’nin komsu tilkelerle ilis-
kilerinin gercevesini belirleyen Avrupa Komguluk Politikasi’nin Dogu ayaginin
(Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Moldova ve Ukrayna) cok tarafli bolge-
sel bir kimlik kazanmasini saglamasi agisindan da énemlidir. Avrupa Komsuluk
Politikasi’nin Dogu ayaginda yer alan iilkelerdeki AB varligi, Agustos 2008’de
yasanan Rusya-Glircistan savasi sonrasinda Avrupa’nin dogu komgsularindaki
varligim daha da giiclendirmesini talep eden Polonya-Isvec nerisi dogrultu-
sunda gelistirilen ve son halini 3 Aralik 2008’de alan Dogu Ortaklig1 girisimi
(Azerbaycan, Belarus, Ermenistan, Giircistan, Moldova ve Ukrayna) ile farkl bir
boyut kazanmigtir. Dogu Ortaklig1 girisimi ile Avrupa Komguluk Politikasi’ndan
cok daha iddiali, daha derin ikili yapilar (Ortaklik Anlasmalari, daha derin ve
kapsamli serbest ticaret alani olusturulmasi, vizesiz seyahat, ekonomik ve sosyal
kalkinmaya destek vs.) ve yeni ¢ok tarafl isbirligi cercevesi olusturulmasi 6ngo-
riilmiisgtiir. Buna paralel olarak bir de ortak tilkelerde sivil toplumun gelismesini
tesvik etmek, sivil toplumun yetkililerle irtibata gecmesini kolaylastirmak, AB
ve ortak iilkelerin sivil toplumlar1 arasinda isbirligini gelistirmek iizere Dogu
Ortakhigi Sivil Toplum Forumu'? kurulmug ve Forum ilk toplantisin1 16-17 Ka-
sim 2009°da Prag’da, ikinci toplantisin1 18-19 Kasim 2010°da Berlin’de gercek-
lestirmistir. Ugiincii toplanti 28-30 Kasim 2011 tarihinde Poznan’da, dérdiincii
toplanti ise 29-30 Kasim 2012’de Stokholm’de yapilmistir.'* Forum katilimcilar
bes calisma grubuna (demokrasi, insan haklari, iyi yonetisim ve istikrar; eko-
nomik biitiinlesme ve AB politikalarina uyumlastirma; cevre, iklim degisikligi
ve enerji giivenligi; kamuoylar arasinda iletisim ve sosyal diyalog) ayrilarak
calismalarini yiiriitmektedir.

Avrupa Komisyonu, ayrica Karadeniz bolgesinde yerel yonetimler, tiniver-
siteler, sivil toplum orgiitleri, tiiketici orgiitleri vs. arasindaki isbirligini tesvik
etmek ve bolgede giiclii ve siirdiirebilir kalkinmanin saglanmasi amaciyla bir de
Avrupa Komguluk ve Isbirligi Araci cergevesinde Simir-Otesi Igbirligi Programi ™
gelistirmistir. Program Karadeniz bolgesinde giiclii ve stirdiirtilebilir kalkinmaya

12 “Eastern Partnership Civil Society Forum Concept Paper”, (http://www.eeas.europa.eu/eastern/
civil_society/docs/concept_en.pdf).

13 “Eastern Partnership Community”, (http://www.easternpartnership.org/eap-institutions/civil-
society-forum).

14 Daha fazla bilgi icin programin web sayfasi adresi: (http://www.blacksea-cbc.net/index.php/
eng/Programme/Priorities-measures). Programa dahil olan iilkeler, Bulgaristan, Ermenistan,
Giircistan, Moldova, Romanya, Tiirkiye, Ukrayna, Yunanistan’dir.
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katk: saglamay1 amaglamaktadir. Mart 2010°da baslatilan Karadeniz bolgesinde-
ki cevre sorunlariyla (kirlilikle miicadele, biyolojik ¢esitliligin korunmasi gibi)
ortak miicadeleyi 6ngoren Karadeniz Sinerji Girisiminin Cevre Ortakliklig1'?,
Nisan 2011’de giindeme gelen AB’nin Tuna Bolgesi Stratejisi'® (Tuna bolgesi-
nin baglanmasi, ¢evresinin korunmasi, bolgede zenginlik, refah yaratilmasi ve
bolgenin giiclendirilmesi) de AB’nin Karadeniz bélgesine yonelik politikalarin
tamamlar niteliktedir.

AB’nin Bolge Ulkeleri ile ikili iliskileri

AB’nin Karadeniz Sinerjisi’nde yer alan Karadeniz bolgesine dahil ettigi iilke-
lerden yola cikarak degerlendirildiginde sozii edilen i iilkenin (Bulgaristan,
Romanya ve Yunanistan) hélihazirda AB {iyesi, bir iilkenin (Tiirkiye) AB ile
katilhm miizarekelerine baslamis aday tilke oldugu goriilmektedir. Bolge politi-
kasina dahil edilen diger tilkelerden Rusya ile AB’nin Stratejik Ortaklik iligkisi
bulunurken, Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Moldova ve Ukrayna AB’nin
Komsuluk Politikas1 ve Dogu Ortaklig1 Girisimine dahildir.

AB’ye iiye iilkeler ve aday iilke Tiirkiye’nin durumunu degerlendirme disi
birakarak, b6lgenin AB’nin adaylik siirecine farkl nedenlerle dahil olmayan iil-
kelerinin AB ile iliskileri asagida sekilde 6zetlenebilir.

AB’nin Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan ile iligkileri her birinin ayr1
ayr1 AB ile imzaladig1 ve 1999 yilinda yiiriirliige giren Ortaklik ve Isbirligi An-
lagmalar1'” gergevesinde yiiriitiilmektedir. S6z konusu tilkeler 2004’de Avrupa
Komguluk Politikasi’na dahil edilmis ve Politika’nin éngordiigii bicimde iligki-
lerin ytrttiilmesinde farkl araclar devreye sokulmustur. Azerbaycan, Ermenis-
tan ve Giircistan, AB tarafindan her biri icin ayr1 ayr hazirlanan Ulke Raporla-

15 “Environment Partnership of the Black Sea Synergy Initiative Launched”, (http://eeas.europa.
eu/delegations/ukraine/press_corner/all_news/news/2010/2010_03_16_02_en.htm).

16 European Council, Conclusions on the European Union Strategy for the Danube Region,
Brussels, 13 April 2011.

17 “Partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their Member
States, of the one part and the Republic of Azerbaijan on the other part...”, EUR-Lex 21999A0917
(01), (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21999A0917(01):EN:N
OT); “Partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their
Member States, of the one part and the Republic of Armenia on the other part...”, EUR-Lex
21999A0909 (01), (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21999A09
09(01):EN:NOT); “Partnership and Cooperation Agreement between the European Communities
and their Member States, of the one Part and the Republic of Armenia on the other Part...”, EUR-
Lex 21999A0804 (01), (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:2199
9A0804(01):EN:NOT).
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rina'® dayanarak Avrupa Komsuluk Politikasi Eylem Planlarini'® Kasim 2006’da
kabul etmis, bunun karsilig1 olarak da AB, her bir tilke igin igbirligi amaglarini,
politika araclarini ve 6ncelikli alanlar1 ortaya koyan ve 2007-2013 yillarinm kap-
sayan Ulke Strateji Belgeleri® ve Avrupa Komsuluk ve Isbirligi Arac1*! cerceve-
sinde ikili onceliklere gore hazirlanan Ulusal Gosterge Programlar®’ni yayin-
lamistir. Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan Ulusal Gosterge Programlarina
ek olarak Avrupa Komsuluk ve Isbirligi Araci’na dahil baz1 bolgesel, bélge-ici
programlar ve tematik programlardan da yararlanmaktadir. AB’nin ayrica Mol-
dova ve Ukrayna’da Sinmir Yardim Misyonu (EUBAM)?, Giircistan’da da 1 Ekim
2008’den bu yana AB Gozlem Misyonu (EUMM)* bulunmaktadir.

AB, Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan ile Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmalari’nin yerine alacak Ortaklik (Association) Anlagmalari® igin miizake-

18 Commission of the European Communities, European Neighbourhood Policy, Country Report-
Azerbaijan, (COM(2005) 72 final), Brussels, 2005, (http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/
azerbaijan_country_report_2005_en.pdf);

19 “EU/Azerbaijan Action Plan”, (http://ec.europa.euw/world/enp/pdf/action_plans/azerbaijan_enp_
ap_final en.pdf); “EU /Armenia Action Plan”, (http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/
azerbaijan_enp_ap_final_en.pdf); “EU/Georgia Action Plan”, (http://ec.europa.eu/world/enp/
pdf/action_plans/georgia_enp_ap_final_en.pdf).

20 European Commission, European Neighbourhood and Partnership Instrument-Azerbaijan
-Country Strategy Paper 2007-2013, (http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_
azerbaijan_en.pdf); European Commission, European Neighbourhood and Partnership
Instrument-Armenia -Country Strategy Paper 2007-2013, (http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/
country/enpi_csp_armenia_en.pdf); European Commission, European Neighbourhood and
Partnership Instrument-Georgia-Country Strategy Paper 2007-2013, (http://ec.europa.eu/
world/enp/pdf/country/enpi_csp_georgia_en.pdf).

21 European Neighbourhood and Partnership Instrument-2007-2013, (http://europa.eu/legislation_
summaries/external_relations/relations_with_third_countries/eastern_europe_and_central_asia/
r17101_en.htm).

22 European Commission, European Neighbourhood and Partnership Instrument-Azerbaijan-
National Indicative Programme 2011-2013, (http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_
nip_azerbaijan_en.pdf); European Commission, European Neighbourhood and Partnership
Instrument-Armenia-National — Indicative ~ Programme  2011-2013, (http://ec.europa.eu/
world/enp/pdf/country/2011_enpi_nip_armenia_en.pdf); European Commission, European
Neighbourhood and Partnership Instrument-Georgia-National Indicative Programme 2011-
2013, (http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_nip_georgia_en.pdf).

23 Dabha fazla bilgi igin bkz., “EU Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine”, (http://
www.eubam.org/).

24 Daha fazla bilgi i¢in bakinmiz “ European Union Monitoring Mission in Georgia”, http://www.
eumm.eu/

25 “EU Launches Negotiations on Association Agreements with Armenia, Azerbaijan and
Georgia”, [P/10/955, Brussels, July 2010, (http:/europa.eu/rapid/pressReleasesAction.
do?reference=IP/10/955).
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releri Temmuz 2010’dan bu yana devam ettirmektedir. AB, Giircistan ile Haziran
2010’da Vize Kolaylig1 Anlagsmasi?® ve Kasim 2010’da da Geri Kabul Anlagma-
lar?” imzalanmustir. Eyliil 2011°de de Komisyon Azerbaycan ve Ermenistan ile

Vize Kolaylig1 ve Geri Kabul Anlagsmalarina®® iligkin miizakerelerin baglatilma-

sin1 tavsiye etmistir. S6z konusu anlagsmalarin prosediirlerin tamamlanmasinin

ardindan yiiriirliige girmesi planlanmaktadir.

AB’NIN GIRISIMLERI

Avrupa . . Sinir Otesi Tuna
ULKELER |Komsuluk I;.araqgr.uz gotgil . |isbirligi get‘”ﬁ . |Bolgesi

Politikas1 1nerist raxigt Programi raKiist Stratejisi
Azerbaycan |X X X - X -
Belarus X - X - - -
Bulgaristan | X X X X X X
Ermenistan | X X X X X -
Gilircistan X X X X X -
Moldova X X - X X X
Romanya X X X X X X
Rusya - X - - X -
Tiirkiye - X - X X -
Ukrayna X X X X X X
Yunanistan | X X X X - -

Moldova da Avrupa Komsuluk Politikasi’na dahildir ve AB-Moldova Avru-

pa Komsuluk Politikas1 Eylem Plam?, Ortaklik ve isbirligi Anlasmasi*”na da-
yanmaktadir. AB’nin halen Azerbaycan, Ermenistan ve Moldova ile daha 6nceki

26

27

28

29

30

“European Union Signs Visa Facilitation Agreement with Georgia”, IP/10/737, Brussels, June
2010, (http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/10/737&type=HTML).

“European Union Signs Readmission Agreement with Georgia”, MEMO/10/601, Brussels,
November 2010, (http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/601&ty
pe=HTML).

“Commission Proposes to Open Negotiations on Visa Facilitation and Readmission Agreements
with Azerbaijan”, (http://eeas.europa.eu/delegations/azerbaijan/press_corner/all_news/news/2
011/negotiation_visa_facilitation_en.htm); “Commission Proposes to Open Negotiations on
Visa Facilitation and Readmission Agreements with Armenia”, [P/11/1053, September 2011,
(http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/11/1053&format=HTML&aged=
0&language=EN&guil.anguage=en).

“EU/Moldova Action Plan”, (http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/moldova_enp_ap_
final_en.pdf).

“Partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their Member
States and the Republic of Moldova...”, EUR-Lex-21998A0624(01), (http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21998A0624(01):EN:NOT).
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Ortaklik (Partnership) ve Isbirligi Anlasmalari’nin yerini alacak Ortaklik (As-
sociation) Anlagsmalari® miizakereleri devam etmektedir. Miizakere edilen yeni
anlagmalarin s6z konusu iilkelerle AB arasindaki siyasi ve ekonomik iligkileri
onemli olglide derinlestirmesi amaglanmaktadir. Bunun yaninda AB-Moldova
Vize Kolaylhig1 ve Geri Kabul Anlagmalar1 Ocak 2008’de yiirtirliige girmis®, 5
Haziran 2008’de ise AB ve Moldova arasinda gog ve kalkinma, yasal gociin teg-
viki ve yasal olmayan goc ile miicadele alanlarinda eylemler 6neren siyasi dialo-
ga dayal agik uglu bir ara¢ olarak Hareketlilik Ortaklig1* olusturulmustur. Uzun
vadeli bir hedef olarak Moldova vatandaglarinin AB’ye vizesiz seyahatine imkan
verecek kosullarin belirlenmesi amaciyla da taraflar arasinda Haziran 2010’da
vize dialogu®* baglatilmig, Ocak 2011°de de AB Moldova igin vizesiz seyahat
rejimi olusturulmasi igin tiim teknik kosullar1 ortaya koyan Eylem Planmini®® ha-
zirlamistir. Moldova ayrica Mayis 2010’da Enerji Toplulugu®®’na taraf olmustur.

Ukrayna da Avrupa Komguluk Politikasi i¢inde ele alinmaktadir ve AB’nin
Ukrayna ile de 1998 yilinda yiiriirliige giren Ortaklik (Partnership) ve isbirligi
Anlasmas1* mevcuttur. AB Ukrayna ile Ortaklik (Association) Anlagmasi miiza-
kereleri tamamlamistir, Anlagsma’nin Kasim 2013’de Vilnius’ta yapilacak Dogu
Ortaklig1 Zirvesi’nde imzalanmasi beklenmektedir. Bu baglamda Kasim 2009°da
kabul edilen AB-Ukrayna Ortaklik Giindemi®®, daha énceki Eylem Plani’nin®

31 “EU-Moldova Association Agreement”, (http://eeas.europa.eu/moldova/assoagreement/index_
en.htm).

32 “Agreement between the European Community and the Republic of Moldova on the Facilitation
of the Issuance of Visas”, (http://www.chisinau.diplo.de/contentblob/1840194/Daten/142306/
Acord_facilitare_eng.pdf).

33 “Mobility Partnership: Moldova-European Union-Promoting a Better Framework for Legal
Mobility”, Information Newsletter, Edition No 2, May 2010, (http://www.mfa.gov.md/img/docs/
bi_mp_nr2_en.pdf).

34 “European Commission Launches Visa Dialogue with Moldova”, IP/10/736, Brussels, 15 June
2010, (http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=I1P/10/736&type=HTML).

35 “Commisioner Malmstrom Presents Action Plan on Visa Liberalisation with the Republic of
Moldova”, IP/11/59, Brussels, 24 January 2011, (http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do
?reference=1P/11/59&type=HTML).

36 Avrupa Enerji Toplulugu konusunda daha fazla bilgi icin bkz., “Energy Community”, (http://
www.energy-community.org/portal/page/portal/ ENC_HOME).

37 “Partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their
Members, and Ukraine”, (http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2003/october/tradoc_111612.
pdf).

38 “EU-Ukraine Association Agenda to Prepare to Facilitate the Implementation of the Association
Agreement”, (http://eeas.europa.eu/ukraine/docs/2010_eu_ukraine_association_agenda_en.pdf).

39 “EU/Ukraine Action Plan”, (http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/ukraine_enp_ap_
final_en.pdf).
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yerini almigtir. Ukrayna, halihazirda Dogu Ortakligi’na dahil iilkeler arasinda
AB ile Ortaklik Giindemi hazirlayabilmis ilk ve tek iilkedir. AB Haziran 2007’de
Ukrayna ile de Vize Kolayhg1* ve Geri Kabul Anlagmasi*' imzalamis ve An-
lasma Ocak 2008’de yiiriirliige girmistir. 9 Eyliil 2008’de Paris’te gerceklesen
AB-Ukrayna Zirvesi’nde taraflar arasinda vize diyalogu* baglatilmasina karar
verilmis, 4 Aralik 2009°da Kiev’de yapilan AB-Ukrayna Zirvesi’nde de bu ko-
nuyla ilgili olarak Eylem Plam* hazirlanmasi konusunda anlagsmaya varilmistir.
9 Haziran 2010’°daki AB-Ukrayna Bakanlar Toplantisi’ndan sonra ise taraflar
vizesiz seyahat rejiminin olusturulmasina iliskin Ukrayna’nin gerceklegtirmesi
gereken tiim teknik detaylar iceren Eylem Plani’na dayal vize diyalogunun uy-
gulama safhasina gecilmistir.

AB’nin Rusya ile iliskisi diger bolge iilkelerinden farkl esit ortaklar olarak
hareket edilen bir diizlemde devam etmektedir. Taraflar arasindaki iligki Stra-
tejik Ortaklik olarak degerlendirilmekte ve Mayis 2003’de St. Petersburg*’da
gerceklestirilen Zirve’de kabul edilen “dort ortak” alandaki (ekonomik konular
ve cevre; ozglirliik, giivenlik ve adalet; dis giivenlik; arastirma ve egitim) is-
birligi ve diyalog iizerine temellendirilmektedir. AB-Rusya iliskilerinin hukuki
temelini ise 1 Aralik 1997’de yiiriirliige giren Ortaklik ve Isbirligi Anlasmas1*
olusturmaktadir ancak taraflar arasinda bu Anlagsma’nin yerini alacak yeni bir
Anlagma’nin miizakereleri Haziran 2008’den bu yana devam etmektedir.

AB ve Rusya ortak komsuluk alanlar1 ve uluslararasi alanda karsilagtiklart
ortak sorunlara (Orta Dogu baris stireci, Kuzey Afrika, cevre, iklim degisikligi,
kiiresel ekonomi, kiiresel yonetisim vs.) yonelik de isbirligi gelistirme c¢abasi

40 “Agreement between the European Community and Ukraine on the Facilitation of the Issuance
of Visas”, (http://www.ukraine-eu.mfa.gov.ua/eu/en/publication/content/11576.htm).

41 “Further Strengthening EU-Ukraine Bilateral Relations: Visa Facilitation and Readmission
Agreements are Signed Today”, IP/07/849, Brussels, 18 June 2007, (http://europa.eu/rapid/
pressReleasesAction.do?reference=IP/07/849&format=HTML&age).

42 EU-Ukraine Summit, Paris, 9 September 2008, (http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms
Data/docs/pressData/en/er/102633.pdf).

43 “EU-Ukraine Visa Dialogue-Action Plan on Visa Liberalisation”, (http://novisa.eu/wp-content/
uploads/2011/01/EU-Ukraine-Action-Plan.pdf).

44 “EU-Rusia Summit-Joint Statement”, St. Petersburg, 9937/03, (Presse, 154), 31 May 2003,
(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/75969.pdf).

45 “Partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their Member
States, of the one Part and the Russian Federation, of the Other Part...”, EUR-Lex 21997A1128
(01), (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21997A1128(01):EN:N
o).
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icindedir. 27. AB-Rusya Zirvesi 9-10 Haziran 2011°de Nizhny Novgorod’da ger-
ceklestirilmistir.*® Zirvede, lansman1 2010°da yapilan ve “dort ortak “alandaki
mevcut diyaloga yeni bir ivme kazandirmay1 amaglayan Modernlesme icin AB-
Rusya Ortaklig1*’nin bir yillik uygulamasinin basarili oldugu belirtilmis, Rusya
ile AB arasindaki ekonomik igbirliginin 6énemi iizerinde durulmustur. 2010 veri-
lerine gore Rusya mal ticaretinde ABD ve Cin’den sonra AB’nin {iglincii biiyiik
ticaret ortagidir. Rusya AB’nin tiim ihracati icinde % 6.4’liik pay ile ABD, Cin
ve Isvigre’nin ardindan dérdiincii sirada (toplam 87 milyar avro), AB’nin tim
ithalat1 iginde % 10.4 ile Cin ve ABD’nin ardindan {igiincii sirada (155 milyar
avro) yer almaktadir. Rusya ile AB’nin kargilikli enerji bagimliliklar1 da iligki-
lerin bir baska 6nemli boyutunu olusturmaktadir. AB’nin toplam dogalgaz ve
petroliiniin % 25’inden fazlas1 Rusya kaynaklidir. Rusya da toplam petrol ihra-
catinin %88’ini, toplam dogalgaz ihracatinin % 70’ini ve toplam komiir ihraca-
tinin % 50’sini AB ile gerceklestirmektedir.*® AB-Rusya Vize Kolaylig1 ve Geri
Kabul Anlagmalar*® Mayis 2006’da imzalanmis ve Haziran 2007’de yiiriirliige
girmistir. Aralik 2011’den beri de taraflar arasinda Vize Kolayligi Anlagmasi’nda
yapilacak degisikliklerle ilgili miizakereler siirmektedir.

AB’nin Bolgedeki Varhigin1 Zorlagtiran Nedenler

AB son donemde bolgede varligim ortaya koyacak ilerlemeler kaydetmis, olus-
turdugu cesitli araglar vasitasiyla amaclarim gerceklestirmeye ve karsilastigi
zorluklarla bagetmeye baglamis olsa da AB’nin bolgedeki var olmasim zorlagti-
ran pek ¢ok nedenden bahsetmek miimkiindiir. Oncelikle bslge iilkelerinin (iiye
tilkeler, aday iilke Tiirkiye ve iiye olmay1 kesinlikle diistinmeyen Rusya haric)
AB’den beklentileri (bolgedeki siyasi ve ekonomik sorunlarin ¢oziimii vs.) ol-
dukga yiiksek olmasina ragmen, 6zellikle yasadigi son ekonomik krizin etkisin-
deki AB’nin kapasitesi bu beklentileri karsilamaktan oldukga uzak gériinmekte-
dir.

46 “EU and Russia Move Ahead in Strategic Partnership”, (http://eeas.europa.eu/top_
stories/2011/080611_en.htm).

47 Council of the European Union, Joint Statement on the Partnership for Modernisation, EU-
Russia Summit, Rostov-on-Don, 10546/10, Presse 154, 1 June 2010, (http://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/er/114747.pdf).

48 Andrei Zagorski, “Eastern Partnership from the Russian Perspective”, IPG, No:3, 2011, (http://
library.fes.de/pdf-files/ipg/2011-3/05_zagorski.pdf).

49 “Agreement between the European Community and the Russian Federation on Readmission”,
(http://ec.europa.eu/world/agreements/prepareCreate TreatiesWorkspace/treatiesGeneral Data.do
?step=0&redirect=true&treatyld=4721).
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Yine AB’nin bolge icin dngordigii “liyelik” perspektifi ve somut taahhiitler
vermekten uzak Komsuluk Politikas1 ve Dogu Ortaklig1 girisimleri de bolge iil-
keleri tarafindan yeterli girisimler olarak degerlendirilmemektedir. Bu gergevede
gercekten de AB’nin bdlgeye yonelik etkin ve tutarli bir dis ve giivenlik politi-
kasi olusturabildigini s6ylemek miimkiin degildir. Son dalga ile oldukga yiiksek
sayida ve birbirinden ¢ok farkli iiye ile genisleyen AB’nin hazmetme kapasitesi-
nin zorlanmasinin getirdigi etkiyle “yumusak giiciiniin” en 6nemli unsurlarindan
olan “genislemeyi” en azindan simdilik (yakin ve orta vadede) rafa kaldirmasi
AB’nin bolgedeki gekiciligini de azaltmis ve giivenilirligini zedelemistir.

Lizbon Anlasmasi ile AB’nin daha tutarh ve seffaf dis politika izleyebilecegi
beklentilerinin de gerceklesmemesi, dahasi ¢esitli kurumlar arasinda beliren yet-
ki karmasas1 neticesinde dis politikanin yiiriitiilme siirecinin daha da karmasik
hale gelmesi AB’nin hem genelde hem de Karadeniz bolgesi 6zelinde politika
olusumunu olumsuz yonde etkilemektedir. AB’nin bélgedeki bugiinkii varhig:
daha cok ekonomik ve teknik isbirligi ile simirli kalmakta, siyasi konular (de-
mokratiklesme, insan haklar1 ve hukukun istiinliigii) ikili programlar cerceve-
sinde ele alinmakta, “donmus catigsmalarin” ¢oztimiine miidahil olma konusunda
ise AB cekingen davranmaktadir.®®

Ote yandan Rusya’nin bolgede énemli ve 6zel bir roliiniin bulunmasi ve gogu
zamanda, ozellikle de AB ile cakisan yakin cevreye iligkin cikarlar soz konusu
oldugunda bu roliinii yapici olmayan bigimde kullanmayi tercih etmesi AB’nin
bolgedeki varlig1 zorlayan nedenler arasinda sayilabilir. AB ile iiyelik miizake-
releri stirdiiren Tiirkiye de Rusya ile birlikte bolgenin en 6énemli aktorii olarak
degerlendirilebilir. Dolayisiyla bu bélgedeki istikrar AB’nin bu iki 6nemli bolge
aktort ile nasil bir iligki gelistirecegiyle de dogrudan baglantilidir. Nitekim Rus-
ya ile Giircistan arasinda Agustos 2008’de yasanan savas da AB’nin varlig1 aci-
sindan degerlendirilmesi gereken ¢énemli bir unsur olmustur. Fransa’nin déonem
baskanligindaki AB hizlica eyleme ge¢cmis (Rusya’nin da AB’nin arabuluculu-
gunu kabul etmesiyle), taraflar arasinda catismanin durmasina katkida (Cenevre
stireci) bulunmustur ancak AB’nin s6z konusu konuyla ilgili olarak bundan son-
raki siirecte nasil bir rol iistlenebilecegi net degildir.>!

50 Ronald Hatto & Odette Tomescu, “The EU and the Wider Black Sea Region: Challenges and
Policy Options”, Garnet Policy Brief, No. 5, January 2008.

51 Oksana Antonenko, “Towards a Comprehensive Regional Security Framework in the Black Sea
Region after the Russia-Georgia War”, Southeast European and Black Sea Studies, Vol. 9, No. 3,
September 2009, s. 266.
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Enerji giivenligi konusu da AB’nin bolgedeki varliginin 6énemli sebeplerin-
den biri olmasina ragmen AB’nin enerjiyle ilintili bolgesel konularda da acik ve
tutarli bir pozisyon ortaya koydugunu séylemek miimkiin degildir. Farkhh AB
tiyesi tilkelerin farkli ¢ikarlari AB’nin ortak ¢ikarlar gercevesinde hareket ede-
bilmesini énlemekte, iiye tilke liderlerinin yeterli siyasi irade gostermemeleri de
AB’nin hareket serbestisini kisitlamaktadir. Yine ABD, NATO gibi farkli ulusla-
rarasi aktorlerin bolgedeki varligi da AB’nin

Sonug

Son dénemde daha ¢ok kendi sorunlarina yonelen AB’nin yasadig: tiim zorluk-
lara (son genisleme siireglerinin getirdigi hazmetme problemi, ekonomik kriz ve
bu krizin yaratti1 art¢1 soklar vs.) ragmen giintimiiz kosullar degerlendirildi-
ginde oncelikle kendi yakin cevresinde, daha sonrasinda da diinyanin genelinde
olup bitenlere ilgisiz kalmas1 miimkiin gozitkmemektedir. Bu baglamda Karade-
niz bolgesi de AB icin 6ncelikli bolgelerden biri olarak dnemini siirdiirmektedir.
Son genislemeler ile birlikte Karadeniz’in ayni zamanda bir AB denizi ve dola-
yisiyla AB’nin dogrudan bir bélge aktorii haline gelmesi 6nemlidir. Yine bolge
11 Eyliil sonrasinda 6zellikle giivenlik konularinda ¢ne ¢ikarak Bati tarafindan
enerji dagtiminda koprii, Ortadogu’ya acilan bir koridor ve orgiitlii suclarin (in-
san ve uyusturucu ticareti ve silah kacakgilhigr gibi) etkilerinin yayilmasini dur-
durabilecek bir giivenlik kalkani olarak algilanmaya devam etmistir. Ancak bu
sekilde algilaniyor olmasi bolgenin uygulamada AB’nin ve ABD’nin éncelikleri
arasina girmesini sagladigini iddia edebilmek dogru degildir.

Soz konusu durumun ortaya ¢ikmasinin farkh sebepleri olmakla birlikte te-
melde iki konu 6ne ¢ikmaktadir. Oncelikle Karadeniz bolgesinin kavramlastiril-
masi problemlidir. Ote yandan ister dar, ister genis tanimiyla ele alinsin blgenin
cok farkl siyasi, ekonomik, sosyal yapilara ve ¢ogu zaman da celisen ¢ikarla-
ra sahip iilkelerden meydana geliyor olmasi durumu daha da zorlastirmaktadir.
Yine AB Tiirkiye ve Rusya gibi 6nemli ve bolgedeki giiclerini paylasmaya pek
de niyetli olmayan bolge-ici iki giicle bolge ile ilgili konularda nasil bir iliski bi-
¢imi gelistireceginden emin olamamakta ve Rusya ile cogu zaman cakisan “arka
bahgeler” dolayisiyla sorun yasamaktadir. Tiim bunlara ek olarak AB’nin yasa-
dig1 ekonomik kriz sebebiyle dis harcamalari kismasi, AB’ye iiye {ilkeler arasin-
daki gortis farkliliklari, farkli éncelikler, AB’nin bolgedeki sorunlarin (6zellikle
donmus catismalarla ilgili olarak) ¢6ziimiinde yetersiz kalmasi gibi konular da
diistintildiigtinde bugiin icin AB’nin bolgedeki varliginin etkin olarak hissedile-
bildigini s6ylemek miimkiin géziikmemektedir.
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Bundan sonrasi icin neler yapilabilecegi degerlendirildiginde ise birka¢ 6n-
celik oldugu varsayilabilir. Oncelikle bolgede bolgesel isbirliginin ciddi ve ger-
cekgi bir alternatif olarak tesvik edilmesi énemlidir ve AB bu konuda farkli bol-
gesel isbirligi projelerine destek saglayarak ¢ncii rol oynayabilir. Bu baglamda
igbirligi alanlariin da dikkatle secilmesi ve belli konular tizerine odaklanarak
ilerlemesi yerinde olacaktir. Yine mevcut bolgesel olusum ve orgiitlenmelere
de yeni bir ivme kazandirilmasi veya isler olmayanlarin tasfiye edilmesi diisii-
niilebilir. Uluslararas: ve bolgesel 6zel sektor ve sivil toplum temsilcilerinin de
stirece dahil edilmesi, tilkeler arasinda siyasi diyalogun gelistirilmesi, ticaretin
artirillmasi ve insanlar arasinda etkilesimin artmasini saglayacak projelerin hazir-
lanmasi da siirecin iyi ve etkin islemesine yardimci olacaktir. Ancak tiim bunlar
arasinda en 6nemlisi karsilikl giivenin gelistirilmesi ve belli konularda liderlerin
siyasi iradelerini ortaya koyabilmelerinin saglanmasi olacaktir.
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