Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi « Marmara University Journal of Political Science * Cilt 6, Sayi |, Mart 2018,
ISSN 2147-6934, ss. 61-74 » DOI: xxxx

IMEF, Diinya Bankasi, OECD’nin Yonetisim Yaklasimi Ve Kii-
Yerellesme

IMFE, World Bank, OECD’s Governance Approach and Glocalization

Burak Hamza ERYIGIT"
Adem SARICA™

Oz

Bu ¢alismada, literatiirde son donemde tizerinde fazlasi ile galisilan yonetisim olgusu ve bu olguya
kiiresel ve yerel diizlemde dnceleyen Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankast ve ktisadi Gelisme
ve Isbirligi Teskilati (OECD) gibi uluslararasi iktisadi kuruluglarin yapilari ve yaklagimlar1 irdelenmistir.
Bu kapsamda yonetisim olgusunun nasil ortaya ¢iktigi ve kiiresellesme ile yerellesme kavramlar
arasindaki iligki, bahsi gegen uluslararasi organizasyonlar agisindan analiz edilmistir. Literatiir analizi
yontemi kullanilarak yapilan bu ¢aligmada kiiresellesme ve yerellesme olgusunun birbiri ile gelismekten
ziyade birbirlerini destekleyen olgular oldugu sonucuna varilmistir. Ayrica yonetisimin aslinda yerelin
kiiresellesmesinin bir sonucu olarak “kii-yerellesme” kavrami tizerinden IMF, Diinya Bankas: ve OECD
gibi ulus istii kiiresel organizasyonlar tarafindan goéniillii ve kosullu politika transferleri seklinde
kiiresel bir etkiye kavusturuldugu sonucuna varilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Yonetisim, Kiiresellesme, Yerellesme, IME Diinya Bankasi, OECD, Kii-
yerellesme.

Abstract

In this article, firstly the management of the international economic institutions such as the IME,
the World Bank and the OECD was discussed. Then the relation between the concept of governance
emerged by these institutions and the concept of globalization has been analyzed. In this context, in
terms of these international organizations, how governance emerged, relationship between governance
and globalization and localization concepts have been examined. In this study, which is made by using
content analysis method, it is seen that the phenomenon of globalization and localization are phenomena
that support each other instead of being different from each other. A result of the globalization of the
local Governance, with phenomenon of “glocalization” has become a global influence in the form of
voluntary and conditional policy transfers by transnational global organizations such as the IMF, the
World Bank and the OECD.
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Giris: Yonetisim Olgusu’nun Gelisimi

Yonetisim olgusu (governance) son donemde bir¢ok alanda kendisinden soz ettiren ve
sorunlarin ¢oziimiinde temel anahtar olarak sunulan sihirli bir kavram halini almistir. Bu
yoniiyle yonetisim; siyasal, yonetsel, hukuki ve toplumsal diizlemde ¢ikan sorunlara kars1 her
kesimden kisi ya da organizasyonun ¢okea bahsini ettigi demokrasi olgusunun tahtini sarsmaya
baslamistir. Demokrasi kavraminin her alanda kendinden bahsettirmesinin derinliginde var olan
sorunsal; kelimenin etimolojik anlami disinda hak iddiasinin yerine ikame edilmesinden ileriye
gelmektedir. Yonetsel diizlemde hak iddiasinin kavramsallastirilmas: da “yonetisim” tizerinden

sturdirtlmistiir.

Yonetisim aslinda en sade tanimi ile yonetimin demokratiklesmesi olarak addedilebilir.
Son doénemde liberal diisiincenin 6zl itibari ile hem siyasal sistemin hem iktisadi sistemin
demokratiklestirilmesine yonelik 6nemli agilimlar yaptigi gézlenmektedir. Siyasal sistemin
demokratiklegmesi; demokrasinin ¢ogunluk¢u savunusunun ¢ogulcu yapiya ve dolayisi ile zaman
icerisinde miizakereci ve oydasmaci mantaliteye evrilmesinden baska bir seyi ifade etmemektedir.
Iktisadi sistemin demokratiklesmesi ise piyasaya giris ve ¢ikis basta olmak {izere ticaretin akisina
yonelik sinirlamalarin ve engellerin devre dist birakilmaya ¢alisildig diger bir anlamu ile piyasa
demokrasisini ifade ettigi sdylenebilir.

Yonetisim, her ne kadar 1972 Stockholm ile baglayan ve 1987 yilinda Brundtland Raporu, 1989da
Diinya Bankasr'nin Afrika Raporu, 1992 yilinda Rio de Janeiroda devam eden derinliginde ¢evre
tizerinden merkezi ve yerel hiikiimet ile sivil toplumu karar alma siireglerinde yatay diizlemde
esitleyen ve ortaklastiran bir anlayisin sonucu gibi algilansa da; aslinda siyaset bilimi agisindan
demokrasinin ge¢irdigi evrelerin bir sonucu olarak miizakerecive oydasmaci yaklasimin neoliberal
ditsiincenin gelisimine paralel yonetsel siireglere yansitilmasi olarak da tahayyiil edilebilir. Yine
doniisiimctii bakis agisi ile yonetim bilimi agisindan neo-klasik, modern ve postmodern yonetim
yaklagiminin bir sonucu olarak karar alma siireglerine katilma ve alt sistemler ile iist sistemlerin
harmonisini saglamada 6énemli bir ara¢ olarak yorumlanabilir.

Neo-liberalizmin; siyasal, yonetsel, iktisadi, bilimsel ve toplumsal alanlardaki degisme ve
gelismelerin yonetilebilir kilinmast i¢in fazlasi ile 6n plana ¢ikardig yonetisim olgusu;
demokrasi kavraminin yasadig1 kadere benzer bigimde mesruiyet krizine diisiip sihrini
yitirmeye baslamuistir.

1990’l1 yillarda neo-liberalizm farkli alanlarda vadettigi bitytimeyi bir tiirlii gerceklestirememistir.
Cogu iilkede enflasyon, issizlik-yoksulluk egitim ve saglik sisteminin bozulmasi gibi sorunlar
meydana gelmistir. Bu donemde Neoliberalizm megruiyet krizi yaganmaya baslamustir. Devlet-
piyasa ikiliginin sonucu olarak 20. Yiizyil boyunca iktisadi kalkinma siirekliligi yakalanamamustur.
Bu ikiligi dengeleyecek unsur, onetisim ¢ercevesinde gelisen sivil toplum kuruluglar: olarak
gorilmektedir. Bu anlamda sivil toplum “Gigiincii sektor” olarak adlandirilmaktadir (Senarclens,
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1998den Aktaran; Kalfa, Ataay, 2008, s. 231). Fakat 21. Yiizyilin ilk ¢eyregine dogru her ne kadar
sivil toplum 6nemli bir aktor olarak devreye sokulmus olsa da:

a. Ulus devlet ile kiiresel yapilanmalar arasindaki iligkinin boyutlar: ve sinirlari

b. Ulus devlet ile kita ve ulus {istii bolgesel yapilanmalar arasindaki iliskinin boyutlar1 ve
sinirlari

c. Ulus devletlerin birbirleri arasindaki iliskilerin boyutlar1 ve sinirlari

d. Ulus devlet ile ulus alt1 organizasyonlarin arasindaki iliskinin boyutlar1

gibi hususlarda sorunlar ve catismalar devam etmektedir. Bu sorunlar ve ¢atigmalarin ortadan
kaldirilmasina ve yonetisimin in saglanmasina yoénelik IME Diinya Bankast ve OECD gibi
uluslararasi organizasyonlarin 6nemli gayretleri goze carpmaktadir.

Oncelikle kalkinmakta olan iilkelerde ydnetimin iyilestirilmesi girisimlerinde, yonetisim ve
iyi yonetim kavramlarinin 1990’lardan sonra, bu kurumlarin bir¢ok faaliyetlerinde temel bir
hareket stratejisi olarak one stirildiigi gozlenmektedir. Adi gegen kuruluslarin 6zellikle bircok az
gelismis ya da gelismekte olan tilke yonetiminin iyilestirilmesinde insani ve ekonomik amaglarla
hareket ettigi ve bunun yolunun da yonetisim anlayis ve uygulamalarimin yerlestirilmesinden
gectigi ifade edilmektedir. Diinyadaki insani ve ekonomik gelismenin devam ettirilmesi ve belirli
standartlarin saglanmasi, uluslararasi yardim ve kalkinma kuruluslar: i¢in 6énemli bir hareket
noktast olabilmektedir (Glindogan, 2013: 23-24).

IMF, Diinya Bankasi ve OECD Yonetim Yapisi ve Politikalari

Bretton Woods sistemi, adin1 New York eyaletindeki kii¢iik bir termal kentinden almistir. Bu
kentte ABD ve miittefikleri {i¢ hafta boyunca II. Diinya Savasi sonrasi uluslararasi para sistemini
tartigmistir. Bretton Woods Antlagmast 20 Temmuz 1944'de imzalanmistir. Bu gercevede Diinya
Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF)'nun kurulmalar1 6ngériilmiistiir (Parasiz, 2005: 60).
Bu kurumlara yiiklenilen misyon ise liberal sistemin iktisadi sdyleminin kiiresel anlamda etki
alanini genisletmek ve kiiresel bityiimeyi saglamaktir.

IMFin halen 188 tye tilkesi bulunmaktadir. IMF’ye kabul edilmesi igin bir tilkenin IMF
Statiistinti kabul ettigini aciklamasi gerekir. IMF, Guvernérler Kurulu, Yonetim Kurulu ve
Genel Direktorliik olmak {izere ii¢ organ tarafindan yonetilmektedir. Guverndérler Kurulu her
tilkenin maliye bakanlarindan ya da merkez bankas: bagskanlarindan olusmaktadir. Guvernorler
Kurulu yilda bir kez toplanmakta ve aksiyonerler meclisi rolii oynamaktadir. Her tilke mecliste
bir tiyeyle temsil edilmektedir. Temsilcinin oyunun agirligini tilkesinin kota pay1 belirlemektedir.
Kotalarin altinct kez gozden gegirilmesinden sonraki durum soyledir: Tiim kota payma gore,
ABD % 21,53, Ingiltere % 6,96, Almanya % 5, 15, Fransa % 4,59, Japonya % 3,98 kota payina
sahiptir. Ancak ABD'nin oy agirhigi % 19,907 indirilmistir. Biitiin 6nemli kararlarin alinmasi
%85 oy ¢oklugunu gerektirdiginden tek basina ABDnin ve birlikte AB {ilkelerinin veto haklar1
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vardir. Yonetim Kurulu; Guvernoérler Kurulunda belirlenen politikalarin uygulanmasina izin
veren kararlar1 almaktadir. Yonetim Kurulu kota paylar1 en yiiksek bes iilkenin temsilcilerinin
yant sira diinyanin cesitli bolgelerine gruplandirilan tlkeler tarafindan goénderilen on bes
temsilciden olusmaktadir. Halihazirda idarecilerin sayisi 24’tir. Bunlarin 19u Genel Kurul
tarafindan se¢ilmektedir. 5’ini kota paylan en yiiksek olan iilkeler belirlemektedir. IMF Yonetim
Kurulu, guverndr ya da icra direktdrii olmayan bir kisiyi IMF Bagkanligrna bes yilligina atar.
IMF Bagkaninin Avrupa iilkelerinden atanmasi gelenek olmustur. Bagkan, IMF biirokrasisinin
yoneticisi olup IMFyi Yonetim Kurulu kararlar1 dogrultusunda yonetmektedir (Parasiz, 2004:
10).

Diinya Bankasrna bakildiginda, Diinya Bankasrna {iye olmanin kosulu IMF {iyeliginden
gectigi goriilmektedir. Diinya Bankasi her iiye {ilkenin bir temsilcisinin ve vekilinin bulundugu
Guvernérler Meclisi; atamayla gelen bes, segimle gelen on bes kisiden miitesekkil bir Idare Meclisi
ve bir Bagkan (Avrupali) tarafindan idare edilmektedir (Parasiz, 2005: 61-62).

OECD, Ikinci Diinya Savasrndan sonra olusturulan Bati Kuruluglari Sistemi'nin bir pargast
olarak ihdas edilmistir. Tegkilat, Ikinci Diinya Savagi sonrasinda, Bat1 Avrupa Ekonomilerinin
desteklenmesi ve onarimi amaciyla Marshall Plani cercevesinde ABD ve Kanadanin o donemde
yaptiklar1 yaklagik 12 Milyar Dolar civarinda olan mali yardimin dagitimina yardimci olmak ve
Avrupa iilkeleri arasinda ticari 6demeleri serbestlestirerek gelistirmek amaciyla 1947-1960 yillar1
arasinda faaliyette bulunan Avrupa Ekonomi Isbirligi Teskilat: (OEEC)’nin yerine gegmistir!.

OECD'nin su anda 35 {iyesi bulunmaktadir. Kurucu iiyeler (1961): Avusturya, Bel¢cika, Kanada,
Danimarka, Fransa, Almanya, Yunanistan, Izlanda, irlanda, Italya, Liiksemburg, Hollanda,
Norveg, Portekiz, Ispanya, Isveg, Isvigre, Tiirkiye, Birlesik Krallik ve ABDdir. Sonradan katilan
tilkeler ise, Japonya (1964), Finlandiya (1969), Avustralya (1971), Yeni Zelanda (1973), Meksika
(1994), Cek Cumhuriyeti (1995), Macaristan (1996), Polonya (1996) Giiney Kore (1996), Slovakya
(2000), Sili (2010), Estonya (2010), Slovenya (2010), Israil (2010), Letonya (2016)dir?.

OECD’nin baglica amaglari (Parasiz, 2004: 157):

a. Mali istikrar icinde iiye iilkelerde kendi kendine yeterli yitksek ekonomik gelisme ve
istthdami saglamak,

b. Uye olan ve olmayan iilkelerde ekonomik kalkinmaya katkida bulunmak,

c. Diinya ticaretinin uluslararasi taahhiitler baglaminda ve ayrimci olmayacak sekilde
gelismesine yardimci olmak.

Yonetim yapisina baktigimizda, OECD’nin en {ist karar organi Konseydir. Her tiir siyasi ve idari
kararlarda en iist diizeyde yetkiye sahip olan Konsey’in 7 iiyesi devamli niteliktedir. Bunlar, ABD,

1  Genis bilgi igin: http://www.mfa.gov.tr/iktisadi-isbirligi_ve-gelisme-teskilati-_oecd_.trmfa (Erisim Tarihi:
10.12.2017).
2 http://www. oecd.org : 05.01.2017.
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Almanya, Fransa, Ingiltere, italya, Japonya ve Kanadadir. Diger 7 iiye ise, sirasiyla diger iilkeler
arasindan belirlenmektedir. Konsey’in bagkanligini Genel Sekreter ytiriitmektedir (Parasiz, 2004:
157).

OECD 1999 yilinda kurumsal yonetisim anlayisini gelistirmistir. OECD Kurumsal yonetigim
anlayisi ile beraber (OECD, 2011: 3):

a. Uye ve iiye olmayan hiikiimetlere cabalarinda yardimei olmayi,

b. Kurumsal yonetisim i¢in yasal, kurumsal ve diizenleyici ¢ercevelerini degerlendirmeyi ve
gelistirmeyi,

c. lyi kurumsal yonetisim gelistirme siirecinde rol alan borsa, yatirimci, sirket ve diger
taraflara rehberlik etmeyi ve 6neriler sunmay1 amaglamaktadir.

Kurumsal yonetisim degisen diinyada isletmelerin ve iilkelerin rekabet¢i kalmasi gerektiginin
farkindaligini meydana getirmistir. Bu baglamda hitkiimetlerin ve piyasalarin etkin bir sekilde islev
gormesine ve degisen beklentilere cevap verebilmesine izin verecek yeterli esnekligi saglayan etkili
bir diizenleyici ¢er¢evenin olusturulmasi i¢in 6nemli bir sorumlulugu vardir (OECD, 2011: 3).

1970’ yillar iginde petrol soklari ile birlikte yasanan stagflasyon krizi 1980’lerin baginda
Keynesyen politikalarin terkini ve literatiirde “yeni sag” olarak adlandirilacak bir takim savunulari
giindeme getirmigstir. “Yeni muhafazakarlik” olarak da addedilen bu savunular, devletin
kiiiiltiilmesi yaninda piyasa agisindan denetleme, diizenleme ve yonlendirme gorevlerini
ustlenmesini yeterli grmiistiir. Bahsi gecen bu yaklasim Keynesyen Politikalarin yasadigi krizin
alternatifi olarak “neo-liberalizm” diye kavramsallastirilmistir. Bu politikalarin kiiresel diizlemde
yanki bulabilmesi gelismis tilkelerin rol model olarak kaniksanmasindan ziyade, IMF ve Diinya
Bankas: gibi kuruluslarin yogun c¢abalari ile miimkiin hale gelmistir.

Diinya Bankasi ve IMF tarafindan uygulanan politikalarin temel dayanak noktasi olan
neoliberalizmin kurulum asamasina bakildiginda, neoliberalizm piyasanin devlete kars1 zaferini
ilan ettigi doneme denk gelmektedir. ithal ikameci kalkinma stratejisinde piyasanin doygunluga
ulagsmas1 sonucu diga agilmak isteyen ¢ok uluslu firmanin disa agilmaya yonelik is bolumii
gercevesinde ekonomi talebi artmistir. Bu talep sonucu Neoliberalizm olarak adlandirilan siiregte
sermayenin kiiresellesme hareketi baslamigtir. Boylelikle minimal devlet séylemine gegilerek
devleti kiigiiltme politikalari, devleti diizenleme dis1 birakma ve 6zellestirme politikalar: devreye
sokulmustur (Giizelsari, 2003: 17-18).

Bu gercevede gelisen Yeni Kamu Isletmeciligi yaklagimu ile birlikte toplumsal kaynak dagilimini
piyasa yoluyla yaparak etkinligin ve rasyonel is orgiitlenmesi ile verimliligin saglanmasi
hedeflenmistir. Ayn1 zamanda OECD, IMFE, Diinya Bankasi gibi uluslararasi finans kuruluslariin
destekledigi Yeni Kamu Isletmeciligi yaklasimi piyasa mekanizmalarini kamu hizmetlerinin
igerisine yerlestirmeyi amaclamaktadir (Karci, 2008: 41-42). Boylelikle piyasa-devlet ikiliginde
devlet diizenleme dig1 birakilarak minimal devlet perspektifi ile piyasa etkin konuma getirilmistir.
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Yonetisime dair mevcut Tiirkge literatiirde, yonetisimin 6zellikle Diinya Bankasi liderliginde 6n
plana ¢iktig1 ve kiiresel anlamda kabul gordigii tespitleri yer almaktadir. Ancak, yonetisimin
diinya genelinde yayiliminin temel dinamikleri tizerine analiz ¢ok fazla yapilmamistir. Diger
bir séylem ile uluslararas: finans kurulusglarinin yonetisim kavramini niye ortaya koyduklar: ve
bu kavrami nasil yaydiklar: sorular: yeterince cevaplanmamigtir. Bu sorulara politika transferi
olgusu baglaminda cevap verebilmek miimkiindiir. Politika transferi literatiirii, s6z konusu finans
kuruluslar1 araciligiyla yonetisimin diinya geneline yayilma siirecinin detaylarini gézler oniine
serme potansiyeli tasimaktadir (Sobaci, 2013: 223-224).

Diinya Bankasrnin yonetisime dair uygulamalar1 giiglii sekilde ele aldig1 ilk 6nemli galigmasi,
1989 yilinda yayimlanan “Sub-Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth” adli
rapordur. Rapor; stirdiiriilebilir adil bitylime stratejisi tizerinden siyasal ve kiiltiirel boyutlarda
insan merkezli kalkinmay1 onceleyen, insana yatirim yapmay: ve insan merkezli kalkinmay1
glicli sekilde vurgulayarak asagidan yukariya yonetimi tekrar inga etmeyi amaglayan ve bu yonii
ile yonetisimi 6n plana ¢ikartan énemli bir eserdir (World Bank, 1989).

Diinya Bankasi, 1993 tarihli East Asian Miracle raporunda belirtildigi gibi artik “devlet” piyasa
karsit1 degil, “piyasa dostu devlet” olmustur. Bu baglamda devlet digsal ekonomiler meydana
getirip, islem maliyetini azaltarak sivil toplumun gelisimini saglamaya calisacaktir (Aci, 2005:
206). 1997 Diinya Bankasi raporu ile birlikte devletin “etkin devlet” olarak piyasayr tamamlamasi
distintilmiistir. Bu cercevede devletin piyasanin gelisimini saglayacak reform ve kararlar1 almasi
rolii 6n plana ¢ikarilmistir (Giizelsari, 2003: 28).

Neoliberal politikalarin bahsi gecen kuruluslar tarafindan kosullu politika transferleri ile ihrag
edilmeye calisiimasi, dogal olarak yukaridan agagiya dayatmaci hukuki kurgunun yonetsel
sisteme aktarilmasi ile mtimkiin olmaktadir. Bu durum kendi i¢inde bir paradoks olugturmakta
ve bir mesruiyet krizi iiretmektedir. Burada bahsi gecen siirecin en hafif hasarla atlatilmasinda
on plana ¢ikan organizasyon sivil toplum olarak ifade edilebilir. Zaten tizerine atif yapilan
uluslararas: orgiitler gerek raporlar: ve gerekse politika transferinde sivil toplumu devlet ile halk
arasinda ¢ok 6énemli bir araci olarak gormistiir.

Yonetisimin devlet, yerel yonetim, sivil toplum ve piyasa kurgusu igerisinde planlama, diizenleme,
denetleme ve yonlendirme fiillerini ortaklasa yaptiklar1 bir derinlik ihtiva ettigi bilinmektedir. Bu
yonii ile siyasal sistem agisindan miizakereci demokrasi anlayisi ile gelisen oydasmaci kiiltiiriin
yonetsel boyuta yansimasi olarak da ifadelendirilebilir. Bahsi gecen boyutun gergeklesebilmesi
i¢in devletin kiiiiltiilmesi, asli islevlerine dondiiriilmesi ve paydaslar arasi iliskileri gelistirici
onlemlerin alinmasi kaginilmazdur.

Giiniimiizde, yonetisim modeli gerekgelendirilirken, siyasal partilerin ve temsili demokrasinin
krize girmesi karsisinda, toplumsal istemlerin akacag1 bir kanal olarak sivil toplum kuruluslarinin
one ¢iktig1 ve temsili demokrasinin kisithliklarinin agilarak ¢ogulcu ve katilimci bir demokrasinin
gelisimi dogrultusunda biiyiik bir olanak olarak sunuldugu bilinmektedir. STK’lar, yonetisim
modeli ¢ercevesinde, toplumsal istemlerin sézctligiinii ustlenen yapilanmalar olarak ele
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alinmakta, tstelik, siyasi partilerin, sistemin bir pargasi haline gelerek ve biirokratikleserek
toplumsal istemlere duyarsizlagmasi karsisinda, toplumsal istemlerin sivil toplum kuruluslar:
kanalindan dile getirilmeye baslandig1 belirtilmektedir. Bu siirecte, hiyerarsik ve biirokratik
olmayan orgiitlenme yapilarina sahip olduklari ileri stirtilen STK’lar, toplumsal istemlerin daha
dolaysiz bir bigimde dile getirildigi kanallar olarak nitelenmektedir (Ataay, 2006: 135).

IME, Diinya Bankasi ile OECD Uygulamalar1 Baglaminda Kii-yerellesme ve Yonetisim

Kiiresellesme agisindan yonetisim ele alinacak olursa, De Sousa tarafindan yapilan kiiresellesme
tanimi, yereli temsil eden kiireselin tehdidinin daha iyi anlagilmasini mimkiin kilmaktadr.
Aslinda, bu yazara gore, kiiresellesme, bir kosulun veya belirli bir yerel varligin ntifuzunu
diinyaya yaymay1 ve boylelikle yerel bir kosul veya rakip bir sosyal varlik olarak belirleme
kapasitesini elde etmeyi basarmasi strecidir. Bu anlamda, herhangi bir kiiresellesme
lokalizasyonu ile baglantilidir. Yazar bu goriise dayanarak dort gesit kiiresellesme yontemi
arasinda ayrim yapar. Bunlardan birincisi olan “kiiresellesmis yerel” anlayist yerel dizeyde bir
olgunun kiiresellesmeyi basarabildigi ve kiiresele doniistiigii stireci ifade etmektedir. Buna 6rnek
olarak uluslar iistii sirketlerin diinya diizeyinde etkili olmas1 ve Amerikan popiiler miiziginin
kiiresel etkisi verilebilir. Tkinci kiiresellesme tiirii “yerellestirilmis globalizm’dir. Bu gevrede Ulus
tistil uygulamalar ve zorunluluklar, yok edilmis ve yeniden yapilandirilan yerel kogullar {izerinde
bu zorunluluklar yerine getirmek igin belirli bir etkiye sahiptir. Ornek olarak Ormansizlagma
ve dis borcun édenmesi i¢in dogal kaynaklarin biiyiik miktarda zayiflamasi verilebilir. Ugiincii
kiiresellesme tiirii kozmopolitanizm’dir. Bu anlayis bireyin insanlik ad1 verilen biiyiik komiiniteye
aitligini savunan, yerel nitelikteki bagliligin yerini evrensel bagliligin aldig, evrensel diistincelerin
benimsendigi, tiim diinyanin {ilke ya da vatan olarak gorildiigii diistinceyi temsil etmektedir.
Dérdiincii kiiresellesme tiirii ise diinyanin dogasi geregi kiiresel oldugunu savunarak insanligin
ortak miras1 perspektifinde uluslararasi hukuka atif yapmaktadir. Ancak ilk iki kiiresellesme
tiirdl, kiiresel kapitalizmin giigleri tarafindan tetiklenir ve disglanma ya da kapsama ile karakterize
edilmektedir (De Sousa Santos, 2001: 51-2'den aktaran; Kuditshini, 2008: 199-200).

Neoliberal degerler ekseninde diinyada yasanan aynilagma siirecinin yonetsel boyutta ortaya
koydugu refleks; yonetisim kavrami {izerinden 6nemli bir kiiresellesme siirecine de 11k
tutmaktadir. Fakat neoliberalizm ekseninde gelisen kiiresellesmeye taraf olan asir1 kiireselciler
ile bu duruma siiphe ile bakan ve literatiirde siipheciler olarak adlandirilan gruplarin olaylar1
ve dolayisi ile yonetisimi yorumlamasi birbirinden oldukg¢a farklidir. Zitliklar iizerinden agir:
kiireselciler ile stiphecilerin ortaya koydugu yaklasimlari yadsiyan ve evrimsel siirecte tarihsel
perspektifin kendi dingin akisindan olaylar1 yorumlayan bir ii¢iincti bakis agis ise literatiirde
doniisimciiler olarak addedilmistir.

Asir1 Kiiresellesmecilere gore, kiiresellesme ile birlikte ulus devletin ekonomik kontrol
mekanizmalar etkisini kaybetmeye baglamistir. Bunun temel nedeni mal ve para piyasalariin
diinya 6lgeginde biitiinlesmesi olarak gortilmektedir. Bu anlamda Ulus devletin etkisini yitirmesi
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neoliberalizm ile iligkilendirilmektedir (Kaya, 2009: 1-16). Ulkelerin kendi sinirlarin1 kontrol
etmekte zorluk ¢gekmelerinin yani sira {ilkeler arasi isbirligi kolaylasmis ve kiiresel iletisim yapisi
artmustir. Kendi ¢ikarlarinin farkina varan ilkelerin halklar1 boylelikle kiiresel bir uygarligin
zeminini olusturmaktadir (Kiirkeii, 2013: 3-4). Bu bigimiyle piyasalar devletlerden daha giilii hale
gelmigstir ve geleneksel ulus devletlerin yerine diinya toplumu bilinci giderek yayginlagsmaktadir
(Yurdabakan, 2002: 61-66). Asir1 kiiresellesmecilere gore diinya toplumu geleneksel ulus devletin
yerini almaktadir. Bu durum yeni toplumsal 6rgiitlenmelerin Oniinti agacaktir. Devletlerin
otoritesinde yaganan gerileme, yerel/bolgesel otoritelerin ve diger toplumsal kurumlarin
yayginlasmasini beraberinde getirmektedir (El¢in, 2012: 12).

Kuskucu Yaklagima gore:kiiresellesmenin yenibir sey olmadiginivar olan gimritk uygulamalarinin
esnetilmesi ile dontisimiin meydana geldigi savunulmaktadir. Asir1 kiiresellesmecilere gore
kiiresellesme bir biitiinlesme icerirken, stiphecilere gore kiiresellesme farkli uygarliklar kiiltiirler
ve bolgeler arasinda atismaya neden olmaktadir. Diinya ekonomisinin sahip oldugu esitsizlik,
kokten dincilik ve agir1 milliyetgiliklere neden olmaktadir (Kiirkgii, 2013: 3-4). Bu agidan
kiiresellesmeye karsi ¢ikan siiphecilere bakildiginda, neo-marksistler, ulus devlet taraftarlari,
refah devleti savunuculari, etnik milliyetciler ve fundamentalistler olmak {izere genis ve farkli
ekolden gelen taraflar gozlemlenmektedir. Siipheciler, neoliberalizmin ortaya koydugu siyasal,
iktisadi, yonetsel, mali, hukuki, kiiltiirel ve toplumsal birgok olguya ve bu olgular tizerinden
gelisen kiiresellesmeye endise ile bakmaktadir. Neoliberalizm onlar i¢in emperyalizmin gémlek
degistirmis yeni versiyonudur. Stipheci bakisin bu tezini farkl seklide ele alan 6rnekler asagidaki
gibi siralanabilir.

Boratava gore, giiniimiizde emperyalizm kavrami ortadan kakmakta ancak yerini kiiresellesme
kavramina devretmektedir. Var olan kiiresellesme anlayisi hiyerarsik, esitsiz ve asimetrik
baglantilar iceren ¢atismali bir sistemdir. Metropollerden gevreye yapilan sermaye ihraci yoluyla
kaynak aktarimi yapilirken ¢evre tilkeler yapisal olarak bagiml hale getirilmektedir. IME, Diinya
Bankasi, OECD gibi kuruluslar kapitalist diinya sisteminin tiimiinii kapsayacak roller tistlenmistir.
Bu kurumlar gevre iilkelerin metropoller arasindaki eklemlenme bi¢cimlerini denetleme gorevini
yapmaktadir (2000: 21-26).

Ulus-6tecilik anlayisi ile kiiresel sermayenin biiytimesi soz konusudur. Ancak bu gevre iilkelerdeki
¢ikar gruplarinin merkez iilkedeki miittefikleri ile yakinlagmalar: diinya egemenligini beraber
paylastiklar: anlamina gelmemektedir. Ne var ki bu anlayisinin sundugu ortaklik ile iktidarin
paylagimi kavramlari ayni sey degildir. Cevre tilkelerinin yapisal zayifliklar1 hala stire gelmektedir
(Savran, 2008: 55-75). ABD Hiikiimeti, G-8, diger finans kuruluslar1 ¢okuluslu sirketlerin kiiresel
piyasa iizerindeki aristokratik giiglerini genisletmektedir. Bu durumda sefalet ve diglanma
yeniden iretilerek protestolara siddet ve askeri gii¢ ile karsilik verildigi siire¢ meydana gelmistir
(Negri, Danilo, 2004: 79-91).

Déniisimcii Yaklagima gore kiiresellesmeyi meydana getiren sey modern toplumlari ve diinya
diizenini yeniden sekillendiren hizli toplumsal, politik ve ekonomik degisimlerin merkezi itici

68



IMF, Diinya Bankasi, OECD’nin Yénetisim Yaklagimi Ve Ki-Yerellesme

glictidiir. Doniisiimctiler; kiiresellesme stirecinde ulusal hitkiimetlerin otoritelerini ve giiglerini
yeniden yapilandirdigini kabul etmektedir. Ancak asir1 kiiresellesmecilerin egemen ulus devletin
sonunun geldigi iddialarini ve stiphecilerin “higbir sey degismedi”; tezini reddetmektedirler.
Déniisimciilere gore devletlerin ve hitkiimetlerin yapist da kiiresellesme siirecinde degisip
dontismektedir (Elgin, 2012: 13). Doniisiimciiler agisindan evrimsel siiregte yasananlar ve bu
yasanan boyutlar1 hazirlayan degisimin oniine set olmanin bir anlami bulunmamaktadir.

Burada kiiresel ve yerel arasindaki iliskiye tekrar deginmekte fayda vardir. Siyasal, iktisadi,
yonetsel, hukuki, kiiltiirel ve teknolojik diizlemde kiiresel olarak addedilebilecek her olgunun
aslinda ortaya ¢ikis1 ve yayilimi agisindan bir yereli temsil ettigi agikardir. Yerel olanin diinyay1
etkilemesi ve diinyada bir aynilagma siirecini baglatmas: “kiiresellesme” olarak ifade edilmektedir.
Ardindan gelisen siiregte kiiresel olmaya aday sey, tim yerelleri kapsamaya baslamaktadir.
Yerel ile kiiresel ve kiiresel ile yerel arasindaki iliskinin bu bi¢imi literatiirde “kii-yerellesme”
(Glocalization) seklinde formiile edilmistir.

Devletler agisindan hali hazirda var olan degisim ve doniisiimiin gerceklesmesini saglayan
olgular arasinda hi¢ siiphesiz kogullu ve kosulsuz politika ihracinin varlig1 da yer almaktadr.
Yonetisim kavramini besleyen politikalarin diinya genelinde ve devletler nezdinde gok hizli
karsilik bulmasini saglayan etmenlerden birisi IMF, Diinya Bankasi, OECD gibi kuruluglarin
kosullu politika transferlerinden kaynaklandig: daha énce ifade edilmistir.

Yonetisim oOzellikle uluslararasi finans kuruluslarimin liderliginde diinyaya ihra¢ edilmekte
ve yayilmaktadir. Bu yayillma siirecinin merkezinde bahsi gegen kuruluglarin kogulsallik
mekanizmas: vardir. Bagka bir séylem ile; 1990’li yillardan sonra, kredi veren uluslararasi
kurumlarin kredilerine kosul olarak yonetisimi eklemeleri; bu kavramin az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde ¢ok c¢abuk yanki bulmasmin gerekgesini olusturmustur. Bu durum politika
transferi perspektifinden degerlendirildiginde; politika transferinin bir alt tipi olan “kosulsallik
transferi” seklinde ifade edilebilir. Bu yiizden ¢ok yiiksek borcu olan tilkelerin y6netisimi kabulii;
kosulsallik transferinin somut 6rnegini teskil etmektedir. Burada az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin yonetisim kavramini igsellestirmeleri hususunda rasyonel ve goniilli davrandigini
soylemek pek mitmkiin géziikmemektedir. Nihayetinde yonetisim, uluslararasi finans kuruluslari
tarafindan neoliberal politikalarin kredi alan iilkelerde uygulanabilirligini garanti altina almak
amacryla transfer edilmektedir. Bu anlamda bu finans kuruluglar1 agisindan yonetisim sadece
aragsal bir degere sahiptir (Sobaci, 2013: 244-245).

OECD’nin Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlasmasi GATT ve IMF gibi uluslararasi finansal
isbirliginin saglanmas ya da ticaretin liberalizasyonu seklinde 6zel bir gorev alan1 yoktur. IMF
ve Diinya Bankast gibi kurumlarin temel amaci tilkeleri bir diinya pazariyla bitiinlestirmek
ve kiiresel iktisadi biiytimeyi saglamaktir. Ancak IMF ve Diinya Bankasi, 6nerdikleri standart
istikrar politikalarinin uygulandig: tlkelerde ekonomik istikrarin saglanmasi ve yoksullugun
azaltilmasi konusunda ciddi bir bagar1 gostermemesi, hatta bazi iilkelerde mevcut durumu daha
da kotiilegtirmesi nedeniyle, yogun elestirilere hedef olmaktadir (Dogan, Ozekicioglu, 2005: 3).
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Uzun doénem geri kalmis yerlere ayni ve nakdi yardimlar ulagtirmaya ve kredi saglamaya
yogunlasan uluslararas: programlar, kalici faydalar sunamamustir. Zengin-fakir iilkeler arasindaki
ucurum artarak devam etmistir. Bu duruma iliskin yapilan arastirmalarda ise fakir tilkelerdeki
yonetsel siireclerin etkin isletilememesi nedeniyle kaynak dagiliminda etkinligin ve gelir
dagiliminda adaletin saglanamamasi ve bu durumun bahsi gegen {ilkelerde gatigmalar1 besledigi
sonucuna varimistir (Glindogan, 2013: 23-24).

Bitiin bunlara ragmen az gelismis ve gelisjmekte olan iilkelerde kosullu politika transferi
baglaminda gelisen yonetisim uygulamalarinin bu iilkelerin kétii yonetim yapilarinin iyilesmesine
olanak sagladig1 da gozden kagirilmamalidir (Sobaci, 2013: 244-245).

Neoliberal politikalar ve bu politikalarin triinii olarak addedilebilecek “yeni kamu y6netimi’,
“yeni kamu isletmeciligi’, yonetisim vb. yaklagimlar aslinda diinya sisteminde merkezde yer alan
onemli iilkelerin siyasi, iktisadi, kiiltiirel, askeri ve teknolojik alanlar1 kontrol eden bélgelerinde
yani yerel olarak tabir edilen bir alanda giiclii sekilde hazirlanip, planh bir bi¢imde kiiresel
oOlgekte uygulamaya koyulmaktadir . Bu agidan irdelendiginde yerel olan bircok olgu, politika
ve stratejinin; bahsi gecen kuruluslar eliyle goniillii ya da kosullu politika transferleri seklinde
kiiresel bir nitelik kazandig1 s6ylenebilir. IME, Diinya Bankas gibi 6rgiitlerin kiiresel piyasalara
dair uygulamalar1 kosullu politika transferleri bicimde yonetisimi 6n plana ¢ikartmaya yetse
de; bu politikalar1 ihra¢ eden kuruluslarin karar alma ve yonetsel siireclerinde var olan dikey

uygulamalar, yonetisimin kiiresel 6lcekte kabuli agisindan mesruiyet sorunu dogurmustur.

Sonug

Kiiresellesme ve yerellesme olgular: teorik gercevede asir1 kiireselci, siipheci ve doniisiimcii
yaklagimlara gore farkli formlarda degerlendirilmis olsa da; kiiresel olan her seyin aslinda bir yereli
temsil ettigi siiphe getirmemektedir. Yerelde ortaya ¢ikan yenilik, degisim ve doniistimlerin etki
alanina gore ulusalt1 bolgesel, ulusal, uluststii bolgesel, kitasal ve nihayetinde kiiresele evrildigi
soylenebilir. Demokrasinin eristigi miizakereci ve oydagsmaci mantik; yonetsel kurguda geleneksel
yonetim anlayisinin neoklasik, modern ve postmodern savunulara evrilmesi, iktisadi diizlemde
gelisen neoliberal sdylem; ¢evresel boyutta ortaya ¢ikan sorunlara kars: siirdiriilebilir gelisme
baglaminda sivil toplum, 6zel sektor, yerel yonetim ve devlet ekseninde gelistirilen miizakereci
ve oydasmact yaklagim; son dénemin en sihirli kavramlarindan birisi olarak “yonetisim”i stirekli
giindemde tutmustur.

Diinyada liberal diisiince ekseninde toplumlar arasi beliren benzesme ya da aynilasma siireci,
kisaca kiiresellesme olarak tarif edilebilir. Liberal degerler ekseninde beliren kiiresellesmenin
siyasi, iktisadi, toplumsal ve askeri boyutlarindaki genislemeyi biiytik bir mutluluk ve umut ile
destekleyen agir1 kiireselciler ile bu siirecin diinyaya mutluluk, huzur yerine aci, keder, elem,
gozyast ve umutsuzluk getirdigini ifade eden siipheci soylemin (Liberal Eksenli Kiiresellesmeye
Kars1 Grup) karsilikli tezleri “yonetisim” olgusu acisindan da karsit iki 6nemli literatiiriin
gelismesine neden olmustur. Asir1 kiireselciler yonetisim ve bu olgunun yayilmasina hizmet eden
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politika transfer siireclerini 6vgii ile anarken; siipheciler ise yonetisim ve bu olgunun yayilmasina
hizmet eden politika transfer siire¢lerini karanlik ifadelerle resmetmeye ¢caligmislardir.

Bu siirecin daha objektif bir sekilde degerlendirilebilmesi i¢in dontistimcii bakis agisinin
savunular1 goz ardi edilmemelidir. Bu a¢idan yonetisim olgusuna mercek tutuldugunda; IME
Diinya Bankas1 ve OECD gibi birtakim finansal organizasyonlarin gelismekte olan ve az gelismis
tilkelere kosullu politika transferleri ile bu kavrami igsellestirmeye doniik strateji gelistirdigi
sOylenebilir. Bahsi gegen organizasyonlarin kurumsal yapilari ile karar alma ve uygulama siiregleri
yonetisimci mantikla olugmamasina ragmen diinyaya yonetisimci modeli kosullu politika
transferleri seklinde 6nermeleri; yonetisim olgusu agisindan 6nemli bir mesruiyet krizine neden
olmaktadir. Bu durum siipheci bakisin tezlerini destekleyen boyutlara varsa da; yonetisime dair
kosullu politika transferlerinin gelismekte olan ya da az gelismis tilkelerin yonetsel yapilarinda
iyilesmeleri beraberinde getirdigi gézden kag¢irilmamalidir.

Ayrica bahsi gegen uluslararasi finans kuruluslarinin finansal boyut iizerinden siyasal, yonetsel
ve toplumsal diizlemde gelistirdikleri kurgu; diinya tizerinde kaynak dagiliminda etkinligi ve
gelir dagiliminda adaleti ve iyi yonetisimi gerceklestirmeye yetmedigi gibi; olusan kotii karnenin
de asil yiiklenicisinin bahsi gecen kuruluslar oldugu tezi her gegen giin giiglenmektedir. Bu
acidan Birlesmis Milletler basta olmak tizere IMF, Diinya Bankasi ve OECD gibi kuruluslarin ¢ok
boyutlu ve yonetisimci bir kurguyla yeniden yapilandirilmalar: kaginilmazdir. Ancak bu sekilde
bu kuruluslarin yerel diizlemde tiretmis olduklar: politika ve stratejilerin kiiresel diizlemde pozitif
karsilig1 olabilecegi diisiiniilebilir.
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