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YENI ANAYASA : SUREC, iCERIK VE DUZEN
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OZET

Turkiye’de devam eden Anayasa yenileme sgahlarina ilgkin
olan sung yazisi, U¢ ana kbktan olusmaktadir: yeni anayasa sureci,
yeni anayasanin icgrive yeni anayasal dizefu iki etken, sirreci zor-
lastirmaktadir: ilki, yenileme ¢almasinin anayasal duzenin devamlili-
ginda yapiliyor olmasilkincisi ise, toplumsal yapidaki aymalar ve
siyasal kultirin c¢agmaci Ozellgidir. Bu nedenle, Anayasa Uzlaa
Komisyonu tarafindan yuritilen cahalar, sirekli siyasal aktorlerin
midahaleleri ile karlasmakta, yeni Anayasa yapimini gerekli kilan
temel sorunlar tzerinde consensus (gyt) s&lamakta gucluk cekil-
mektedir. Bunlarin banda, “yurttglik”, “laiklik” ve “adem-i merkezi-
yet” gelmektedir. Ne var ki, tagmalarin siyasal rejim tzerine yonlen-
dirilmesi, temel sorunlar Uzerindeki consensugiacidaha da deringe
tirmektedir. Siyasal rejim tercihi Uzerinde tamalar ilkeler Gzerinden
yapilabilseydi ger, o durumda, parlamenter rejim yeringKkaanlik re-
jimini tercih gergi Uzerine targabilecektik. Fakat, bu yapilmayip, dik-
katlerin daha cok bunun seceneklerine yoneltimagismalari derin-
lestirdi. BOyle olunca, fren ve denge mekanizmalagiiritme lehine
bozmy olmasi nedeniyle yakinilan 1982 Anayasas! yerieeegek
Anayasanin, erkler ayrgh temelinde hangi denge ve denetim
mekanizmalari ekseninde yazilmasi gefglgorunu ikinci planda kaldi.
Kita Avrupasi gelengni izleyen Turkiye'deki ikili yargl duzenini tek
yarglya dongtirme yoninde yapilan oOneriler de, rejim tercihinde
yapildgl Uzere, ilkeler yerine uygulamaya yonelik kaygibeklentileri
One cikardi. Haliyle, yargl Bansizligl ve tarafsiziginin gerekleri
tartisilamadi. Anayasa yaziminda kdasilan sorunlarda, Uzima
Komisyonu'nun saydamliktan uzak ¢aha tarzi etkili olduysa da,
Hukimet cevrelerinin beklentileri ¢cok daha belirgyoldu. TBMM
acisindan da, Anayasa gatasini golgeleyici mevzuat cghalarindan
sOz edilebilir. Gergekten, Yasama organi, yuridikt Anayasa’'ya
aykirl yasalar elden gecirerek insan haklarindeenokrasiyi ilerletme
calismalarindan ¢ok, yeni anayasal diizene giden yohyitk mevzuat
faaliyetini stirdiirmekte sakinca gérmedi. "Ulke-insteviet” tigliisiine
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8 Yeni Anayasa : Surefgerik ve Duizen

dayanmasi gereken yeni anayasal Uzerine etraiwekli tartsmalarin
yapillamamy olmasi da, da&nilen sorunlarla birlikte, basin ve yayin
kuruluslarinin - oncelgi, siyasal aktérlerin @limleri dogrultusunda
belirliyor olmalarindan kaynaklanmaktadir.

Anahtar kelimeler: Anayasa yapimi, Anayasal dizenin devamli-
g, Anayasa Uzlgma Komisyonu, fren ve denge mekanizmalari, yurt-
taslik, laiklik, adem-i merkeziyet, rejim tercihi, ygrdizeni, hak ve 6z-
gurlukler, yeni anayasal dizen.

*kk

iki yildir yazim calgmalari devam eden Anayasa siirecinde gelinen
asama nasil dgerlendirilebilir ? Bu soruya, konu Ugamali olarak ele
alinmak suretiyle yanit aranacak : sirec, iceriklireen.

-1-
YENI ANAYASA SURECI

A) 21. yluzyilda Anayasa yapimi lizerine

20. yuzyil anayasalari, daha ¢ok “kopma veyasgggnemi” Ana-
yasalaridir. Avrupa devletlerinde yururlukte bulom@nayasalarin g,
bdyle bir donemin drunudur. Bugin Akdeniz havzaaitehik oldgu-
muz -06zellikle Tunus, Misir ve Libya'daki- anayasereketler, “gegi
donemi” sureclerini yansitmaktadirlar.

21. yuzyll Anayasalari ise, daha ¢dnayasal diizenin devamli-
lig”” esnasinda yapilan ve hazirlanacak olan Anayasaldsvicre,
Finlandiya ve Macaristan ile Turkiye'desgenan siurec, bunun drnekleridir.

Fark nedir veya ne olacaktir?

Geck doneminde Anayasa yapimi, goreceli olarakgataddéneme
gore) daha kolaydir. Cunkt, kopma sonucu ortayarggiic dengeleri-
nin &silimi belirleyicidir. Yapim usulint, olganusti keullara 6zgu
iktidar odaklari belirlese de, hedef 6nemlidir. Bakimdan, mesela,
1961 ve 1982 Anayasalarinin yapim ortam vgukarinda benzerlik ve
paralellikler bulunsa da, yapiminda belirler}\:jm rolgliclerin diinya go-
rislerinde ve hedeflerinde 6nemli farklar va

Olagan donemlerde, yani anayasal dizenin devaimdea “Ana-
yasa yapimi”daha zordur. Cunku, burada hedef, yururliktekiyasa'-
nin ilerisine ge¢cmektir. Bu bakimdan, demokratikzeiti kurmayi
amagclayan Anayasa’nin yapim usuli de demokratikabtim. Bu ne-

! Bkz. Billent Tanérjki Anayasa1961 — 1982, Beta yay., 198&anbul.
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denle bu sirecte, giuc dengelerinden cok, katilitgakere, uzkma ve
oydama (consensus) olanaklari elden gaftaie kullanilir.

Tercih edilen yol ve yontemde, tlkelerin 6zgul denseri, fark-
hlagmalar yaratabilir: Meseldsvigre’de halk temel alingh halde, Fin-
landiya’da parlamentodaki uzlaa ve oydsma yeterli goruldu.

Tunus, secimle belirlenen bir Anayasa Meclisi e bagladig
halde; Misir, Yasama Meclisi yoluyla Anayasa yaptetni halk onay-
lamis olsa da, Bgkan Mursi'nin etkisi ve ¢gunluk kuralini dayatmasi
belirleyici oldugundan, daha Btan mearuluk sorunu Ulke gundemine
yerlestl. Tunus ise, daha muzakereci veglau bir yaklgimla ilerledgi
icin gecikti. Ama bu, AnayasasI’nin, en azindan iMrkine kiyasla
daha meru ve demokratik olagani gosteriyof.

~ Bu arada, Macaristan, 2011'de yeni bir Anayasa ylisul olarak,
ne Isvicre ne de Finlandiya yolunu izledi. Hatta, Mmger Tunus ile kar-
stlastinldiginda, Tunus'tan ¢cok Misir'da izlenen usgir éasti. Bgbakan
Vlighgr Orban ve Partisi Fidesz’in gonlukcu dayatmasi belirleyici
oldu’.

Macaristan sapmasiunu gosteriyor: Olgan donemde ve anayasal
dizenin devamliinda Anayasa yapimifiinsan haklari ve demok-
rasi’yi eksen alan bir hukuk devleti icin glvence stlumayabiliyor ;
tam tersine, gegiddneminde, -okgan donemdekine gore- daha demok-
ratik bir ydontem uygulanabiliyor.

' Acaba Turkiye, bunlarin neresinde yer aliyor? Asaygapimina,
Isvicre gibi dgil, Finlandiya gibi koyuldu. Ya sonrasi?

B) Turkiye’nin tercihi/yol haritasi

Tarkiye, yaklagik yirmi yil stiren aragin ardindan, yenileme su-
reci konusunda tercihini, halk tarafindan secileb#k Anayasa Mec-
lis’'nden yana dgil, TBMM'nin, Anayasa Uzlgma Komisyonu (AUK)
adi verilen bir Kurul yoluyla bdatmasi ve siirdiirmeséklinde oldd.

2 Ayrintill bilgi icin bkz. Akdeniz Havzasinda Anayasal Siirecler/ Constitutiona

Process in the Mediterranean Basin/Les processumstitationnels dans le bassin
méditerranéenAYHD-2.

Nisan 2011'de Macaristan Parlamentosunda 44’gl k282 oyla muhafazakar a
parti, Fidesz'in dayatmasiyla kabul edilen ve 1102812'de ydriirlge giren Ana-
yasa, Sosyalist Parti ve sol cevrelerdgwobicimde elgtirildi. Oyle ki, Macaristan,
komuinist rejimden liberal rejime, 1949 Anayasasa’n&lgma yoluyla revizyon ya-
parak gecti ve gegidoneminde Anayasa Mahkemesi, kaydgedebir ilev gordigu
halde; 2011'de, -Anayasa Mahkemesi yetkilerinintleissmasi dahil- daha derin bir
kirilma yaratti. Macaristan’daki yeni anayasal geéler tizerine. Bkz.sa.” Anayasa
haberleri”.

Anayasa dgisiklik usuli (madde 175), Anayasa’nin yenilenmesiingkin herhangi
bir kayit éngérmediinden ve madde 4, ilk Gic maddeninggdéirilememesi amacina

4
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10 Yeni Anayasa : Surefgerik ve Duizen

Sirec, bglangi¢ olarak daha kolay, ama surdurulebilirliksagdan
zorlu bir yolu yansitiyor. Bunda, TBMM tUyelerinimilli egemenlik”
anlaysi belirleyici oldu. Egemengin en st norm dizeyinde simgesi
olan ve gelecek lgaklar icin bglayici nitelik tgiyan Anayasa yapma
yetkisini, 19. yuzyll egemenlik anlgyna indirgeyen bir yakilamdan
soz edilebilir.

Buna kasilik, bu tercihi targmak yerine, bunu bir veri olarak ka-
bul ederek, AUK ve cajmalari Gzerine bir ka¢ saptama yapilabilir:

- Olumlu yonleri AUK’nin, TBMM'de grubu bulunan partilerin
esit temsiliyle olsmasi; Komisyonun halka dgmasi, halktan oneriler
almasi ve partiler arasinda muzakere yolunun agimasi.

- Soru ve sorunlarKatkilarin ne dl¢tide dikkate alinarakgeeen-
dirildiginin bilinmemesi; Komisyon camalarinin saydam olmay)
Komisyon Uzerinde siyasal baskilar...

Baskilar, Komisyon uzerindeKdi s zorlamalar” seklinde nitele-
nebilir. Komisyon dgindan gelen dgrudan ve dolayh baskilar, sire ve
icerik sorunlarina yoneliktir. Zaman zaman surekizasi dillendiren
Huklmet, 6nce‘tek bagli yuritme”, sonra*“yargl birli gi” yobninde
aciklama ve oOnerilerde bulungjudaha sonra, bununla yetinmeksizin,
yaptgl onerileri savunmak amaciyla kampanyaldianistir.

Bu mudahaleler neden baski glurmaktadir?

- Bir_kez, AUK’'nin Calsma Usullerini belirleyen 15 maddelik
metne gora

“Surecin tamamlanip tamamlanmgadive nihai metnin (taslak
batinunin) tekemmil edip etm@diususu dahi mutabakat ile belirle-
nir.” (md.6/2).

“Komisyonun gorevi, Anayasa teklifinin Genel Kuralldabul edi-
lip kanunlgmasiyla veya siyasi partilerden birinin ¢ekilmeai ga ce-
kilmis sayilmasi ile sona erer..(imd.15).

- Ustelik, Anayasa madde 175, Anayasgigkli ginde, sadece ya-
sama teklifi 6ngérmekte ve HukGmet'e herhangi laitky tanimamakta-
dir.

yonelik oldigundan, Anayasay! yenileme yontemini belirlemek agdacl9 Eylul
2011'de TBMM'de “Anayasa profesorleri” toplantisagldi. Toplantida ortaya ¢i-
kan eilimlerden ilki, yeni Anayasa icin halk tarafindancilecek bir “Anayasa Mec-
lisi” gerekliligi yonunde, ikincisi ise, bu yetkiyi TBMM’nin Ustlebilecei yoninde
oldu. Toplanti kongmalari TBMM Bakanligi tarafindan yayimlandi. BKZZBMM
Bagkani Cemil Cicek Bganliginda Anayasa HukukutProfesorleri ile Toplant
TBMM Tutanak Madurligl Yayini, Tarih: 19.09.2011, Ankara.

® Yayimlanms metni icin bkz. Ece Goztepe ve Aykut CeleDemokratik Anayasa
Gorisler ve Oneriler, Metis yay., 2012, ERnayasa Uzlgma Komisyonu'nun Ca-
lisma Usullerj s. 499-502.
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Bu nedenle, HukGmet'in gerek sire ve gerek icemkusunda
Komisyon’a mudahale etmesi, yurirlikteki Anayasaagkir oldwgu
gibi yeni Anayasa hedefi ile de giesmamaktadft.

Kaldi ki, olggan donemde anayasanin yenilenmesi, yillara yayila-
bilmektedir. Burada, yaniti aranmasi gereken saruAnayasa yapi-
minda amag, bir an 6nce alelacele bir metin yazmakyoksa gelecek
on yillarin kalici bir metnini ortaya ¢ikarmak rfi?

-11-
ICERIK OLARAK ANAYASA

Yeni anayasa yaziminda, toplumsal gereksinim veurgann
¢6zUmu icin hangi ilkeler 6ne cikmakta? Bu sorugaly vermek icin,
karsilastirmall anayasa hukuku glaminda birka¢c 6n aciklama yararli
olabilir.

A) Anayasacilik ve Turkiye

1.-20. Yizyildan 21. Yuzyila

Anayasa, iktidari sinirlayabilgii 6lcide, dzgurltkleri glivenceler.
Bunun icin, Anayasaya saygi mekanizmalarinin kuasingerekir. An-
cak bu durumda, anayasaciliktan s6z edilebilir: yasa, uyulmasi zo-
runlu temel ve Ustiin normdur.

Anayasa-anayasacilik ayrimlari, anayasgidéesi, anayasa e
hatta anayasa bilimi kavramlari, biyik 6lcide 2yyldasekillendi.

Tarkiye, bunun neresinde?

Bilindigi gibi, Osmanli Devleti, Bati'ya gore yuzyillik bgecik-
meyle Anayasa ile tagti. Fakat, anayasacilik hareketine dahil olmasi
daha hizli oldu ve 20. yuzyldanayasa acgl”, belli dlcllerde ka-
patildi. Yuzyilin bainda, ortasinda ve sonunda, kisa zaman dilimleriyle
sinirl kalsa dajanayasacilik” donemleri olmadi dgl: -1909-1924 ;-
1946-1961; -1987-2001.

® Turquie : ou en est le projet de nouvelle consttu®? Un entretien exclusif avec le
professeur Ibrahim Kabglu, 6 février 2013 , Par Jean Marcou, OVIPOT
(Observatoire de la vie Politique Turque).

" Bu bakimdan, AUK , yazim camasina devam ediyor iken, B ve C gibi alternatif
planlardan s6z etmek, yeni Anayasa hedefi igdbanaz.iki nedenle: ilki, yarirliik
ve uygulama dénemi on yillara yayilacak olan bitmimeortaya ¢cikmasini —Haziran,
Temmuz gibi- aylara siirmak, Anayasa adi verilen Ustiin normurgakna aykiri.
Ikincisi, usule ilgkin olup, bu aamada, Anayasa uzlaa Komisyonu'na gore daha
az demokratik olan bir yol, ciddi bir pr@iluk sorunu yaratir.

Journal of Constitutional Law - Volume: 2 / IssBi¢:Year: 2013



12 Yeni Anayasa : Surefgerik ve Duizen

Bu donemler, 20. yy. dunyasindaki anayasacgikneleri ve aci-
limlari ile buydk 6lcide ortiir: Insan haklarinin uluslararasmaasi,
siyaset biliminin anayasa hukuku gatalarina etkisi ve Anayasa yargi-
sinin kurulmasi, 6zellikle belirtilebilir.

21. yuzyll bainda isesu anayasal @limler onde: 20. yuzyil kaza-
nimlarinin surdurdlmesi ya da korunmasi ; ulusiptdasal ve ulus-alti
olmak uzere ¢ok katmanh anayasacilik (Bu u¢ katmamayasal yapi-
lanmada, ulusal meclise sayggnhi kazandirma cabasi kaydagdsg.
Bunlara, Anayasalarin ulkesealleesi /Ulkenin anayasalaasi siureci de
eklenebilir. Turkiye’'de 21. Yuz yil ganda kotarilan 2007 ve 2010gdle
siklikleri ise, daha c¢ok iktidar eksenlidir.

Batin bu gekmelerin ardindan sorulmasi gereken, 2013 ve sonra-
sinda hangi@limlerin baskin gelegadir.

2.- Anayasa arayinda celgkiler

Yukarida dginilen anayasacilar toplantisinda, Anayasa yapim
usulii Uzerine beliren iki farkl gdime karsin, yeni Anayasaya giden
yolda, 6zellikle yasal iyilgirmeler yapilmasi gepe Uzerinde genel bir
mutabakat vardi. Buna gore TBMM, yururlukteki Angsgga bile aykir
olup, insan haklarina saygiy! engelleyen ve dentidkadmayan yasalari
ivedi olarak elden gecirmeliydi. Boyle bir gereldiine Olclide kag-
land1? Meclis, bu konuda acik bir irade ortaya kagim Tam tersine, -
yani yol temizlgi bir yana- Anayasa’ya aykiri birgcok yeni yasakdi-
leme yapmaktan geri durmadi.

Bu streg, birgcok sorgulamayi beraberinde gedirgibi, genellikle,
dogrular ve yanlislar birbirine karsti.

Sorgulamagdyle: insan haklari ihlallerinin ne kadari Anayasa’dan,
ne kadari yasalardan ve ne kadari uygulamadan kiaymaaktadir?

Aslinda, insan Haklari Avrupa MahkemedHAM) kararlari ge-
regi yapilan son yasal dizenlemeler, ihlallerin Anaydsn cok yasalar-
dan kaynaklanguni teyit etmg bulunuyor. Ne var ki, yasal dizenleme-
lerin kendisi de, i¢ ¢edkileri ve sorunlar yum@ni beraberinde getiriyor.
3. Yargi paketi ile yapilan dizenlemelerin yagattie yol agmasi muh-
temel sorunlar, kamuoyu 6nunde de tddi ve ciddi rahatsizliklara
neden old#l

8« 3, Yargl Paketi” olarak anilan “Yargi Hizmetleim etkinlatirilmesi amaciyla Bazi
Kanunlarda Dgisiklik Yapilmasi ve Basin Yayin Yoluyldslenen Suclardliskin
Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun” igha. no. 6352, ta.. 2/7/2013.
Ayrica, “4. Yargl paketi” olarak anilan Irfsan Haklari velfade Ozgirlgu
Baglaminda Bazi Kanunlarda Bgiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” i¢in bkz. no.
6459; kabul tarihi: 11/4/2013; R.G.: 30/4/2013-2863
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Bu arada, Ulkesel anayasa hukulgilimine tamamen ters gén
yasal diuzenleme bile gindeme geldi: Biyolojiksiigik Kanun Tasa-
risi, bunun tipik 6rng olarak belirtilebilir.

Ote yandan, insan haklari ve demokrasi tUzerineakasal yank-
liklar, hayli yaygin. Sadece, insan haklarinin eeke indirgeyici kulla-
nmimi deil, yanlisliklar zinciri hayli uzun. Olgululik, egemenlik, gon-
luk, casulculuk gibi kavramlar, ilgililerin balgi acilarina goérgekillene-
bilmektedir. Ozellikle, ¢cgunluk ve egemenlik ikisinde, ¢& disi de-
yim ve kavramlarin kullanimi bir yana, @o zaman, bglam dsi kulla-
nimlarina tanik olunmaktadir.

Bu nedenle, yol acilahilgi kirlili gi, yeni Anayasa surecindega
hkh tartismayr engellemektedir. Basin-yayin kurglér, bilgi kirlili-
ginde arag olarak kullanilmaktadir. Bu surecte, uzmé@rlerinden ¢ok
siyasal gorgierin kitle iletisim araclarina yansigh gorulmektedir.

Sdylem bakimindan; Anayasa, ortak payda alaninmslgenesi
Olglistinde yapilabilegine gore, cagmaci ve aystirici dil ve Usllptan
kacinilmasi temenni edilirdi. Anayasa ortak dilientbkratik siyasal
kaltarin olymasina da katkida bulunabilirdi. Ne var ki, bydydamadi.

Karsilastirmali yaklgim bakimindan; Turkiye, ksitastirilabilir
devletler yerine, ABD ve Misir gibi devletler 6néagrildi. Oysa, bu
devletler, anayasacilikta, Turkiye ile kdastirilabilirligin sinirlarini
zorlamaktadir.

3.- Ulusal ve uluslararasi duzlemdegdinme gergi

-Ulusal duzlem (zaman boyutu): din-bugin ve yairgiginde
anayasal deneyim ve kazanimlar bilangosu dikkatemallidir. Bunun
Onemisurada: yeni Anayasa demek, anayasal birikimi biayairakip,
herseyi yeniden yazmak anlamina gelmez. Bu konuda;rakneunmasi
gereken kurum ve kurallar; dizeltiimesi ve iytlelmesi gereken kurum
ve kurallar; yenilenmesi gerekenler veya mevcutaugh halde, yeni
dizenlemeler yapma géieseklinde t¢li ayrim yapilabilir. Mevcut biri-
kimi bir kenara iterek, hegeyi bgtan diuzenlemeye camak, yani bir
tur “Anayasa miuhendigh” yapmak, - 1982 Anayasasi’nda ofdugibi-
daha cok kopma dénemlerinde gindeme gelmekte almagcinin tersi
yonunde etkiler yaratmaktadir.

-Uluslararasi diuzlem (mekan boyutu): Turkiye'nimittave c@-
rafyasi dikkate alinarak, kalastirmali anayasa hukukygiginda Anaya-
sayl mekan duzleminde glinme gerg de vardir. Bu agidarBati-
Tiarkiye ve Bolgesiblmak tzere G¢c mekan ayrimi yapilabilir.

Journal of Constitutional Law - Volume: 2 / IssBi¢:Year: 2013



14 Yeni Anayasa : Surefgerik ve Duizen

B) Anayasal icerik: ortak ilkeler ve ulusal sorunlar

1.- Denge ve denetim mekanizmalari

1961 Anayasasi’na yoneltilen surekli gie, “6zgurlukler fazla,
iktidar az” seklinde idi. 1982’den ise, tam tersi anlamglayet edil-
mektedir:“ /ktidar fazla, 6zgurlikler az”

Bu saptama, bir denge argym beraberinde getirmekte, Ana-
yasa’nin varlik amacini unutmaksizin.

Bu bakimdan, denge ve denetim mekanizmalari, Arapésind
icin 6ncelikle gozetilmesi gereken bir sorundister Bati'da, ister bizde
veya bolgemizde,ger amag bir hukuk devleti kurmak idegn ve den-
geler sistemibir dizine olarak siralanabilir:

-Uc anayasal iktidarin kendi iginde: ciftghayuriitme, iki meclisli
yasama, ¢ok katmanli yargl yapilanmasi gibi.

-Yasama, yurttme ve yargi erkleri arasinda.

-Her ¢ organ ile bunlarin gnda yer alan yuksekgéetim ku-
rumlari gibi uzman ve 6zerk resmi kurglar arasinda.

-Merkezi drgutlenme ile adem-i merkeziyet kugldun arasinda.

-Devlet ile uluslararasi kurujlar arasinda.

-Devlet ile toplum arasinda

Bu oOzellikler, Avrupa devletlerine gore, cok dalmea elenip sik
dokunulmali. Bunun nedeni, Tirkiye’de demokratikareayasal birikim
eksikliginden kaynaklanmiyor sadece. Denge ve denetim nakafari
bakimindan, devlet bi¢cimi ve ulusal-Ustu orguti@memli bir yer tutar.
Mesela, AB uyesi devletlerin bir kisminda, egemneriiem AB ile hem
de ulus-alti yapilarla paydmaktadir. Boyle bir paykam, ¢cok katmanl
anayasa kavramini beraberinde getrme bali basina bir fren-denge
mekanizmasini okiurmustur.

2.- Egemenlik anlayi:

Bu bakimdan Turkiye'deki durum, hukukenghtayici ve yargisal
denetimle pektirilmis uluslararasi c¢ati, sadece Avrupa Konseyi'dir.
Ulusal duzlemde egemenlik anlgtyda, “millet egemenlgi” dir. Bu an-
layis, iktidari halktan uzakkurdigi gibi, kotiye kullanima da kapi ara-
lamaktadir. Bu nedenle, yeni Anayasa’da egememlliayai, halk ege-
menligi temelinde tasarlanmalidir. Boyle bir tasarimjlina alanlarinin

onariminda daslevsel olabilir.

® Daha ayrintili bilgi icin bkzAnayasa Hukuku Asairmalari Derngsi Anayasa Raporu
Calismas| Anayasa-Der/Legal yay., 201&anbul.
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3.- Ayrisma veya kirilma alanlari:

Yeni Anayasa’dan somut beklentiler, toplumsal ye@iilke ko-
sullarindan da kaynaklanmakta olup, Uglldaaltinda gruplandirilabilir:

a) Yurttashk: kimlik ve yurttglikla ilgili anayasal tanim velya
dizenleme arayinda, oncelikle Anayasa md.66 yerirfidegistiriimez”
olarak kabul edilen ilk i¢ maddeye bakmak yerinke. o

Neden? Cunki, anayasal olarak Ulkenin &diirkiye”, devletin
adi, “Tarkiye Devleti”/“Turkiye Cumbhuriyeti” olduguna gore, insan
toplulugunun adi ne olabilir?

Madde 3'teki,“Turkiye Devleti, tlkesi ve milletiyle bolinmez bir
butundur.” Kaydinda yer alariTurkiye”, devlet ve Ulke igin oldgu
kadar millet icin de gecerlidir'Turkiye Devleti” ve “Turkiye tlkesi”
deyimleri, mantik ve dilbilgisi olarak ancal turkiye milleti” ile ta-
mamlanabilir. (Kaldi ki, bu kavram 1924 AnayasadafiTurkiye halki”
olarak acikca yer alrgtir.)

Degismez maddelerdé€Turk devleti” kavrami yok. Bu nedenle,
yapilmasi gereken ilksi Baglangic ve madde 66’dakiTurk devleti”
deyimini “Turkiye Devleti” seklinde duzeltmek. Bu dizeltmeler yapi-
lirsa, yurttghk icin, “Turkiyeli” , “Tarkiye yurttas1”, “Turkiye Cumhu-
riyeti yurttasi” denmesi dgal; yurttglar topluligunu ifade icin ise,
“Turkiye halki” kullanilabilir.

b) Laiklik : Devletin, hicbir din ve inanci tanimamasi, |5ikhi
olumsuz @esi; ibadet ozgur@unu guvence altina almasi ise, olumlu
ogesidir. Ne var ki, Diyaneisleri Baskanligi’nin yapisi ve faallyetlerl
Sunniligi, adeta bir devlet dini haline getirgnbulunuyor. Oyle ki, Ale-
vilerin Cemevinde ibadetini engelleyebiliyor.

1982 Anayasasl, boyle bir uygulama icin temelktoltmaz. Ama
bu, yeni Anayasa’da, din ve inan¢ Ozggtllile laikligi pekKistirici ve
glvenceleyici dizenlemelerin yapiimaygcanlamina gelm

c) Adem-i merkeziyet Katli merkeziyetci bir tniter devlet olan
Turkiye’de merkez-gevre kisi, genellikle Kirt sorununun ¢ézumine
indirgenir. Oysa, adem-i merkeziyet, yluz olcimurakabu denli buyuk
bir tlkede, kamu hizmeti gerekleri, iktisadi vegcafi nedenler ile de-
mokratiklesme gerg@i olarak da dglintulmelidir. Yoksa, sadece kilturel
ve etnik nedenlerle aciklanamaz. Bu nedenle, yemayAsa, adem-i
merkeziyetci tek yapili modele kapi acarsa, merkeaiiteyi dengeleme
islevi de gorebilir.

19 AYM, “4+4+4” olarak da anilan 30.03.2012 giin veBBXayili Kanunu Anayasa’ya
uygun bulurken, yapll tanimlarla, yeni anayasa sureciyletiamasi gic bir ictihat
olusturma gilimini ortaya koymy bulunuyor.(Bkz. AYM, E.2012/65, K.2012/128
sy. ve 20.09.2012 ta., R.G.: 18.04.2013-28622).
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Yurttaslik, laiklik ve adem-i merkeziyet, ayri alanlaraskin olsa
da, birbirini tamamlama 6ze#fi dikkate alinarak dizenlenmelidirsiE
yurttaslik, birey 6zgurligl ve katilimci demokrasi icin, her t¢ kavrami
ayni zamanda birlikte giinme gergi vardir'

“Bari s slUreci” ve Anayasa, iki ayri konu ama birbiriyle yakindan
iliskili: yol ve yontem bakimindan, her ikisi de gataci dgil, uzlas-
maci yaklaimi gerekli kiliyor. Dizenleme konulari bakimindama-
yasa, kapsayici ve kucaklayici kural ve diuzenlenyle“birlikte ya-
sam” ortaminin olgmasina katkida bulunur. Ne var ki, Bagin yalniz
basina yeterli dgil olamaz. Anayasa kulttrt gibi barkiltirt yaratmak
da 6nem tamaktadir. Fakat, Anayasa yapimi gecikse desbatami
s&lanabilir. Burada dnemli olan, Anayasa’nin ayrikialmuhatabi olan
kisi ve  kurumlarin, hak ve 0&zgurliklere skin kurallari nasil
algiladiklari ve uyguladiklaridir.

C) Ozgurlukleri giivencelemek igin iktidari sinirlamak

1.- Hak ve 6zgurlukler: Batincu vgite

Hak ve Ozgurlikler alaninda Tirkiye'nin kazanimlballidir. iH
uluslararasi standartlari da bilinmektedir. Butlhiibir diizenleme, ana
eksen olarak alinip, hak ve 6zgurlikler arasingarbgi yaratiimamasi
esastirinsan haklari anlagn olarak, haysiyet temelind®zguirlik-eyit-
lik” denklemi esastir.

Sinirlama ve guvence konularinda, Anayasa md. Iy@tealan
“asgari standartlar” ile “maksimum standartlar'altina digilmemelidir.

Insan haklari, galas devletin Uglt yukumlulgind yerine getirme-
sine elvesli bir duzenlemey| yanS|tmaI|dmnsan haklarina saygi gos-
termek, insan haklarini korumak ve insan haklayehistirmek.

Bu Uc¢lu yukumlaluk dizisinde, insan-iktidar diyatek asilarak,
“cevre-insan-iktidar” zinciri esas alinmalidir.

Kisi 6zgurlukleri adina sinirlanan siyasal iktidaryige hakki ge-
rekleri ile de kayitlayici kurallara Benmalidir. Hatta, sadece iktidar
degil, insan da gevresine yonelik davrglari bakimindan gorev ve yu-
kumluluklere tabi olmalidir. Ozel giiim 6zglrl(Ei, boyle bir kayginin
merkezinde yer almakta olup, ¢evre vgalmn korunmasi, bir sinirlama

Bu cercevede, direnme hakkl anayagaidarak, ygam mekanla-
rina yonelik megru olmayan saldirilari engelleyigiev gorebilmelidir.

1 Deginilen G¢ temel kirlma halkasina yaklm tzerine, TBMM'de temsil edilen
siyasal partiler, ¢edkili ve i¢ tutarliliktan yoksun agiklamalar yapmakte politika-
lar izlemektedirler.
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2.- Rejim tartymasi:/ikeler ve uygulamalar

Cumbhuriyet’in temel organlari nasil diuzenlenecektaBa esas
sorun, erkler ayriginin ne Olcidé'anayasal fren ve denge veya denge
ve denetim mekanizmalarifercevesinde yapilandirlaganoktasinda
digumlenmektedir.

Rejim Uzerine yol ayrimi zorlamasi, bu 6n ve temetekliligi
ikinci plana atmg goranuyor. Yol ayrimi zorlamasi ne anlama geliyor?
Turkiye deneyimi, girlikli olarak, Kanun-i1 Esasi’den klayarak gamal
bir bicimde kurulan parlamenter rejimdir. Bunda,829Anayasasi ve
Ozellikle 2007 dgisikli ginde sapmalar olduysa da, parlamenter 6zellik
agir basmaktadir.

Kuskusuz, parlamenter rejimin sorunsykedigi séylenemez. Bu
nedenle, Anayasa cgnasinda rejim sorunu da tartmalidir. Bu ba-
kimdan, tercih, bugine kadar uygulanan ve aksagafes konusunda
deneyimin mevcut oldiu Parlamenter rejimi demokratiklemek sure-
tiyle strdirmek yoniunde olmalidir. Buna bk, denenmy olan yone-
tim bicimini timuyle terk edip Bgkanlik veya yari-bgkanlk rejimine
gecme gilimi nasil deserlendirilmelidir?

Muhalefet partileri (CHP ve MHP), parlamenter rajinstrduril-
mesinden yana iken, iktidar partisi (AKP), tercihbeskanliktan yana
koymus bulunuyor.

Burada tartilmasi gerekenu: Acaba, Turkiye, parlamenter rejim
yoluyla demokrasiyi ygatamaz mi? Demokrasi icin mutlakaskanlik
rejimi mi kurmak gerekiyor? Ne yazik ki, konu buigan tartgiimiyor
veya tartgilamiyor. Bu durumda, kokli bir rejim gaikli ginden yana
olanlarin “yeni rejim” sdylemi, propaganda silahi olmanin 06tesine
gecemiyor. Bgka bir soyleyle, “ilke tartsmasi” yapma ortam ve ola-
nagl yaratil (a)madi.

Rejim desisikli gi icin 6ne sirilen nedenler arasinda hukuken tar-
tismaya dger balica gerekcesu: Cumhurbgkani (CB), 2014'te halk
tarafindan secile@eicin, gucli bir CB ile glcli bir Bgpakan arasinda
ortaya ¢ikmasi muhtemel gahanin 6énine gecmek amaciyiendiden
anayasal 6nlem almak.

Gelecge yonelik fikir Gretmek igin, bugliine nasil gelipi ha-
tirlamakta yarar var:

Baskanlik rejimi yonundeki gilimler yeni desil. 2007°de ortaya
ctkan 367 krizi, bugtnkl tagtnalara giden yolu acti. CB sec¢iminin ti-
kanmasi Uzerine kotarilan Anayasasigili gi ile toplanti yeter sayisi,
“Octe bir" olarak belirlendi. Bu, krizi dnleyen bir ¢6zUmdima bu-
nunla yetinilmedi; CB’nin genel oyla secimi ongdtil 11. CB’nin se-
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18 Yeni Anayasa : Surefgerik ve Duizen

cimi halkoylamasi 6ncesi yapifgdiicin, Anayasa yeniden gitirildi**
ama, artik gerek kalmagiihalde, CB’nin genel genel oyla se¢cimine do-
kunulmadi...

Simdi, rejim de&isikligini savunanlar, Anayasa ve siyaset bilimi
dizleminde tarfilmaya dger tek bir gerekgce 6ne sirebiliyor: 2014 se-
naryosu. Nedir bu? CB ve Hukumet arasindaki olagisma, yani
Fransa’'da iki kez y@nan*“cohabitation” (birlikte oturma/ortak yone-
tim) sorunu.

Gergi olasiliklar hesaba katilarak rejimgdgli gi yapiimaz ama,
bu ciddiye alinacak olursa 6neri ¢cok daha gercekci: Anayasaigli-
ligi veya yeni Anayasa ile, 2007 6ncesine donmek.adtt vesileyle
CB'nin yetkilerini azaltarak parlamenter rejim cevesine yaklgmak™.

Gerekce yoklgu ve celgkiler: Hararetli bir bicimde hbganlik re-
jimi ve “kurtariciligi” Gzerinde israr edilg bir donemde, bu kez , yari-
baskanlik savunulmaya BEndi. Ne var ki, yari-b&anlik o6nerisi,
Cumhurbakani'nin parti bgkanhgini sturdirmesi kaydi ile yapildi. Bu
konuda ise, -yandibir sekilde- Fransa 6rnek gosterildi.

Bu yonde bir dneri, 6nceliklgunu gosteriyor: demek ki, Blanlik
icin ciddi gerekgeler yok ve bu nedenle, yarskamlik da olabilir de
nebiliyor. Sonra, bdyle bir 6neri, “Bean-parti” 6zdeligi ile ayni
zamanda partiyi kurtarma kaygisini yansitfyar O nedenle, 6nerilen
ybnetimin getirecg velya goturec@ Uzerinde tarma yapmadan Once
prensip (ilke) Uzerinde tagina yapma gegg acik....

3.- Yargi : iki dizen mi, tek diizen mi?

Bilindigi gibi, Turkiye'de “adil yargilanma hakki” Gzerine gok
ciddi sorunlar vardirIHAMIn 2012 yili bilangosu, bunun kanitini
olusturmaktadir. Yargilamanin uzun sirmesi, adil yargha hakki ih-

12 5660 sayili ve 10/5/2007 tarihli Kanunla yapilanafasa Dgisikli gi, “Onbirinci
Cumhurbgkani secimi...”lizerine de madde 6ngdttihalde(md.6), yasama seci-
minden sonra CB secimi TBMM tarafindan gercgtitddi ginden, yeni bir Anayasa
degisikli gi ile bu madde d#stirildi. Bkz. 16.10.2007 tarih ve 5697 sayill Kajun

13 Rejim deisikli gi, Osmanli’dan Cumhuriyet'e gegilirken veya 12 Hyl®80 darbesi
sonucu hazirlanan Anayasa sirasinda bir tercihalolgerceklgtirilebilirdi. Yeni
Devletin kuruculari bile, siyasal rejimde kokli biesisiklik geregi duymadi veya 12
Eylul 1980 darbesi sirasinda rejimde derin birlikia ygandgi halde, “siyasal rejim
degisikli gi” yapiimadi. 2013 Turkiye’si, ogan anayasal ve siyasal surecte bulundu-
guna gore, olasi bir g&siklik hangi gerekce ile hakh gosterilecek?

4 Bu nedenle, ilkesel tagtna yerine, -belli bir ki icin distintlen- rejim dgisikli gine
karsi, basindan berisu gorigli 6ne siirmekteyim: bir §i ve partisi icin rejim dgisik-
ligine gitmektense, Parti (AKP) tugii desistirilerek, Babakana yeni donemde de
secilme olang tanimak, en rasyonel ¢coziyekli olsa gerek.
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lalinde ilk sirayl tutmaktadir. Bu nedenle, yarigtemi, yapisal vesie-
yis olarak dizeltime muhtactir. Bu sirecte, yanitlasingereken soru
sudur: Anayasal kurum ve kurallar, mevcut yap! ¢eesende mi, yoksa
yeni bir diizen benimsenerek mi konulmalidir veylaukadilmelidir?

Kita Avrupasi sistemine dayanan Turkiye'nin yargeeni, adli ve
idari yargl ayrimina gore orgutlengrbulunuyor. Buna karlik, Anglo-
Amerikan sistemi tek yargi diizeni modeline dayanir.

Acaba, adil yargilanma hakki givencesi, mevcutysigl dize-
ninde mi sglanmali, yoksa, yargl bigine mi gecilmeli? Bgka bir de-
yisle, yargl birlgi, adil yargilanma hakki i¢cin daha guclu bir yaedis
givence mi? Kesinlikle “hayir”; cunku, Kita Avrupagelengi, tekli
yargly! deil, iki yargi diizenine dayaniyor. Bu devletler igande Al-
manya velspanya gibiinsan Haklari Avrupa MahkemesiHAM)
onunde c¢ok iyi durumda olan devlet sayisi aglde

Bu nedenle, yeni Anayasa’ddagimsiz ve tarafsizhedefi dlgit
alinarak, yeni kurumsal yapilanma ve kurallar buagla konmalidir.
Bunun yelpazesi gepitutulmali: Hukuk fakultesi gretiminden, yargi
mensuplarinin meslek ici formasyonuna; yargisahkatirecinden ka-
rarlarin yerine getirilmesine kadafadil yargi” guvencesi olabilecek
konular Anayasa’da yer almalidir.

Unutulmamalidir ki, yeni Anayasa’'da fazla iktidadagil, daha
¢cok Ozgurluk, demokrasi ve hukuka ihtiya¢ var. Daak hukuk ise,
ancak tarafsiz karar verebilengoasiz yargi organlari ile mimkundur.

“Yargi birligi” yonunde iktidar partisi (AKP) tarafindan 6ne su-
ralen “igtihat birli gini saglamak” seklindeki gerekcgenin bilimsel bir
dayang@ bulunmamakta; cunkl, adli ve idari yargl dizeniergorev
ve yetki alanlari birbirinden farkhdir.

Bitln yargl organlarini bidérmek yerine, tam tersine, gerek ya-
tay anlaminda (adli, idari, mali, cevresel, vbregalikey anlaminda (ilk
derece, istinaf, temyiz ve uluslararasi olmak Uzeok katmanl yapi-
landirma, adaletin gatilmasi konusunda daha gtvenceli olabilir.

-l -
YENI ANAYASAL DUZEN

Anayasa yapiminin hedefi yeni Bmnayasal diizen”’kurmak ol-
duguna gore, bunun anlami Gzerine de birka¢ saptamaurun ta-
mamlanmasi bakimindan yerinde olur. Once, yurieKikanayasal du-
zen Uzerine bir-iki hatirlatmakta yarar var:
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A) 1982'nin ug 6zellgi

ideolojik temel: 1982 Anayasasi’'ni, biri olumsuz igle (SSCB
korkusu ve anti-komunizm), geri olumlu yonuyle (neo-liberalizm)
olmak Uizere, iki farklfideolojik kiskag” etkisinde hazirlandfi.

Onarim donemi: 1987'den 2004’e kadar suregigldikler, insan
haklari alaninda ve hukuk devletinin onarimi antadal olumlu kaza-
nimlardir.

Yasalar ve uygulamégeri” : Insan haklari ve demokrasi ekse-
ninde yer alan onlarca yasa, yenilenmeyesgah 1982 Anayasasi'na
aykir. Ozellikle, hak ve 6zgurlikler alanindakiguyamalari, -sadece
anayasal d&l-, yasal gerekgeye dayandirmak bile zor.

B) Yeni anayasal dizen igin

Bu nedenle, Anayasa yapiminda yururlikte buluiaarayasal di-
zenin kazanimlari"dikkate alindgl 6lctiide“yeni anayasal dizenhe-
defi anlam kazanir.

Sureklilik ve kurumlama, gelsmislik diizeyi igin 6lgut olarak go-
ralddgl icin, gecmgten gelecge bu anlayla bakmak gerekir.

Bu yaklgim tarzi, Anayasa yapiminda surekli katihimin venaa
0gesinin dnemini de ortaya koyuyor. Anayasa geleagkldara uygula-
nacagina gore, yapim surecinde gengclerin katilimi anlaoida gerek.
Geng kyaklarin, daha nitelikli bir anayasa isteme hakkdwa hatta, bu
onlar igin bir gorevdir. Ozellikle, Universitegtencileri, ayni zamanda,
Anayasa’nin mustakbel muhataplari olacaklari igaha nitelikli bir
anayasal duzeni talep etmeliler. Bunun i¢in deegirkatilim yollarini
yaratma ve sonuna kadar acik tutma gerardir.

Bu surecte, TBMM'ye dgen gorev, mevzuati yeni déneme uyarl
hale getirmek olmalidir. Bu ¢amalar, genel afggine varmalidir.

Anayasa, hukuku -ve toplumu- ilerletmenin bir aralarak goril-
melidir. Bu ise, Anayasa’'nin herkes ic¢inghsyici Ustin norm olma
Ozelligi, basta yoneticiler gelmek Uzere toplumun bitin kesimbs
kabul edilmesi 6lgisinde mumkundir. Aksi halde, yasa fetjizmi
(tapinmasi), buyutk hayal kirikliklarina yol acabiBoyle olmamasi igin,
zaman boyutuyld'din-bugiin ve gelecek’baks acisini gozden uzak
tutmamak gerekir. Bugun, gelecektir; ama dindes géarilirsa, gele-
cezin bugtinden hazirlanmasi mimkuan olabilir.

!> Bu nedenle bazi uzmanlar, 1982 Anayasasini, “24kGc12 Eyliil Anayasas!” ola-
rak adlandirir. Profesér Mesut Gilmez'in bu yondgéiisi icin bkz. “Ekonomik,
Sosyal ve Killtiirel Haklar” , (sugulbrahim Kabglu, s. 102-139), (tagmaci: Me-
sut Gulmez, s.140-148), Uluslararasi Anayasa Hukgitultayl, TBB yay., 9-13
Ocak /2001 Ankara.
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C) Ulke-insan-devlet Yeni Anayasa icin;ilke-insan ve devlet”
siralamasi gecerli olmali. Anayasa, bir yandan, kiyar tlkesi ile
“tanigmall”; 6te yandan, ulke, anayasatali.

Yeni Anayasa ilefnitelik” 6gesi one ¢ikmali: nitelikli bifllke” ,
nitelikli bir “insan toplulygu” ve -ulkenin ve insan toplugunun hizme-
tine konulmy- nitelikli bir siyasal 6rgutlenme aygiti. Kkusuz, yeni
Anayasa da ideolojik renk gizgacaktir. Ama bu, daha ¢ok insan haklari
ideolojisi olmalidir.

Toplumsal mutabakat veya ortak kimlik belgesi dialesi 6lcu-
sunde Anayasa, birlikte y@m pakti olarak djiintlebilir. Yapim stre-
cine katihm, Anayasa’nin bu nitelemeleri hak etings vazgecilmezdir.
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EDITORIAL

NEW CONSTITUTION: PROCESS, SUBSTANCE AND ORDER

ibrahim O. Kaboglu”

ABSTRACT

A discussion regarding the possible features oéa nonstitution
can be divided into three parts: the process offttrg it; its substance;
and the expectations it raises. Comparing consbihai movements
around the world, one observes remarkable diffeesnia terms of the
process of drafting constitutions during the trdiosi periods and at
time when there is constitutional continuity. As fourkey, the
parliament established the Constitutional Recoatitin Commission to
conduct the process of drafting. The social andtipal needs that
created the incentives to pursue a new constitutidinbe elaborated in
the preface. Turkey needs to think on the natiostalge that the
advantages that have been obtained within congtitat movements
should not be disregarded in the drafting process.for international
stage, considering the historical and geographutiahensions of Turkey,
a new constitution should be conceptualised inligtg of comparative
constitutional law. The system of checks and basncould be
expanded on a dozen dimensions to promote theofukew. Instead of
the concept of national sovereignty, which aliesatke government
from the public, a new constitution should be greoh on the idea of
popular sovereignty. The expectations arising fribw@ social structure
and the conditions of the country could be colldéctender three
headings: citizenship, secularism and decentralisat The current
constitution could play an important role in addsexy the issues. The
combination of citizenship, laicism and decentiliisn should be taken
into account in order to promote equal citizenshigividual freedom
and participatory democracy. The restrictions arg tguarantees of
fundamental rights and freedoms should not fallolsethe minimum
standards that the article 13 of the constitutidready embodies. With
respect to structuring the separation of powerse thovernment
proposes the presidential system; however, thecyplies of democracy
should be discussed beforehand as the justificatitbrat have been
propounded for an alteration of the system of gowent are not

" Translated briefly by Feyzan Ozbay Research Amsisat istanbul Medeniyet
_ University
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satisfactory. Regarding the enhancement of thetip@of the judicial

system, the unification of the branches of judigias discussed;
nevertheless, ‘the right to a fair trial’ can be ayanteed by adopting
certain safeguarding provisions. The 1982 Constitutwas drafted

under the influence of two ideologies: anti-comrsoniand neo-
liberalism. Certain amendments regarding human tsgivere adopted,;
however, any justification falls short of substatitig the practical

failures. The achievements of the constitutiondeoshould be taken into
account in the process of drafting a new constitutiThe qualification

element should become prominent within a new ¢otisti that could

reflect as a qualified territory, qualified publiand a qualified political

organisation aiming to serve the public. Furthermothe ideology of a
new constitution should rely on human rights

A new constitution should be perceived as an ageeénof
common living achieved through participation in fhrecess of drafting it,
social consensus, and its legitimacy as a docufoeatcommon identity.

Keywords: Transition period, constitutional legal order, Cétigional
Reconciliation Commission, system of checks andntas, sovereignty,
citizenship, secularism, decentralisation, presidersystem, separation of
powers.

*k%k

A discussion regarding the possible features ofva constitution
can be divided into three parts: the process dfidea its substance; and
the expectations it raises.

l.
The process of drafting

A) On drafting new constitutions in the 2f' century

Constitutions drafted in the P0century, such as certain modern
European constitutions, in consequence of tramsitis separation
periods differ in some ways from the constitutiashsfted or to be
drafted in periods of constitutional continuity fe@ntional periods) in
the 2F' century. It is simpler to draft a new constitutiona transition
period than in conventional periods. The particldatance of power
plays a key role in the process of drafting a nemstitution during
transition periods as is reflected in the constindl processes in
Tunisia, Libya and Egypt. In conventional periotte& opportunities of
participation, negotiation, reconciliation and cemsus, in addition to
the balance of power, are relevant. The variegxperiences peculiar to
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each country is also of particular importance. iFstance, despite the
fact that referendums were held in Switzerlandrduits constitutional-

making process, in Finland, consensus in theapaeht was considered
sufficient. Compared with Tunisia and Egypt, thgarmi@rian impositions

of the president of Hungary were determinative.HAmgary’'s exemption

points out, constitution-making during conventiopaliods may fall short
of promoting the rule of law based on human rigatgl democracy,
whereas relatively more democratic methods mayrimeimented in the
course of transition periods. In this context, Tayrkset out on the
process of drafting a new constitution in the savag as Finland. What
will Turkey’s next step in the process be?

B) Turkey’s roadmap

The Constitutional Reconciliation Commission wasalkekshed
under the parliament to conduct the process ofilgafThe Commission
and its work should be analysed from the pointiefwof constructive
aspects and imperfections.

-As for the positive aspects, the parties in théigaent are
represented equally in the Commission and the Cesian consults
with the public.

-On the contrary, it is not clear whether the dbotions from
outside the Commission are taken into account. d&ssi political
pressures on the Commission disrupt its operation.

The pressure on the Commission from the outsidergiiyrelates to
time-limits and substance. Moreover, the intenggntif the government in
the operation of Commission conflicts with the caafepractice of the
Commission and the provisions of the current ctuistn. It should be
considered that constitutional-making in convergioperiods can take
years. Thus, it is essential to determine whettama#t should be written
precipitously or a lasting document should be fainre the course of
conventional periods.

.
The substance of the constitution

Here certain basic concepts of comparative cotistital law are
elaborated in order to identify which social anditmal circumstances
paved the way for the incentives behind the procésdrafting a new
constitution.
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A. Constitutionalism and Turkey
1. From the 20th century to the 21st century

The rights and freedoms of citizens are guarantedten
constitutional restrictions on power are imposeashgiitutionalism can only
be maintained through the establishment of meamsnibat require the
constitution to be respected. The constitution e fundamental and
superior statute that must be obeyed.

Tendencies of constitutionalism in the 20th centsych as the
internationalism of human rights and the adoptidnconstitutional
jurisdiction, are reflected in the relatively shpdriods in which Turkey
experienced constitutionalism, between 1909-1994611961, and 1987-
2001. As for the 21st century, the sustainabilifytlte constitutional
achievements of the $0century and the multifaceted constitutionalism
of the transnational, national and subnationalarthe forefront of the
tendencies of constitutionalism. With respect te &mendments of the
constitution of Turkey in 2007 and 2010, it can dsserted that they
were rather government-centric. The tendencies shatuld prevail in
2013 and after need to be discussed.

2. The contradictions in the pursuit of a new citngon

The Commission reached a consensus on consideriagdaments
or abolishing non-democratic laws that preclude daghorities from
showing respect to human rights. Nevertheless,gthernment adopted
laws that are contrary to constitutional law. M@ the misinterpretation
of certain concepts regarding human rights and deaxop such as
pluralism and proportionality has been a major €ao$ information
pollution that also hinders reliable constitutiordiscussions. As for
language, a common usage could have been adoptgdotoote a
democratic political culture instead of the disagrnatory statements that
have been used so far.

3. The need for reconceptualising on the nationatd a
international stage

-The national stage is considered as relatingeqgotriod in which
the constitution is drafted. Broadly, the achievatae within
constitutional movements should not be lost in tdrgf a new
constitution. Otherwise, it could result in ‘comgtional engineering’
that normally appears in transition periods.

-As for the international stage, considering thestdry and
geography of Turkey, the constitution should beceptualised at the
locational level in the light of the comparativenstitutional law. It can
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be divided into three location, namely, ‘West, Teylkand her region’ in
that respect.

. B. Constitutional substance: common principles andational
issues

1. The system of checks and balances

The continuous criticism of the 1961 constitutio@sathat ‘the
freedoms are more, the power is less’. Neverthelbgs criticism has
been was reversed under the 1982 constitution gb ‘the power is
more, the freedoms are less’. Hence, the issud@tks and balances
should be considered primarily for the whole cdostn. It shifts the
discussion to the reasons for the pursuit of a cawstitution.

The system of checks and balances could be el&oorata dozen
dimensions in order to promote the rule of law. iRstance,

- Between the powers of legislature, executivejadatiary;

- Between the three powers and other autonomouwiabff
authorities such as higher education institutions.

- Between the state and international organisatietts

2. The concept of sovereignty

The concept of sovereignty on the national stafleats national
sovereignty that not only alienates government frpablic, but also
causes the abuse of power. Therefore, a new aaimtitshould be
grounded on ‘popular sovereignty’.

3. Breaking points

The expectations arising from the social structamed the
conditions of the country could be collected urttieee headings:

a. Citizenship

The first three articles of the constitution shouldd consulted
regarding the pursuit of a reconceptualisationdehtity or citizenship.
The statement of the ‘Turkish State’ already adbptethe preamble and
article 66 of the constitution should be amendeth&sState of Turkey'.
Thus, the citizenship could be designated as tiee citizen of Turkey’
or ‘the citizen of the Republic of Turkey'.

b. Secularism

The state does not recognise any belief or relig®ma result of the
negative aspect of laicism, whereas the freedomoo$hip is guaranteed
in accordance with the positive aspect of laicishimus, the 1982
constitution does not provide any grounds to ad®phnism as the
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religion of the state due to the structure and ajpmn of the Presidency
of Religious Affairs in this respect.

c. Decentralisation

Decentralisation can be considered not only fotucal or ethnic
reasons, but also on the basis of the necessifigguldic service,
democracy and for other economical and geograpteeaions.

The combination of citizenship, laicism and decaigation needs
to be considered in order to promote equal citiagnsindividual
freedom and participatory democracy. It should abeo noted that
political parties have clear conflicts relating tbe three issues.
However, the discussions could take place in aegfabhenvironment
although the process of drafting is interrupted tludong delays. The
perception and the practice of the rules regardgtgs and freedoms by
the privileged authorities are of vital importance.

C. Constraining power in order to safeguard freedora
1. Rights and Freedoms: Integrated and Equal

Considering the acquisitions of Turkey within theoge of the
rights and freedoms and the relevant internaticstandards, it is
essential to integrate rights and freedoms andtadiuild a hierarchy
among them.

The guarantee of fundamental rights and freedoroaldmot fall
below the minimum standards envisaged in the artit8 of the
constitution and restrictions should not exceedntf@imum permitted.
The aim and the duty of a modern state are to cgspasure and
enhance human rights. The duties should be groundeithe chain of
‘environment-people-government’.

2. The discussion of the regime: principles andcpca

The discussion of the regime focuses on structuhegseparation
of powers with a system of checks and balanceskelunas primarily
experienced a parliamentary system from the fisgtstitution. As the
parliamentary system has encountered obstaclearsthé issue of the
system of government should be considered in tlieseoof drafting a
new constitution. Furthermore, Turkey’s ruling panas been a strong
proponent of the presidential system, whereas pipogition parties opt
for the continuation of the parliamentary system.

It should be analysed whether democracy will bdasosd by a
parliamentary system or whether the establishmérnhe presidential
system is vital for survival of democracy. None#ssl, the principles of
democracy have never been articulated in the dismus.
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The government could assert only one reason thabith legal
discussion. As it will be recalled, a referendunti e held to elect the
president of Turkey in 2014. Therefore, the goveentis proposal for
the presidential system is grounded on the prementf probable
conflicts between the prime minister and a strorgsgident. It should be
noted that the process of a referendum for theieteof a president was
adopted to resolve a crisis that occurred in thetin of the president in
2007. However, the alteration was not proportidoghe purpose as the
crisis was already handled by setting the quorummaddition, it would
be more realistic to propose abolishing the 2007%raiments and
limiting the power of president in order to enharbe parliamentary
system.

The government could not justify the motives behitite
presidential system; nevertheless, its propos&tatsf worry about the
party’s survival. At this point, the principles shd be analysed before
focusing on the pros and cons of the system.

3. The judicial system: separation or unification?

As the considerable verdicts of the European Cofirustice
indicate, Turkey has very serious problems overritpiat to a fair trial.
Thus, operational and structural reforms shouldniagle in the judicial
system. At this point, it needs to be decided wérethe constitutional
institutions should be revitalised in the curreygtem or whether a new
order should be adopted.

Turkey’s judicial system is based on the Europeamtioental
model that is characterised by the creation of exisp jurisdiction for
the control of administrative acts. By contrasg #nglo-Saxon model
provides for control of administrative acts withime existing general
jurisdiction of the judiciary.

As the cases of Germany and Spain before the EGHdRaite,
many States in continental Europe are able to geothe right to a fair
trial. Thus, unification of the judicial system ot a strong judicial
safeguard.

Hence, the new institutional structuring should amh the
enhancement of the independence and impartialitythef judiciary.
Moreover, provisions that could guarantee ‘thetrigha fair trial’ such
as the vocational training of judiciary should bea&ed in the
constitution.
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I,
New constitutional order
A. The three features of the 1982 Constitution

The 1982 Constitution was drafted under the infbgeof two
ideologies: anti-communism and neo-liberalism. @artamendments
regarding human rights were adopted between thes y#al987-2004;
however, any justification falls short of substatitig the practical
failures.

B. For the new constitutional order

The achievements of the constitutional order shdveldaken into
account in the process of drafting. Elements sush cantinuous
participation and time-limit are also crucial. Mover, future
generations have the right to demand a more qedliionstitution.
Legislation, including the adoption of amnesty, Widobe enacted to
adjust the new order by the parliament.

The constitution should be regarded as an instrtthahenhances
the law and society. Therefore, it should be aambfy the governors
first and then by the other facets of society sat ttihe constitution
comprises superior and binding rule for everyone.

C. Territory-Public-State

The qualification should become prominent withine tinew
constitution that could be reflected as a qualifestitory, qualified public
and a qualified political organisation aiming taveepublic. Furthermore,
the ideology of the new constitution should be hamghts.

A new constitution should be perceived as an ageeénof
common living achieved through participation in gh@cess of drafting
ig social consensus, and its legitimacy as a dannior a common
identity.
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