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Bu g¢alisma bankalarda i¢ denetim bdliimlerinin  organizasyonel
konumlandirilmalarinin incelenmesi amaci ile hazirlanmistir. Konu Bankacilik
Kanunu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu diizenlemeleri,
Basel Bankacilik Komitesi ilkeleri ve uluslararasi i¢ denetim standartlari
cercevesinde ele alimustir. Inceleme sonucunda, Bankalarin I¢ Sistemleri ve
Igsel Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci Hakkinda Yénetmelik’te yer
verilen {ist yonetici uygulamasinin giincel durumda 7 bankada bulundugu,
5 bankada ise daha Once uygulanmakla birlikte giiniimiizde bulunmadig:
belirlenmistir. S6z konusu uygulamanin, uluslararasi uygulamalarla uyumsuz
oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu nedenle, Tiirk bankacilik mevzuatinda i¢
denetimin organizasyonel konumunun uluslararasi uygulamalar ile uyumlu
olmasi i¢in s6z konusu Yonetmelik’te yer verilen iist yonetici diizenlemesinin
kaldirilmas1 dnerilmektedir.
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ABSTRACT

This paper is prepared to examine organizational positioning of internal
audit departments in banks. The subject deals with from aspects of Banking
Law, Banking Regulation and Supervision Agency, Basel Banking Committee
principles and international internal auditing standards. As a result of
examination, it is defined that regulation which is about employing senior
executive taking place in Banks’ Internal Systems and Internal Capital
Adequacy Evaluation Process Charter, is practiced in 7 banks currently, 5
banks used to employ senior executive earlier and they do not have currently.
It is concluded that this regulation is incompatible with international practices.
For this reason, it is recommended that regulations about senior executive
should be removed from the Charter in order to harmonize internal audit’s
organizational status in Turkish banking legislations with international
regulations.

Keywords: Banking, Internal Audit, Position of Internal Audit in Banks,
Turkey.

1. GIRIS

Tiirk bankacilik sektorii (TBS), Tirk finansal piyasalar1 i¢inde oldukga
yiiksek bir paya sahiptir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de ekonomik aktivitelerin
finansman1 biiylik oranda bankalar tarafindan saglanmaktadir. Dolayisiyla,
bankalar 6nemli finansal aracilarin baginda gelmektedir (Dinger vd., 2016: 33).
Finansal piyasalarda bankalarin temel finansal aracilar olmasi ve dolayisiyla
finansal piyasalarin temelini olusturmasi nedeniyle, Tiirkiye gibi sermaye
piyasalarinin daha az gelismis oldugu ilkelerde, bankalar daha da 6nemli
hale gelmektedir. Bu kapsamda, sistemik oneme sahip finansal kuruluslarin
basinda gelen bankalarda yasanabilecek sorunlar finansal piyasalari,
ekonomiyi ve makroekonomik gostergeleri derinden etkileme potansiyeline
sahip bulunmaktadir. Bu nedenle bankalarin etkin ve yeterli bir sekilde
denetlenmesi 6nem tasimaktadir (Zengin ve Yiiksel, 2016: 78; Kartal, Ibis ve
Catikkas, 2018: 150).

TBS 2019 Mart itibartyla 4,139 trilyon TL aktif, 2,518 trilyon TL kredi,
2,208 trilyon TL mevduat, 531 milyar TL menkul deger, 433 milyar TL
6zkaynak ve 209 milyar TL ihra¢ edilen menkul kiymet biiytlikligiine ulasmistir
(Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), 2019a: 2). En temel
finansal aracilar ve sistemik dneme sahip finansal kuruluslar olmalarinin yam
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sira bu yiiksek tutarli finansal biiyiikliikler nedeni ile de denetim ve gézetimin
ciddi bir sekilde yapilmasi gereken finansal kuruluslardir.

Bankacilik Kanunu (BK), “finansal piyasalarda giiven ve istikrarin
saglanmasi, kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasi, tasarruf sahiplerinin
hak ve menfaatlerinin korunmasi” amacimi tagimaktadir (BK, 2005: madde
1). Bu amaca yonelik olarak, Tiirkiye’de bankalarin kapsamli bir sekilde
denetlenmesi i¢in BK’da diizenlemeler yapilmistir. Bankalar “maruz
kaldiklari risklerin izlenmesi, kontroliiniin saglanmas, faaliyetlerinin kapsami
ve yapisiyla uyumlu, mevzuata ve prosediirlere uyumunun degerlendirilmesi
amaciyla etkin i¢ sistemler kurmakla” yikimli kilmmislardir (BK, 2005:
madde 29). Diger bir ifade ile i¢ kontrol ve risk yonetiminin yani sira bankalar
i¢ denetim sistemi kurmak zorundadir. Ek olarak, bankalar kamu denetgileri ve
bagimsiz denetgiler tarafindan da denetlenmektedir.

Bankalarda i¢ denetim faaliyetleri, i¢ denetgiler tarafindan yerine
getirilmektedir. I¢ denetgiler, denetim yetkisini temel olarak diizenlemelerden
almaktadir (Kartal, 2017: 112). Banka denetgilerinin iistlendikleri
sorumluluklar1 yerine getirebilmesi i¢in bagimsizliklarinin saglanmasi kritik
Ooneme sahiptir. Bu hususta, i¢ denetim boliimlerinin banka organizasyonlari
icinde konumlandirilmasi olduk¢a hassas bir noktada yer almaktadir. Bu
nedenle ve ge¢mis bankacilik krizleri tecriibelerinden hareketle, Tiirkiye’de
ic denetim bdoliimlerinin denetim komiteleri (DK) wvasitasiyla yodnetim
kurullarma (YK) bagli olacak sekilde bankacilik mevzuatinda diizenlemeler
yer almaktadir. Bununla birlikte, Bankalarin I¢ Sistemleri ve igsel Sermaye
Yeterliligi Degerlendirme Siireci Hakkinda Yo6netmelik (Yonetmelik)’te soz
konusu kurala yonelik istisnai diizenleme yapilmistir. Diger taraftan, i¢ denetim
boliimlerinin organizasyonel konumlandirilmalar ile ilgili Basel Bankacilik
Komitesi ve Uluslararasi i¢ Denetgiler Enstitiisii (IIA) tarafindan yayimlanan
ilkeler ve standartlar da bulunmaktadir.

I¢ denetim boliimlerinin banka igindeki konumu, bagimsizlik, tarafsizlik,
performans, boliimiin kaynaklari ve biitcesi, banka faaliyetlerine katma deger
saglama imkan1 ve uluslararasi i¢ denetim standartlarma (UIDS) uyum konular
basta olmak iizere i¢ denetim boliimleri ve i¢c denetgiler ile ilgili birgok hususu
dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle, bankalarda i¢ denetim boliimlerinin
organizasyonel konumlandirilmasina iligkin Yonetmelik’te yer alan istisnai
diizenlemenin, uluslararasi diizenlemelerle uyumunun incelenmesi amaciyla bu
makale hazirlanmistir. Ayrica, ¢aligmada yapilan tespitlere paralel olarak calisma
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sonunda BDDK diizenlemesinin uluslararasi diizenlemelerle uyumlastirilmasina
yonelik onerilere yer verilmistir. Bilindigi kadariyla, Tiirkiye’de bankalarda ic
denetim boliimlerinin organizasyonel konumunu Basel Bankacilik Komitesi ilkeleri
ve uluslararasi i¢ denetim standartlari, BK ve BDDK diizenlemeleri ¢ergevesinde
kargilagtirmalari olarak ele alan ¢alisma bulunmamaktadir. Yapilan bu ¢alisma ile
literatiire katki saglanmaya ¢aligilmistir.

Bu calisma bes boliimden olusmaktadir. Giris boliimiinden sonra ikinci
bolimde bankalarda denetim ve i¢ denetim boliimlerinin organizasyonel
konumu hakkinda bilgi verilmistir. Uciincii boliimde, literatiir taramasi
kapsaminda denetim ile ilgili bazi calismalar ele almmistir. Dordiinci
boliimde, Basel Bankacilik Komitesi ilkeleri, IIA standartlari, BK ve BDDK
diizenlemeleri c¢ercevesinde Tiirk bankalarinda i¢ denetim bdliimlerinin
organizasyonel konumu incelenmis ve Tiirk bankacilik mevzuati ile uluslararasi
diizenlemeler karsilagtirilmistir. Son boliimde ise degerlendirme yapilmistir.

2. BANKALARDADENETIMVEIC DENETiMBOLUMLERININ
ORGANIZASYONEL KONUMU

Denetim “iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin énceden saptanmuis
olciitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonug¢lari ilgi duyanlara bildirmek
amaciyla tarafsizca kantit toplayan ve bu kanitlar: degerleyen sistematik stire¢”
seklinde tanimlanmaktadir (Giiredin, 1995: 5; Dalak, 2000: 65; Bagpinar,
2005: 1). 1A ise i¢ denetimi “bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara
deger katmak amacim giiden bagimsiz ve objektif bir giivence ve danismanlik
faaliyeti” seklinde tanimlamaktadir (ITA, 2019).

Denetim, kapsamina ve amacina gore siniflandirildig: gibi gergeklestirilme
sebebi, kapsami ve denetgilerin statiisiine gore de smiflandirilabilmektedir.
Denetimin siniflandirilmast ele alindiginda, yaygin bir sekilde denetcilerin
statiilerine ve denetimin amacina gdre siniflandirma yapildigi goriilmektedir.
Denetgilerin statiilerine gore i¢ denetim, bagimsiz denetim ve kamu
denetimi seklinde siniflandirilan denetim; amacina gore ele alindiginda ise
faaliyet denetimi, finansal tablo denetimi ve uygunluk denetimi seklinde
siniflandirilmaktadir ISMMMO, 2009: 35).

2.1. Bankalarda Denetim Tiirleri

Bankalar iistlendikleri finansal aracilik fonksiyonu nedeni ile llkeler ve
ekonomiler agisindan oldukca 6nemli sirketlerdir. Bu dnemi nedeniyle bankalar
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hem dis gilivence veren taraflarca hem de i¢ glivence veren taraflarca denetime
tabi tutulmaktadir. Bankalarin tabi olduklar1 denetimler i¢ denetim, kamu
denetimi ve bagimsiz denetim olmak {izere {i¢ ana gruba ayrilabilmektedir.

BDDK, Sermaye Piyasast Kurulu (SPK), Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
(TMSF), Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve yetkili alaniyla smirh
olmak tiizere diger diizenleyici-denetleyici kurumlarin (DDK) mensuplari
tarafindan bankalarda kamu denetimi gerceklestirilmektedir. Bankalarin
bagimsiz denetimi ise Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu (KGK), BDDK ve SPK tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denetgiler
tarafindan gerceklestirilmektedir. Bankalarda gerceklestirilen kamu denetimi
ve bagimsiz denetimin odak noktasini, banka faaliyetlerinin mevzuata uygun
gerceklestirilmesi ve finansal raporlama standartlarina uygun bir sekilde
finansal tablolarda raporlanmasi olusturmaktadir.

Bankalarda bagimsiz denetim ve kamu denetimi kadar dnemli bir diger denetim
tiirti ise i¢ denetimdir. Bankalar “maruz kaldiklar: risklerin izlenmesi, kontroliiniin
saglanmasi, faaliyetlerinin kapsami ve yapistyla uyumlu, mevzuata ve prosediirlere
uyumunun  degerlendirilmesi amaciyla” i¢ sistemler kurmakla yikimli
tutulmuslardir (BK, 2005: madde 29). S6z konusu kanun diizenlemesine istinaden,
bankalar i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim boliimlerini kurmuslardir.

I¢ denetim béliimlerinde gorev yapan banka i¢ denetcileri (miifettisleri)
i¢ denetimi faaliyetleri gerceklestirilmektedir. Banka denetgileri genel
midiirliik (GM) boliimleri, banka istirakleri, bilgi teknolojileri (BT), subeler
ve sorusturma olmak iizere genel hatlar ile bes grupta denetim faaliyetlerini
icra etmektedirler (Aslan, 2010: 75). Sube denetimi, banka subelerinde
gerceklestirilen faaliyetlerin kanun, yonetmelik ve prosediirlere uyumlulugunu
belirlemeyi amacglamaktadir. GM denetimi, krediler, muhasebe, satin alma,
insan kaynaklari, merkezi operasyonlar gibi bankanin genel midiirligii
blinyesinde yer alan bdliimlerin denetlenmesini ifade etmektedir. BT denetimi,
bankalarin esas ve destek faaliyetlerini sunmak i¢in kullandiklar1 teknoloji
sistemlerinin risklerini belirlemeyi amaglamaktadir. Ayrica sorusturma
kapsaminda, bankalarda mevzuata ve etik kurallara aykiri olarak gerceklesen
faaliyetler ele alinmaktadir. Banka denetcileri, denetim c¢alismalarini
mevzuat diizenlemeleri, UIDS ve bankalarm i¢ diizenlemeleri gercevesinde
gerceklestirmektedir. Denetim calismalarinin sonuglari, ilgisi ve konusuna
gore YK, DK, GM, denetlenen bdliimiin iist yonetimi, BDDK ve SPK gibi
makamlara raporlanmaktadir (Yurtsever, 2009: 20-179).
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2.2. Bankalarda i¢ Denetim Boliimlerinin Organizasyonel Konumu

I¢ denetim “bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak
amacini giiden bagimsiz ve tarafsiz bir giivence ve danismanlik faaliyetidir. I¢
denetim, kurumun risk yonetim, kontrol ve yonetisim siireglerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir
vaklasim getirerek kurumun amacglarina ulasmasmma yardimcr olur” seklinde
tanimlanmaktadir (ITA, 2019). I¢ denetimin kurum iginde konumu, kurumun
faaliyetlerini gelistirme ve i¢ denetim faaliyetlerini tarafsiz ve bagimsiz bir
sekilde yerine getirme agisindan énemli hususlardan birini olusturmaktadir.

Bankalarda i¢ denetimin konumu, i¢ denetim boliimiiniin performansi, insan
kaynag, biitgesi, bagimsizlig1, tarafsizligl, i¢ denetim faaliyetlerinin UIDS ile
uyumlu bir sekilde gergeklestirilmesi ve kurumun faaliyetlerine katma deger
saglamasi basta olmak iizere birgok husus agisindan 6nem tasimaktadir. Bu
nedenle, bankalarda i¢ denetim boliimlerinin banka organizasyonlari i¢indeki
konumlari, bankalarin etkin, verimli ve yeterli denetimi agisindan Snem
tagimaktadir. Ek olarak, i¢ denetgilerin sorumluluklarini yerine getirilebilmesi
icin bagimsizliklarinin saglanmasi kritik éneme haiz olup bankalarda ic
denetim boliimlerinin konumlandirilmasi, bir¢ok hususa ek olarak denetci
bagimsizlig1 agisindan da oldukca hassas bir noktada yer almaktadir.

Tiirk bankacilik mevzuati incelendiginde, banka organizasyonu i¢inde i¢
denetim boliimlerinin konumuna iligkin olarak ¢esitli diizenlemelerin yapildig
goriilmektedir. I¢ denetim boliimiiniin, bankalarda kurum ic¢i konumuna
iligkin olarak BK’da ve BDDK tarafindan yapilan ikincil diizenlemelerde
cesitli hiikiimler yer almaktadir. Bu diizenlemelerde, bankalarda i¢ denetim
boliimlerinin DK vasitasi ile YK’ya bagli olacak sekilde kurulmalar
gerektigine yer verilmistir. I¢ denetimin organizasyonel konumlandirilmasina
iliskin bu diizenlemelerin amaci, i¢ denetim boliimlerinin icrai boliimlerin
miidahalelerine a¢ik olmasinin engellenmesidir.

I¢ denetim béliimlerinin organizasyonel konumu, temel olarak i¢ denetim
boliimlerinin ve i¢ denetgilerin bagimsizligi agisindan dnem tasimaktadir. DK
vasitasi ile YK ya bagl sekilde kurulacak i¢ denetim boliimlerinin, i¢ denetim
faaliyetlerini gergeklestirirken bagimsiz olmalar1 amaglanmigtir. Fonksiyonel
bagimsizlik olarak tanimlanan bu yapi ile i¢ denetgilerin bankalarin tiim
faaliyet ve islemlerine yonelik bagimsiz ve tarafsiz denetim faaliyetleri
gerceklestirmeleri hedeflenmektedir (Akpimnar, 2011, 296). I¢ denetim
boliimleri ve i¢ denetgiler, dogrudan bankanin en iist yonetim katmanina
baglanmak sureti ile tiim miidahalelerden uzak kalabileceklerdir.
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3. LITERATUR TARAMASI

Literatiir taramasinda Tiirkiye’de bankalarda i¢ denetim boliimlerinin
organizasyonel konumlandirilmasi ile ilgili herhangi bir ¢aligmaya
rastlanmamistir. Diger taraftan, literatiirde denetim ile ilgili ¢esitli ¢aligmalar
yer almaktadir.

Literatiirdeki bazi ¢aligmalar i¢ denetimin etkinligini ve verimliligini ele
almistir. Ozbilgin (2003), bankacilik sektdriindeki BT denetimlerinin yeterli
olmadig1 ve sektoriin giivenligi agisindan bu eksikligin giderilmesi gerektigi
sonucuna ulasmigtir. Ceran (2009), bankalarin maruz kalacagi risklerin ig
denetim boliimiintin etkin ¢alismasi ile birlikte minimum seviyeye inecegi
sonucuna varmistir. Celenk ve Okdemir (2010), 293 banka miifettisine
anket yapmis ve denetim eksikliginin operasyonel risk skandallarmin
olusmasindaki en temel etken oldugunu belirlemislerdir. Akpinar (2011) ise i¢
denetim sisteminin kamuda basari ile uygulanmasi halinde kamu idarelerinin
faaliyetlerinde etkinlik, ekonomiklik ve verimlilik artis1 saglanabilecegi
sonucuna ulagmstir.

Bazi ¢aligmalarda i¢ denetimin ve i¢ denetgilerin bagimsizligi ele alinmustir.
TUSIAD (2012), i¢ denetimin gozetiminden denetim komitelerinin sorumlu
oldugunu raporlamistir. Nohutgu ve Cimsir (2016), i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu’nun Sayistay’a baglanmasi ile birlikte kamu yonetiminde i¢ denetimin
bagimsizligiin saglanabilecegi sonucuna ulasmislardir. Kartal, Depren ve
Kilig Depren (2018) ise bankalarda i¢ denetim ve i¢ kontrol béliimlerinde gorev
yapan i¢ denetgilerin teoride bagimsiz olmalarina karsin gergekte bagimsiz
olmadiklarini sonucuna ulagmislardir.

Bazi ¢aligmalarda i¢ denetim, uyum ve denetgilerin yetki sinirlari agisindan
ele alinmistir. Kayali ve Yiiksel (2012), ticari bankalardaki i¢ denetim
sistemlerinin, I¢ Denetim Sistemleri Hakkinda Y dnetmelik hiikiimlerine uygun
bir sekilde olusturuldugunu belirlemislerdir. Kartal (2017) ise i¢ denetgilerin
yetkilerinin sinirsiz olmadigini, denetim gorevleri ile iligkili, tistlendikleri
sorumluluklar ile orantili ve yiriirlikteki mevzuat diizenlemelerine uygun
sekilde yetki kullanilmas1 gerektigini belirtmistir.

Bazi galigmalarda i¢ denetim ile i¢ kontrol iligkisi ele alinmistir. Kizilboga
ve Ozsahin (2013), etkin bir i¢ kontrol sisteminin varlig1 ile birlikte i¢ denetimin
kuruma deger katma ve kurumu gelistirme faaliyetlerine yonelecegi sonucuna
ulagmiglardir. Bunun igin i¢ kontrol sistemi kapsaminda alinmasi gereken
tedbirler iist yonetim tarafindan alinmali ve i¢ denetgiler asli sorumluluklari
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disinda gorev almamalidir. Comert (2016) ise i¢ denetim ve i¢ kontrol denetim
kavramlarinin yanlis anlasilmasi sebebiyle isletmelerde i¢ denetim ve i¢
kontroliin fonksiyonlar1 ve bu fonksiyonlar iistlenme sorumluluklarinin iyi
anlagilamadigini ortaya koymustur.

Bazi galigmalarda ise i¢ denetimin doniisiimii ve giivence ¢aligmalarinin
koordinasyonu ele alinmistir. Uyar (2003), i¢ denetimin risk odakli denetime
doniistiigiinii belirlemistir. Kartal, Catikkas ve Coban Celikdemir (2018),
bankalarda i¢ denetim ve i¢ kontrol tarafindan giivence ¢alismalar1 yapildigin
belirterek bu boliimler arasinda konsolide glivence yapisi kurulmasi gerektigi,
boylece miikerrer glivence ¢aligmalarinin 6nlenecegi, denetlenen boliimlerde
yasanan denetim yorgunlugunun azalacagi ve giivence disi kalan alanlarin
denetimi icin kaynak saglanacagi sonucuna ulasmislardir. Kartal ve Coban
Celikdemir (2018) ise bankalarin sube denetimlerinin i¢ denetim ve ig
kontrol boliimleri tarafindan denetlenmesinde esgiidiim saglanmasina yonelik
caligmalarinda bdylece her gilin sayisiz islemin gergeklestirildigi banka
subelerinde risk seviyesinin minimize edilebilecegini ortaya koymuslardir.

Diger taraftan az sayida ¢alismada i¢ denetim ile ilgili ¢esitli hususlarda
alg1 aragtirmasi yapilmigtir. Varict (2012), denetgilerin bir kisminin mesleki
ve sosyal sorumluluklarini yerine getirmediklerini belirlemistir. Yiiksel
vd. (2016) ise sube personelinin ve yonetici olmayan personelin i¢ denetim
boliimiine daha fazla giivendigi sonucuna ulagmislardir.

4. BANKALARDA iC DENETIM BOLUMUNUN
KONUMLANDIRILMASINA ILISKIN DUZENLEMELER VE TURK
BANKACILIK SEKTORU UZERINE KARSILASTIRMALI BiR
INCELEME

I¢ denetim béliimiiniin, banka organizasyon yapisi i¢inde sahip olmasi
gereken konuma iliskin c¢esitli yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu konuda,
BK’da ve BDDK tarafindan yayinlanan ikincil diizenlemelerde hiikiimler yer
almaktadir. Ek olarak, Basel Bankacilik Komitesi ve IIA tarafindan yayinlanan
standartlar ve ilkeler de bulunmaktadir.

Bu boliimde oncelikle Basel ve IIA tarafindan yayinlanan ilkeler ve
standartlar, ardindan Tiirkiye’de bankacilik mevzuatinda yer alan diizenlemeler
ele alinacaktir. Son kisimda ise Tiirk bankacilik mevzuatinda yer alan istisnai
diizenlemenin uluslararasi diizenlemelerle uyumu ele alinacaktir.
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4.1. Basel ilkelerinde I¢ Denetim Béliimlerinin Konumlandiriimasi

Uluslararas1 gelismeler ve yapilan diizenlemeler, ulusal diizenlemeleri
dogrudan etkilemektedir. Diger bir ifade ile iilkeler yaptiklar diizenlemelerde
kiiresel gelismeleri takip etmektedir. Bu kapsamda, bankacilikta yapilan
diizenlemelerde ise Basel Bankacilik Komitesi (Komite) tarafindan yapilan
diizenlemeler esas alinmaktadir.

Komite tarafindan bankalarin i¢ denetim bdliimleri ve i¢ denetcileri
hakkinda yayinlanan c¢esitli ilkeler ve yayinlar bulunmaktadir. Kurumsal
Yonetimin Artirilmast Icin ilkeler adli yayinda “bankalarin yeterli yetki,
onem, bagimsizligi, kaynak ve YK erisimine sahip i¢ denetim fonksiyonuna
sahip olmasi; i¢ denetgilerin  bagimsizligimin artirilmasi, i¢ denetim
yoneticisinin (IDY) YK veya DK’ya erisiminin saglanmasi, i¢ denetim
fonksiyonunun kapasitesinin artirilmasi; Ust yonetimin olmadig1 ortamlarda
bagimsiz YK iiyelerinin IDY ile diizenli olarak bir araya gelmesi; bankalarin
gozetiminden sorumlu kamu otoritesinin i¢ denet¢ilerin bagimsiz denetimler
gergeklestirdiginden emin olmasi” hususlarma yer vermistir (Basel, 2010: 11;
Basel, 2010: 39; Basel, 2010: ilke 9).

Bankalarda I¢ Denetim Fonksiyonu adli yayinda “bankalarin yeterli yetki,
statii, bagimsizlik, kaynak ve YK erigimi ile donatilmis i¢ denetim fonksiyonuna
sahip olmas\; i¢ denetim boliimlerinin amag, statii ve yetkilerini tanmimlayan
bir yonetmelige sahip olmasi; banka denet¢ilerinin gozetiminden DK veya
YK icinde olusturulmus esdeger bir komitenin sorumlu olmasr” hususlari
yer almaktadir (Basel, 2012a: 1; Basel, 2012a: ilke 2-3; Basel, 2012a: ilke 5;
Basel, 2012a: ilke 10-12b).

Bankalarin Etkin Gozetimine Iliskin Temel Prensipler adli yaymda
“gozetimden sorumlu kamu otoritesinin bankalarin bagimsiz, siirekli ve
etkin bir i¢ denetim fonksiyonuna sahip oldugunu belirlemesi; i¢ denetim
fonksiyonunun yeterli kaynaklara ve personele sahip olmasi; i¢ denetim
fonksiyonunun YK veya DK’ya raporlama yapmak suretiyle bagimsizliga
sahip olmasi; i¢ denetim fonksiyonunun bankanin ve banka istiraklerinin
kayitlarina, personellerine, dosyalarina ve verilerine tam erigsime sahip
olmast” hususlarina yer verilmistir (Basel, 2012b: ilke 26).

Bankalar I¢in Kurumsal Yénetim Ilkeleri adli yayinda “YK tarafindan i¢
denetim fonksiyonunun organizasyon icinde uygun sekilde konumlandirilmasi,
i¢ denetim boliimiiniin yeterli personel ve kaynaklara sahip olmasi, i¢ denetim
boliimiiniin sorumluluklarin bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde yerine getirmesi,
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tist yonetimin i¢ denetim fonksiyonunun bagimsiz bir sekilde yerine getirilmesini
tammast ve saygi gostermesi, i¢ denetimin gorevlerine miidahale etmemesi;
i¢ denetim fonksiyonunun YK'ya bagimsiz giivence saglamasi; i¢ denetim
fonksiyonunun YK'va karsi sorumlu olmasi ve denetlenen faaliyetlerden
bagimsiz olmasi; i¢ denetgilerin gorevlerini tarafsiz ve verimli bir sekilde
verine getirebilmesi icin yeterli kaynak, yetki ve yeteneklerle donatilmasi; YK
ve iist yonetimin, herhangi bir sarta bagh olmaksizin tiim kayit, dosya, veri
ve fiziksel varliklara erigimi saglayarak i¢ denetim fonksiyonunun etkinligine
katki saglamasi; YK ve tist yonetimin, i¢ denetim fonksiyonunun bagimsizligini
artirmaya ¢alismalari; i¢ denetgilerin ticret ve yan haklarinin bagimsizliklarina
zarar vermeyecek, denetledikleri béliimlerle iliski olmayacak ve kendi
gorevlerinin basarilarina bagli olacak sekilde belirlenmesi” hususlarina yer
vermistir (Basel, 2015: 11-12-20; Basel, 2015: ilke 10-11).

Basel Bankacilik Komitesi tarafindan yayimlanan ve detaylarina yukarida
yer verilen dort diizenleme birlikte degerlendirildiginde, i¢ denetim
boliimlerinin banka organizasyon yapist i¢inde YK veya DK’ya bagli olacak
sekilde konumlandirilmasi gerektigi ortaya cikmaktadir. Bu suretle, ig
denetim boliimlerinin bagimsizligr saglanacaktir. Yine bu kapsamda, banka
denetcilerinin herhangi bir kosula bagl olmaksizin tiim bilgi, belge, kayit ve
varliklara erigebilmesi temel bir gerekliliktir. Dolayisiyla, Basel Bankacilik
Komitesi diizenlemeleri c¢ergevesinde banka denetgileri oldukca genis
yetkilerle donatilmislardir.

4.2. TIA Standartlarinda i¢ Denetim Boliimlerinin Konumlandirilmasi

Ic denetim béliimlerinin organizasyonel konumunu etkileyen bir diger
onemli husus IIA tarafindan yayinlanan UIDS lerdir. UIDS, diger sirketler icin
gegerli oldugu gibi bankalarin i¢ denetim bdliimleri ve banka denetgileri igin
de gecerli standartlar sunmaktadir. I¢ denetim boliimlerinin kurumlar igindeki
organizasyonel konumu ile ilgili olarak UIDS’de 2 adet nitelik standard: ve 2
adet performans standardi yer almaktadir.

I¢c denetim béliimlerinin organizasyonel konumu ile ilgili UIDS’deki
ilk standart 1110 no.lu kurum i¢i bagimsizlik baglikli nitelik standardidir.
Bu standart, IDY nin banka i¢inde i¢ denetim béliimiiniin sorumluluklarini
yerine getirmesine imkan saglayacak bir yonetim kademesine bagh
olmasini ve yilda en az 1 kere i¢ denetim bdliimiiniin bagimsizligini YK’ya
teyit etmesini gerektirmektedir (IIA, 2017: 1110 no.lu UIDS). 1110 no.lu
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UIDS’nin yorumlari incelendiginde, kurum igi bagimsizligin IDY *nin islevsel
olarak YK’ya raporlama yapmasiyla saglanacagi; i¢ denetim boliimiiniin,
i¢ denetimin kapsaminin belirlenmesi, i¢ denetim islerinin yapilmasi ve
sonuglarin raporlanmasi konularinda her tiirlii miidahaleden uzak ve serbest
olmasi, bdyle bir miidahale olmas1 durumunda ise IDY nin konuyu YK’ya
raporlamasi gerektigi anlagilmaktir.

I¢ denetim bdliimlerinin organizasyonel konumu ile ilgili UIDS deki ikinci
standart 1111 no.lu YK ile dogrudan iletisim baslikli nitelik standardidir.
Bu standart, IDY’nin YK ile dogrudan iletisim ve etkilesim icinde olmasini
gerektirmektedir (IIA, 2017: 1111 no.lu UIDS).

I¢ denetim boliimlerinin organizasyonel konumu ile ilgili UIDS’deki
iiclincii standart 2020 no.lu bildirim ve onay baslikli performans standardidir.
Bu standart, IDY ’nin, 6nemli ara degisiklikler de dahil olmak iizere, i¢c denetim
planlarimi ve kaynak ihtiyaglarini, gdzden gecirme ve onay icin iist yonetime,
DK ’ya ve YK ya bildirmesini gerektirmektedir (IIA, 2017: 2020 no.lu UIDS).

¢ denetim boliimlerinin organizasyonel konumu ile ilgili UIDS’deki
dordiincii standart ise 2060 no.lu {ist yonetim ve YK’ya raporlamalar baglikli
performans standardidir. Bu standart, IDY nin i¢ denetim faaliyetinin amaci,
yetkileri, gorev ve sorumluluklar1 ve plana kiyasla performansi konularinda, iist
yonetime ve YK’ya donemsel raporlar sunmasini gerektirmektedir (IIA, 2017:
2060 no.lu UIDS). Bu standardin yorumlari incelendiginde, iist ydnetim, DK
ve YK ile tartisilarak ve iletilecek bilginin dnemine gore alinacak tedbirlerin
ne kadar acil olduguna bagl olarak raporlamanin sikligimin ve igeriginin
belirlenecegi anlagilmaktadir.

4.3. Tirk Bankacithk Mevzuatinda I¢ Denetim Béliimlerinin
Konumlandirilmasi

Ic denetim béliimlerinin banka organizasyonu iginde sahip olduklart
konum, bagimsizlik, tarafsizlik, kaynaklar, biitce ve UIDS ile uyumlu bir
sekilde i¢ denetim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi gibi konular1 dogrudan
etkilemektedir. Dolayisiyla, i¢ denetim boliimlerinin  organizasyonel
konumlandirilmalari, bankalarin etkin ve verimli denetimi a¢isindan Oonem
tagiyan temel husustur. Diger taraftan, i¢ denetgilerin sorumluluklarini yerine
getirilebilmesi icin bagimsizliklarinin saglanmasi agisindan i¢ denetim
boliimlerinin organizasyonel konumu olduk¢a hassas ve kritik bir noktada
yer almaktadir. Bu sebeple, Tiirk bankacilik mevzuatinda bankalarda ic
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denetim bdliimlerinin organizasyon igindeki konumuna iliskin diizenlemeler
yapilmistir. S6z konusu diizenlemeler temel olarak BK’da yer almaktadir. Ek
olarak, BDDK tarafindan yayinlanan bazi ikincil diizenlemelerde de konuya
iligkin hiikiimler yer almaktadir.

4.3.1. Bankacilik Kanunu’nda i¢ Denetim Béliimlerinin
Konumlandirilmasi

Tiirkiye’de bankacilik ile ilgili genel ve temel diizenlemeler BK’da yer
almaktadir. Benzer sekilde, i¢ denetim boliimleri ile ilgili genel kurallara da
BK’da yer verilmistir.

BK incelendiginde, i¢ denetim ile ilgili maddelerin kurumsal yonetim ve i¢
sistemler boliimlerinde yer aldig1 goriilmektedir. Kurumsal yonetim boltimiiniin
yonetim kurulu baglikli maddesinde “i¢ denetim sistemlerinin ilgili mevzuata
uygun olarak tesis edilmesi, islerliginin, uygunlugunun ve yeterliliginin
saglanmasi, finansal raporlama sistemlerinin giivence altina alinmasi, banka
icindeki yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi YK nin sorumlulugundadir”
hitkmii yer almaktadir (BK, 2005: madde 23). Bu diizenlemeyle, bankalarda
i¢ denetim boliimiiniin ve faaliyetlerinin gozetimi bir sorumluluk olarak,
bankanin en iist organlarindan biri olan YK’ya verilmistir.

BK’da yer alan ikinci diizenleme ise DK ya yoneliktir. BK’da “bankalarda
YK 'nin denetim ve gézetim gérevinin yerine getirilmesine yardimct olmak
tizere denetim komitelerinin olusturulacagr” diizenlenmistir. Ek olarak,
kurumsal yonetim boliimiinde yer alan denetim komitesi basliklt maddesinde
“DK, YK adina bankanin i¢ denetim sisteminin etkinligini ve yeterliligini,
bu sistemlerin BK ve ilgili diizenlemeler ¢er¢evesinde isleyisini gozetmek,
BK kapsaminda ana ortaklik niteligindeki kuruluslarda, konsolide denetime
tabi kuruluslarin ic denetim islevierinin konsolide olarak siirdiiriilmesini ve
esglidiimiinii saglamakla gorevli ve sorumludur. DK, gorevlerinin ifasiyla
ilgili olarak diizenli raporlar almak ve bankanmin faaliyetlerinin siirekliligi
ve giliven icinde yiiriitiilmesini olumsuz etkileyebilecek hususlar, mevzuata
ve i¢ diizenlemelere aykiriliklar ve bankada alinmasi gereken onlemleri
YK’ya bildirmekle yiikiimliidiir” hitkmi yer almaktadir (BK, 2005: madde
24). Bu diizenlemeyle, bankalarda i¢ denetim boliimiiniin ve faaliyetlerinin
gdzetimini bir sorumluluk olarak tistlenen YK’ya yardimei olmak {izere DK
olusturulmakta ve i¢ denetim boliimii ile ilgili hususlarin BK ve bankacilik
mevzuat1 dahilinde DK tarafindan yiiriitiilmesi diizenlenmektedir. Bununla
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birlikte, DK burada bir yardimci rolii iistlenmekte olup yetki ve sorumluluk
esasinda YK ’ya aittir.

Kurumsal yonetim boliimiine ek olarak BK’nin i¢ sistemler boliimiinde
de diizenlemeler yer almaktadir. I¢ sistemler boliimiiniin i¢ sistemlere iliskin
yiikiimlilikler baslikli maddesinde “bankalar, maruz kaldiklar: visklerin
izlenmesi, kontroliiniin saglanmasi, faaliyetlerinin kapsami ve yapisiyla
uyumlu ve degisen kosullara uygun, tiim sube ve konsolidasyona tabi
ortakliklarint kapsayan yeterli ve etkin bir i¢ denetim sistemi kurmak ve
isletmekle yiikiimliidiirler” hiikmii yer almaktadir (BK, 2005: madde 29). Bu
maddeyle, bankalarda i¢ denetim boliimiin kurulmasi gerekliligi ve kapsami
diizenlenmistir.

BK’nin i¢ sistemler boliimiinde yer alan i¢ denetim sistemi baslikli
maddesinde ise “Bankalar biitiin boliim, sube ve konsolidasyona tabi
ortakliklarini kapsayan bir i¢ denetim sistemi kurmak zorundadir. I¢ denetim
faaliyetleri, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde, gerekli mesleki ozen géosterilerek,
veterli sayida miifettis tarafindan yerine getirilir. Ana ortaklik niteligindeki
bankanin i¢ denetiminde gérev alanlar konsolidasyona tabi ortakliklarda
i¢ denetim gorevini ifa edebilir. I¢ denetimle gérevli béliimce veya yetkili
miifettislerce diizenlenecek i¢ denetim raporunun, en az ticer aylik donemler
itibarwyla ve denetim komitesi araciligiyla YK 'ya tevdii zorunludur” hitkmii yer
almaktadir (BK, 2005: madde 32). Bu diizenlemeyle, bankalarda i¢ denetim
boliimiiniin ve faaliyetlerinin gozetimi bir sorumluluk olarak, bankanin en {ist
organlarindan biri olan YK’ya verilmistir.

Detaylar1 yukarida Ozetlenen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, ic
denetim ile ilgili olarak YK ve DK’ya sorumluluklar ve yetkiler verildigi,
bdylece bankalarin en tepesinde yer alan YK ve DK’nin i¢ denetim boliimlerini
sahiplenmesinin istendigi goriilmektedir. I¢ denetim béliimlerinin sorumluluklarin
yerine getirebilmesi ve bankalara fayda saglayabilmesi i¢in, organizasyon yapisi
ve organizasyon i¢indeki konumu da dahil olmak tizere banka i¢i diizenlemelerin
DK’nin gortisii alinarak YK tarafindan yapilmasi ve boylece i¢ denetim boliimiiniin
icrai boliimlerin olas1 miidahalelerinden uzak tutulmasi gerekmektedir. i¢ denetim
boliimleri DK ve YK’ya raporlama yapmak suretiyle icrai boliimlerin olasi
mildahalelerinden uzak kalabilmektedir. Diger taraftan, i¢ denetim bdliimleri ile
DK ve YK arasindaki hiyerarsi katmanlarmim artmasi, IDY’nin DK ve YK’ya
ulagmasimin zorlagmasi hallerinde ise i¢ denetim bdliimleri icrai boliimlerin olasi
miidahalelerine daha agik hale gelmektedir.
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4.3.2. Bankalarm Kurumsal Yonetim Ilkelerine fliskin Yonetmelik’te i¢
Denetim Boliimlerinin Konumlandiriimasi

BK’nin verdigi yetkiye istinaden, ¢esitli hususlarda BDDK tarafindan
ikincil diizenleme yapilmaktadir. Bu kapsamda, BDDK tarafindan yayinlanan
Bankalarin Kurumsal Y&netim ilkelerine Iliskin Yénetmelik’te ilke 5 ve ilke
6’da i¢ denetime ve i¢ denetcilere iliskin baz1 diizenlemeler yapilmistir.

Ilke 5’te “bankanmin miifettiglerinin - ¢alismalarindan etkin olarak
yararlanilmalidir. Bankanin i¢ denetim sistemlerindeki problemlerin tespit
edilebilmesi i¢in, list yonetim i¢ denetim sisteminin énemini kavramali ve
banka personelinin kavramasini da saglamahdir. YK, banka miifettislerinin
bulgularimi, st diizey yonetimden aldigi banka faaliyetlerine ve
performansina iligkin bilgilerin dogrulugunun kontroliinde kullanmalidir.
Banka denetcilerinin bagimsizliklart ile itibarlarina katki saglayacak onlemler
alinmahdir: Ust yonetim, banka miifettislerinin tim bulgularim zamaninda
ve etkin bir sekilde kullanmall ve saptanmis problemlerin iist diizey yonetim
tarafindan zamanminda diizeltilmesini saglamalidi” hikmii yer almaktadir
(BDDK, 2006: ilke 5). Bu diizenlemeyle, sadece IDY *nin yani sira i¢ denetim
boliimiinde gorev yapan banka denetcilerinin de YK tarafindan yakindan
gozetilmesi ve desteklenmesi gerektigi ortaya konulmaktadir. Ek olarak, YK,
banka denet¢ilerinin tespitleri hakkinda gerekli aksiyonlari konusunda iist
diizey yonetimi yonlendirilmektedir.

Ilke 6°da ise “i¢ denetim boliimiiniin yéneticileri ile personeline yapilacak
odemeler denetim ya da gozetimde bulunduklart veya kontrol ettikleri faaliyet
boliimiiniin  performansindan bagimsiz olacak sekilde, ilgili personelin
kendi fonksiyonuna iliskin performansi dikkate alinarak belirlenmelidir’
hiikmii yer almaktadir (BDDK, 2006: ilke 6). Bu diizenlemeyle, i¢ denetim
boliimiinde gorev yapan banka denetgilerinin performans degerlendirmesinin
de denetlenen bdliimlerin performansindan bagimsiz hale getirilmesi, diger bir
ifade ile icrai boliimlerinin etkisinden ari tutulmasi amaclanmistir. S6z konusu
diizenleme, i¢ denetim boliimlerinin ve banka denetcilerinin organizasyon
yapist i¢indeki konumlarinin giiglendirilmesine yonelik dnemli tamamlayici
diizenlemelerden birini olusturmaktadir.
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4.3.3. Bankalarini¢Sistemleriveicsel Sermaye Yeterliligi Degerlendirme
Siireci Hakkinda Yonetmelik’te I¢ Denetim Béliimlerinin
Konumlandirilmasi

BDDK tarafindan yayinlanan Y dnetmelik ’te de i¢ denetime ve i¢ denetgilere
iligkin diizenlemelere yer almaktadir. BK’da i¢ denetim ile ilgili yer alan genel
diizenlemelerin detaylar1 da Yonetmelik’te yer almaktadir.

Yonetmelik’te i¢ denetim ile ilgili diizenlemeler i¢ denetim sistemi baglikli

21 ila 34. maddelerde yapilmistir. Yonetmelik’in i¢ denetim birimi baslikl

maddesinde “IDY, I¢ denetim faaliyetlerine yonelik politika ve uygulama

usullerini belirler, DK’nin uygun goriisiinii alir ve YK onayiyla uygulamaya
koyar; YK veya DK talebi iizerine, i¢ denetimin amacina uygun olarak 6zel

denetimler de yerine getirilir” hitkkmii yer almaktadir (BDDK, 2014: madde 22).

Yonetmelik’in miifettislerin nitelikleri ve yetkileri maddesinde “miifettisler,

bagimsizliklarini ve tarafsizliklarini zedeleyici nitelikteki hususlarin bulunmasi

halinde bunlari denetim oncesinde i¢ denetim birimi yoneticisine ve DK 'ya
bildirir ve gorevden c¢ekilir’ hitkmii yer almaktadir (BDDK, 2014: madde

23). Yonetmelik’in i¢ denetim faaliyetleri baslikli maddesinde “bankalarin i¢

denetim faaliyetleri, i¢ denetim planinmin hazirlanmas, yiiriirliige konulmasi,

calisma programlar: araciligiyla icrasi, sonucglarin i¢ denetim béoliimii
yonetimine, ilgili boliim yonetimine ve i¢ sistem sorumlusuna, DK 'ya ve YK 'ya
raporlanmasi ve denetim raporlart ¢ercevesinde ilgili boliim yonetimlerince
aliman onlemlerin izlenmesi faaliyetlerini kapsar” hikmi yer almaktadir
(BDDK, 2014: madde 25). Yonetmelik’in i¢ denetim raporlart baglikli

13

maddesinde “miifettisler denetim raporlarmi acil bir durum Ongoriilmedigi
siirece denetim ¢aligmasi tamamlandiktan sonra mimkiin oldugu kadar
kisa siire i¢inde i¢ denetim béliimii araciligiyla DK ve YK 'ya ulastirmakla
yiikiimliidiir. DY, asgari ii¢ ayda bir DK ’ya i¢ denetim béliimii tarafindan icra
edilmis faaliyetlere iligkin bir rapor sunar ve bunlart DK ile birlikte miitalaa
eder” hikmi yer almaktadir (BDDK, 2014: madde 31). Tiim bu maddeler, i¢
denetim boliimiiniin banka i¢inde YK ve DK’ya oldukg¢a yakin konumlanmasi
geregini ortaya koymaktadir.

BK basta olmak iizere mevzuat diizenlemeleri dikkate alindiginda,
bankalarda i¢ denetim boliimleri DK vasitast ile YK’ya bagh olacak
sekilde kurulmasi gerektigine iliskin kusku bulunmamaktadir. I¢ denetim
boliimlerinin organizasyonel konumlandirilmasina iliskin bu diizenlemelerin
amaci, i¢ denetim boliimlerinin icrai boliimlerin miidahalelerine maruz
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kalmasini 6nlemektir. Nitekim Yo6netmelik’in i¢ sistemlerin kurulmasi bagliklt
maddesinde “i¢ sistemler kapsamindaki béliimler banka organizasyon yapisi
icerisinde YK’va bagl olarak kurulur” denilmek suretiyle bu husus teyit
edilmistir (BDDK, 2014: madde 4).

Diger taraftan, Yonetmelikte yer alan bir madde ile i¢ denetim boliimiiniin
organizasyonel konumu ile ilgili genel yaklagimdan uzaklagilmistir.
Yonetmelik’in i¢ sistemlerin kurulmasi baslikli 4. maddesinde “i¢ sistemler
kapsamindaki béliimlerin yoneticilerinin, banka organizasyon yapisinda
genel miidiirle hiyerarsik bagi bulunmayan ve performans ile mali ve ozliik
haklarina iliskin degerlendirmeleri YK ya da DK tarafindan yapilan genel
miidiir yardimcist veya dengi unvanda bir tist yonetici vasitasiyla YK ya bagh
olmasi, bu béliimlerin dogrudan YK ya bagl olmadigr sonucunu dogurmaz”
hiikkmiine yer verilmistir (BDDK, 2014: madde 4). Bu hiikiim ile getirilen istisnai
uygulama, buraya kadar yer verilen uluslararasi ve ulusal diizenlemelerden
farklilasmakta ve uzaklasmaktadir. Basel Bankacilik Komitesi ve IIA ilkeleri
ve standartlar1 ile birlikte BK’da yer alan diizenlemelerde, i¢ denetim
boliimiinin DK vasitasiyla YK’ya veya dogrudan YK’ya bagl olmasi ve
raporlama yapmasii gerekli kilarken Yonetmelik’te yer alan s6z konusu bu
maddeyle DK ile i¢ denetim boliimii arasma “{ist yonetici” sifatiyla bir ara
kademe olusturulmustur.

4.4. Tiirk Bankacihk Mevzuatimn Uluslararasi Diizenlemelerle
Uyumunun Degerlendirilmesi

Basel Bankacilik Komitesi ve IIA ilkeleri ve standartlar1 ile BK’da,
ic denetim bdliimlerinin banka organizasyonlar1 iginde DK vasitasiyla
YK’ya veya dogrudan YK’ya bagli olacak sekilde konumlandirilmasi
gerektigi diizenleme altina alinmistir. Boylece, i¢ denetim boliimlerinin icrai
boliimlerin miidahalelerinden azade olmalari amaglanmistir. Diger taraftan,
Y onetmelik’te yapilan {ist yoneticiye iliskin istisnai diizenleme ile s6z konusu
diizenlemelerden uzaklagilmistir.

Caligmanin bu kisminda, Oncelikle TBS’nin giincel yapisi incelenecek,
ardindan bankalarda istisnai “iist yonetici” pozisyonunun varligi, i¢ denetim
boliimiiniin bu pozisyona bagli olup olmadigi ve ig¢ sistemler bdliimlerinden
bu pozisyona bagli baska boliimler olup olmadigi hususlari ele alinacaktir.
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4.4.1. Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Giincel Yapisi

Tiirkiye’de 2019 Haziran itibartyla 53 banka faaliyet gostermektedir. Bu
bankalarin 32’si mevduat bankasindan, 13’1 kalkinma ve yatirim bankasindan,
6’s1 katilim bankasindan olusmaktadir, 2 banka ise TMSF biinyesinde faaliyet
gostermektedir (BDDK, 2019b).

53 banka arasinda yer alan Vakif Katilim Bankas1 A.S., Ziraat Katilim
Bankas1 A.S., Bank of China Turkey A.S., Tiirkiye Emlak Katilim Bankasi
A.S. Tiirkiye’de en son kurulan bankalari olusturmustur. Ek olarak, BDDK
tarafindan Golden Global Yatirim Bankasi A.S. unvanli bir kalkinma ve
yatirnm bankasinin kurulmasina iliskin izin verilmis olup bankanin kurulus
stiireci devam etmektedir. Bu bankanin faaliyete gegmesi ile birlikte TBS’de
faaliyet gosteren banka sayis1 54’e, kalkinma ve yatirim bankasi sayisi ise 14’e
ylkselecektir.

4.4.2. Tirk Bankacihk Sektorinde I¢ Denetim Béliimlerinin

Organizasyonel Konumlarina Yénelik inceleme

Tiirkiye’de faaliyet gosteren halihazirda 53 banka bulunmaktadir.
Dolayisiyla, bu calismada i¢ denetim boliimlerinin organizasyonel konumlarina
iligkin inceleme 53 banka iizerinden yapilmistir.

Tiirkiye’deki bankalarda DK ile i¢ denetim bdliimii arasinda istisnai “iist
yonetici” uygulamasinin bulundugu bankalara iligkin detaylara Ek-1’de
yer verilmistir. Tlrkiye’de istisnai “list yonetici” uygulamasinin yer aldigi
bankalara ise Tablo 1°de yer verilmistir.
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Tablo 1: i¢ Denetimden Sorumlu Ust Yénetici Bulunan Bankalar

Banka Ad1 Banka Tiirii Banka Sahipligi
Albaraka Tiirk Katilim Bankas1 A.S. Katilim Ozel
Burgan Bank A.S. Mevduat Yabanci
Finans Bank A.S. Mevduat Yabanci
Nurol Yatirim Bankasi A.S. Kalkinma-Yatirim Ozel
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi
AS. Mevduat Kamu
Tirkiye Emlak Katilim Bankasi A.S. Katilim Kamu
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 A.S. Kalkinma-Yatirim Ozel

Bank Mellat* Mevduat Yabanci-Sube
Kuveyt Tiirk Katilim Bankast A.$.* Katilim Ozel

Tiirkiye Finans Katilim Bankas1 A.$.* | Katihm Ozel

Tiirkiye Halk Bankas1 A.$.* Mevduat Kamu
Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S.* Mevduat Yabanci

*@Gilincel durumda iist yonetici bulunmamakla birlikte daha 6nceki donemlerde
bulunmustur.
Kaynak: Yazarlar tarafindan bankalarin faaliyet raporlarindan ve web
sitelerinden derlenmistir.

Tablo 1°den goriilecegi iizere, Tiirkiye’de 53 bankadan 7’inde giincel
olarak DK ile i¢ denetim boliimleri arasinda Gist yonetici bulunmaktadir. Banka
tiirleri agisindan bakildiginda, 3 mevduat bankasinda, 2 katilim bankasinda, 2
kalkinma ve yatirim bankasinda s6z konusu pozisyon bulunmaktadir. Banka
sahipligi acisindan bakildiginda ise, 2 kamu bankasinda, 3 6zel bankada, 2
yabanci bankada s6z konusu pozisyon bulundugu goriilmektedir.
bankalardaki
pozisyonlarin, organizasyon yapisi igindeki unvan dagilimina Tablo 2°de yer

Istisnai  “{ist yonetici” uygulamasinmn  bulundugu

verilmistir.
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Tablo 2: i¢c Denetimin Ust Yoneticiye Bagli Bulundugu Bankalar

Banka Adi Banka Tiirii Banka Sahipligi Ust Yoneticinin Unvam
Albaraka Tiirk Katilim ) I¢ Sistemler Ust Diizey
Katilim Ozel .
Bankasi A.S. Yoneticisi
i¢ Sistemler Genel Miidiir
Burgan Bank A.S. Mevduat Yabanci
Yardimcisi
Finans Bank A.S. Mevduat Yabanci I¢ Sistemler Baskan1

.. Denetim ve Uyum Y 6netimi
Nurol Yatirim Bankasi A.S. Kalkinma-Yatirim | Ozel
Genel Miidiir Yardimcist

Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat I¢ Sistemler Genel Miidiir
Mevduat Kamu
Bankas1 A.S. Yardimeist
Tiirkiye Emlak Katilim i¢ Sistemler Ust Diizey
Katilim Kamu L
Bankas1 A.S. Yoneticisi
Tirkiye Smai Kalkinma ..
Kalkinma-Yatirnm | Ozel Genel Miidiir Yardimcisi
Bankas1 A.S.
Bank Mellat* Mevduat Yabanci-Sube i¢ Sistemler Koordinatorii
Kuveyt Tiirk Katilim Ban- .. Denetim ve Risk Grubu Bas-
Katilim Ozel
kast A.S.* kani
Tirkiye Finans Katilim .. i¢ Sistemler Kidemli Genel
Katilim Ozel L
Bankasi A.S.* Miidiir Yardimeist
o I¢ Sistemler Genel Miidiir
Tiirkiye Halk Bankas1 A.S.* | Mevduat Kamu
Yardimeist
Tiirkiye Garanti Bankas1 I¢ Denetim ve Kontrol
Mevduat Yabanci
AS* Bagkani

*Glincel durumda tist yonetici bulunmamakla birlikte daha 6nceki donemlerde
bulunmustur.

Kaynak: Yazarlar tarafindan bankalarin faaliyet raporlarindan ve web
sitelerinden derlenmistir.

Tablo 2’den goriilecegi iizere, gilincel olarak {ist yOnetici bulunan 7
bankadan 1’inde Denetim ve Uyum Y 6netimi Genel Miidiir Yardimcisi, 1’inde
Genel Miidiir Yardimeisi, 1’inde I¢ Sistemler Baskani, 2’sinde I¢ Sistemler
Genel Miidiir Yardimcist, 2’sinde ise I¢ Sistemler Ust Diizey Y&neticisi unvani
ile atama yapilmistir. Unvan kullanimi agisindan bakildiginda bankalarda
en cok tercih edilen unvanin i¢ Sistemler Genel Miidiir Yardimeis1 oldugu
gorilmektedir. Mevduat bankalar1 agirlikli olarak bu unvani tercih ederken
katilim bankalarinin I¢ Sistemler Ust Diizey Y®éneticisi unvanin tercih
ettikleri goriilmektedir. Kalkinma ve yatirim bankalarinda ise Genel Miidiir
Yardimcist unvaniin kullanimi tercih edilmektedir. Daha 6nce istisnai “list
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yonetici” pozisyonu bulunan ancak giiniimiizde bulunmayan 5 bankada ise
Denetim ve Risk Grubu Bagskani, I¢ Denetim ve Kontrol Baskani, I¢ Sistemler
Koordinatdrii, I¢ Sistemler Kidemli Genel Miidiir Yardimcist seklinde farkli
unvanlar kullanildig1 goriilmektedir.

Banka organizasyon yapisinda istisnai “iist yOnetici” uygulamasiin
bulundugu bankalardaki bu yoneticiye bagli olan diger i¢ sistemler boliimlerine
ise Tablo 3°de yer verilmistir.

Tablo 3: ¢ Denetimden Sorumlu Ust Yéneticiye Bagh Diger I¢ Sistemler

e Banka Varsa Ust Yoneticiye Bagh Diger
Banka Adi Banka Tiirii .
Sahipligi I¢ Sistemler
Albaraka Tiirk Katilim Bankasi . i¢ kontrol, Mevzuat ve uyum, Risk
Katilim Ozel .
AS. yonetimi
Burgan Bank A.S. Mevduat Yabanc1 | I¢ kontrol
. I¢ kontrol, Mevzuat ve uyum, Risk
Finans Bank A.S. Mevduat Yabanci .
yonetimi
Kalkinma-Ya- .. . . .
Nurol Yatirim Bankas1 A.S. . Ozel I¢ kontrol, Uyum, Risk yonetimi
rm
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat . .
Mevduat Kamu Ig kontrol ve uyum, Risk yonetimi
Bankasi A.S.
Tiirkiye Emlak Katilim Bankas1 . A
AS Katilim Kamu I¢ kontrol, Risk yonetimi
Tiirkiye Siai Kalkinma Bankas1 | Kalkinma-Ya- N . . L
Ozel I¢ kontrol, Risk yonetimi
AS. tirmm
Yaban- . . L
Bank Mellat* Mevduat I¢ kontrol, Risk yonetimi
c1-Sube
Kuveyt Tiirk Katilim Bankas1 .. . R
ASH Katilim Ozel I¢ kontrol, Uyum, Risk yonetimi
Tiirkiye Finans Katilim Bankast . . . L
ASH Katilim Ozel I¢ kontrol, Uyum, Risk yonetimi
Tiirkiye Halk Bankasi A.S.* Mevduat Kamu I¢ kontrol, Uyum, Risk yénetimi
Tirkiye Garanti Bankas1 A.S.* Mevduat Yabanci I¢ kontrol

*@Glincel durumda iist yonetici bulunmamakla birlikte daha 6nceki donemlerde
bulunmustur.

Kaynak: Yazarlar tarafindan bankalarin faaliyet raporlarindan ve web
sitelerinden derlenmistir.

Tablo 3’ten goriilecegi lizere, bankalardaki istisnai “list yonetici”
pozisyonuna sadece i¢ denetim boliimleri bagli degildir. Ayn1 zamanda, bazi
bankalarda i¢ kontrol, uyum ve risk yonetimi bdliimlerinden bu yoneticilere

KASIM - ARALIK



bagli olanlar da bulunmaktadir. Glinlimiizde ve ge¢miste {ist yonetici pozisyonu
s0z konusu olan 12 bankanin 12’sinde i¢ kontrol boliimiiniin, 10’unda risk
yonetimi boliimiiniin ve 7’sinde uyum boliimiiniin s6z konusu iist yoneticiye
bagh olarak faaliyette bulunduklar1 goriilmektedir. Istisnai “iist yonetici”
pozisyonuna bazi i¢ sistemler boliimlerinin de bagli olmasi vurgulanmasi ve
dikkat ¢ekilmesi gereken bir noktadir.

Yukaridayerverilentablolardan anlagilacagiiizere, bankalarin gogunlugunda
Basel Bankacilik Komitesi ve IIA ilkeleri ve standartlar1 ile BK’ya uygun bir
i¢ denetim organizasyonel yapisi kurulmustur. Bununla birlikte 7 bankada,
genel yaklagimdan uzaklasilarak Yonetmelik’te yer verilen istisnai list yonetici
uygulamasina gidilmistir. Ek olarak, 5 bankada daha d6nceden bu istisnai yapi
uygulanirken glinlimiizde ise bundan vazgecilmistir.

Yonetmelik’te {ist yoneticiye iliskin yer alan diizenleme “i¢ sistemler
kapsamindaki béliimlerin yoneticilerinin, banka organizasyon yapisinda
genel miidiirle hiyerarsik bag bulunmayan ve performans ile mali ve ozliik
haklarina iliskin degerlendirmeleri YK ya da DK tarafindan yapilan genel
miidiir yardimcist veya dengi unvanda bir iist yonetici vasitasiyla YK 'ya bagl
olmasi, bu boliimlerin dogrudan YK va bagli olmadigi sonucunu dogurmaz”
seklindedir (BDDK, 2014: madde 4). Bu diizenlemenin, ¢aligmada yer verilen
uluslararasi ilke ve standartlarin yani sira BK’nin 29. maddesinin 6ziine ve
ruhuna aykiri oldugu, s6z konusu diizenlemelerden farklilastig1 ve uzaklastigi
ortadir. Yonetmelik’te yer alan istisnai uygulama ile ilgili elestirilerin basinda,
i¢ denetim béliimiiniin ve IDY’nin DK ve YK ile olmas1 gereken iletisiminin
azalmasi, araya hiyerarsi kademesinin girmesi gelmektedir. ikinci olarak, her
ne kadar Yonetmelik’te iist yoneticisinin banka genel miidiiri ile hiyerarsik
bag1 bulunmayacagi belirtilse de, tablo 2’den goriilecegi iizere, bu yoneticilere
genel miidiir yardimcist unvani verilerek, bu astlik-iistliik iligkisi en azindan
algida bile olsa kurulmaktadir, baz1 bankalarda ise fiili olarak daha yiiksek
bir astlik-iistliik iliskisi kurulmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu {ist yoneticiler
icrai boliimlerin miidahalesine agik hale gelmektedirler. Ugiincii olarak, yine
Yonetmelik’te tist yoneticisinin performansi ile mali ve 6zliikk haklarinin YK
veya DK tarafindan yapilacagi belirtilse de, bir¢ok banka i¢in bu yoneticilerin
performans degerlendirmelerinin  genel miidiir tarafindan yapildigt
bilinmektedir. Dolayisiyla, Yonetmelik’teki diizenlemenin son kisminda “bu
boliimlerin dogrudan YK va bagl olmadigi sonucunu dogurmaz” denilmesine
karsin, uluslararasi ilkeler ve standartlardan ile BK ’nin ruhundan uzaklasilarak
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yapilan bu diizenleme, uygulamada i¢ denetim bolimlerinin dogrudan
YK’ya veya DK vasitasiyla YK’ya bagli olmadig1 sonucunu dogurmaktadir.
Dolayisiyla, uluslararasi ilkeler ve standartlara uyum saglanmasi ve BK’nin
Oziine ve ruhuna uygun sekilde i¢ denetim bdliimlerinin organizasyonel
yapilanmasinin saglanmasi i¢in Ydnetmelik’te yer alan s6z konusu istisnai
diizenlemenin kaldirilmas1 gerekmektedir. Boylece, tiim bankalarda i¢
denetim boéliimlerinin, arada icrai boliimlerin miidahalesine agik bir pozisyon
bulunmadan dogrudan YK’ya veya DK wvasitasiyla YK’ya bagli olmasi,
raporlama yapmas, iletisim kurmasi ve erisimde bulunmalari saglanabilecektir.

5. SONUC

Tiirk finansal sisteminde, bankalar yiiksek bir paya ve dnemli bir finansal
aracilik roliine sahip bulunmaktadir. Bankalar, s6z konusu fonksiyonlar
nedeniyle, ekonomi icin oldukca onemli bir noktada yer almaktadir. Bu
nedenle, bankalarin etkin gdzetimi denetimi bir zorunluluk teskil etmektedir.
Bankalarin etkin gozetim ve denetimi DDK’lar bagta olmak {izere YK’nin ve
DK’nin 6nemli bir gorevi ve sorumlulugu haline gelmektedir. D1 giivence
saglayan taraflara ek olarak i¢ denetim boliimleri de bankalarin denetiminde
gore almaktadir. Bu calismada, bankalarin 6nemi ve fstlendikleri kritik
fonksiyonlar nedeniyle, etkin denetimin saglanmasi agisindan i¢ denetim
boliimlerinin organizasyonel konumuna iligkin diizenlemeler incelenmistir.

Tiirkiye’de yiiriirlikte bulunan bankacilik mevzuati kapsaminda, bankalar
dis ve i¢ glivence saglayan taraflarca denetime tabi tutulmaktadir. Bagimsiz
denetim ve kamu denetimi dis gilivence saglayan taraflari olustururken ig
denetim ve i¢ kontrol bolimleri ise i¢ gilivence saglayan taraflart tegkil
etmektedir. Bagimsiz denetimin ve kamu denetiminin, bankanin etki ve
kontrol alani diginda kaldig1 dikkate alindiginda, bankalar i¢ denetim ve
i¢ kontrol boliimleri, etkin denetim agisindan kullanilabilecek i¢ kaynaklari
olusturmaktadir. Diger taraftan, tarihi ge¢misi (teftis kurullari), tecriibe ve
bilgi birikimi, sahip oldugu insan kaynagi ve teknolojik imkanlar1 gibi hususlar
ele alindiginda ise i¢ denetim boliimii, bankalarin etkin denetiminde en temel
i¢ kaynak olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu nedenle, bu calismada organizasyonel
konum agisindan sadece i¢ denetim boliimii ele alinmustir.

I¢ denetim boliimlerinin organizasyonel konumuna iliskin uluslararasi ve
ulusal ilkeler, standartlar ve diizenlemeler bulunmaktadir. Bu kapsamda, Basel
Bankacilik Komitesi ve IIA tarafindan yayimlanan standartlar ve ilkeler, BK
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ve BDDK diizenlemeleri dikkate alinmistir. Basel Bankacilik Komitesi ve ITA
tarafindan yayinlanan standartlar ve ilkeler ile BK’da yer alan diizenlemeler,
i¢ denetim bdlimlerinin dogrudan YK’ya veya DK wvasitasiyla YK’ya
bagli olmasi gerektigi diizenlemektedir. Boylece, bankalarin en tepesinde
yer alan YK ve DK’nin i¢ denetim bdliimlerini sahiplenmesinin istendigi
anlagilmaktadir. Ek olarak, i¢ denetim boliimlerinin sorumluluklarini yerine
getirebilmesi ve bankalara fayda saglayabilmesi i¢in, organizasyon i¢indeki
konumu da dahil olmak iizere banka i¢i diizenlemelerin DK’ nin goriisii alinarak
YK tarafindan yapilmasi ve bdylece i¢ denetim boliimlerinin icrai boliimlerin
olas1 miidahalelerinden uzak tutulmasi bir gerekliliktir. Ancak, Yonetmelik’te
yapilan diizenleme ile bu kurala bir istisna getirilmis ve DK ile i¢ denetim
boliimi arasinda iist yonetici atanabilecegi diizenlenmistir.

Yonetmelik’te yer alan diizenleme uyarinca, Tiirkiye’deki 53 bankanin
7’sinde s6z konusu istisnai iist yonetici atandig1 belirlenmistir. Ek olarak, 5
bankada daha 6nce bu pozisyon bulunurken giincel durumda ise buuygulamadan
vazgecilerek i¢c denetim boliimii dogrudan DK ’ya baglanmistir. S6z konusu tist
yonetici pozisyonu, bankalarda genel miidiir yardimeisi, baskan, koordinator,
iist yonetici gibi unvanlar tagimakta olup icrai boliimler ile astlik-iistliik algis1
olusturmaktadir. Diger taraftan, diizenlemede bu {iist yoneticinin performans
ile mali ve 6zliik haklarinin YK veya DK tarafindan yapilacag: diizenlenmekle
birlikte uygulamada ise bu faaliyetlerde banka genel miidiirlerinin agirlig
goriilmektedir. Ek olarak, s6z konusu diizenleme, Basel Bankacilik Komitesi
ve IIA tarafindan yayinlanan ilkeler ve standartlar ile BK’nin 6ziine ve ruhuna
aykirilik teskil etmekte ve i¢ denetim boliimlerinin YK ve DK’ya erigimini
zorlastirmaktadir. Sonug olarak, i¢ denetim bolimleri ile DK arasinda bir
iist yonetici atanmasina iliskin istisna diizenlemesi fiiliyatta bu bolimlerin
dogrudan YK’ya bagli olmama sonucu dogurmaktadir. Bu nedenle, i¢ denetim
boliimlerinin uluslararasi ilkeler ve standartlar ile BK’nin 6ziine ve ruhuna
uygun sekilde banka organizasyon yapilari iginde dogrudan DK’ya ve YK ya
erisebilmesi icin Yonetmelik’te yer alan istisnai diizenlemenin kaldirilmasi
onerilmektedir. Boylece, mevcut durumda 8 bankada uygulanan {ist yonetici
pozisyonlar1 kaldirilacak, i¢ denetim boliimlerinin YK ve DK’ya erisimi
kolaylasacak ve i¢ denetim boliimiine icrai boliimlerin olast miidahaleleri
Onlenmis olacaktir. Dolayistyla, 8 bankada denetim bolimiine iliskin
uygulanan uluslararasi ilkelerden ve standartlardan uzak yap1 ortadan kalkacak
ve i¢ denetim boliimleri uluslararasi uygulamalara bir adim daha yaklagacaktir.
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Bu calismada, organizasyonel konum agisindan i¢ denetim boliimleri
dikkate alinmasina karsin, calismamizda belirtildigi gibi iist yoneticiye
bagli diger i¢ sistemler boliimleri de bulunmaktadir. Dolayisiyla, i¢ kontrol,
uyum ve risk yonetimine iliskin uluslararasi ve ulusal ilkeler, standartlar ve
diizenlemeler dikkate alinarak bu boliimlere yonelik caligmalarin yapilmasinin
faydali olacag: diisiiniilmektedir. Boylece, konuya iliskin literatiir daha da
derinlestirilecektir.
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Ekler

Ek 1. Ust Yonetici Bulunan Bankalara iliskin Bilgiler

o]

iSMMMO
LY

i¢c Denetim .. .
. . . Varsa Ust Yone-
Banka Banka Boliimii Ust Ust Yoneticinin | | | o
Banka Adi o . . ticiye Bagh Diger
Tiirii Sahipligi Yoneticiye Unvani S
B I¢ Sistemler
Bagh m1?
Albaraka Tiirk i¢ Sistemler i¢ kontrol,
Katilim Bankas1 Katihm | Ozel Evet Ust Diizey Mevzuat ve uyum,
AS. Yoneticisi Risk yonetimi
Me i¢ Sistemler
V- .
Burgan Bank A.S. duat Yabanci Evet Genel Miidiir I¢ kontrol
u
Yardimcist
. I¢ kontrol
. Mev- I¢ Sistemler & xontrol,
Finans Bank A.S. Yabanci Evet Mevzuat ve uyum,
duat Bagkani . L
Risk yonetimi
Deneti
Nurol Yat Kalkin- Uene n;'ve timi | ig kontrol, Uyum
urol Yatirim ma-Ya- | Ozel Evet yum (.)'nei imi Q, 0 "o,. yu ,
Bankas1 A.S. Genel Miidiir Risk yonetimi
tirim
Yardimeist
Tiirkiye Cumhuri- M i¢ Sistemler i¢ kontrol ve
ev-
yeti Ziraat Bankas1 duat Kamu Evet Genel Miidiir uyum, Risk
u
AS. Yardimeist yonetimi
Tiirkiye Emlak I¢ Sisteml .
uriaye Emea G 18 "em et I¢ kontrol, Risk
Katilim Bankas1 Katilim | Kamu Evet Ust Diizey .
e yonetimi
A.S. Yoneticisi
f¢ Sisteml .
Tiirkiye Halk Mev- ¢ 18 em“ er" I¢ kontrol, Uyum,
Kamu Evet Genel Midiir . L
Bankas1 A.S. duat Risk yonetimi
Yardimcist
Tiirkiye Smai Kalkin- .
.. Genel Miidii I¢ kontrol, Risk
Kalkinma Bankas1 | ma-Ya- | Ozel Evet enel Mudur G or.l r(.) RIS
Yardimcisi yOnetimi
A.S. tirmm
Bank Mellat* Mev- Yaban- Hayir* ic Sist(.zmlcfr ) kikor'ltr(‘)l, Risk
duat c1-Sube Koordinatorii yOnetimi
Kuveyt Tiirk Kati- . Denetim ve Risk | I¢ kontrol, Uyum,
Katilim | Ozel Hayir*
lim Bankas1 A.S.* z Y Grubu Bagkani1 | Risk yonetimi
i¢ Sisteml
Tarkiye Finans Izld:;lel;n . I¢ kontrol, Uyum
Katilim Bankas1 Katilim | Ozel Hayir* e Q. . yu ’
Genel Miidiir Risk yonetimi
AS*
Yardimeist
Tiirkiye Garanti Mev- I¢ Denetim ve .
Yabanc Hayir* I¢ kontrol
Bankasi A.S.* duat ! vt Kontrol Bagkani & oo

* Glincel durumda iist yonetici bulunmamakla birlikte daha 6nceki donemlerde

bulunmustur.

Kaynak: Bankalarin faaliyet raporlarindan ve web sitelerinden derlenmistir.
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