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oz

Bu makale, 15 Temmuz 2016'dan bu yana Tiirkiyede tanik olunan siyasi ve
anayasal kargasay1 ele almaktadir. Bagarisiz askeri darbe girisiminin ardindan
bozulan kamu diizeninin yeniden tesisi amaciyla olaganiistii hél ilan edilirken
parlamenter rejimin kaldirilmasini hedefleyen anayasa degisikligi, istisnai sart-
larda gerceklestirildi. Bu makalede 6ncelikle anayasal ¢ergeve i¢inde ilan edilen
ve Insan Haklart Avrupa Sozlesmesi kapsaminda yer alan olaganiistii hal uygu-
lamast ele alinacak. Ardindan, anayasal diizenin devamlilig1 icinde gerceklesen
bu (son derece radikal) anayasa degisikligi, hem siire¢ ve usul hem de hukuk
devletinin gereklilikleri agisindan degerlendirilecek. Son olarak, insan haklarina
dayali demokratik hukuk devleti oldugu kabul edilen bir siyasi organizasyon
icinde bu “yeni diizen”! ne 6l¢tide kalict olabilir, bu sorgulanacak.

Anahtar Kelimeler: Olaganiistii Hal, haklarin sert ¢ekirdegi, kotiiye kullanilan
anayasacilik, anayasal dezenformasyon ve anayasasizlasma, anayasa fetisizmi,
insan haklarinin askiya alinmasi,bagvuru yollari, parlamenter rejim, rejimin
baskanlastirilmasi.

ABSTRACT

This paper discusses the politico-constitutional upheavals that took place in
Turkey since 15 July 2016. While a state of emergency has been proclaimed to
restore the public order disturbed by the attempted military coup, a constitu-
tional modification, addressed to remove the parliamentary system, has been
adopted under exceptional circumstances. The first question we considered in
this paper is the constitutional practice of the state of emergency proclaimed,
both in the perspective of the binding Constitution and the European Conven-
tion on Human Rights. Secondly, we analyzed the constitutional modifications,
which appear very radical with respect to the continuity of the constitutional
order, with respect to the time dimension of its effects, to the procedure adopted
and the requirements of the rule of law. We finally asked ourselves whether such
“new order”! is sustainable in a political organization conceived as a democratic
State based on the rule of law and the respect of human rights.

Keywords: State of emergency, the core of rights, abusive constitutionalism,
constitutional disinformation and de-constitutionalizing, constitutional fetish-
ism, suspension of human rights, the core of human rights, parliamentary
system, presidential transformation of the regime.
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Basarisiz darbe girisiminin ardindan (15 Temmuz 2016) olaganiistii hal ilan
edildi (20 Temmuz). Kanun hitkmiinde kararnameler yoluyla uygulanan ola-
ganiistil halin anayasaya aykiri diizenleme ve uygulamalarina yonelik itirazlar
devam ederken anayasanin degistirilmesi icin bir yasa teklifi Millet Meclisine
sunuldu (10 Aralik). Siyasi rejimin degisimini iceren yasa onerisi, Millet Meclisi
tarafindan kabul edildi (21 Ocak 2017) ve Resmi Gazete'de yayimlanmasinin
(11 Subat) ardindan Anayasa degisikligi, 16 Nisan 2017 tarihinde halkoyuna
sunuldu.

Oncelikle, Tiirkiye'nin anayasal kazanimlarini hatirlatmakta fayda var. Deva-
minda, Anayasa ve Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi (IHAS) agisindan ola-
ganiistii hal ve uygulamast ele alinacak. Ugiincii olarak da anayasa degisikligi
usul ve igerik olarak genel hatlariyla incelenecek. Son olarak ise ge¢is ddnemine
iliskin bir degerlendirme yapilacak.

I. ANAYASAL BILANCO GORMEZLIKTEN GELINEMEZ

20. yiizyilin ikinci yarsi ile 21. yiizyilin bagindaki Tiirkiye'nin siyasal ve
anayasal tarihine damga vuran siireklilik ve kopus ikilemi kargisinda siirekliligin
baskin ¢iktgina ve kopusun nihayet demokrasi tarihinin konusu hiline geldigine
inaniliyordu. Ne yazik ki 2016 yilinda 15 Temmuz'u 16 Temmuz'a baglayan ve
tilkede daha dnce bir benzeri gériilmemis o korkung gece, yanildigimizi gosterdi.

Neyse ki (darbe girisiminin basarisiz olmast sayesinde) kazanan kopus degil
stireklilik oldu. Yine de basarisiz girisimi takip eden donem, Tiirkiye'de bir kere
daha demokrasi ve hukuk devletinin stnanmasina yol agtu.

Ulkenin basarisiz darbe girisimin ardindan anayasal diizene dénmesi gerekir-
ken iktidar partisinin! tercihi aksi yonde oldu: olaganiistii sartlardan faydala-
narak anayasay1 degistirdi; anayasal kazanimlari tehlikeye atma (hatta tiimiiyle
yok etme) riskini tastyan bir degisiklik gerceklestirdi. Siyasi rejim agisindan
Tiirkiye, Osmanli Imparatorlugu donemindeki anayasal monarsiden bu yana,
Avrupali devletlerin ¢ogunlugu gibi parlamenter sistemi benimsedi. Yiirtirliik-
teki 7 Kasim 1982 Anayasasi’'nda ise, otuz yillik bir siireye yayilarak gercek-
lestirilen degisiklikler sayesinde, “otorite ve ozgiirlitkler” dengesi bakimindan
insan haklari lehine bir fren ve denge mekanizmasi siirekli olarak giiglendirildi.
Devletin insan haklarina saygi duyma, insan haklarini koruma ve gelistirme
yiikimliiliikleri, ilk metinde yer alan anayasal hak ve ozgiirliikleri daha fazla
kisitlama olanaklari karsisinda pekistirildi. Ayni zamanda farkli insan haklari
kategorilerinin 6zel statiilerinde de bir iyilesme s6z konusu oldu. Bu nedenle,

[1]  AKP (Adalet ve Kalkinma Partisi), Kasim 2002’den bu yana iktidarda olan parti.
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insan haklari rejiminin dontisimii agisindan Anayasal baskalasma’ nin alunin
cizilmesi gerekir.

Sonugta ozgiirlitkler anayasa hukuku, ancak kurumsal anayasa hukuku
baglami i¢inde bir anlam ifade edebilir. Anayasa'nin, bagkalagimin kose tast
sayilabilecek 13. maddesi, kolluk kuvvetlerinden Millet Meclisine kadar tiim
kamu otoriteleri i¢in pozitif yiikiimliiliikler getirir. Yasama erki, oncelikle, 13.
maddede belirtilen her bir 6lgiitiin gerektirdiklerini dikkate almak zorundadir:
demokratik toplum, laik cumhuriyet, dl¢iiliiliik ve 6zgiirliiklerin 6zii. Yine,
bu ol¢iitler hakimler tarafindan dogrudan uygulanmalidir. Bu 6lgiitler ayni
zamanda yiiriitme ve idare bakimindan da gegerlidir: kolluk gligleri, 6zellikle,
oleiiliilitk ve ozgiirliiklerin ozii ilkesine uymalidir. Ote yandan, 13. maddede
sayilan olciitlerin kiimiilatif etkisinin de hesaba katilmasi gerekmektedir'?'.

Devlet érgiitlenmesi bakimindan, parlamenter rejimlerdeki yumusak erkler
ayrilig1, Turkiye icin de gegerlidir. Anayasa’ya gore, “Cumbhuriyet’in temel
organlart”, kargisinda Cumhurbagkaninin sorumsuz®® ve Hiikiimetin sorumlu
oldugu yasama”! ve yiiriitme erki ile mahkemelerin bagimsizligy ilkesi etrafinda
orgiitlenen yarg: erkidir.

Ozetle, degistirilen, elden gegirilen ve diizeltilen Anayasa'nin okumast,
biitiinsellik i¢inde yapilmalidir.

II. OLAGANUSTU HAL VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER:
ANAYASAL BiR YOL, AMA ISTISMARCI BiR UYGULAMA

Olaganiistii hal, 20 Temmuz 2016 tarihinde (bagsarisiz devlet darbesi sonucu
bozulan kamu diizeninin yeniden tesisi amaciyla) anayasal zeminde ilan edilmis
olsa da kanun hitkmiinde kararnameler yoluyla gerceklestirilen uygulamast,
anayasal ve sozlesmesel cercevesini biiyiik oranda agmugtir.

[2]  Ayrnuli bilgi icin bkz.: Ibrahim O. Kaboglu et Eric Sales, Le droir constitutionnel turc/
entre la démocratie et coup d’Etat, UHarmattan, 2015, pp. 337-340.

[3] 10 Mayis 2007 tarihinde yapilan ve 2014 yilinda yiiriirliige giren anayasa degisikligi
ile Tiirkiye Cumhurbaskani’nin dogrudan halk tarafindan secilmesi: “Rejim, temelde
parlamenter olmakla birlikte, hem bu degisikligin hem de Agustos 2014’teki
cumhurbagkanligs secimi ile Recep Tayyip Erdogan’in cumhurbaskanligina gelisinin etkisi
ile bagkanlagmigtir” (Eric Sales, “3 questions a Eric Sales sur la réforme constitutionnelle
turque”, Le club des juristes, Lactualité au prisme du droit, 28 avril 2017).

[4]  Yasama erki tek meclislidir: Millet Meclisi.
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2) Anayasa’ya ve Avrupa Sozlesmesi’'ne aykwrt kanun hiikmiinde kararname
wygulamast

Bir yandan kanun hitkmiinde kararnamelerin biiyiik ¢ogunlugunun sekil
agisindan anayasaya uygunlugu tartisma konusu olurken 6te yandan kanun
hitkmiinde kararnamelerin ¢cogunda alinan 6nlemler, insan haklarinin tiimiiyle
ortadan kaldirilmasina kadar varan sinirlamalar nedeniyle hem Anayasa’ya hem
de Sozlesme’ye aykirt olmaktadir.

a) Sekil acisindan

Kanun hitkmiinde kararnamelerin Anayasa’ya agik aykiriligina, kanun hiik-
miinde kararnamelerin diizenleyici niteligine uyulmamasi eklenmektedir:

“Olaganiistii hal siiresince, Cumburbaskaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu, olaganiistii hilin gerekli kildigi konularda kanun hitkmiinde kararna-
meler ¢ikarabilir’ (Madde 121). Bu hitkiim uyarinca, kolekdif ve diizenleyici
bir islem olan kanun hitkmiinde kararnamelerin yayinlanmast i¢cin Bakanlar
Kurulu'nun Cumhurbagkani bagkanliginda toplanmast sarttir. Ancak uygula-
mada, Bakanlar Kurulu'nun Cumhurbagkani bagkanliginda toplanmas: belli
bir anda gerceklesiyor ve sonrasinda siirekli olarak pek ¢ok kanun hitkmiinde
kararname yayinlaniyor®”. Boyle bir uygulama, toplantinin es zamanliligs ilkesi
ile bu tiirden bir kolektif islemin hazirlanmas ilkesine aykiridir.

Kanun hitkmiinde kararnamenin diizenleyici islem niteligine ragmen bu
metinlerin goguna, hakkinda yaptirim 6nggriilen binlerce kisinin adinin bulun-
dugu listeler eklenmektedir"”. On binlerce insanin hi¢bir gerekge gosterilmeden
ve bir terér 6rgiitiiyle irtibat seklindeki genel bir agiklama ile kamu gérevin-
den gikarilmasi, olagantistii sartlar alunda dahi hukukun genel ilkelerine ve
Anayasa’ya yabanci bir 6nlemdir.

Sonug itibariyle, kanun hitkmiinde kararnamelerin usul agisindan hukuki
bakimdan yok hitkmiinde oldugu ileri siiriilebilir.

[9] 2 Ocak 2017 tarihinde toplanan Bakanlar Kurulu'na aufta bulunan ve 7 Subat gecesi
yayinlanan 686 sayili kanun hitkmiinde kararnameyi 6rnek olarak verebiliriz.

[10]  Sozgelimi 686 sayili kanun hitkmiinde kararnamenin ekinde, bu makalenin yazarinin da
aralarinda bulundugu 4.400 kamu gorevlisinin adini igeren bir liste bulunmaktadir.
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b) Icerik agisindan

Kanun hitkmiinde kararname adi ile diizenlenen hukuki islemler, igerik
agisindan hak ve ozgiirliikler hukukuna da aykiridir. Burada birka¢ 6rnekle
yetinilecektir.

Uyulmasi gereken kriterler: Durumun gerekrirdigi 6nlemler ile uluslararas
hukuktan dogan yiikiimliilikklere uyulmast gerekmektedir. Durumun gerek-
tirdigi onlemler, olaganiistii halin ilan edilme amacinda aranmalidir (madde
120): “Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini (...) ortadan kaldir-
maya yonelik yaygin siddet hareketleri (...).” Uluslararas: hukuktan dogan
yiikiimliiliikler ise her seyden 6nce IHASta -6zellikle 15. maddesinde aranma-
lidir. Bununla birlikte yayimlanan kanun hitkmiinde kararnameler ile alinan
onlemlerin ¢ogunlugu hem Anayasa’ya hem de Sézlesme’ye aykiridir. Cogu
durumda kitlesel ve genel yaptirimlar séz konusudur. Kamu sektoriindeki
hemen hemen tiim kurumlari etkileyen devlet kademelerindeki tasfiyeye ozel
egitim kurumlarindaki (okul ve tiniversiteler), is diinyasindaki (...), basin ve
medyadaki, spor federasyonlarindaki isten ¢ikarmalari ve zorunlu istifalar: da
eklemek gerekir. Yapurimlar agisindan, siiphelenilen kurumlarin faaliyetlerini
durdurmak yerine bu kurumlarin kapatilmasi veya feshedilmesi, Anayasa’nin
ne lafzina ne de ruhuna uygundur!".

- Insan haklarinn sert cekirdegine zarar veren onlemler: Ozellikle savunma
hakki agisindan getirilen sinirlamalar ve hatta kisitlamalar, adil yargilanma
hakki ile Anayasa ve Sozlesme’nin

15. maddeleri ile giivence altina alinan insan haklarinin sert ¢ekirdegine
zarar vermektedir.

- Amag ve siire: Alinan 6nlemler, olaganiistii halin ilan edilme amaci cerge-
vesinde kalmaliydi. Halbuki, kamu sektoriindeki tasfiye bunun ¢ok otesine
gecmistir. Tasfiye; sol gorisliiler, bazi islamci-muhafazakarlar, liberaller hatta
akademisyenler, gazeteciler, avukatlar ve yazarlar gibi bu askeri darbe girigimi
ile hicbir ilgisi olmayan muhaliflere kadar uzanmigtir!'. Ozellikle, Halklarin

(11] - Ceza hukukunun genel ilkeleri ihlal edilmektedir: 5rnegin “ceza sorumlulugu sahsidir”
(mad. 38/7) hitkmiine ragmen sanik yakinlari, pek cok kez birtakim hak ve zgiirliiklerden
mahrum birakilmak suretiyle yaptirima ugramakeadir.

- Miilkiyet hakk: sik stk iblal edilmektedir.
- Kolektif ozgiirliikler ve gisteri ozgiirliigii yogun sekilde bastirilmaktadyr.
- Ifade zgiirligii iblalleri siireklilik arz etmektedir.

[12] “Tasfiye (...) elbette darbenin faillerini hedeflemistir ancak iktidar partisine, Tiirkiyede
20. yiizyilin ikinci yarisinda ¢ok partili hayata gecildiginden beri hicbir sivil iktidarin
sahip olmadig1 imkén ve araglart vermistir.” (J. Marcou ile Séylesi, “Turquie : les clés pour
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Demokratik Partisi’nin (HDP; meclisteki ikinci biiytik muhalefet partisi olan
Kiirt, sosyalist ve laik parti) iki es bagkani ile partinin bazi belediye bagkanlar:
ve milletvekillerinin de tutuklanmasindan bahsedilebilir. HDP, kisisellestirilmis
bir iktidar rejiminin anayasallasmasina var giiciiyle karst ¢tkmaktaydi. Benzer
sekilde, sol egilimli ve Kemalist mubhalif giinliitk gazete olan Cumhuriyet’in
pek cok sorumlusu ve gazetecisi gozaltina alindi. Ustelik, bazt ilgisiz 6rgiitlerin
kapatilmasi da olaganiistii halin amacini agan bir yaptirimdir.

Siire agisindan bakildiginda, olaganiistii hil kapsaminda alinan 6nlemlerin,
ilke olarak, gecici ve olaganiistii rejim stiresi ile sinirli olmasi gerekir. Bu siire
sinirlamasi, Sozlesme’nin

15. maddesinin 3. fikrasindaki son ciimleden anlagilabilir. Halbuki, basa-
ris1iz darbe girisiminin ardindan alinan onlarca 6nlem, etkilerini uzun vadede
de gosterebilecektir. Ozellikle, pek ¢ok kamu kurumunu etkileyen yeniden
yapilandirma iglemleri, siire bakimindan sinirli olaganiistii hal takvimini agarak
etkisini siirdiirecek bu tiir kalici 6nlemlerden biridir.

Dabhasi, binlerce akademisyen ve memurun gorevden ihraci, gayriresmi
olarak, soz konusu kisilerin darbe girisiminden 6nceki eylem ve durumlari,
kisaca siyasi goriisleri™ dikkate alinarak yapildy; oysa Avrupa Sézlesmesi’nin
18. maddesi gayet agiktr: “Bu Sozlesme hitkiimleri geregince sizii edilen hak ve
ozgiirliiklere getirilen sinirlamalar, ancak ongoriilen amaglar icin wygulanabilir.”

Kisacasi, maddi yonden bakildiginda da bu kararnamelerin hukuken yok
hitkmiinde olduklari ileri siirtilebilir. Genel tasfiye islemleri ile yapisal ve kalici
onlemlere karst , bagvuru yollarinin kapatlmast eklenmektedir.

3) Basvuru yollarinin kapatilmas:

comprendre le putsch avorté¢”, Anne-Laure Frémont, giincelleme 18/07/2016). Tiirkiye
Yayincilar Birligi tarafindan yayinlanan rapora gore (Haziran 2016-Haziran 2017),
olaganiistii hal kanun hitkmiinde kararnameleri ile 30 yaymevi kapauldi, 34 yazar ve
yayinci (20 Nisan 2017), 162 gazeteci ve gazete calisani (8 Mayis 2017) ile 1656 sosyal
medya kullanicisi tutuklandi (Ayrinali bilgi igin bkz.: Yayinlama Ozgiirliigii Raporu
(Haziran 2016-Haziran 2017, Tiirkiye Yayincilar Birligi / Turkish Publishers Association,
Istanbul, Mayis 2017).

[13] Baris i¢in Akademisyenler bildirisini (11 Ocak 2016) imzalamanin ve/veya sol egilimli
olduklart kabul edilen memur sendikalarina iiye olmanin on binlerce akademisyen, egitimci
ve memurun gérevden ihract igin ana kriter oldugu goriilmektedir. (Marmara Universitesi
Rektorivne gore, ihrag edilecek akademisyenler listesi yapilirken Baris icin Akademisyenler
bildirisine imza atanlar se¢ilmistir. Bkz.: 13 Subat 2017 tarihli BBC roportaji).
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Anayasada bagvuru hakkina iligkin pek ¢ok hiikiim yer almasina ragmen
Hiikiimet, olaganiistii hal kapsaminda alinan 6nlemlere karst bagvuru yollarini
kapatmakta gecikmedi. Genel hatlariyla ti¢ tiir engelden bahsedilebilir: tedbirle-
rin alinma sekli, yargi da dhil olmak tizere tiim devlet kurumlarinin sindirilmesi
ve Olaganiistii Hal Inceleme Komisyonu'nun kurulacagina dair s6z verilmesi.

a) Anayasa Mahkemesi ve Danistay

Belirttigimiz gibi, uygulandiklari sekliyle olaganiistii hal kanun hitkmiinde
kararnameleri, herhangi bir hukuki kategoriye yerlestirilemez ve hukuki anomali
disinda bir sekilde nitelendirilemez.

Anayasa Mahkemesi ve istisnai hallerde idare mahkemeleri tarafindan ger-
ceklestirilen denetime iliskin kisitlamalarin da 6tesinde, yargt da dahil olmak
tizere" tiim devlet kurumlari, “Demokles’in Kilic1” gibi kullanilan kanun
hitkmiinde kararnameler yoluyla sindirilmistir:

- Anayasa Mahkemesi, olaganiistii hal kanun hitkmiinde kararnamelerine
yonelik denetim yetkisini reddetmistir'"”’. Anayasa Mahkemesi, bireysel bagvu-
rularla ilgili olarak, on binlerce bagvuru nedeniyle ttkanmis olmaktan sikayet
etmekte ve bireysel bagvurulara iliskin karar almaktan kaginmakeadir.

- Idari yargiya gelince, Danistay, olaganiistii hal islemlerinden magdur
olanlarin bagvurulari i¢in idari mahkemeleri isaret etmektedir ; ancak idare
mahkemeleri de olaganiistii hal kapsaminda alinan 6nlemler izerinde denetim
yetkisini kullanmay: reddetmektedir.

b) Insan Haklar: Avrupa Mabkemesi

Insan Haklart Avrupa Mahkemesi (IHAM), ilk etapta, olaganiistii hal kap-
saminda uygulanan yaptirimlarin magdurlarindan gelen bireysel bagvurulari
Anayasa Mahkemesi'ne bagvuru hakkini kullanma imkaninin mevcut oldugu

[14] 4.000 hakim ve savci, yani yargt kadrolarinin beste birinden fazlasi ihrag edildi ve/veya
tutuklandi. Kanun hitkmiinde kararnameler ile toplamda 102.551 kamu gérevlisi ihrag
edildi (17 May1s 2017). Adalet Bakanr'nin agiklamasina gore, Haziran 2017 itibariyla,
Yargitay (104), Danistay (41), Anayasa Mahkemesi (2) ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu (3) tiyeleri de d4hil olmak iizere hakim ve savcilarin toplam sayist 2.652.

[15] Anayasa Mahkemesi’nin, 1991 ve 2003 yillarinda gelistirilen yargt yetkisini terk eden karari,
668 ve 669 sayili kanun hitkmiinde kararnamelere iliskin denetim yetkisini reddetmistir
(4 Kasim 2016 tarihli Resmi Gazete).
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gerekeesiyle reddetti". Sonrasinda, hiikiimetin bir inceleme komisyonu kuru-
lacagina dair verdigi s6z, bagvurularin reddi i¢in gerekee olarak kullanildi.
Buna iliskin olarak, IHAM Baskanr'nin su sézlerini anmak yerinde olacakrir:
“15 Temmuz sonrasindaki olaylara iliskin 5.363 yeni bagvuru dilekgesi aldik.
Bu dilekgelerden (...) 2’si, i¢ hukuk yollarinin titketilmemis olmasina iliskin
daire karari sonucu geri ¢evrildi (bunlar; Mercan/Tiirkiye ve Zihni/Tiirkiye
davalart). Mercan kararindaki bagvuru dilekgesinin bir hakimin gecici siireyle
tutuklanmasinin uygunluguna dair oldugunu ve Zihni kararinda ihrag edilen
bir egitimcinin s6z konusu oldugunu hatirlatmak isterim. Bu iki karar da ¢ok
onemlidir. Bizim a¢imizdan, bu son derece ciddi kriz aninda, Mahkeme’ye
erisim yolu agik olmakla birlikte ikincillik ilkesinin biitiiniiyle uygulanmast
gerektigini gostermektedir. Bu nedenle Tiirk yetkililerin gorevlerini yapma-
larina imkan vermek uygun olacaktir; bu da tiim diger bagvuru sahipleri gibi
bu bagvuru sahiplerinin de bagvuru yollarinin mevecut olmasi ve etkili kabul
edilmesi sartiyla, Mahkememize bagsvurmadan 6nce i¢ hukuk yollarin: tiket-
mek zorunda olduklari anlamina gelmektedir. Bu bakimdan, gectigimiz hafta
icinde Ankarada son derece cesaret verici yeni gelismeler yasandigina sahit
olduk. Olaganiistii hil kanun hitkmiinde kararnameleri ile alinan 6nlemlere
karst yapilacak bagvurulart incelemekle gérevli olacak bir komisyonun olus-
turulmasina yonelik kanun hitkmiinde kararnameler yayinlandi. Son derece
genis yetkileri bulunan bu komisyonun; kamu gérevinden ihrag, derneklerin
kapatilmasi ve birtakim baska 6nlemlere iliskin sorunlari inceleme yetkisi olacak.
Boyle bir komisyonun olusturulmasi, Avrupa Konseyi'nin tiim organlarinin
faaliyetlerinin bir sonucudur. Bu komisyonun faaliyetlerini biiyiik bir dikkatle
izleyecegiz. Bugiine kadar Mahkeme, Anayasa Mahkemesi'ne bagvuru yolunu,
etkili ve kendi i¢tihadina uygun bir yol olarak kabul etmistir. Fakat Anayasa
Mahkemesi’nin yetkisiz oldugunu beyan etmesi durumunda ikincillik mantig:
stirdiiriilemez. Boyle bir durumda da Strasbourg Mahkemesi, on binlerce dava
yiiziinden ¢alisamaz hale gelir. Dolayisiyla bizim i¢in, ama 6zellikle Tiirkiye'deki
demokrasi ve hukuk devleti i¢in, yargi yolunun olaganistii tedbirlerden etki-
lenen kisilere agik olmasi 6nemlidir."”” Son olarak Mahkeme, darbe girisimi
sonrasinda bir kanun hitkmiinde kararname ile gérevinden alinan gretmene
iliskin davada, s6z konusu dilekgeyi i¢ hukuk yollarinin titketilmemis olmasi
nedeniyle reddetmistir. Mahkeme, basvuru sahibinin 685 sayili kanun hiik-
miinde kararname ile olusturulan bagvuru yolunu kullanmasi gerektiginin

[16] IHAM, Mercan/Tiirkiye karari, dilek¢e numarast 56511/16, tarih 08/11/2016; [HAM,
Zihni/Turkiye karari, dilekge numarasi 59061/16, tarih 29/11/2016.

[17] Insan Haklart Avrupa Mahkemesi, Basin Toplantisi, Bagkan Guido Raimondi’nin
Konugmast, 26 Ocak 2017.
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alunt 6zellikle ¢izmistir™®. Bu kanun hitkmiinde kararname, olaganiistii hal
kanun hitkmiinde kararnameleri ile alinan 6nlemlere karsi yapilacak bagvurular
hakkinda karar almast amaciyla bir komisyon kurulmasini 6ngériiyordu.

a) OHAL Islemleri Inceleme Komisyonu: etkili basvuruya engel olmak
icin “hayali bir ara¢” ma?

Inceleme Komisyonu'na iliskin 23 Ocak tarihli ve 685 sayili kararname,
komisyon iiyelerinin bir ay i¢inde atanmasini 6ngérmiis olsa da iiyeler dort
ayin sonunda atanabildi"”. Dolayisiyla Komisyon, ancak 17 Temmuz 2017
tarihinde goreve baslayabildi. Sonug olarak tipki hukuki bagvurular gibi idari
bagvuru yollar1 da kapatlmis oldugundan tiim kurumlar, yapilan bagvurular,
olaganiistii hal tedbirlerinden dolay1 magdur olan kisilerin bagvurularini kabul
etmek iizere kurulan Inceleme Komisyonu'na yonlendirdi.

Bagimsizlik ve tarafsizlik acisindan tartismali durumunu bir kenara bira-
karak, dikkati sadece etkili olup olmadigina gekmekle yetinecegiz. Ne IHAM
ne de Anayasa Mahkemesi, Komisyon'un isini kolaylastiracak bir ilke karari
(veya pilot karar) almis olmadigindan etkili olamamasi son derece muhtemel.
Komisyon, yaklasik 200 bin olacagi tahmin edilen bagvuru karsisinda bir ilke
karari alabilecek midir? Gergekten de su asamada bagvuru yapilan idari ve
hukuki makamlar ya sessiz kaliyor ya da s6z konusu bagvurulari, miistakbel “”
Komisyon'a havale ediyor'’.. Ozetle, IHAM Baskaninin beklentisi, hiikiimet
islemlerinin etkisizligi yiiziinden somutlasamamustir. Ustelik Mahkeme'nin kabul
edilemezlik karar1? o kadar hayal kiriklig1 yaratmistir ki, Bagkan Raimondi’nin
konusmasindan sonra bile hiikiimet, darbecilerle uzaktan yakindan alakasi

(18] IHAM, Koksal/Tiirkiye karart, bagvuru numarast 70478/16, tarih 06/06/2017.

[19] 23 Ocak 2017 tarihli ve 685 sayilt kanun hiikmiinde kararname, Inceleme Komisyonu'nun
(bir ay icinde) kurulmasini éngdriiyordu. Fakat Komisyon'un 7 iiyesi, ancak 16 Mays
2017 tarihinde atand:.

[20]  Sozgelimi bu makalenin yazari, 13 Subat 2017 tarihinden bu yana gerek Istanbul Valiligi
ve Marmara Universitesi gerekse Istanbul Idare Mahkemesi nezdinde pek ¢ok bagvuruda
bulunmustur. Sz konusu kurumlardan herhangi bir déniis olmamustir. YOK ve Anayasa
Mahkemesi'ne yapilan bagvurulara gelince, YOK basvuruyu reddedip kurulacak olan
Komisyon'a havale ederken Anayasa Mahkemesi, bagvuru sahibinin yasamini tehdit eden
bir tehlikenin mevecut olmadigini sdyleyerek tedbir talebini reddetmistir. Maalesef Anayasa
Mahkemesi, Cumhurbaskani’nin “iiniversitelerin teréristlerden temizlenmesi’ni kutlamak
amactyla her firsatta tekrar ettigi sézlerini ciddiye almamistir. Onun disiincesine gore,
hiikiimetin ve Cumhurbagkanligs Sarayr’in politikalarini “elestirme cesareti gdsteren” tiim
akademisyenler terdristtir.

[21] Koksal/Tiirkiye karari, basvuru numarasi 70478/16, tarih 06/06/2017.
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olmayan, “demokratik muhalefet” ¢evrelerinden olduklari kabul edilebile-
cek kamu gorevlilerini tasfiye caligmasina ivme kazandirmugtir. Boylece gerek
bireysel gerekse kolektif?? ifade dzgiirliigiiniin bedeli o kadar agir olmustur ki
ihrag edilen kamu gorevlileri, Anayasa ile taninan hak ve 6zgiirliiklerin hemen
hemen tiimiinden mahrum birakilmistir®! . Avrupa hakimlerinin, Tiirkiye'de
her gegen giin kitlesellesen ve yayginlasan ciddi insan haklari ihlalleri® ve i¢
hukuk yollarinin etkisizligi hakkinda bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Aksi
halde, IHAM in varlik sebebinin sorgulanmast kuskusuz ki mesru olacakeir®.

II1. STYASAL REJIMIN DEGISTIRILMESI Mi, YOKSA KALDIRILMASI
MI ?

11. maddede 6ngoriildiigii sekliyle Anayasa’ya saygt, “darbeci 6rgiitler’in
kokiinti kurutmak icin 6n sartur. Dolayistyla, anayasal kazanimlarin hayata
gegirilmesi hem insan haklarina saygi hem de Tiirkiye’nin bir haklar toplumu
olabilmesi igin 6nemliydi. Ote yandan, Anayasa usule aykiri, hatta istismarct
bir yéntemle degistirilmistir.

1) Olaganiistii hal sartlarinda anayasay1 degistirmek: bagarisiz ytkimdan
“bagarili” yok etmeye

Anayasa’ya uygun olarak kamu diizeninin yeniden tesis edilmesi beklenirken,
Milliyet¢ci Hareket Partisi (MHP) liderinin Anayasa bakimindan “devletin
basindaki kisinin konumu’nun fiili ve hukuki bakimdan uyumsuzluk icinde
oldugu uyarisi, tilkenin “anayasal giindem”ini degistirmeye yetti (Ekim 2016).
Hiikiimete ve Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)’ne yakin gevreler, vakit kaybet-
meksizin, caumhurbagkaninin statiisiine yonelik bir anayasa teklifinin yazimina

[22]  Kolektif ifade 6zgiirliigii olarak sendikal faaliyetler, demokratik toplumun temelidir.

(23] Bir akademisyenin adinin kanun hitkmiinde kararnamelerde yer almast, o akademisyenin
toplumsal ve mesleki haklarinin tiimiinden mahrum edilmesi icin yeterlidir; pasaport
iptali nedeniyle yurt disina seyahat etme ve yabanct tiniversitelerde ders verme dzgiirltigii

de buna dahildir.

[24]  Avrupa Konseyi'nin resmi dillerinde yazilan pek ¢ok yayin mevcuttur. Ornek olarak bkz.
Alain Bockel, Turquie : la “mort civile” d’lbrahim Kaboglu, “opposant actif” et “défenseur
de ['’Etar de droit”, Ayrinult bilgi icin htep://www.lemonde.fr/idees/article/2017/06/09/
turquie-la-mort-civile-d-ibrahim-kaboglu-opposant-actif-et- defenseur-de-l-etat-de-
droit_5141376_3232 html#PTOxCPAkPsHfsHRS.99

[25] Akademisyen Nuriye Giilmen ile ilkokul 8gretmeni Semih Ozakea, olaganiistii hal kanun
hitkmiinde kararnamesi ile isten atilmalarini protesto etmek icin baglattiklart uzun aglik
grevi sebebiyle 23 Mayis tarihinde Ankaradaki Sincan Cezaevi'ne konulmustur.
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giristi. Bu girisim, mevcut istisnai sartlar sebebiyle anayasacilar tarafindan
elestirildi.

Aslinda Tiirkiye, halihazirda, asilmasi gereken ti¢ sorunla karsi karstya bulu-
nuyordu: anayasal dezenformasyon ve anayasasizlasma ile anayasa fetisizmi.

Ustelik bu iig sorun, olaganiistii hil sartlarinda iyiden iyiye belirginlesmisti.
Bu nedenle, Anayasa tizerine 6zgiir bir tartisma ortaminin olmadigt ve gorsel-
isitsel iletigim ozgiirliigii ile basin dzgiirligiintin ve kolektif 6zgiirliiklerin yogun
sekilde gozetim altinda tutuldugu, hatta yok edildigi boylesi sartlar altinda bir
anayasa degisikliginden kaginilmasi gerekiyordu.

Dahasi olagan olmayan, “olagandisi” bir degisiklik s6z konusuydu zira siya-
sal ve anayasal rejimin (veya sistemin) degistirilmesi amaglaniyordu. Tepkileri
yumugatmak izere Bagbakan, anayasa referandumunun olaganiistii hal sartla-
rinda yapilmayacagy soziinii verdi.

Aslinda olagantistii hél, “pedagoji” dénemine, bu biiytikliikte bir degisikligin
kabuliinden 6nce yapilmasi gereken tartigmalara tek bagina engel teskil ediyordu.
Sonug olarak, Bagbakan'in verdigi soziin aksine, referandum olaganiistii hal
rejimi altinda yapildi. Olaganiistii hél sartlarinda Cumhurbagkani ve hitkiimert,
tiim devlet aygitlarint “evet” icin seferber ederken kisisellestirilmis bir yonetim
getirilmesine kargi olanlar basina 6zgiir erisim haklarini kullanamadilar. Béy-
lelikle, hakkaniyetsiz kampanyanin ve daha ziyade bir “plebisiter” referandum

sonucunda segmenler, 16 Nisan 2017°de, anayasa degisikligine %51,4 oraninda
evet dedi®.

Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK)’na, oylama sirasinda gozlemlenen usulsiizliik-
lere iligkin bagvuru yapildi. Ama Kurul, yasanan usulsiizliikler referandum
sonuglarini etkilemediginden referandumu iptal etmedi. Muhalefetteki siyasi
partiler ile bazt segmenler ve gruplar, Anayasa Mahkemesi®®” ile Insan Haklari
Avrupa Mahkemesi'ne® bagvurularda bulundu. “Hayir taraftarlari, ok cesitli

[26] Ayrinult bilgi i¢in bkz.: ibrahim O. Kaboglu, 15 Temmuz Anayasasi, Tekin Yayinevi,
May1s 2017.

[27]  Anayasa Mahkemesi, konu bakimindan yetkisizlik (ratione materiae) gerekgesiyle bir siyasi
parti tarafindan yapilan bagvuruyu reddetmistir. (Bkz.: AYM, Nurullah Efe ve Kurtulus
Partisi Bagvurusu, Bagvuru numarasi: 2017/20127, Karar tarihi: 7/6/2017).

(28] Ana muhalefet partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), hak ihlallerinin tespiti ve
referandumun yenilenmesi talebiyle 5 Temmuz 2017 tarihinde Insan Hallart Avrupa
Mahkemesi'ne bagvuruda bulunmustur.
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eylem ve gosterilerle referandum sonuglarinin megruiyetini tartigmaya agmaya
devam ediyor™.

1) Parlamenter rejimin sonu, bagkanlik rejimi illiizyonu

Cumbhurbaskaninin yetkileri, Erdogan’in dogrudan halk tarafindan segilmesin-
den bu yana kurumsal uygulamalar yoluyla zaten artirilmisti. Ancak, degisiklik
taraftarlarinin sik sik dile getirdigi gibi, getirilenin bir “Cumhurbagkanlig:
sistemi” olup olmadig tizerine diistinmemiz gerekir.

a) Cumburbagkani’nin kisiliginde cisimlesen yiiriitme erki

Anayasa degisikligi hakkinda kanun, yiiriitme erkinin tamamini devlet
baskanina®’ devrediyor. Bagbakanlik gorevi tiimiiyle kaldiriliyor. 2019’dan
itibaren bagbakanlik gorevinin resmi olarak kaldirilmasi ile birlikte, basba-
kana ait tiim yetkiler, artk meclise karst sorumlu olmayan bakanlar atayip
gorevden alabilecek olan cumhurbagkanina ge¢mis oluyor. Cumhurbagkani,
bu yeni yetkileri kapsaminda, yurt disinda oldugu zamanlarda ona vekalet
edecek yahut gérevden alindiginda onun yerine gegebilecek bir ya da daha
fazla baskan yardimcist atayabilecek. Milli giivenlik politikalarini belirleyen
devlet bagkani, yiiksek dereceli memurluklarla stratejik 6nemdeki pozisyonlara
yapilacak atamalara iligkin ilkeleri diizenleyecek kanunlar ¢ikarma yetkisine de
sahip olacak (yetkilendirme yetkisi). Cumhurbagskani, “vatana karst ayaklanma®
veya “milleti boliinme tehlikesiyle karst karstya birakan eylemler” olmasi duru-
munda olaganiistii hal ilan edebilecek ve olaganiistii hAl Cumhurbagkanlig
kararnamesi ¢ikarabilecek. Devlet baskani, ayni zamanda bir siyasi partinin

bagkani da olabilecek.

Cumbhurbagkanligs siiresi ise, beser yildan en fazla iki ddnem olacak®!.. Ozetle,
tek bir kisi ti¢ bagkanlik gorevini birden yiiriitecek: parti baskanligs, hitkiimet
bagkanligi ve devlet bagkanlig1.

[29] Ozellikle Yiiksek Secim Kurulu (YSK)’nun miihiirsiiz oy pusulalarinin gegerli kabul
edilmesine yonelik karari biiyiik tartigmalara neden oldu. Bu karar, miihiirsiiz oy
pusulalarinin gecerli sayilmasini yasaklayan bu konudaki mevzuatin agik hitkmiine
ragmen alinmisur.

[30] Cumhurbagkani: Lider olarak anilmamakla birlikte yetkilerinde artis s6z konusu.

[31] Cumhurbaskaninin bes yillik gdrev siiresi ve art arda en fazla iki kere gérev alabilme sart
korunuyor. Ancak eger meclis, cumhurbagkaninin ikinci gorev siiresi icinde milletvekili
se¢imlerini yenilemeye karar verirse, cumhurbagskani bir kere daha aday olabiliyor. “Yani
AKP milletvekillerinin, giinii geldiginde, parti bagkanlarinin tigiincii kez gérev almasini
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b) Daha kalabalik ama daha az yetkili bir meclis

Meclis, iki diizlemde yetki kaybina ugrayacak: normatif yetki ve yiiriitmeyi
denetleme yetkisi. Denetim anlaminda, yiiriitmenin meclis karsisinda bir sorum-
lulugu bulunmadigindan, gensoru ve giiven oylamasi kalkacak. Normatif yetki
agisindan, cumhurbagkani, -genis- yetkileri cercevesinde iilkeyi kararnameler
ile yoneterek meclisi yonlendirebilecek. Yetkileri fiilen devlet baskant lehine
arindirilan bu yeni mecliste, milletvekili sayist 550°'den 600’e yiikselecek. Bunun
yaninda milletvekillerinin gorev siiresi de 4 yildan 5 yila ¢ikacak. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, yiirtirliikteki Anayasada ongoriilen sartlara uyma zorunlulugu
olmaksizin Cumhurbagskani tarafindan feshedilebilecek.

Buna karsilik meclis, devlet bagkanina ydnelen bir sug isnadi bulunmasiveya
sug islediginden siiphe edilmesi durumunda beste {i¢ ¢ogunlukla sorusturma
agilmasini isteyebilecek.

Yeni secimler —bir arada yapilacak olan cumhurbagkanligi ve milletvekili
secimleri—, 3 Kasim 2019 tarihinde ger¢eklesecek. Cumhurbagskanligi ve yasama
organi secimlerinin bir arada olmasi, ayni zamanda bir siyasi partinin lideri de
olan cumhurbaskanina mecliste cogunlugu elde etme imkéni verebilecek. Ote
yandan, eskiden siyasi tarafsizligini gézetmek durumunda olan Cumhurbagkani,
bundan béyle siyasi partisiyle baglarini devam ettirebilecek, hatta partisini
yonetebilecek. Ayni siire i¢in gorev yapacak milletvekilleri ile es zamanli ola-
rak halk tarafindan bes yilligina secilmis olmasi, cumhurbagkanina Meclis'te
cogunlugu saglama yolunu da agabilecek. Bu sartlar altinda, Cumhuriyet’in ve
halkin tamaminin temsili seklindeki anayasal gorevini tiimiiyle yerine getirmesi
zor olacakeir®?.

Ozetle, yiiriitme erkinin yeni statiisii bakimindan, nicelik ve nitelik anlaminda
ters orantt soz konusu olmaktadir.

a) Cumburbaskani’nin vesayeti altindaki yarg:

Yarginin tarafsizligi ifadesi eklenmis olsa da, Cumhurbagskani’nin yargi tize-
rindeki agirligr artirilmis oldu: Cumhurbagkani, Anayasa Mahkemesi’nin on
bes tiyesinden on ikisi ile yargt personelinin se¢ciminden sorumlu kurum olan
Hakimler ve Saveilar Kurulw’'nun on iig {iyesinden altisini atayacak. Buradaki
celiski oldukeca agik: “tarafsiz” yarginin idaresi, “tarafli” cumhurbaskaninin
yiiksek gozetimi altinda gergeklestirilecek.

saglayabilecekleri basit bir hesapla anlasilabiliyor” (Eric Sales, “3 questions a Eric Sales
sur la réforme constitutionnelle turque”).

[32] Bkz. yukarida: Eric Sales, “3 questions a Eric Sales sur la réforme constitutionnelle turque”.

40 Ankara Barosu Dergisi 2017/4



lbrahim 0. KABOGLU
Ceviri: Gilden KURT

b) Nasil bir hiikiimet modeli?

Bagkanlik rejimi getirilmek icin parlamenter sistem ortadan kaldirildi. Ancak,
erkler ayriligi anlaminda gerekli sartlar mevcut olmadigindan, bununu baskanlik
rejimi olarak nitelememiz ¢ok zor. Bagkanlik rejimi; yetkiler ile bu yetkilere
sahip organlarin birbirinden ayrildig1 ve organlar arasindaki iligkilerin yapi,
islev ve kargilikli iliskiler bakimindan tam bagimsizlik iizerine inga edildigi bir
rejimdir. Yeni anayasal yapilandirmaya gelince, sadece yargt bagimsizlig1 apacik
sekilde zayiflaulmakla kalmiyor; ayni zamanda yasama ve yiiriitme organlari
arasindaki yapi, islev ve kargilikli iliskiye dayali bagimsizlik da saglanmamug
oluyor. Kisacasi, demokratik bir hukuk devletinde gerekli olan denge-denetim
mekanizmalar1 mevcut degil. Bu sebeple, bu yeni diizenlemeyi; demokratik,
cogulcu, bagka bir ifadeyle “demokratik hukuk devleti” olarak kabul edilen
rejimler veya siyasal sistemler sinifinda degerlendirmemiz son derece zor ola-
caktir (Anayasa’nin 2. Maddesi)®?.

2) Asamali gegis donemi ihmal edilemeyecek sorunlar yaratabilir

6771 sayili anayasa degisikligi hakkinda kanunun biitiing, ilke olarak, 3
Kasim 2019da yapilacak olan segimlerin ardindan yiiriirliige girecek. Ancak
ongoriilen istisnalar, “agamali ge¢is” tabirini kullanmamiza imkan veriyor:

- Gorevdeki cumhurbagkani, anayasa referandumu sonuglari Resmi Gazete'de
yayimlanir yayimlanmaz “eski parti”sine iiye olabilecek®*.

- Anayasa referandumu sonuglart Resmi Gazete'de yayimlandiktan sonraki
bir ay i¢inde, Hakimler ve Savcilar Yiitksek Kurulu kaldirildi ve HSK olarak
yeniden yapilandirildi.

- Referandum sonuglari Resmi Gazete'de yayimlanir yayimlanmaz Askeri
Yargitay ve Askeri Idare Mahkemesi kaldirild:.

Dolayistyla, bu yeni yapilandirma icinde ti¢ anayasal diizenden bahset-
mek miimkiin: yirirlikeeki Anayasa, 6771 sayilt yasanin kismen yiirtirliige
sokulmasi ve iki anayasal diizen arasindaki uyumsuzluklar sebebiyle ortaya
ctkan {Gigtincii bir anayasal diizen veya diizensizlik. Bu son diizen bakimindan

[33] Anayasanin kotiiye kullanmaya acik sekilde degistirilmesi ve kdtiiye kullanict anayasacilik
sonrasinda bir anayasal diizenin varligini bile sorgulamak son derece mesru. Bu konudaki
ayrintili tartismalar icin bkz.: Kemal Gézler, Elveda Anayasa (16 Nisan 2017 de
Oylayacagimiz Anayasa Degisikligi Hakkinda Elestiriler) 3. Baski, Ekin, Mart 2017.

[34] Erdogan’in derhal hayata gecirdigi hiikiim bu olmustur ve 21 Mayis 2017'de Adalet ve
Kalkinma Partisi bagkanligina yeniden donmiistiir.
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distintildtigiinde, bagbakan ile simdi hem cumhurbaskan: hem de bir siyasi
partinin lideri olan devlet bagkaninin bir arada olmasinin yaratacag anayasal
kaos ortaminin alu ¢izilmeli.

IV. SIYASAL VE ANAYASAL ANLAMDA NASIL BiR PERSPEKTIF?

Anayasal diizenin ortiilii bir bicimde yok edilmesi, agiklanabilir veya onay-
lanabilir mi?

Cumbhurbaskant’'na gore, Turkiye'de giiglii ve istikrarli bir yiiriitme olmast
ve lilkenin ekonomi ve giivenlik alaninda kargilastg énemli sorunlarla bag
edebilmesi icin gerekli bir reform s6z konusudur. Fakat demokratik muhalefet,
ozellikle Temmuz 2016'daki basarisiz darbe girisiminden sonra otoriterlesme
egilimi gostermekle su¢lanan mevcut cumhurbagkaninin hirslarini tatmin etmek
tizere yazilmig 1smarlama bir metne karst ¢ikiyordu.

Siyasal yapilarin ve devlet yapisinin demokratiklestirilmesi, tilkenin ihtiyaci
olarak kabul edilebilirdi ve bir anayasa degisikligi, ne olursa olsun, éncelikle
yarginin ve meclisin bagimsizligini ve adem-i merkeziyetciligi artirmayi hedef-
lemeliydi. Oysa, tam aksine, meclisin rolii ve yarginin bagimsizlig1 zayiflaularak
yetkilerin tek elde toplanmasinin da 6tesinde, siyasal iktidarin yogun sekilde
kisisellestirilmesi sz konusudur. Bu nedenle, ¢cogulcu siyasal rejimler sinifinda
degerlendirmenin zor oldugu bu “yeni anayasal diizen”, {i¢ ana sebepten 6tiirii,
Anayasa'nin “Tiirkiye Cumhuriyeti, demokratik bir hukuk devletidir” seklindeki
2. maddesi ile de uyusmazlik i¢indedir:

- Yirtitmenin siyasal sorumsuzlugu.
- Fren ve denetim mekanizmalarinin eksikligi
- Erkler ayriliginin ve normlar hiyerarsisinin zayiflaulmasi (hatta yok edilmesi).

Bu sartlar altinda Tiirkiye'de bir anayasal demokrasi umulabilir mi? Anayasa
ile demokrasi arasindaki diyalektik korundugu miiddetge, evet.

Son referandumdaki “evet” ve “hayir” oylari arasindaki kiigiik fark, bir umut
kaynagi olarak goriilebilir. Neden? Ciinkii, Yiiksek Secim Kurulu tarafindan
ilan edilen sonuglarin gercegi yansittugini varsayarsak, siyasal seferberlikle devlet
seferberligine ve hayir oyu taraflari tizerindeki baskiya ragmen, “evet” oyu son
derece zayif. Bu nedenle “evet” sonucu, Yitksek Se¢im Kurulu karartyla hukuken
onde olsa da “hayir”, demokrasi anlaminda kazanmistir. Sonug olarak siyasal-
anayasal kaosun 6niine gegmek ve anayasal demokrasi yolunu agmak icin tek
care, “demokrasi umudunun orgiitlenmesi’nden gegiyor. Peki, nasil?

42 Ankara Barosu Dergisi 2017/4



lbrahim 0. KABOGLU
Ceviri: Gilden KURT

- Insan haklart alanindaki kazanimlariin igsellestirilmesi: olaganiistii halin
kaldirilmasi ve anayasal diizene geri doniis ile insan haklarina sayg, tiim devlet
organlari i¢in oncelikli ytikiimliliikeiir.

- Demokratik bir anayasa hazirlanmas:: topluma “kisisellestirilmis bir proje”
olarak dayatilan anayasa degisikligi ve “evet” lehine yiiriitiilen “resmilestirilmis”
kampanya, hem Anayasa'nin kisisel amaglar icin aragsallastirilmasindan kaynak-
lanan tehlikelere karsi bilinglenme hem de gelecek kusaklarin kaderine sahip
citkmaya, bu nesillerin kaderlerinin ipotek altina alinmasina engel olmaya yonelik
genel hassasiyet, “hayir” cephesine “Anayasanin toplumsallagmasi” anlaminda bir
firsat sagladi. Anayasal giindem tizerinden bir sivil toplum ruhunun dogmast,
sivil toplum orgiitlerinin girisimleriyle gecen yirmi yil icinde Anayasa'nin yeni-
lenmesine iligkin hazirlanan proje ve raporlar: ele alarak bir araya getirebilen
toplumun gegirdigi derin doniisiimii de gosteriyor. Stiphesiz béylesi bir ¢alisma,
su ¢ agidan ele alinmali: Tiirkiye'nin

Osmanlt Impratorlugu’ndan bu yana elde ettigi anayasal kazanimlar®), siyasal
uzlagmalar® ile anayasa-6tecilik ile elde edilen veriler.

- Siyasal miinavebe saglamay: amaglayan siyasal ittifaklar: bir anayasa projesi,
yasama se¢imleri ve cumhurbagkanligi secimi baglaminda kurulacak siyasal
ittifaklarin destegi icin kaldira¢ gorevi gorebilir.

Demokrasi umudu gergeklesebilir mi? Tiirkiyede toplumun ihtiyaglarina
cevap vermek, toplumun farkliliklarin (6zgiinliigiinii) ve cogunlugu Miisliman
bir iilkede (laiklik sayesinde) demokrasiyi genel hatlariyla yerlestirebilmis olan
kazanimlarini korumak ve Tiirkiye’nin insan haklarina dayali sosyal ve demok-
ratik bir hukuk devletini yeniden insa etmesini saglamak icin “esitlik, laiklik,
yurttaghik” ticlemesinde siirekli olarak 1srarc1 olmak gerekir.

“Eski miittefik’lerinin 15 Temmuz 2016°daki askeri darbe girisimi, Adalet ve
Kalkinma Partisi (AKP) hiikiimetine ve Cumhurbaskanr’na “kisisellestirilmis
bir rejimin altyapisini olusturma firsat1” vermis olsa da 16 Nisan 2017 refe-
randumu, sivil toplumda bir “anayasa hassasiyeti” yaratma firsati da sundu.
2019 yilina kadar demokratik toplum, kisisellestirilmis iktidarin totalitarizme
doniismesini engellemek icin bir demokrasi sinavi verecek.

[35] Tanzimat doneminden (1839) 1982 Anayasasi'nin bagkalagimina (1987’den 2010’a)
kadar.

[36] Ozellikle, yeni bir anayasa hazirlanmast icin kurulan Uzlagma Komisyonu'nun 2011den
2013’e kadar Millet Meclisi'nde tizerinde anlagmaya vardigt 60 madde.
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