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Tanzimat Sonras1 Vergi Reformlarinin Anayasal Vergilendirme
Ilkeleri Cergevesinde Degerlendirilmesi

Evaluation of Post-Tanzimat Tax Reforms within the Frame of
Constitutional Taxation Principles
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Oz

Giintimiiz vergi hukukunun koklerini ve ruhunu 6zellikle Tanzimat sonrasi olmak tizere ge¢ déonem
Osmanli vergi reformlarinda bulmak miimkiindiir. Bu tarihi devir, anayasal vergilendirme ilkelerinin
nasil bir degisim yarattiginin asama agama gozlenebildigi bir gozlem alani olarak esash bir 6nem ve
elveriglilik arz etmektedir. Bu ¢aligma, isbu doneme giiniimiizde ayrintili bir sekilde tanimlanmis olan
anayasal vergilendirme ilkeleri 15181nda bakmay1 amaglamistir. Bu ¢ercevede, 6ncelikle vergilendirme
ilkelerinin neler oldugu ortaya konulmaya ¢alisilmis, daha sonra klasik Osmanl vergi sisteminin bu
ilkeler bakimindan ne durumda oldugu kisaca degerlendirilmis, ardindan vergi konusundaki Tanzimat
déneminden Mesrutiyet donemini de kapsayacak bi¢gimde Cumhuriyete kadarki anayasal ve diger
hukuki diizenlemeler ve somut tarihi vakialar ve gelismeler yorumlanarak nihayetinde ilkelere ne
olgtide riayet edildigi hakkinda bir sonuca varilmaya ¢aligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Vergi Reformu, Tanzimat Dénemi, Megrutiyet Donemi, Anayasal
Vergilendirme {lkeleri, Osmanli Vergi Sistemi, Osmanli-Tiirk Anayasa Tarihi, Vergi Hukuku, Islam
Vergi Hukuku

Abstract

It is possible to find the roots and spirit of today’s tax law in late Ottoman tax reforms, especially after
Tanzimat. This historical period has great importance and convenience as an observation area where
the principles of constitutional taxation can be observed step-by-step. This study aims to look at this
period in the light of the principles of constitutional taxation that are defined comprehensively today.
In this context, firstly, the principles of taxation were tried to be explained, secondly the traditional
Ottoman tax system was shortly evaluated in terms of these principles, and then the constitutional and
other legal regulations and concrete historical cases and developments from the Tanzimat period to the
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Republic, including the Constitutional Monarchy period, were interpreted, and finally it has been tried
to come to a conclusion on to what extent the principles are adhered.

Keywords: Ottoman Tax Reform, Tanzimat Period, Constitutional Monarchy Period, Principles of
Constitutional Taxation, Ottoman Tax System, Ottoman-Turkish Constitution History, Tax Law,
Islamic Tax Law

Giris

Tarih boyunca vergi, devlet egemenliginin en onemli ara¢ ve gostergelerinden biri olma
fonksiyonunu icra etmistir. Bu fonksiyon geregidir ki, vergi, devlet ve toplum arasindaki iliskinin
temel belirleyicisi niteligini tagir. Bu genis cerceveden bakildiginda vergi temel ve ¢ok yonli bir
sosyal bilimler konusudur ve vergiyi ve de vergi reformu konusunu hukuki ve ustli bir mesele
olarak ele almak tek basina yeterli olmayacak, bunun siyasi, iktisadi, mali, sosyolojik ve tarihi
yonleriyle de desteklenmesi gerekecektir. Belirtilen bu yonlerden olan verginin tarihi incelemeleri,
toplumun bugiin gelinen noktaya hangi sathalardan gecerek ulagtigini izleme imkani verir. Bu
gelisim ve evrim sathalarinin bilinmesi sonraki safhalarin belirlenmesinde isabetin saglanmasi
adina biiyitk 6nem tagir. Ornegin, halihazirda uygulanan gelir ve kurumlar vergilerinin seriiveni
1860’larda konulan temettii vergisiyle baslamis, 1926’ya kadar gelisim gosterdikten sonra kazang
vergisine evirilmis ve nihayet gelir ve kurumlar vergisine doniismiistiir.! Yine, Tanzimat dénemiyle
standardize edilen agnam vergisi gibi baz1 geleneksel Osmanli vergileri ve bu donemde ¢ikarilan
pek ¢ok nizamname ve talimat Cumhuriyet doneminde de uzun siire varligini stirdiirmiis,
bugiinkii emlak vergisi ve damga vergisinin benzer nitelikte ilk uygulamalar1 Tanzimat donemiyle
baglamistir.” Dolayisiyla, mevzubahis olunan vergisel yap: ve gelismelere tarihe mal olmus ve
gegmiste kalmig hadiseler olarak degil hala canliligini koruyan kurumlarin kékleri ve ruhu olarak
bakmak daha uygun olacaktir. Zira, giiniimiiz vergi hukukunun bu geligmelerin sonucu olustugu
goriilebilmektedir.

Bu ¢aligmada, yukarida zikredilen bakis acisiyla, geleneksel Osmanli vergi sisteminin modern
vergilendirme ilkeleri ¢ercevesinde koklii bir sekilde degisime ugradigi Tanzimat Doneminden
baslayip, Mesrutiyet Donemini de kapsayacak sekilde Cumhuriyete kadar devam eden Osmanlinin
son yiizyil ele alinmistir. Zira bu tarihi devir, ilkelerin nasil bir degisim yarattiginin agama agama
gozlenebildigi bir gozlem alani olarak esasl bir 6nem ve elverislilik arzetmektedir. Bu gergevede
metod olarak, klasik mantiksal ¢ikarim ilkelerinden hareketle, 6ncelikle vergilendirme ilkelerinin
neler oldugu ortaya konulmaya calisilmis, daha sonra somut tarihi vergisel vakialar ve gelismeler
belirtilerek ilkeler bunlara tatbik edilip ilkelere ne olgiide riayet edildigi hakkinda bir sonuca
varilmaya ¢alisilmistir. Boyle bir ¢alismayla ulagilmak istenilen, yapilan reformlarin yerindeligini

1 YARASLI, Osman Geng, Tiirkiyede Vergi Reformu, T.C. Maliye Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu Bagkanlig1 Yayin No: 2005/367, 2005, Ankara, s.6.

2 SENER, Abdiillatif, Sona Dogru Osmanl: Osmanli Ekonomisi ve Maliyesi Uzerine Yazilar, 1. Baski, Birlesik
Yayinevi, Ocak 2007, Ankara., s.133.
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degerlendirmek degil (zira bu her donemin kendi kosullarina gére degerlendirilmesi ilkesi
geregince hatali olur), vergi alanindaki tarihi gelismelerin dogru bir sekilde okunmasina hizmet
ederek, gelecek ¢aligmalara 11k tutabilmektir.

I. ANAYASAL VERGILENDIRME iLKELERINE GENEL BAKIS
A. VERGIDE YASALLIK ILKESi

Yonetilenlerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasinda 6zel 6nem, giivence ve istikrar isteyen
konulara iliskin olan ve bu korumayi pekistiren yasallik ilkesi, hukuk devletinin gereklerinden ve
temel ilkelerinden biridir.> Anayasada bagimsiz bir ilke olarak yer almayan ancak ilgili bulundugu
konularla birlikte diizenlenen yasallik ilkesi, yonetsel makamlarin yapacaklari islemlerde yasalarla
belirlenen ustl ve esaslara uyma zorunlulugu getirmistir.

Yasallik ilkesinin 6zel bir goriiniimii olarak karsimiza ¢ikan verginin yasallig1 ilkesi, Anayasanin
73. maddesinde “vergi 6devi” baghg: altinda diizenlenerek, yonetsel makamlarin keyfi, takdiri
ve sinirsiz olgiilere dayali uygulamalarinin 6niine gegebilecek yasal bir diizenleme ile normatif
diizeye taginmistir. Ancak bir normun sadece Anayasada diizenlenmesi, o normu tek bagina
adil kilmayacag1 gibi o normun dogru uygulandigi anlamini da igermez.* Séyle ki, bir mali
yikiimiin kisiye yiikletilebilmesi i¢in her seyden 6nce bir vergi yasasini zorunlu kilar (yasasiz
vergi olmaz ilkesi). S6z konusu vergi yasasi liberal ve demokratik bir devletin parlamentosunun
triint olmalidir (temsilsiz vergi olmaz ilkesi). Ancak bir mali yiikiimiin yasalagtirilip parlamento
tarafindan ¢ikarilmasi hukuka uygun olmasi i¢in yeterli degildir. Bir hukuk devletinde bir mali
yukiimiin kisiye yiikletilebilmesi i¢in vergiye iliskin biitiin kurucu unsurlarin yasada agik¢a
belirlenmesi gerekir. Yani vergi yasasinin maddi iceriginden bahsedebilmek i¢in “belirlilik”
ve “Ongoriilebilirlik” kavramlar: ele alinmalidir. Boylelikle vergilendirme ile ilgili kurallar ve
islemler ne kadar acik, anlagilabilir ve belirli olursa keyfilik o 6l¢ctide Onlenecektir. Ayrica vergi
yukiimlilerinin hukuki giivenliklerinin saglanabilmesi i¢in kisisel vergi yiikiiniin agik bir sekilde
onceden hesaplanabilmesi ve dngoriilebilmesi gerekir.?

GUNES, Giilsen, Verginin Yasallig1 Ilkesi, 1. Basi, On Iki Levha Yayinlari, Mart 2008, Istanbul, s.6.
YALTI SOYDAN, Billur, “Vergi Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta: Tiirk Anayasa. Mahkemesi Kararlarini
Esitlik, Ozgiirliik ve Sosyal Devlet Kavramlar1 ile Okumak”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:119, Agustos 1998, s.82.

5 ONCEL, Mualla/ KUMRULU, Ahmet/ CAGAN, Nami, Vergi Hukuku, 25. Basi, Turhan Kitapevi, 2016, Ankara,s,
48. Vergilemede belirlilik ilkesinin Anayasa Mahkemesince yapilan tanimi ise su sekildedir:
“Hukuk devleti ilkesinin gereklerinden biri olan belirlilik ilkesine gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare
yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlagilir ve uygulanabilir olmast,
ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karst koruyucu nlem icermesi gereklidir. Vergilemede belirlilik ilkesi,
herhangi bir yiikiimliiliigiin, muafiyet veya istisnanin, hem kisiler hem de idare yoniinden belli ve kesin olmasini, yasa
kuralinn, ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini makul bir diizeyde
ongormelerini miimkiin kilacak sekilde diizenlenmesini gerektirir. Vergilendirme, miikellefler yoniinden giivensiz bir
sisteme doniismemelidir” (AYM, E. 2016/1, K.2017/81, 29.3.2017, RG. 20.4.2017-30044)
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Vergilerin yasalarla belirlenmesi bir taraftan bireyi devlete karsi korurken, 6te yandan kamu
giderlerinin karsilanmast icin devlete vergi toplama gorevi yiiklemistir ve gerektigi durumlarda
devletin cebri icra yoluyla vergileri toplama yetkisi bulunmaktadir.®

Anayasa 73,111 “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir” seklindeki diizenlemeye gore yasallik ilkesi sadece vergiler i¢in degil; resim, harg ve
benzeri mali ylikiimliiliikler i¢in de s6z konusu olmaktadir. Daha genel bir ifade ile, yasallik ilkesi
kamusal giice dayal biitiin yiikiimliiliikler iin gegerlidir’.

Anayasa 73,1V “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asag1 simrlar iginde
degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir” bigimindeki diizenleme ise istisnai bir
‘yetki devridir.®

Ayrica Anayasa 167,11, “..Dis ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi
amactyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri iizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disimda
ek mali yiikiimliiliikkler koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla Cumhurbaskanina yetki verilebilir”
hitkmii yasallik ilkesinin istisnasini olusturur.’” Ancak Anayasanin Cumhurbagkanina tanimis
oldugu bu yetki, Anayasa 73,IVde sayilan muaflik, istisna, indirim ve oran unsurlarina iligkin

olarak kullanilmalidir; bunun disinda vergi yasast koyma ve/veya kaldirma yetkisi kullanilamaz.!”

6  Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK) m.54 — “Odeme miiddeti icinde 6denmeyen amme
alacagi tahsil dairesince cebren tahsil olunur...”

7 GUNES, s, 19

8  21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunun 16’nci maddesiyle, bu fikrada yer alan “Bakanlar Kuruluna” ibaresi
“Cumbhurbagkanina” seklinde degistirilmistir. Anayasa degisikliginden 6nce kaleme aldig: eserinde Saban, bu yetki
devrinin smirlarinin Anayasa tarafindan agik bir sekilde belirlendigi, Bakanlar Kurulu bu istisnai yetki devrini
Anayasal sinirlar i¢inde kullandig1 takdirde, Anayasanin 73,IV hitkmiiniin temsilsiz vergi olmaz ilkesine aykirilik
teskil etmeyecegi goriisiine yer vermistir. (SABAN, s5.64)

9  Bukonuda Anayasa Mahkemesi, “... Anayasanin 167. maddesinin ikincifikrast ile sozii edilen “ek mali ytikiimliiliikler”in
konulmas: ve kaldirilmasinda Bakanlar Kuruluna kanunla yetki verilmesi soz konusudur. Bir “ek mali yiikiimliiliigiin
konulmasi”, onun nevinin ve miktarinin saptanmas: demektir. Tiirii ve miktar: belli olmayan bir yiikiimliiliik
konulamaz. Su halde, dis ticaretin iilke ekonomisinin yararima diizenlenmesi amaciyla ek mali yiikiimliiliikler
koymaya yetkili kilinan Bakanlar Kurulu, iilke ekonomisi ne gibi ek mali yiikiimliiliikler konulmasim gerektiriyorsa,
bunun nevini ve miktarim saptamada serbest olacaktir. Esasen, onceden bunlarin nelerden ibaret olacagini saymaya
ve miktarini saptamaya olanak da yoktur. Baska iilkelerin alacag onlemlere veya onlarin ekonomisinin gidisine ya
da memleketimizdeki ekonomik olaylara bakilarak giinii giiniine alinacak tedbirlerle dis ticaretin iilke ekonomisinin
yararina diizenlenmesi saglanacaktir...” goriisiindedir. S6z konusu kararin karst oy gerekgesi;
“..Ek mali ytikiimliiliikler’e yer veren Anayasa’nin 167. maddesinin ikinci fikrasinin Bakanlar Kurulu’na verdigi yetki,
yine yasayla olacaktir. Madde “kanunla” sozctigiinii agik-se¢ik vurgulamistir. Yetki verilirken, yasann tiir, oran-diizey,
kosul, sakinma, alma-toplama, izleme, geri verme, Biitge'ye gelir yazilmasi nedenleri, fon olusturulmas: ve ozellikle
fonun kullanilmast konusunda temel kurallar1 kapsayacak, bu dogrultuda uygulama yapip yapmamayi, ek mali
yiikiimliiliigiin konulup konulmamasi, kaldirilip kaldirilmamas: geregini Bakanlar Kurulunun ozgiiriisiine (takdirine)
birakacaktir. Yasa, Bakanlar Kuruluna yasa niteliginde kural koyup kaldirma yetkisinin kaynagi olamaz. Anayasanin
167. maddesinin amaci, “.. ek mali yiikiimliiliikler” gerekip gerekmedigi, gerekiyorsa yasalarla belli edilecek ilkelere
uygun zamanlamaya gore bundan yiiriirliige koymayi ve kaldirmay: amaglamistir. Bir yasama basibosluguna Anayasa
kuralimin olanak verecegi diisiiniilemez.” seklindedir. (AYM, E. 1995/50, K. 1996/19, 12.6.1996, RG. 21.04.2000-
24027)

10 BUDAK, Tamer, Tiirk Vergi Hukukunda Anayasal Olgiit: Mali Giig, 1. Bast, On Iki Levha Yayincilik, Kasim 2010,
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B. VERGIDE ESITLIK iLKESI

Hukuk devletinde adaleti gerceklestirmenin en temel araglarindan biri olan esitlik ilkesi,
geleneksel vergilendirme ilkelerindendir!!. Tiirkgede esitlik sozciigii, “esit” sifatindan tiiretilmis
olup “kanunlar ydniinden insanlar arasinda ayrim bulunmamast durumu”nu ifade etmektedir!?.
Adaletin geregi olan esitlik, sekli anlamda esitlik ve maddi anlamda esitlik olmak tizere ikiye
ayrilir. Sekli anlamda esitlik yasa karsisinda, maddi anlamda esitlik ise yasa icinde esitliktir. Yani
herkesin ortak bir hukuk diizenine baglilig1 ve bu diizendeki yasalarin uygulanmasi sekli anlamda
esitligi ifade ederken; maddi anlamda esitlik ise, yalnizca esit hukuki durumda bulunanlara esit
davranilmasidir. Yasa koyucu, Anayasada belirtilen ayrim esaslar1 ¢ercevesinde takdir yetkisini
kullanarak yasal diizenlemede kisilerin, seylerin veya durumlarin bazi 6zellikleri yéniinden
benzerliklerini ve farkliliklarini tayin ederek haklar ve 6devler, yetkiler ve sorumluluklar, yararlar

ve yiikiimliiliikler, firsatlar ve hizmetler bakimindan tasnif yapar.'3

Anayasanin 10.maddesinde, “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir” hikmi iginde
yer alan kanun o6niinde esitlik, ayrimcilik yasagi ve yasa oniinde esitlik ilkesiyle birlikte
diizenlemistir.'4

Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihada doniisen kararlarinda esitlik ve/veya farklilik
kavramlar1 “hukuksal durum’la olgiilmekte; Anayasa m.10da diizenlenen dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep gibi kavramlar farkliligin 6l¢tisti olarak kabul
edilmemektedir. Hukuksal durumun 6lgii olarak kullanilmas: keyfiligin 6ntine ge¢mek icin 6n
sarttir, bununla beraber keyfi olmayanin dlgiisii ise hakli nedendir.!> Buna gére, ayn1 hukuksal
durumda olan kisiler ayni, farkli hukuksal durumda olanlar farkli kurallara tabi tutulur. Yani ayni
durumda olanlarin farkly, farkli durumda olanlarin ayni ve/veya benzer kosullara tabi tutulmasi
esitlik ilkesine aykirilik teskil edecektir. Kisaca soyle formiile etmek miimkiindiir: ‘ayni”ligin ya
da “farkl”hgn 6lgiisii “hukuksal durum”, “farkli hukuksal durum’un élciisii de “hakh neden’dir'.
AYM ise, kamu yarar1 ya da hakli neden i¢in “makul ve adil’, “anlagilabilir’, “amagla ilgili olma”
olgiitlerini arar ve bu ¢ olgiitten birinin yoklugu durumunda esitlik ilkesine aykirilik tespiti
yapar.'7

Istanbul, 5.73-75, GUNES, 5.176-178, ONCEL/KUMRULU/CAGAN, 5.17.
11  ONCEL/KUMRULU/GCAGAN, s.42.

12 Tirk Dil Kurumu Sozligi,  (http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.
GTS.5ad452ff0a2¢d6.25639967, Erigim tarihi: 14.01.2018).

13 ATES, Leyla, Vergilendirmede Esitlik, Derin Yayinlari, 2006, Istanbul, 5.87-89.
14 SABAN, s.66.

15 YALTI SOYDAN, Vergi Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta... , s.85, AYM, E.2016/133, K.2017/155, 15.11.2017,
R.G.11.1.2018 - 30298.

16 SABAN, s.66

17 SABAN, 5.66. INCEOGLU, Sibel, “Hak ve Ozgiirliikleri Sinirlama ve Giivence Rejimi, INCEOGLU, Sibel (Ed.),
Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi ve Anayasa icinde (s5.23-52), 3. Basi, Beta Yayinlari, Ekim 2013, Istanbul, s.42.
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Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesinde esitlik ilkesi ayrimcilik yasag iizerine kurulu olan 14.
maddede diizenlenmistir.'® IHAM ise, sozlesmedeki herhangi bir hakkin ihlal edilmesini ya da
hakka miidahaleyi, ayrimcilik yasag olarak okumaktadr. '

1982 Anayasas1 73. madde vergi 6devi bagligindaki diizenleme, vergilendirmede esitlik ile ilgili
ozel bir hitkiim igermemektedir. “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore,
vergi ddemekle yiikiimliidiir” seklindeki diizenleme kisinin mali giiciine gore vergi 6demesi ile
ilgili kural getirmistir.

Mali giig kavrami kisinin gelirini, servetini ve harcamasini igine alarak “6deme giicii kavrami”nin?°

{istinde bir anlam ifade eder.?! Ayni zamanda verginin konusunu olusturan bu ekonomik
degerler toplam1 6deme giiciiniin kaynag1 ve varlik kosulu niteligindedir.??

Mali gii¢ bagli basina bir anayasal ilke olarak degerlendirilemez, ancak anayasal ilke okumalarinda
kullanmaya elverisli bir élgektir.”® S6z konusu diizenlemedeki “mali gii¢” bir esitlik veya esitsizlik
oliitiidiir’* ve “verginin mali giice gore alinmasi, ayni zamanda esitlik ilkesinin vergilendirmede
uygulama aracidir™. Dolayisiyla ‘mali gii¢” esitlik ilkesi ile birlikte okunarak bir vergilendirme
ilkesi olusturulabilir.>® Buna gore, vergide esitlik ilkesi, mali giicii ayn1 olanlarin ayni, mali giicii
farkli olanlarin ise ayr1 oranda vergilendirilmesidir.?” YALTI, farkli hukuksal durumlarin ‘hakli
neden’ini “hukuksal yap: ve nitelik farkliligs, vergi konusunda nitelik farkliliklari, kamu yarar: ve

»28

mali politika, sosyal ve ekonomik kimi teknik gerekler™=° olarak agiklar.

C. VERGIDE OLCULULUK iLKESI

Anayasada temel hak ve hiirriyetlerin giivence altina alinmasi hukuk devleti ilkesinin en tabii
geregidir.”® Her ne kadar asil amag temel hak ve dzgiirliiklerin serbestisi olsa da istisnai sinirla(n)

18 AIHS m. 14:
‘Ayrimcilik yasag
Bu Sozlesmede taninan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler,
ulusal veya toplumsal koken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak iizere herhangi bagka bir duruma
dayali hicbir ayrimcilik gozetilmeksizin saglanmalidir”

19 SABAN, s.67. Ayrimcilik yasagi kavrami ve tirleri igin bkz. ASCI AKINCI, Nuray, Tirk ve Avrupa Birligi
Hukukunda Dolaysiz Vergilerde Ayrimcilik Yasagy, Beta Yayinlari, Aralik 2013, Istanbul, 5.5-14.

20 QAGAN, Nami, Vergilendirme Yetkisi, Kazanci Hukuk Yayinlari, 1982, Istanbul, 5.199.

21 BUDAK,s.2.

22 YALTI SOYDAN, Vergi Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta... , s.93-94.

23 SABAN, s.70.

24 YALTI SOYDAN, Vergi Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta... , s.86

25 AYM, E. 1994/85, K. 1995/32, K.T. 13.7.1995, R.G. 28.9.1996-22771. Anayasa mali giice niceliksel bir deger atfeder.
Kisi/kurum, zaman ve mekéna gore degisebilen bir kavram olan mali giig, vergi ytikiimliisiine bagli olmasi nedeniyle
de siibjektiftir. (BUDAK, s.1)

26 SABAN,s.68

27 AYMT.9.2.2017, E. 2010/93, K.2012/20, R.G. 26.07.2013-28719.

28 YALTI SOYDAN, Vergi Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta..., s.85

29 ONCEL/KUMRULU/GCAGAN, s.46.
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malar s6z konusudur.3? Devlet, iilkesi iizerindeki egemenliginden kaynaklanan vergilendirme
yetkisini kullanarak kisilerin cesitli hak ve ozgiirliiklerini yasa ile sinirlandirabilir. Ancak
sinirlandirmalar yasa ile yapilsa da, devlet vergilendirme yetkisini mali amag disinda ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel amaglarla da kullanabilir ve bu da hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasini
asir1 ve dlciisiiz boyutlara tastyabilir.>! Dolayisiyla, bu sinirlamalarin da bir sinir1 olup, pozitif
hukuk diizleminde anayasal diizenlemelerle temel hak ve hiirriyetleri stnirlandirmanin simurlari
belirlenmistir.>?

Anayasa madde 13’ gore, “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar,
Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve
ol¢iiliiliik ilkesine aykiri olamaz.”

Temel hak ve hiirriyetlere miidahalenin sinir1 bu madde ile ortaya konulmustur. Buna gore,
temel hak ve hiirriyetlere miidahalenin s6z konusu olabilmesi i¢in o temel hak ve hiirriyetlere
miidahale sebeplerinin Anayasada agik¢a yer almasi gerekir.* Ayrica bu sinirlamalarin ancak
yasalarla olacag hitkme baglanmustir. Yasa, sinirlama aracidir; ancak Anayasaya uygunluk kayd:
esastir. 34

Anayasanin yukarida anilan 13. maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin sinirlama ol¢titlerinden
biri olan “tlgiiliiliik ilkesi”3> ifadesi yer almaktadir. Bu ilke, temel hak ve 6zgiirliiklerin
sinirlanmasinda “sinirlamanin sinir1”ni teskil eder ve hak ve ozgiirliiklere miidahalede bulunan
kamu giiciiniin yargi yoluyla denetiminde énemli bir fonksiyona sahiptir.>® Ozgiirliigiin kural,

30 KARAKOG, Yusuf, “Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. M. Polat SOYERe Armagan, Cilt 15/2013, Ozel Sayi, 2014, [zmir, 5.1280

31  ONCEL/KUMRULU/GAGAN, s.46.

32 SABAN,s.71.

33  Anayasa Mahkemesinin hakkin dogasindan kaynaklanan sinirlarinin da bulunduguna iliskin igtihadi su sekildedir:
“13. Anayasamin 36. maddesinde, hak arama ozgiirliigii icin herhangi bir simirlama nedeni 6ngoriilmemis olmakla
birlikte, bunun hicbir sekilde sinirlandirimast miimkiin olmayan mutlak bir hak oldugu sdylenemez. Ozel sinirlama
nedeni ongoriilmemis haklarin da hakkin dogasindan kaynaklanan bazi sinirlar: bulundugu kabul edilmektedir. Ayrica
hakk: diizenleyen maddede herhangi bir simirlama nedenine yer verilmemis olsa da, Anayasamin bagska maddelerinde
yer alan kurallara dayanarak bu haklarim simrlandirilmas: da miimkiin olabilir. Dava agma hakkinin kapsamina
ve kullanim kosullarina iliskin bir kisim diizenlemelerin hak arama ozgiirliigiiniin dogasidan kaynaklanan sinirlar:
ortaya koyan ve hakkin norm alanini belirleyen kurallar oldugu aciktir. Ancak, bu simirlamalar Anayasa’nin 13.
maddesinde yer alan giivencelere aykirt olamaz. Her temel hak ve ozgiirliigiin dogasindan kaynaklanan sinirlar: da
bulunmaktadir” (AYM, E. 2014/92, K. 2016/6, T. 28.1.2016, R.G. 03.03.2016-29642)

34 KABOGLU, Ibrahim Ozden, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), 8. Basi, Legal Yaymcilik, Ekim 2012,
{stanbul, 5.261.

35 3 Ekim 2001 tarih ve 4709 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasanin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun’la yapilan Anayasa degisikligi ile Anayasada agike¢a belirtilmistir.

36 METIN, Yiiksel, Olgiiliiliik ilkesi Kargilagtirmali bir Anayasa Hukuku Incelemesi, 1. Basi, Seckin Yayievi, Ekim
2002, Ankara, s.20.
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sinirlamanin ise istisna olmasi mantigindan hareketle 6l¢iiliiliik’” ilkesinin amaci ve islevi, kamu
giiciinii sinirlayarak temel hak ve ézgiirliikleri en iist diizeyde giivence altina almaktir3®.

Olgiiliiliik ilkesi; amag, arag ve deger olgiitii (orantililik) olarak ii¢ unsurdan olusmaktadir.>
Burada yasa koyucu veya idare tarafindan kullanilan arag, hedeflenen amaca ulasmak igin, yani
sinirlama amacini gergeklestirmeye elverisli ve gerekli olmalidir; ve kullanilan aragla erisilmek
istenen amag arasinda 6lgiilii bir orantimin varhgna ihtiyag duyulmaktadir.®? Olgiiliiliik
ilkesinin normatif iceriginin belirlenmesinde ise amag ile ara¢ arasinda hukuka uygun bir iligki
aranmalidir.*!

1. Elverislilik

Devletce bireylere getirilen yiikiimliliikler kural olarak, kamu yarari amaci giider ve yasa
koyucunun sinirlarini ¢izdigi yiikiimliilitklerde 6ngoriilen tedbirler hedeflenen amaca erismek
i¢in kullanilir. Dolayisiyla bireylere yiikiimliiliik getiren devlet tedbirleriyle istenilen amaca
ulagilabiliyorsa, alinan tedbirler mesradur. Elverislilik ilkesinde yapilan bu arag-amag iligkisi
degerlendirmesinde hangi hukuki degerlerin ne derece bir agirliga sahip olmast gerektigi
tamamen bagimsiz bir sekilde sonuglanir ve yapilan degerlendirmede sekli bir karsilastirma soz
konusudur. 4?

2. Gereklilik

Sinirlayic1 6nlemin sinirlama amacina ulasma ve demokratik toplum diizeni bakimindan zorunlu
olup olmadig1 konusunda belirleyici unsur olan ilke gereklilik ilkesidir.** Hedeflenen ve istenen
amaca erisebilmek i¢in ayni derecede elverisli bir¢ok arag arasindan en az miidahalede bulunan
aragla miidahale edebilmek gerekir.** Daha az sinirlayici bir miidahale ile ayni veya daha iyi bir
sonug elde edilecekse, kullanilan arag gereksizdir. Burada elverislilik denetiminden farkli olarak

37 IHAS Koruma Mekanizmasinda “orantililik (proportionality)” terimi 8l¢iiliiliik ile ayn1 anlamda kullanilmaktadir.
(TANOR, Biilent / Y('JZBASIOGLU, Necmi, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 16. Basi, Beta Yayinevi,
Ekim, 2016, Istanbul, s.156.)

38 TANOR/YUZBASIOGLU, s5.156.; METIN, s.20.

39 RUMPEF, Chiristian, Olgiiliiliik Tlkesi ve Anayasa Yargisindaki Islevi ve Niteligi, Anayasa Yargisi Dergisi, 10. Cilt,
1993, Ankara, s.47.

40 METIN, s21.

41 RUMPE, s.47.

42 METIN, s.27.

43 YALTI, Billur, Vergi Hukukunda Sorumlulugun Siniri: Miilkiyet Hakki: Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve
Anayasa Gergevesinde AATUHK, 35 ve Miikerrer 35, Prof. Dr. Mualla Oncele Armagan, Cilt 1, 5.523.

44 METIN, 5.30, INCEOGLU (Ed.), 5.39. Ayrica bkz. AKAD, Mehmet/DINCKOL, Bihterin/BULUT, Nihat, Genel
Kamu Hukuku, 13. Basim, Der Yayinlari, 2017, Istanbul, 5.309-310; UYGUN, Oktay, 1982 Anayasasinda Temel Hak
ve Ozgiirliiklerin Genel Rejimi, Kazanci Kitap, 1992, Istanbul, s.162.
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amaca ulasmak i¢in elverisli oldugu belirlenen araglarin birbirleri ile mukayesesi yapilir. Diger bir
deyisle arag-ara¢ kiyaslamasi s6z konusudur. 4°

3. Orantilihik

Orantililik, hedeflenen amaca ulasmada arag ile yapilan sinirlamanin 6lgiisiiz bir oran icinde
bulunmamasini ve devlet¢e ongoriilen tedbirlerin kisilere 6l¢iisiiz bir yiikiimliilik getirmemesinde
belirleyici ilkedir.#¢ Orantililik ilkesi yéniinden yapilacak yargisal denetimde her durumda
uygulanabilecek genel ve objektif nitelikli bir kistas belirlemek miimkiin degildir. Ciinkii
sinirlamada getirilen bir tedbirin orantili oldugunu séyleyebilmek i¢in somut olayin 6zellikleri
dikkate alinmali ve somut olaydaki bir tedbirde ¢atisan menfaatlerin makul bir denge i¢inde olup
olmadig arastirildiktan sonra degerlendirme yapilmalidir.#” Béylece orantililik ilkesiyle temel
haklara miidahalenin agirlig1 ve bu miidahaleyi hakli yapan sebeplerin agirlig: 6lgiilmektedir.
Miidahalede basvurulan arag, miidahaleye ugrayan kisilere katlanilmasi zor veya imkénsiz
yiikler getiriyorsa olgiistizlitk s6z konusu olacaktir. Bu nedenle her somut olaym ozellikleri
degerlendirilerek catisan menfaatlerin makul bir denge i¢inde olup olmadig1 arastirilmalidur.
Beklenen fayda ve katlanilan yiikten daha az ise s6z konusu denge bozulacagindan bagvurulan
aragtan vazgecilmesi gerekmektedir.*®

Verginin, temel hak ve hiirriyetlerden olan miilkiyet hakkina miidahale niteligini tasimasindan
hareketle, yukarida verdigimiz sinirlandirma rejimini miilkiyet hakki bakimindan degerlendirmek
miimkiindiir. Zira Devlet, {ilkesi {izerindeki egemenlik giicline dayanarak kamu yarar1 mesri
amaciyla kamu giderlerinin finansmani i¢in topladig vergilerle bireyin miilkiyet hakkina
miidahale eder. Ancak yapilan bu miidahalenin bir sinir1 ve ol¢tisti olmalidir. Vergi yoluyla
miilkiyet hakkina yoénelik bu siirlamanin smniri tespit edilirken, minimum sinirlama alani
dlciiliiliik ilkesi ile*’; bir hakki daha fazla sinirlamanin miimkiin olmadigi noktay: belirleyen
maksimum sinirlama alan1 AY. m.13 “hakkin 6ziine dokunmama” &lgiitii ile belirlenmistir.>°
Hakkin 6z, — her hak ve ozgtrliik i¢in ayr1 ayri gereklerle beraber — genel olarak; bir hak/
ozgurliugin “vazgecilmez unsuru, dokunuldugu takdirde soz konusu 6zgiirliigii anlamsiz kilacak

45 METIN, 5.30-31.

46  YALTI, Vergi Hukukunda Sorumlulugun Siniri..., s. 523, AYM, K.G. 18.10.2007, E. 2007/4, K. 2007/81, 08.12.2007-
26724.

47 METIN, 5.37-38.

48 TAYLAR, Yildirim, “Olgiiliiliik ilkesi Baglaminda Vergi Ziyai Cezasinin Anayasa’ya Uygunluk Sorunu”, s.146
(http://www.maliyesempozyumu.org/wp-content/uploads/2017/10/Maliye_Sempozyumu_30_137_176.pdf, Erisim
tarihi:14.01.2018).

49 YALTI, Billur/OZGENC, Selguk, Vergi Hukuku Pratik Calisma El Kitabi, 1. Basi, Beta Yaymevi, Aralik 2005,
Istanbul, 5.83.

50 “Bu alan dokunulmaz ¢ekirdek alandir: Miilkiyet hakkinin kullamlmasin agik¢a yasaklayici veya ortiilii bir sekilde
kullanilmaz hale koyucu veya ciddi surette giiglestirici ve amacima ulasmay: onleyici ve etkisini ortadan kaldirici
nitelikteki bir vergi miilkiyet hakkinin 6ziine dokunur” (YALTI/OZGENG, 5.83).
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)

olan asli ¢ekirdegi” seklinde agiklamasi miimkiindiir. Aslinda “hakkin 6zii” kriteri “demokratik

toplum diizeninin... gerekleri kavramu icinde yer almaktadir...”!

Minimum sinirlama alanini belirleyen ol¢iliiliik ilkesi, elverislilik, zorunluluk ve orantililik
unsurlariyla amag ile ara¢ arasinda dengeli, makul bir iliskinin varhgmni ifade eder.’? Bu
anlamda, vergi hukukunda élgiiliiliik, yiikiimliiliigiin “agirligr” kavramiyla ilgilidir.>3 Dolayisiyla
vergilendirme yoluyla miilkiyet hakkina getirilen sinirlama 6lgiilii olmalidir. Aksi takdirde
amag ile arag arasinda 6l¢iilil bir iliskiden s6z edilemeyecegi gibi asiri, 6l¢iisiiz sinirlamalar hem
anayasaya aykirilik teskil edecek®* hem de kisiler anayasal giivencelerden yoksun kalacaktir.

AY 73,1 “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir”
seklindeki diizenlemedeki “mali gii¢” kisinin “6deme giicii”>’nii kavrayan bir 6l¢iittiir ve mali
glicle orantili olan ol¢tilidiir. Buna gore ol¢iilil bir vergilendirme ancak mali glicii gozetme
temelinde kurulabilir. Kamu yarar1 (amag) ile yiiklenilen vergi (arag) arasindaki orantinin dengesi
mali giicii asan agir1 bir yiik ile yiiklenmemesi ile saglanabilir.>

Yukarida ifade edildigi gibi basl basina bir anayasal ilke olarak degerlendirilemeyen bu 6l¢i, vergi
yoluyla miilkiyet hakkina miidahalenin minimum sinirlama alanini belirler ve vergilendirmede
AY. m.13te belirtilen 6l¢iililik ilkesinin uygulama aracidir. Vergi, yikiimliiniin mali giicii
ile orantili olmalidir, mali glicii agan oranda vergilendirme ol¢iiliilitk ilkesine aykirilik teskil
edecektir.

Il. TANZIMAT SONRASI VERGI SISTEMiNDE ANAYASAL VERGILENDIiRME
iLKELERININ GORUNUMU

A. KLASIK DONEM OSMANLI MALJ YAPISI VE VERGI SiSTEMI

Klasik Donem Osmanli mali yapist tekélif-i ser’iyye (ser’i vergiler) ve tekalif-i orfiyye (6rfi
vergiler) olmak iizere iki temel iizerine bina edilmistir. Tekalif-i Ser’iyye Islam hukuku esaslarina
gore konulan ve tahsil edilen, tekalif-i orfiyye ise Islam hukukunun izin verdigi 6l¢iide orfi
esaslara gore konulan ve tahsil edilen vergilerden olusur.>’ Bu nedenle énce Islam hukukunda

51 MUMCU, Ahmet/ KUZECI, Elif, insan Haklar1 ve Kamu Ozgiirl(ikleri, Yenilenmis 5. Baski, Turhan Kitabevi,
Ankara 2011, 5.260, Aktaran: SABAN, 5.72.

52 YALTI/OZGENG, .83, KARAKOG, 5.1282.

53 YALTI/OZGENG, s.84.

54 AYM, 7.11.1989, 6/42, RG. 20484 6.4.1990, 5.29/30.

55 “Gelirin asgari gecim diizeyini asan boliim olarak tanimlanmakla birlikte, asgari yasam diizeyinin ne oldugu hakkinda
¢ok kesin bir tamim bulunmamaktadir. Miikelleflerin sosyal statiilerine, beklentilerine ve aliskanliklarina bagl olarak,
harcamalar: da farkl olmaktadir. Dolayisiyla, herkes igin yasamn siirdiiriilmesine yetecek standart bir gelir diizeyi
saptamak miimkiin olmamaktadir” SONSUZOGLU, Elif, “Odeme Giiciine Gore Vergileme Ilkesi”, (Yaytimlanmamig
Doktora Tezi), T.C. Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Mali Hukuk Anabilim Dal, 1997, Istanbul, s.6.

56 YALTI/OZGENG, s.84.

57  Islam hukukeulari “Mallarinda (yardim) isteyen ve (iffetinden dolay: isteyemeyip) mahrum olanlar icin bir hak vardir”
(Zariyat suresi 19. Ayet) ayetini tekalif-i 6rfiyyeye dayanak olarak kabul etmiglerdir.
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var olan vergi sisteminin genel 6zelliklerini belirtip daha sonra Osmanli Devletindeki ser’i ve 6rfi
vergilerin vergi sistemindeki yerine kisaca deginmek gerekmektedir.

1. istam Hukukunda Vergi Anlayisi

Kuran-1 Kerimde sozii edilen mali yiikiimliilikler nasil isimlendirilirse isimlendirilsin Islam
hukukgular1 tarafindan genel olarak “zekat” ve “sadaka” kavramlari altinda toplanmis ve
irdelenmislerdir.’® Bu kavramlardan “zekat” farz>?, yani zorunlu mali miikellefiyeti ifade ederken,
zekati da kapsayan “sadaka” kavrami ise daha ¢ok goniillillik esasina dayanan sosyal yardimlari
kapsamaktadir. Zorunlu olan zekét: toplama yetkisi devlete verilmis, miikellefiyetin yerine
getirilmemesi halinde, Kuranda devlet¢e uygulanacak maddi bir yaptirim 6ngoriilmemis ise de
Islam toplumunun sosyal ve hukuki sisteminin giivenlik ve korumasindan mahrumiyetin yani
sira uhrevi yaptirim da séz konusudur.®” Ancak agik bir maddi yaptirim éngdriilmemis olmast,

v »

“verginin yasallig1” ilkesinin zekétta tezahiirlerinin bulunmadigr anlamima gelmemektedir.

61

Ogretide “nass®! ve igtihad yoluyla konulmus vergiler"den s6z ediliyor olmasi, Islamda vergilerin

yazili olmasa da bir takim kurallara dayanilarak alindigini gostermektedir.5?

“Verginin belirgin olmasi” bakimindan; Kur’anda zekatin farz olusu ve sarf yonlerinin (kimlere
dagitilacagy) belirtilmis olmasina karsin verginin dayandigy ilkelere, tarh ve tahsil ustliine yer
verilmemistir. Verginin konusu, matrahi, orani, yiikiimliileri gibi temel 6zelliklerinden “konu
unsuru” ana ¢izgileriyle belirlenmis, “yiikiimliiler” ise inananlar olarak gosterilmigtir. Ancak
matrah, oran ve vergiyi doguran olay tayin edilmemistir.>* Ayrica laik hukuktan farkli olarak
ilahi emirle kondugu i¢in yasama faaliyetiyle degistirilemez niteliktedir.%*

Kur'anda vergilendirme ve vergi toplama yetkisi Hz. Peygambere verilmis®®, verginin konusu
disinda kalan kismi (matrah ve oran) Hz. Peygamber tarafindan saptanmigtir. Hz. Peygamber’in
vefatindan sonra da ayni ustil halifelerce devam ettirilmistir. islim hukukunda, mali hukukla

58  Zekat, ihsan, mal verme, birr, infak, sadaka, itam, fazlay1 verme, Allah yolunda mal ve canla cihad Kur'anda gagen
mali yiikiimliliikleri ifade eden kavramlardir (GUNES, 5.68)

59  “Bunlari karsilamak, Miisliimanlarin dini gorevleri arasindadir (farz-1 kifaye). Her Miisliimanin varligi nispetinde
miikellef bulundugu bu mali goreve ‘gardmet-i maliye” veya “teklif” yahut ¢ogulu olarak “tekalif ad: verilmektedir”
(AKGUNDUZ, 5.700).

60  Ayrintili bilgi igin bkz. ERDOGAN, Suat, “Zekatin Devlet Tarafindan Toplanmasinin Fikhiligi”, fslam Hukuku
Aragtirmalar1 Dergisi, sy. 28, 2016, s. 417-434. SIDDIKI, Selim A., Islam Devletinde Mali Yap1, 4. Basi, Fikir
Yayinlari, 1968, Istanbul, s.18 vd.

61  “Nass, manasina agik bir sekilde delalet eden ve kendisinden ¢ikarilan hiikiim s6ziin asil sevk sebebini teskil eden,
bununla beraber tevil ve tahsis ihtimaline agik bulunan lafizdir” (SABAN, Zekiyiiddin, fslam Hukuk Ilminin
Esaslari, 25. Basi, Tirkiye Diyanet Vakfi, Ekim 2016, Ankara, s.371).

62 GUNES, 5.68-73.

63  Savag ganimetlerinden 1/5 vergi alinmas: kurali harig.

64 GUNES, s.71,Vergi oran1 Kur'anda “fazla” kavrami ile saptanmis olup agik degildir.(Araf Suresi, 199. Ayet, Bakara
Suresi 219. ayet) (GUNES, 5.70-71)

65 “Onlarin mallarindan, onlar1 kendisiyle arindiracagin ve temizleyecegin bir sadaka (zekat) al ve onlara dua et”
(Tevbe Suresi, 103. Ayet).
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ilgili hitkkiimlerin icrasi, dogrudan dogruya Halife veya Sultdnin gorevleri arasinda sayilmuistir.
Yani Halife veya Sultdn, mali hukuk hiikiimlerinin icrasini, kamu adina yapmakla miikelleftir.
Halifenin veya Sultanin bu yetkisine “velayet-i sadakat” ad1 verilmektedir.%

Ancak halifenin yasa koyma yetkisi olmadig1 i¢in vergi ancak Stranin karariyla konabilir.
Zira Peygambere de Kuranda adaletle idare ve siird ile karar verme emredilmis, halifeler de
Peygamber’in halefi olduklarindan bunu devam ettirmiglerdir. Islamdaki bu megveret (danigma)
ilkesi vergilerin halk onayi ile alinmasini saglayan zamanin kosullari icerisinde “temsilsiz vergi
olmaz” ilkesinin bir tezahiirii niteligindedir.%” Diger bir deyisle toplumun yine toplum tarafindan
vergilendirilmesi s6z konusudur.

Oteyandan, Islamda vergi anlayisinin temelinde kisinin kendisi, esi ve gocuklarinin ihtiyaglarindan
fazlasini ifade eden “fazla” kavraminin®® bulunuyor olmast; iiretimde veya iiretilen mal ve servette
emegin pay1 arttik¢a alian verginin azalmasi, aksine emegin pay1 azalip sermayenin pay1 arttik¢a
verginin de artmasi®’; dolayl vergilendirmenin mevcut olmayisi; zekata konu olan mal veya

70 asgari gegim sinir1 olarak diisiiniilebilecek nisab miktarina ulagmasi ve

servetin “artic1” olmasi,
elde edildikten sonra bir yillik zaman ge¢mesi sartlarinin bulunmasy; yoksul zimmilerden cizye
alinmamasi ve harag i¢in de mali giice gore oran degisikligine gidilmesi’! gibi 6zellikler mali giig
dl¢iitiiniin benimsendigini’? ve bu bakimdan esitlik ve 6l¢iiliiliik ilkelerine 6nemli 6lgiide temas
edildigini gostermektedir.

2. Osmanli imparatorlugu Dénemi Vergi Sistemi

Osmanli Devletinde devletin siyasi ve hukuki yapisinin her ne kadar dini esaslara dayandig1
gozlemlense de ser’i hukuk (Ser’i Serif) diginda kalan idare ve tegkilat hukukunda padisah
tarafindan irade, ferman, emir, hat, hatt1 hiimayun gibi degisik isimler altinda da olsa; idari,

66 AKGUNDUZ,s.699. KARAMAN, Hayrettin, Mukayeseli Islam Hukuku, 1. Cilt, 7. Bast, Iz Yayincilik, 2012, Istanbul,
5.157. Islam kaynaklarinda, zekatin kurumsal olarak devlet otoritesi altinda toplanmastna iliskin Kur'andaki deliller;
Tevbe Suresi 103. Ayet’teki “al” emri, zekéatin sarf yerlerinde “zekat memurlar1” ifadesinin bulunmas: (Tevbe Suresi,
60. ayet), mallar tizerinde “hakkin” bulunmasi (Zariyat, 51/19, Medric, 70/24, Enam, 6/141, Isra, 17/26, Rum, 30/38)
olarak gésterilmektedir. Hz. Peygamberin ve Halifelerin uygulamalar1 da bunu destekler niteliktedir. (ERDOGAN,
5.418-420; SELCUK, Mervan, Zekéatin Modern Anlamda Kurumsallagmas: ve Tiirkiye i¢in Uygulanabilir bir Model
Onerisi, Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Temmuz 2016, 5.79-88).

67 GUNES, s.71-73.

68  Araf Suresi, 199. ayet, Bakara Suresi 219. ayet. (bkz. 64 no.lu dipnot)

69  Ornegin, dsiiriin oran1 emek yogun iiretim yapilan arazilerde yirmide bire diisiiriilmektedir. (SONSUZOGLU,
5.105-106)

70  Artma, ¢ogalma anlamina gelen “nema” sart1 malin, sahibine kazang ve fayda saglar durumda olmasidir. Ayrintili
bilgi igin bkz. OZEK, Ali/KARAMAN, Hayreddin/AYDIN, M. Akif/ERKAL, Mehmed, Ibadet ve Miiessese Olarak
Zekat, Islami ilimler Aragtirma Vakfi Yayilart:5, 1984, Istanbul.

71 FALAY,s.31-34.

72 SONSUZOGLU, 5.105-106.
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askeri, cezai ve mali hitkimlerle timar ve reayaya iliskin hiikiimlerin yasalarla tedvin edildigi 6rfi
bir hukuk sistemi (Kanun-1 Miinif) mevcuttur.”3

Osmanli Devletinin diizenli bir vergi sistemi tesis etme ve diizenli gelir saglama bakimindan
istikrarli bir yapi igerisinde oldugu séylenemez.”* Devlet sinirlar1 igerisindeki ayr1 bolgelerde
yerel 6zelliklere, ihtiyaclara ve ananelere gore degisen heterojen bir mali yap: ve vergi yasalar:
mevcuttu.”> Ancak bu yasalar yiikiimliiniin 6deme giicii ve vergi adaleti gozetilerek hazirlanmakta
ve vergi salmalar1 kadilarin ve merkezin denetimine tabi kilinmaktaydi.”® Dolayisiyla halkin
Odeyecegi vergilerin, ne miktarda, ne zaman ve kime 6denecegi 6nceden bellidir, yani bir bakima
verginin belirliligi saglanmaya caligilmistir.”’

Mali mevzuatta “araziye gore hukuk ve kanun daginiklig: ilkesi” gecerli oldugu i¢in tim mali
orgiite hakim ana Orgiit yasalar1 veya yeknesak yasal formiillerden s6z etmek miimkiin degildir.
Tanzimat donemine kadar ne verginin temel ozelliklerine, ne de padisahin vergilendirme
yetkisini sinirlandirmaya dair bir hiikiimle karsilagilmaktadir.”® Benimsenmis olan hukukun
sahsiligi ve vergi yasalarinin yoresel ve ziimrevi (grupsal) olmasi ilkeleri; verginin genelligi,
verginin adaletli ve dengeli dagilimi, verginin yasallig1 gibi bir takim ¢agdas hukuk devletine
ozgii ilkelerin uygulanmasina olanak vermemektedir.”’

Osmanlrda uygulanan belli bash ser’i vergiler dsiir, harag, agnam resmi, cizye, pencik vergisi
(ganimet), maden resmi, giimriik resmi, ihtisap resmi ve imtiyazli eyaletlerden alinan maktu
vergilerdi.?? Osmanl geleneksel vergi gelirlerinin biiyiik cogunlugu “tekalif-i ser’iyye” den olan
mali ve idari birimlere verilmis bulunan ve toprak triinlerinden onda bir oraninda alinan 6giir
(yahut ¢ogulu agar) vergisinden saglanir, bu vergiyi toplama vazifesi ise (mukataa denilen esasla)
ya iltizam y6ntemiyle topladiklar: vergilerin bir kismini hazineye verip arta kalanini kendilerine
saklayan miiltezimlere, ya da tiim gelirlerini kendilerine saklayip buna mukabil ordu veya devlet
yonetiminde gorev alan timar sahiplerine verilirdi. Bu temel gelir kaynaginin yani sira “tekalif-i

73 GUNES, s.74.

74 “Kurulus ve yayima yillarinda Osmanl Imparatorlugu bir “vergi devleti” degildi. Yani esas itibarile uyruklardan
egemenlige dayanarak akge olarak aldigr diizenli vergi gelirleriyle yasayan bir devlet degildi. Genisleme yillarinda,
merkezi gelirler daha ¢ok bas egdirilen devletlerden alinan haraglardan ibaretti” BULUTOGLU, Kenan, Tiirk Vergi
Sistemi, Ugiincii Basilis, Fakiilteler Matbbasi, 1970, Istanbul, s.1.

75 AKTAN, Cosku Can/DILEYICI, Dilek/SARAC,Ozgiir, Vergi, Zuliim ve Isyan, Phoenix Yayinevi, Birinci Baski,
Eylil 2002, Ankara, s.112.

76 GUNES, s.75.

77 ONER, Erdogan, Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali Idare, Genisletilmis 2. Baski, T.C. Maliye
Bakanlig1 Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanlig1 Yaym No:2005/369, 2005, Ankara, s.135.

78 VARCAN, Nezih, Tiirkiyede Vergi Politikalarmin Olusumu (Cumhuriyet Dénemi), T.C. Anadolu Universitesi
Yayinlari, 1987, Eskisehir, s.5.

79 GUNES, 5.76.

80 MUTLUER, M. Kamil/ONER, Erdogan/KESIK, Ahmet, Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 3. Baski, Aralik 2013, Istanbul, 5.73. Osmanli Devletinde gesitli isimler altinda tahsil edilen
ser'i vergilerin tam listesi i¢in bkz. AKTAN/DILEYICI/SARAG, 5.70. Yine Osmanlrdaki ser’i ve orfi vergilerin
konusu, miikellefi, matrahi ve orani, 6deme zamani ve tahsil edenini gésteren detayl liste igin bkz. ONER, s.137-
144.

723



Berrin GUNAY « Asim Furkan TEKIR

orfiyye”®! adi altinda toplananan kentsel iiretim ve tiiketim vergileri, ¢arsi-pazardan alinan
“ihtisab resmi”, imparatorluga giren veya imparatorluktan gecis yapan mallardan alinan “giimriik
resmi” ve gayrimiislimlerden askerlikten muaf tutulmalar: ve giivenliklerinin saglanmasi karsilig
alman “cizye” adli insan basina vergiler de gelirlere katki saglardi. Buna karsilik kentlilerin
biiylik cogunlugu vergiden muafti ¢linkii belediye 6rgiitii mevcut degildi. Bu fonksiyonu millet
olarak tabir olunan dini topluluklar, esnaf ve sanatkar loncalar: ve vakif gibi kurumlar icra eder,
kendi imkanlar1 gergevesinde tiyelerini vergilendirip karsiliginda hizmet gétiiriirlerdi. Ancak
bu geleneksel sistem vergi gelirlerinin 6nemli bir kismini hazinenin diginda tuttugu igin yari-
Ozerk statiideki miiltezim ve timarlar tarafindan keyfi olarak fazla vergi toplanabilmesi nedeniyle
suiistimal edilmeye agikti ve neticede bu tebaanin agir1 vergi yiikii altinda ezilmesi, devletge
ihtiya¢ duyulan vergi gelirinin de karsilanamamasi sonucunu dogurdu. Zaten Osmanlinin son
yizyilinda yapilan vergi reformunun da temel hedefi bu kronik sorunlara ¢6ziim bulmaya

caligmakt1.32

16. yiizyilin sonlarina kadar sorunsuz isleyen timar (dirlik) sistemi Osmanl idari, askeri ve
ekonomik politikas: arasinda denge ve ahengi saglayan en 6nemli kurumlardan biridir. Timar
sistemi, padisah¢a belli bir bolgenin vergilerinin bir boliminiin tahsis edildigi kimsenin
(sipahinin) Osmanli ordusuna elde ettigi gelire gore belli olgiide asker saglamakla yiikiimli
olmasi esasina dayaniyordu. 16. yiizyilin sonlarinda dis tehlikeler nedeniyle paraya olan ihtiyacin
fazlaca artmasi nedeniyle devletin tiim gelirleri pesin para ile miiltezimlere satilmist: ve mukataa
olarak anilan bu gelir bir yilligina veya 6miir boyu birine satilir, o kisi de masrafini ¢ikarmak i¢in
gelir kaynagini sonuna kadar zorlardi. Yani halk 6demesi gerekenden daha fazla bir yiik altina
sokulmus oldu, bu da devlete giivensizligi ve sermaye birikimi sikintilarini beraberinde getirdi.®3

1808 yilinda, yeni olusan ayanlar ve derebeyleri ile merkezi hiikiimet arasinda Sadrazam Alemdar
Mustafa Pasanin baskanlig: altinda bir toplant: yapilarak hem merkezi otoritenin etkinligini
artiran hem de bunun kétiiye kullanimini 6nlemeyi amaglayan bazi ilkelerin konuldugu “Sened-i
fttifak” imzalanmistir.3* Vergilendirmeyle ilgili olarak bu belgenin 3. maddesinde vergilerin
padisahin emirlerinin infaz ve icrasi dogrultusunda ayanlarin korumas: altinda telef ve hasara
ugramadan toplanmasi, 7. maddede ise ahaliden, fakirlerden ve kéyliiden alinacak vergilerde
adalete riayet ilkesine uygun davranilmasi diizenlenmistir.®> Bahsi gegen adalete riayet ilkesi
iktidar1 sinirlandirirken, ayni zamanda ayanlarin halkin temsilcileri olmamalarina ragmen

81 Osmanh Devletinin gesitli donemlerinde tahsil edilen 6rfi vergilerin tam listesi iin bkz. AKTAN/DILEYICI/
SARAG, sf.77. Osmanlrdaki 6rfi vergiler hakkinda detayl bilgi igin bkz. KAZICI, Ziya, Osmanlilarda Orfi Vergiler
ve Bu Vergilerin Kaynagi Olan Orfi Hukuk, Marmara Universitesi {lahiyat Fakiiltesi Dergisi, Say1:4, 1986, Istanbul,
$5.285-310.

82 SHAW,s.934-935.

83 GUNES,s.77.

84 TANOR, Biilent, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 28. Basi, Yap: Kredi Yayinlari, Subat 2017, Ankara, s.41 vd.
OKANDAN, Recai G., Amme Hukukumuzun Anahatlari (Tiirkiyenin Siyasi Gelismesi), Birinci Kitap (Osmanlt
Devletinin Kurulusundan Yikiligina Kadar), Fakiilteler Matbaasi, 1971, Istanbul, s. 56.

85  Sened-iIttifak'n tam metni i¢in bkz. AKYILDIZ, Ali, “Sened-i ittifak’in {lk Tam Metni”, Islam Aragtirmalari Dergisi,
Say: 2, 1998, 5.209-222.
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verginin onaylayicilari gibi davranmalari ve bir bakima verginin yasallig: ilkesinin temsilsiz vergi
olmaz boyutunu gerceklestirmeleriyle vergilendirme ilkelerinin de viicut bulmaya basladiginin
gostergelerinden birisidir. Ancak hukuki bir yaptirimi bulunmayan ve maslahat icab1 kabul edilen
bu belge uygulanmamus, ayanlik kurumu ile birlikte ortadan kalkmugtir.3¢

B. TANZIMAT SONRASI VERGi REFORMLARI VE REFORMLARIN ILKELER
CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESi

Tanzimat dénemi ve sonrasindaki vergi reformlarinin hem anayasal diizeyde dogrudan
veya dolayli olarak vergi ilkelerinin normlastirilmas: ¢abalariyla hem de bunlarin 6zel olarak
vergi ¢esitlerinin ve uygulanma ustllerinin belirlenmesi girisimleriyle iki ana diizlemde
gerceklestirilmeye calisildig1 gozlemlenmektedir. Bu bakimdan anayasal diizeydeki diizenlemeler
ve vergi sisteminin diizenlenmesini ayr1 olarak tasnif etmek daha fonksiyonel olacaktir.

1. Anayasal Belgelerde Vergilendirme ilkeleri
a. Tanzimat Dénemi
aa. Tanzimat Fermani

Giilhane Hatt-1 Hiimayunu, ya da idare ve teskilatta reformlar1 baslatan yeni bir dénemini agmasi
niteligi itibariyle sonradan anilacak ismiyle Tanzimat Fermani, 3 Kasim 1839 tarihinde padisah
adina Mustafa Resit Paganin Giilhanede okuyup ilan ettigi fermandir. Bu tarihi fermana gore,
devleti yeniden kalkindirmak ve iyi bir yonetimi gerceklestirebilmek i¢in temeli can giivenligi,
1rzin, namusun ve malin korunmasi, vergi salmada, askere ¢agirma ve askerde tutma siirelerinde
esitlik olan yeni yasalar ortaya konmalidir. Hukuki niteligi itibariyle bu belge maddi bakimdan
yasadan ziyade bir yasama direktifi 6zelligini tasiyan, padisah tarafindan tek tarafli ¢ikartilan
bir ferman yahut berat niteligindedir. Bir diger goriise gore ise anayasal nitelikteki belgelerin
bicimsel 6zelliklerini (boliimler, maddeler, sistematik) tasimadig: i¢in ancak yeni diizeninin
temel ilkelerinin agiklandig1 bir beyanname niteligindedir.®”

[ltizam ustliiniin yol agtig1 adaletsizlikler belge metninde belirtilerek vergiyle ilgili hususlarin
“kavanini icabiye ile tahdit ve tebyin” olunmasi, yani yasalarla sinirlanip agiklanmas: gerektigi
ifade edilmistir. Yasama faaliyetinde bulunacak siirekli meclislerin éngoriilmesi Sened-i ittifak’ta
goriillen boslugu doldurur nitelikteydi. Devlet gelir ve giderlerini saptamak ve denetlemek
tizere kurulan “Meclis-i Ahkami Adliye”, meclis iiyelerinin padisah tarafindan atanmalar1 ve
gorevlerine son verilmeleri, ayrica yasalarinin yiriirliige girmesinin padisahin onaymna tabi
olmasi nedenleriyle demokratiklikten uzak bir goriiniim arz ediyordu.®® Buna ragmen, megveret
ilkesinin bir ifadesi olarak olusturulan bu yasama ve idari yargi kurumu ile Padisah arasindaki

86 GUNES, 5.76-79. OKANDAN, 5.56-58.
87  Bu ve diger goriisler igin bkz. TANOR, 5.92-93.
88 GUNES, 5.80.
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iliskide Hiikiimdarla Parlamento arasinda gecerli olan esaslarin hakim kilinmaya ¢alisilmig
olmas yasallik ilkesi agisindan énemli bir gelisme kabul edilebilir.3?

Geleneksel hukuk ile Avrupa hukukunun birlikte degerlendirilerek gerceklestirilen bir
kodifikasyon ¢abasina Islam uluslari tarihinde ilk defa Tanzimat ile baslanmistir.”® Bu ferman
ile ilk defa yasa kavrami belirmekte ve “kimseden ziyade sey alinmamasi” él¢titii ile keyfi ve agir
vergilendirmenin oniine gegilmistir, bu da verginin yasallig1 ilkesinin, verginin belirgin olmasi
boyutunun ger¢eklestirilmesi i¢in atilan bir adimdir. “Her ferdin emlak ve kudretine gore” uygun
bir vergi belirlenmesi ifadesiyle de esitlik ilkesinin mali giice gore vergilendirme boyutunun
da viicut buldugu goriilmektedir. Fermanla gelen bu mali yenilikler birdenbire hazirliksiz
uygulanmasi sebebiyle aksamaya ugradig: icin tepki gormiis ve aksayan yonleri telafi edilerek
vergi iltizam1 ustilii yeniden yiiriirliige konmustur.”!

bb. Islahat Fermani

Tanzimat Fermanrndaki temel haklari teyid eden, basta vergi olmak tizere esitlik ilkesini getiren,
gayrimiislimlerin durumu bagta olmak iizere bir¢ok alanda 1slahat1 6ngoren 1856 tarihli Islahat
Fermani Tanzimat doneminin ikinci safhasinin baglangici olarak kabul edilebilir. Paranin 1slahi,
vergi tahsil yontemlerinin diizeltilmesi geregine, Tanzimat Fermaninin uygulama probleminin
tesiriyle tedrici surette dogrudan tahsil yontemine gidilmesine ve iltizam ustliiniin giderilmesine
ve modern biitge uygulamasina gegilmesine isaret ediliyordu.®? 1875 tarihli Adalet Fermaninda
da Tanzimat Fermani ve Islahat Fermaninda yer alan vergilendirmeye iligkin hiikiimler
yinelenmistir.”3

cc. Degerlendirme

Soz konusu belgelerin hiikiimleri Osmanli Devletinin ig¢inde bulundugu kosullar nedeniyle
uygulanamamistir.’* Tanzimat doneminde belgelerin manevi yaptiminin yani sira

89 OKANDAN, s5.71-72; AKIN, Ilhan F, Tiirk Devrimi Tarihi, Fakiilteler Matbaas1, 1976, Istanbul, 5.28, ONER, s.253.
Mesruti ustillere gore galisan bu meclis on bes y1l boyunca ana yasama organi olarak gorev gormiis ve 6nerilerinin
yizde doksanindan fazlasi padisah tarafindan hi¢bir degisiklige ugramadan kabul edilmistir. Yargilama gorevleri
de olan bu mecliste yasama ve ytiriitme fonksiyonlar1 da birbirinden ayrilmistir. Daha sonrasinda yarg: gorevleri
Divan-1 Ahkdm-1 Adliye’ye; yasama, kanun ve nizamlar: inceleyip tasarilar1 diizenleme ve ayn1 zamanda hiikiimet
ile sahuslar arasindaki davalara bakma gorevleri Sura-y1 Devlete birakilmis, Sura-y1 Devlet Tanzimattan sonra da
varligini stirdirmis, giiniimiiz Danigtay’inin kurumsal kokenini olusturmustur. (SENER, Abdiillatif, Tanzimat
Dénemi Osmanli Vergi Sistemi, Birinci Basim, Isaret Yayinlari: 39, Mayis 1990, Istanbul, s.81-82; ayrica bkz.
TUNAYA, Tarik Zafer, Tiirkiyede Siyasal Gelismeler (1876-1938), Birinci Kitap, Kanun-1 Esasi ve Mesrutiyet
Dénemi (1876-1918), Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 3. Baski, Mayis 2009, Istanbul, 5.46.).

90 GUNES, 5.79.

91 GUNES, 5.80-81. TANOR, 5.90.

92 CAKIR, Coskun, Tanzimat Dénemi Osmanli Maliyesi, Kiire Yayinlari, Birinci Basim, Ekim 2001, Istanbul, s.24.

93  GUNES, 5.81. TANOR, 5.95 vd.

94 VARCAN, s.6.
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sinirlandirilmig bir iktidar anlayiginin yerlesmesi donemin 6nemli kazanimlarindandir. Tanzimat
doéneminde yasama faaliyeti temsili bir nitelik arzetmedigi icin temsilsiz vergi olmaz boyutunun
eksikligi sebebiyle verginin yasallig1 ilkesinin uygulama kosullarmin mevcut olmadigr kabul
edilebilir. Dénemdeki bu hukuki diizenleme c¢abalarina ragmen, herhangi bir hukuki metne
dayanmaksizin vergi tahsiline devam edilmistir.”

b. Megrutiyet Dénemi
aa. 1876 Kanun-1 Esasi’si

Tanzimat doneminde gerceklestirilmeye caligilan reformlardan istenen sonuglarin alinamamis
olmasi tilkenin aydin sahislarini yeni ¢areler arastirmaya itmis ve bu kesim megruti rejimin fikri
altyapisinin hazirhigini yapmuslar ve 19. yiizyilin ikinci yarisinda Osmanlrnin parlamentarizme
yonelmesini saglamiglardir. Zira 1876 Anayasasina kadar yasama ve yiiriitme organlar1 bagimsiz
kimlik tasimamuglardi, her iki yetki de devlet baskani olan Sultan’in sahsinda bulunmaktaydi.”®

Kisi hak ve ozgiirliiklerinin genis bir listesini ve ilkelerini igeren bu ferman-anayasa Tiirk
toplumunun ilk yazili anayasasi olma 6zelligini tagir. Ancak bu anayasa hitkiimdarin iktidarina
gercek bir sinirlama getirmez, zira ¢ift meclisli yasama organinda ¢ikarilan kanunlarin ytrirlige
girebilmesi i¢in padisahin onay1 gerekmektedir.”” Hukuki giivenligin ve yaptirimin olmadig bu
anayasada siirlandirma Tanr1 hukuku ile yapilmaya ¢alisilmistir. Ancak yasalarin, hi¢ olmazsa,
kismen temsili nitelik tasiyan bir parlamentoda tartisma konusu olabilme imkani yasama faaliyeti
alaninda ortaya ¢ikan énemli bir gelismedir.”®

1876 Kanun-1 Esasi 25. maddesinde diizenlenen “Bir kanuna miistenit olmadik¢a vergi riisumat
nami ile ve nami aherle hi¢ kimseden bir akge alinamaz” hitkmiiyle verginin yasallig: ilkesinin
yasasiz vergi olmaz boyutu ilk defa bir anayasa hitkmi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
hitkiim, “Umuru Maliye” baslikli 96. Maddede belirtilen “Tekalifi Devletin hicbiri kanun ile tayin
olunmadik¢a vaz ve tevzi ve istihsal olunamaz” hitkmii ile de pekistirilmistir. Ayrica kismen de
olsa temsili nitelikte bir yasama organinin varlig bu ilkenin temsilsiz vergi olmaz boyutunu da
anayasal diizleme tagimistir.”” Bunlarin yani sira madde 20'nin “Tekalif-i mukarrere nizamati
mahsusasina tevfikan kaffe-i tebaa beyninde herkesin kudreti nisbetince tarh ve tevzi olunur”
hitkmiindeki kudret mali giice isaret ederek 6lgiiliiliik ilkesinin ifadesi niteligindedir.!! Ayrica
hemen ikinci maddesindeki Istanbul'un diger Osmanl belde ve gehirlerinden bir imtiyaz ve
muafiyete sahip olmadig1 belirtilerek Tanzimat'tan énce Istanbul halkinin vasitasiz vergileri

95 SENER, Tanzimat Dénemi..., s.80.

96 OKANDAN, s.151 vd., 5.209 vd. GUNES, 5.82.

97 VARCAN,s.7

98 GUNES, s.83.

99  GUNES, 5.82-83.

100 “Kararlastirilan yiikiimler kendi kanunlarma gore tiim uyruklar arasinda herkesin kudreti oraninda salnir ve
boluistiiriiliir”

101 BUDAK, s.47.
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vermeme imtiyazinin séz konusu olamayacagi ve Istanbul halkinin da her tiirlii vergi ve resim ile

miikellef oldugunun alti gizilmis, bélgesel esitligin saglanmasi adina énemli bir adim atilmistir. !0

bb. 1909 Kanun-i1 Esasi’si

Kanun-1 Esasinin II. Abdiilhamit tarafindan 93 Harbi bahanesiyle yiiriirlilkten kaldirilmasi ve
meclisin tatil edilmesinin ardindan otuz yil sonra i¢ olaylarin baskisi sonucu yeniden iadesi ve
Meclisi yeniden toplantiya ¢agirmasi neticesinde toplanan meclis 1909 yilinda Kanunu Esaside
parlamentonun hitkiimdar kargisinda yetkilerini gii¢lendiren ve temel hak ve hiirriyetler listesini
genisleten ve koruyan bir anayasa tadilat1 yapmis ve daha Ustiin bir nitelikte anayasa ortaya
koymustur. Bir bakima parlamenterizme gegis biiyiik 6l¢iide gergeklesmistir.!%% Verginin yasayla
alacag ile ilgili hitkiim aynen korunmustur, ancak yasama bakimindan son s6z nisbi de olsa
yine padisahta olmasina ragmen parlamentonun yasama islevinde biraz daha kisilik kazanmig
olmasi verginin yasallig1 ilkesinin temsilsiz vergi olmaz boyutunun giderek saglamlagmasi
bakimindan 6nem tagimaktadir. Fakat miitareke doneminde feshedilmesine kadarki dénemde
Meclisin genel itibariyle hikim konumda olan ittihat Terakki Cemiyetinin giidiimiinde kalmis

olmasi parlamentarizm yoniinden olumsuz nitelikte gelismelere neden olmustur.!%4

2. Vergi Sisteminin Yeniden Diizenlenmesi

Genelgercevedenbakildiginda, Osmanli imparatorlugu’'nun Tanzimatile baslayan sonyiizyilindaki
vergi alanindaki reform politikasinin dort temel hedefi oldugu gortilmektedir. Bunlardan ilki,
biylik diizeyde azalmis olan kamu gelirlerini artirabilmek i¢in vergi ytikiinii asil yiiklenici olan
tarim {ireticilerinden kentli kesime, 6zellikle tiiccar ve sanayicilere dogru kaydirmaktir. Tkinci
hedef, vergi miikelleflerine uyguladiklar1 keyfi ve adaletten uzak muamelelerle asir1 miktarda
vergi toplayan ve hem tiretimi hem de gelir akisini olumsuz etkileyen miiltezimlerin araciligindan
vazgecip devlet hizmetinde tcretli olarak c¢aligan maaglilarla dogrudan tahsilat saglamaktir.
Ugiincii hedef, geleneksel sistemin getirdigi bir takim ayricaliklardan faydalanan bazi kesimlere
taninan vergi muafiyeti ve istisnalarini kaldirmaktir. Dordiincii hedefi ise, ¢cagdas toplumlardaki
gibi gelir ile 6deme giiciine dayanan bir vergi sistemi olusturmaktir.'%% Yani ana egilim, “ayni
ve bolgeci” sistemden “nakdi ve merkeziyetci” bir sisteme gecis'% ve vergi sistemine basitlik ve
sadelik kazandirmak!%’ yoniinde olmustur.

102 MUTLU, Abdullah, Tanzimattan Giiniimiize Tiirkiyede Vergileme Zihniyetinin Gelisimi, T.C. Maliye Bakanlig
Strateji Gelistirme Baskanligi, Yayin No:2009/390, 2009, Ankara, s.62.

103 OKANDAN, 5.328, 5.434 vd.

104 GUNES, s.82. BUDAK, s.48. VARCAN, s.7. Tkinci Megrutiyet'teki vergi uygulamalar: hakkinda detayli bilgi igin
bkz. OZTEL, Muharrem, II. Mesrutiyet Dénemi Osmanli Maliyesi, 1. Baski, Kitabevi, 2009, Istanbul.

105 SHAW, s.934-935.

106 FALAY,s.75.

107 ONER, 5.288.
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[lk reform hareketleri fiilen, Yenigeri Ocagrnin 1826 yilinda II. Mahmut tarafindan kaldirilmast
tizerine kurulan Asékir-i Mansure-i Muhammediye birliklerinin giderlerini karsilayabilmek
i¢in kentli tiiccar ve zanaatkarlardan tahsil edilmek tizere yeni istihsal vergileri konmasiyla
baslamugtir. Ulke ¢apinda tapu kadastro ve gelir tespiti yaptirarak artar oranl vergilendirmeye
gecmeyi amaglayan II. Mahmut'un 1839 yilinda dldtgiinde zaten ¢ok yavas yiirimekte olan tapu
ve kadastro ¢aligmalarinin hal4d tamamlanamamis olmasi sebebiyle yeni uygulama yiirtrliige
gegememistir.! 0%

Nizam-1 Cedit donemindeki bahsedilen hareketlenmeler sonrasinda yarim kalan vergi reformu
Tanzimat Déneminde 24 Ocak 1840’ta (19 Zilkade 1255) yaymnlanan bir fermanla uygulamaya
konmus oldu. Tiim tilke ¢apindaki kadastro ¢aligmalar: tamamlandiginda hayvan basina alinan
agnam resmi ile gayrimiislimlerden kisi basina alinan cizye diginda tiim eski istihsal ve istihlak
vergileri'® kaldirilmis yerine esnaf ve sanatkirlara kirdan 6denmek iizere temettii vergisi
konmustur, ancak kadastro ¢aligmalarinin o dénemde gelir tespiti yapmamas: nedeniyle asla

toplanamamistir. !0

a. Yeni Vergi Mevzuatinin Olusumu

Osmanli Devletinde Tanzimat 6ncesinde Fatih Kanunnamesi ve Kanuni Sultan Siileyman’a
ait kanunnameler bagta olmak tiizere bir takim diizenleme bakimindan daginik nitelikte
kanunnamelere rastlanmaktadir. Ancak bir hukuk dalinin timini kapsayacak sekilde bir
kanunlastirma hareketi ilk defa Tanzimat ile birlikte baslamigtir. Bu hareket hukuk alaninda
ikili bir durum meydana getirmistir. Zira, kamu hukuku alaninda daha ¢ok Bat1 kaynakl: yenilik
taraftarlari, 6zel hukuk alaninda ise Islam ve 6rf kaynakli gelenek taraftarlar1 baskin gelmislerdir.
Vergi hukuku da kamu hukuku niteligi dolayisiyla Bat1 etkisinde bir gelisim gostermistir. Dénemin
bu ikili yapisal durumu Tanzimat Ferman: incelendiginde de goriilebilmektedir. Gergekten de
Fermanda, bir yandan Devletin eski kuvveti ve tebanin refahi seriata bagllikla aciklanirken
diger yandan ise memleketin bozuk yapisi itiraf edilerek, bunun diizeltilmesi i¢in bir¢ok kanun

¢ikarilmasi gerektigi ifade edilmistir.!!!

Reform hareketi icerisinde vergi hukuku alaninda pek ¢ok diizenleme yapilmis, vergi sistemi
biitiin boyutlariyla yeniden diizenlenmeye calisiimistir. Ancak vergi hukukuna dair yapilan
bu diizenlemeler arasinda “kanun” admi tagiyan bir hukuki metne rastlanilmamaktadir.
Bu diizenlemeler daha ¢ok; hazirlanis, onaylanis, yaptirim giicti ya da degistirilme yontemi
bakimindan 6nemli farkliliklar gostermeyen nizamnameler, talimatnameler veya iradeler olarak

tanzim edilmislerdir.'!?

108 SHAW, 5.935.

109 Uretim ve titketim vergileri.

110 SHAW, 5.935.

111 SENER, Tanzimat Donemi..., s.77-78. AKIN, s.29-30.
112 SENER, Tanzimat Donemi..., s.79.
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[k zamanlarda, her ne kadar devletin bir resmi gazetesi mevcut olsa da, hukuki diizenlemelerin
burada yayimlanmasi bir esasa baglanmadigindan, kaldirilan bazi vergilerin bazi bolgelerde
uzun siire tahsil edildigi dahi goriilmiistir. Bu uygulama verginin belirliligi agisindan énemli bir
zaafiyet olusturmaktaydi. Neyse ki ilan ve resmi gazetede yayim esaslariyla ve hukuki metinlerin
Diisturlarda toplulastirilmasiyla bu sorun da izale edilmistir. Ancak biitiin bu ¢abalara ragmen
ozellikle Tanzimatin uygulama alani disindaki yerler basta olmak tizere ¢esitli bolgelerde herhangi
bir hukuki metne dayanmaksizin geleneksel vergi tahsiline devam edildigi gortilmekte, bu da

yasallik ve esitlik ilkeleri bakimindan énemli bir eksiklik olarak géze carpmaktadir.'!3

Daginik bir bicimde gesitli nizamname, talimatname ve iradelere serpistirilmis olan vergi sug ve
ceza hiikiimleri ve ustl kurallarina rastlanmaktadir.!'* Ancak bu daginiklik ve zamanagim diye
bir kavramin heniiz gelismemesi hem idare hem miikellefler agisindan oldukga gii¢ bir durum
olusturmakta ve verginin belirliligi ilkesine riayeti zorlagtirmaktadir. Vergi uyusmazliklar
konusunda ise baslangigta bir geriye gidis gortilmiis, miikellefler acisindan idari ¢6ztimden baska
yargisal yol 6ngériillmemistir. Halbuki 6nceki dénemlerde tasra idaresinden bagimsiz olan kadilar
nezdinde idareciler vergi konusunda da dava edilebilirdi. Daha sonradan olusturulmaya ¢alisilan
vergi yargisi islevi géren meclislerin vali bagkanliginda ¢alismasi da sorunu ¢6zememistir. Ancak
st derece mahkemesi olarak Stra-y1 Devletin ongoriilmesi hukuk devleti anayasal ilkesine bir

nebze de olsa yaklagilmasini saglamistir. 13

b. Tahsil Usilii (Timar-iltizam-Muhassillik)

Tanzimat Fermaninda “hicbir vaktde semere-i nafiasi goriilmeyen iltizamat usul-i muzirras:”
seklinde bahsolunan iltizam us@liiniin kaldirilmas: vaadi 1840 yilinda Tanzimat'in uygulandig1
bolgelerde kaldirildi ve muhassillik!!® denilen iicretli memurlar tarafindan vergi tahsiline
basland1.'!” Gérev yaptiklari yer miilki amirine karst sorumlu olmayan!!® bu iicretli tahsildarlar

113 “Hatta Tanzimattan ¢ok sonra, Mesrutiyet doneminde hazirlanan 1325 (1909/1910) mali yili biitgesinde, “tebligat veya
mukarrerata veya teamiile miisteniden” tahsil olunan vergi ve gelirler “hasilat-1 miiteferrika” adi altinda yer aliyordu”
(SENER, Tanzimat Donemi..., s.79-80).

114 Hem gorevini ihmal eden vergi gorevlileri hem de miikellefler hakkinda ¢esitli cezai hitkiimler getirilmistir.
Miikelleflerle ilgili olanlara; vergilerini 6demeyip muhalefet edenlerin hapsedilerek zorlanacagi, siir alinmadan
harmanmi kaldiranlardan ve giimriik kagakgilarindan Osiir ve giimriitk resminin iki kat olarak alinacag,
gumriiklerden esya kagirilmasina vasita olan nakliyecilerin esya miisadere edildikten sonra iki kat giimriik resmi
tutarinda ceza-y1 nakdiye ¢arptirilacags, ayni sekilde tuz ve tiitiin kagake¢ilarindan da gesitli tutarlarda ceza-y1 nakdi
tahsil edilecegi seklindeki diizenlemeler 6rnek verilebilir. (SENER, Tanzimat Donemi. .., s.84-85)

115 SENER, Tanzimat Déonemi..., s.85-89. Fakat miisakkafat ve temettii vergilerinde oldugu gibi baz1 vergi cesitlerine
kars1 itiraz yolu yine idari merciilerde birakilmis, yargisal yol ongoriilmemis olmasi énemli bir eksiklik olarak
devam etmistir. (ONER, 5.311, dipnot 641)

116 “Muhassil ‘Emval-i emiriyeyi tahsile memur olan adam’ olarak tanimlanmaktadir” Muhassillik hakkinda ayrintil
bilgi i¢in bkz. CAKIR, s.42 vd.

117 YARASLI, s.10.

118 CAKIR, s.42.
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topladiklar: tiim vergiyi oldugu gibi devlete teslim ediyorlar boylelikle miiltezimlerin aracilig

ortadan kaldirilmis oluyordu.!!?

Muhassillik kurumunun getirilmesi vergide esitligin saglanmasi a¢isindan atilan 6nemli bir
adimdir, zira miltezimler tebaadan farkli bolgelerde, 6demesi gereken vergi disinda gesitli
isimler altinda keyfi vergiler almakta, bu da tebaanin agir bir vergi yiikii altinda ezilmesine
sebebiyet vermekteydi.!?? Timar sistemi timar sahiplerinin uzun vadedeki karsihigini gézetmesi
amaciyla reayayi kollamasi sebebiyle 16. ytizyila kadar iyi bir sekilde islemisti. Ancak bu yiizyilda
savaglarin da etkisiyle artan mali ihtiya¢ timar sistemiyle idare edilen kaynaklarin da miiltezimlere
ihale edilmesini sonug vermis ve sistemin temelli bozulmasina yol agmugt. Iltizam ihaleleri
de ii¢ yil gibi kisa bir siireligine yapildigindan miiltezimlerin reayay1 diisiinme gibi bir kaygisi
bulunmamaktaydi.!?! Bu yontemle toplanan vergiler spesifik (maktu) vergiler olduklarindan,
fiyat hareketlerine kars1 da esneklikleri yoktu.'?? Dolaysiyla ilkesel olarak 6l¢iilii oldugu kabul
edilemezdi.

Muhassillar atandiklar yerlerde ilk is olarak birer meclis kurmuslardi. Yedi tabii iiye!?* ve iki
dereceli olarakilgili blgeden segilen alt1 temsilci tiye ile toplam on ti¢ fiyeden olusan bu muhassillik
meclislerinin asil amaci halkin yonetime katilmasi degil, Tanzimat reformlarmnin tabanda
benimsenmesinin saglanmasi, vergi gibi tepki dogurabilecek bir konuda halk temsilcilerinin de
sorumluluga ortak edilmesiydi.!?* Her ne kadar vergi salmada bir siyasal katiim séz konusu
olmasa ve secimler demokratik bir sekilde yapilamasa da'?’ basta vergi tahrir, tevzi ve tahsili
olmak {izere memleket islerinin meclislerde miizakere ediliyor ve uygulamaya konuyor olmas:'®
adem-i merkeziyetci bir temsil anlayisinin uygulanmaya calisildigl ve bu uygulamanin yasallik
ilkesine katki sagladig1 kabul edilebilir.

Ne var ki, bu uygulama neticesinde hazine gelirlerinde 6nemli 6l¢tide azalis goriildii. Muhassillarin
az sayida olmalar1 ve topladiklar: vergiden dogrudan yararlanmadiklar: i¢in miltezimler kadar
hevesli galismiyor olmalarinin yani sira egitimsiz ve gorevli olduklar1 bolge kosullarina yabanci
olmalari da basarisizligin onemli sebeplerindendir.!?” Bunun neticesi olarak ise agarin mahallinde

119 SHAW, 5.934-935.

120 SHAW, 5.934-935.

121 YARASLI, s.10.

122 ONER, 5.206.

123 “Tabii iiyeler sunlardir: Kadi, miiftii, zaptiye memuru, muhassil, ve beraberindeki iki katip ile gayrimiislimlerin
bulundugu yerlerde metropolit” (SENER, Tanzimat Donemi. .., s.51)

124 SENER, Tanzimat Donemi..., s.55.

125 “Nitekim bazen meclis se¢imlerinin yapilmadigina, usilsiiz olarak tiyelerin atamayla belirlendigine dair kayitlara
rastliyoruz. Hatta bir Fransiz gorgii tamg, milletin bu meclislerde temsili diye birseyin olmadigini, iiyelerin her yerde
farkli usiillerle belirlendigini, ornegin Ankarada Tiirk iiyelerin eyalet valisi, diger cemaatlere ait iiyelerin de dini reisleri
tarafindan tayin edildigini belirtiyor. Bir ¢ok yerde ise meclislere eski ayanlar hakimdi.” (SENER, Tanzimat Dénemi...,
$.56).

126 SENER, Tanzimat Donemi..., s.55.

127 SHAW, 5.936; YARASLL, s.10. “.. muhassillar ve adamlar: tarafindan ayni olarak toplanan, der-anbdr edilen, dsar
bir ¢ok yerde vasita yoklugundan pazara getirilip paraya cevrilemememis, silolar olmadigi igin ¢iiriiyiip mahvolmus ve
neticede bu en miihim gelir kaynaginda ehemmiyetli bir azalma olmustu.” (YARASLI, s.10).
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miidiirler ve ileri gelenlere “makttan” ihalesi yoluna gidilmis, yani bir bakima farkli bir isim

altinda tekrar iltizam sistemine doniilmiistiir.!23

c. Yeni Kadastro

Kirim Savasrnin ardindan (1853-1856) baslatilan baslica mali reformlara yeni kadastro caligmalari
onciiliik etti. Her ilde kurulan ve yore esrafindan ve devlet memurlarindan olugan kadastro
komisyonlar: kirsal kesimin yani sira kasaba ve kentlere de her arazi pargasini, her yapiyi, her
birinin kullanim amacini ve sagladig1 geliri tespit etti. Ayrica her bireyin kimligi ve statiisii tespit
edilerek herkese vergi niifus tezkeresi verildi. Bu tezkereler kimlik kart1 niteligiyle hem miikellefe
yillik vergi ylkimliligini gostermesi hem de merkezi hiitkiimete sagladigi denetim olanag:
bakimindan biiyiik bir gelisme olarak kabul edilebilir.'?® Zira bu ¢alismalar neticesinde mali
gliclin tespiti hem esitlik hem de ol¢iiliiliik ilkelerinin tesisine 6n ayak olmustur.

d. Ancemaatin Vergi

Tanzimatla birlikte vergiler “tekélif-i bila-vasita” ve “tekalif-i bilvasita” olarak siniflandirilmistir.
Yani daha 6nce pek ¢ok tiirii bulunan ser’i ve 6rfi tekélif ayrimi tamamaiyla kalkmis; bunun yerini

Bati etkisiyle “dolaysiz ve dolayh vergiler” ayrimi almugtir. 13

Tanzimat donemindeki en 6nemli reformlardan biri gelir tizerinden vergilendirmeye gecilmis
olmasidir. Tanzimat Fermanindaki “bundan sonra memleket ahalisinden her ferdin emlak ve
kudretine gore miinasip bir vergi tayin olunarak kimseden ziyade sey alinmamas:” hitkmiinde
gecen “emlak ve kudretine gore” ifadesi mali glice gore vergilendirmenin ifadesi olmus ve getirilen

ancemaatin vergi'3!

ile uygulama alani bulmustur. Aslinda bu vergiden 6nce 1839da temettii
vergisiyle gelirlerin vergilendirilmesi amag¢lanmis ancak kadastro ¢aligmalarinin kér ve gelirleri
degil de yalnizca serveti tespit iizerine yapilmasindan dolay: toplanmas: miimkiin olamamisti.
Ancak 1858-1860 yillarinda yapilan kadastro ¢alismalarinda bu eksik tamamlanmis, ayni yil
gelir, maas ve {licretlere tatbik edilmeye baslanmis ve gercek bir gelir vergisi niteligi kazanmuistir.
Ancak kapitiilasyonlar geregince yabancilarin bu vergiden muaf tutulmasi Mislimanlar
dezavantajli bir konuma sokmus ve esitlik ilkesinin saglanmasi bakimindan 6nemli bir eksiklik

olmustur.!3% Hatta yabancilarin I. Diinya Savasi yillarina kadar bu verginin sonradan déniistiigii

128 YARASLI, s.10. CAKIR, s.47-48.
129 SHAW, 5.937.

130 SENER, Sona Dogru..., s.127; ONER, s.310. Tanzimat ve Mesrutiyet Donemlerinde (1839-1922) Uygulanan
Vergilerin konu, miikellef, matrah, oran, tahsil eden idare, 6deme zaman1 ve agiklamalarini igeren tablo igin bkz.
ONER, 5.291-298.

131 Doénemin hukuki metinlerinde yalnizca “vergi” yahut “komsuca alinan vergiler” olarak isimlendirilmistir. (SENER,
Sona Dogru..., s.116).

132 SHAW, 5.938. Oyle ki, bu muafiyetten faydalanabilmek igin Rum ve Ermeni tebaa baska iilkelerin vatandashgina
gegmeye baslamiglardir. (SHAW, 5.938)
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vergi cesitlerinden biri olan temettii vergisinin kapsamina alinmayigt Osmanli Devletinin mali

bagimsizligini dahi tartisilacak noktaya getirmistir.!33

Ancemaatin verginin getirilmesiyle kaldirilan 6rfi vergiler toplam vergi tutarinin haneye veya
erkek niifusa esit olarak paylastirilmasiyla hesaplanir (bas vergisi), ancemaatin vergi ise dngoriilen
vergi tutarinin 6nce kazalara paylastirilip, daha sonra bu kazalarda kisilerin 6deme giigleri goz
oniine alinarak 6deme miktarlar1 hesaplaniyordu.'3* Yani yine tevzii (dagitilan) nitelikte fakat
miikelleflerin mali giiciine gore tahsil edilecek!3® bu verginin dl¢iiliiliik ilkesi agisindan atilmis
onemli bir adim oldugunu diigiinmek miimkiindiir. Mali giictin 6lgiisii ise tebaanin emlak, arazi,
hayvan varlig1 ile kazanglaridir. Buradaki amag 6rfi vergileri bas vergisi olmaktan ¢ikarip tahrir
esasli servet veya gelir vergisi olusturmakt1. 136 Yirmi sene kadar uygulanan bu vergi uygulamadaki
bazi problemler nedeniyle 1859 yilindan itibaren tedricen kaldirilarak ileri bir agsamaya
gecilmis!37 ve ikinci bir yenilikle nisbi nitelikteki emlak, arazi ve temettii vergileri getirilmistir.
Giiniimiiz emlak ve gelir vergilerinin ilk niivelerini olusturan bu yeni vergiler!3® konusu arazi ve
binalarin kiymeti ile sanat ve ticaret erbabinin kazan¢ miktari olan tahrir ustliine dayaniyordu.
Bu sekilde tevzil vergiden, matrahi tahrire dayandig, verginin de nisbi olarak belirlendigi bir
vergi cesidine gecilmis oldu.!3? Boylece, miikelleflerin 6deyecekleri vergi miktarini, mahalli ayan
ve esrafin etkisine agik birakan ancemaatin vergiye nazaran, vergilemede belirlilik ilkesine daha
fazla yaklagildigi kabul edilebilir.'4?

e. Yeni Gayrimenkul Vergisi

Ancemaatin vergi yerine getirilen vergilerden birincisi olan emlak vergisiyle bina ve arazilerin
tahrir olunan degerleri tizerinden binde dort ve ayrica akar saglayan (yani kira geliri getiren)

emlakin yillik gelirinden ek olarak yiizde dort vergi alinacaktr.!4!

Bu sekildeki kira gelirinin vergilendirmesi giiniimiiz anlayis1 icerisinde gayrimenkul sermaye
irad1 olarak kabul edilse de, s6z konusu dénemde emlak vergisi icinde degerlendirilmistir. Islam
hukukuna goére sahibinin Miisliiman olup olmadigina bakilmaksizin binalarin herhangi bir
vergiye tabi tutulmasina miisaade edilmemistir.'*> Bu binalar daha énceki dénemlerde arazinin

133 SENER, Sona Dogru..., s.118-119.
134 YARASLI, s.12.

135 “Bu verginin tevzi edilecek tutarini tespitte, kaldirilan orfi tekalifin toplami esas almmis, miikellefler arasimda
paylastirilirken dikkate alinacak olan ddeme giicii de yapilan tahrir sonucu belirlenmistir” (SENER, Sona Dogru...,
s.116).

136 MUTLU, s.60.

137 SENER, Sona Dogru..., s.117.
138 SENER, Sona Dogru..., s.117.
139 YARASLI, s.12.

140 SENER, Tanzimat Donemi, s.225.

141 YARASLI, s.12. Vergi oranlar1 daha sonra arazide binde 4, binalarda binde 8 ve akarlarda binde 10 olarak
diizenlenmistir. (YARASLI, s.12)

142 MUTLU, s.57.
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bir parcasi sayiliyorken bina sayisindaki artis ile birlikte bagh basina bir ekonomik deger haline
gelerek bagimsiz bir vergi konusu olusturmustur.'*? Bu da vergileme zihniyetinde Islami tonlarin
ortadan kalkmaya bagladiginin ve sekiiler bir anlayisa gegildiginin gostergesidir.!44

f. Temettii Vergisi

Gelir vergisi niteligindeki bir diger vergi temettii vergisidir. Temettii vergisi, tliccar ve esnafin
tahrir ile belirlenen yillik geliri iizerinden yiizde ii¢ olarak alinacaktir.'#> Giiniimiizdeki gibi
beyan esasinda degil de tahrir esasina dayanan bu vergi, yukarida sozii edilen gayrimenkul
sermaye iradiyla birlikte gelir vergisi alaninda 6nemli bir gelisme saglamistir. Ancak iicretler,
sarraflik ve menkul sermaye iratlar1 hilen vergilendirilmemektedir. Ayrica zirai kazanglar asar
vergisiyle gayrisafi olarak alinirken, hayvanlardan alinan agnam resmide gelire doniistiiriilmeye
caligtlmugtar. 146

g. Cizye ve Bedel-i Askeri

Tanzimatla birlikte yapilan 6nemli degisikliklerden biri de cizye konusunda olmustur. Esasen
askerlik hizmetinin karsiligi olmasi sebebiyle bedel niteligindeki cizye'4” Osmanlrnin
kurulusundan itibaren elde ettigi bir kamu geliriydi. Gayrimislim tebaadan 6deme giiglerine
gore!®® cizyedarlar ve 6zel memurlar tarafindan toplananan cizyenin baslangicta bu tahsil
ustiliinde degisiklige gidilip cemaat onderlerinin vasitasiyla toplanmaya baslanmistir. Ancak
bu da istenen sonucu vermemis ve neticede 1856 Islahat Ferman ile esitlige aykir1 olmasi
sebebiyle kaldirilmistir. Ancak cizyenin askerlik hizmetinin karsilig1 oldugu i¢in ve kendilerine
Miisliimanlar kargisinda biiyiik avantajlar!4® sagladigi igin gayrimiislimler buna ¢ok biiyiik tepki

gostermisler ve neticede cizye herkese esit uygulanacak sekilde isim degistirerek bedel-i askeri

143 SENER, Sona Dogru..., s.117-118.

144 MUTLU, s.58.

145 SENER, Sona Dogru..., s.118. Sonralar1 oran yiizde dorde ve yiizde bese ¢ikarilmigtir. (YARASLI, s5.12)

146 YARASLI, s.12-13, SENER, Sona Dogru..., s.118. Temettii vergisi hakkinda detayl bilgi igin bkz. SAHIN, Harun,
“Osmanl Vergi Sisteminde Reform ve Temettii’ Vergisi”, Cumhuriyet Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 2012, ss. 45-57.

147 Ayrintih bilgi igin bkz. SIDDIKT, 5.110 vd.

148 “Gayrimiislim tebaa iizerine salman geleneksel insan basina vergi, cizye, yalmzca hane reisi erkeklerden alinir,
miikellefler servetlerine ve 6deme giiglerine gore ii¢ gruba ayrilirdy; birinci grubu olusturan zenginlerden yillik 3600,
orta gelirlilerden 1800, yoksullardan yilda 900 akge cizye alinirdi. Dul kadinlar, oksiiz ve yetimler ile din adamlar:
vergiden muaft.” (SHAW, 5.936).

149 “II. Mahmut tarafindan 1838de kurulan ve Tanzimatn ilk yillarinda yeniden diizenlenen zorunlu askerlik hizmeti
sisteminde biitiin Miisliiman erkekler yirmi yasindan kirk yasina kadar en az besX yil aktif askerlik (muvazzaf), iki yil
aktif yedeklik (ihtiyat), yedi yil pasif yedeklik (redif) ve sekiz yil yerel savunma kuvvetlerinde (miistahfiz) gorev yapmak,
diizenli egitim gormek ve gereginde silah altina alinmak zorundaydilar. Ama gayrimiislimler insan basina bir vergi
odemek sartiyla hep askerlikten muaf tutuldular” (SHAW, 5.938-939).
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olarak yeniden getirilmistir. Bu sekliyle 1907’ye kadar stirmiis, 1908 Mesrutiyetiyle askerlik biitiin
tebaaya tesmil edildigi zaman tamamen kalkmugtur.!>

h. Asar Vergisi

Osmanlida devletin en énemli gelir kaynagi olma &zelligini siirdiiren!! asar vergisi, miislim-
gayrimiislim ayrimi gézetilmeksizin'? tarim iiriinleri gayrisafi hasilat1 iizerinden alinan bir vergi
cesididir.!>? Asar vergisiyle ilgili Tanzimat'n getirdigi en énemli yenilik vergi oran1 konusunda
olmustur. Tanzimatin uygulandig: bolgelerde vergi orani aslina uygun olarak onda bir oraninda
sabitlenerek bu sekilde tahsil edilmesine karar verilmistir.!>* Asar ile ilgili en 6nemli sorun
niteligindeki tahsil ustlii meselesi hakkinda 6nceleri emanet ustliiyle muhassillar tarafindan
tahsili yoluna gidilmis olsa da bunun basarisizlikla sonu¢lanmasi tizerine iltizam ve iltizam
benzeri maktuan ihale ustliine déniilerek ikiser ve beger yilligina ihaleler yapilmistir.!53 1868'den
itibaren iltizam goérev ve diizenlemelerinin merkezi hiikiimetten valiliklere devriyle daha siki
denetim saglanmis ve suiistimaller biiyiik Ol¢iide engellenebilmis, 1877de II. Abdiilhamit
tarafindan kurulan Asar ve Agnam Emaneti adli yeni kurum ile de dogrudan bir tahakkuk ve
tahsil sistemi olugturuldu.!>® Tarimsal iiretimi engelledigi diisiincesiyle kaldirilmasi ve arazi

vergisine gegilmesi Tanzimat déneminden itibaren tartigilan'>’

agar vergisi ancak 1925 senesinde
tamamen ilga edilmistir.'3® Ozellikle vergi oraninin sabitlenmesi ve muhassillar vasitasiyla

dogrudan tahsil ¢abalar1 verginin belirliliginin saglanmasi agisindan kayda deger bir gelisme
olarak kabul edilmelidir.

i. Agnam Resmi

Tanzimat sonrasinda da uzun siire varligini siirdiiren geleneksel vergilerden bir digeri agnam!'>°

vergisidir. Koyun ve kecilerden alinan agnam resmi geleneksel olarak 6siir oranina uygun olarak
onda bir oraninda, yani on hayvandan birinin verilmesi seklinde yahut miiltezimler ya da timar
sahipleri tarafindan toplam hayvan bedelinin kirkta biri miktarinin nakit olarak 6denmesi
seklinde uygulanir, dogrudan cift siirmede veya ulasgimda kullanilan hayvanlar vergiye tabi
tutulmazdi.'® Ancak miiltezimler yasa dis1 olarak kendi namlarina ek vergiler tahsil ederek

150 YARASLI, s.12-13.

151 SHAW, 5.938.

152 YARASLI, s.12-13

153 SENER, Sona Dogru..., s.121.

154 SENER, Sona Dogru..., s.120, MUTLU, s.63.
155 YARASLI, s.13, SENER, Sona Dogru..., s.121.
156 SHAW, 5.938.

157 SENER, Sona Dogru..., s.121.

158 YARASLI, s.13.

159 “Agnam” kelime anlami olarak “koyunlar” demektir.
160 SHAW, s.935.
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bu vergiyi de agirlastirmiglardir.'®! Agnam resmindeki ilk reformlar II. Mahmut déneminde
oraninin onda bir olarak sabitlenmesiyle baslamistir. Tanzimatla birlikteyse tiim ek vergiler
kaldirilip hayvan basina alinacak bes kurus ve ek vergiyi toplayan miibasirler i¢in de alinacak
yirmi para (yarim kurus) diginda baska ek vergi alinmayacakti.!%? Bu diiz oranh vergi esitligin
saglanmasi adina 6nemli bir adim niteligindedir.

Tanzimatin agnam resmi hakkindaki temel reformlar1 ise 1858den itibaren yapilan
degisikliklerde kendisini gostermistir. Bu degisikliklerle agnam resmi hayvan servet iizerinden
degil gelir tizerinden alinan bir vergi sekline donigtiiriilmeye caligilmistir. Ciinkii geleneksel
olarak hayvanlarin boyut ve agirliklar1 ve satilmaya elverisliligine bakilmaksizin hayvan basina
sabit bir tutar olarak belirlenmekteydi. Degisiklikle birlikteyse artik koy ihtiyar heyetince bir
koyun ve bir keginin yilda yavrusu, siitii, ve yiinil itibariyle ne kadar tahsilat getirecegi tespit
edilmis!'%3 ve Rumeli sancaklarinda yiizde on, diger bélgelerde ise yiizde 1,5-3,5 arasinda degisen
oranlarla tahsil edilmis'®*, daha sonralar1 ise hayvanlarin farkli bolgelerdeki gelir farkliliklar:
dikkate alinmamis, bélgelerarasi farkliliklar azaltilmigtir.'®5 1880'de mali ihtiyag sebebiyle agnam
resminin konusu genisletilerek tagimacilikta kullanilmayan siitiinde istifade edilen develer ve
belli 6lgiide camislardan (mandalardan) da vergi alinmaya baslanmistir.'

Temelde agnam resmi Tanzimatin getirdigi yeniliklerle gayrisafi hasilanin esas alindig1 bir vergi
niteligi kazanmus, ek vergilerden aridirilmis, nakden ve emaneten tahsil edilmistir. Cumhuriyet
donemine kadar biiyiik degisiklige ugramadan yiiriirliikte kalmis'%”, Cumhuriyet déneminde ise

Sayim Vergisi ve Hayvanlar Vergisi ad1 altinda 1962 yilinda kadar varhgini siirdiirmiistiir. 143

j. Diger Cesitli Vergiler

Tarik bedel-i nakdisi (yol ¢alisma vergisi)'® gibi eski vergi sisteminden kalan bazi muafiyet
sahibi bolgelerin muafiyetleri kaldirilmis ve vergilendirmede esitlik saglanmaya caligilmistir.
Bunlarin yani sira damga resmi ve harglar, madencilik vergisi getirilmis, dolayl: vergilerden olan
(tekalif-i bilvasita) alkollii igkilerden alinan vergiler ve giimriik vergileri cagdas anlamda yeniden
diizenlenmistir.

161 “Soz konusu yasadisi ek vergileri soyle siralayabiliriz: agil ve ¢it vergileri, onemli vadi, ¢ukur ve ya kopriilerden
gecen hayvanlar igin gegit vergisi, pazarda satilan davardan alman kirkta bir oramndaki béac-1 agnam vergisi, kamu

»

mezbahalarinda kesilen hayvanlardan aliman vergiler ...” (SHAW, 5.935).
162 SHAW, 5.935-936.
163 SENER, Sona Dogru..., s.121-122.
164 SHAW, s.938.
165 SENER, Sona Dogru..., s.121-122.

166 MUTLU, s.64. “Bir de domuzlar iizerinden alinan ‘canavar resmi’ vardir ki bu vergi genellikle agnam resmiyle birlikte
alinmigtir” (CAKIR, s.52)

167 SHAW, s.938.
168 YARASLI, s.13.

169 “Osmanhlarin yiikselme devri boyunca belirli kéyler orduya yalmizca yol yapim ve onarim hizmeti goren erkekler
gonderir, bunun karsiiginda gerek ¢alisanlar, gerekse koyleri her tiirlii ver giden muaf tutulurdu” (SHAW, 5.939).
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I1l. SONUC

Klasik Dénem Osmanli mali yapisi tekalif-i ser’iyye ve tekalif-i orfiyye olarak iki temel tizerine
bina edilmistir. Tekalif-i ser’iyye alaninda tamamen Islam hukuku ilkeleri gegerlidir. Modern
anlamda olmasa da Islam vergi hukukunda bazi vergilendirme ilkelerinin tezahiirii griilmektedir.
Ogretide “nass ve ictihad yoluyla konulmus vergiler’den soz ediliyor olmasi, Islamda vergilerin
yazili olmasa da bir takim kurallara dayanilarak alindigini géstermektedir. Bu bakimdan verginin
yasalliginin bir goériiniim sekli olusmustur. Ayrica nass niteligindeki hiikiimlerde verginin konu
unsuru ana ¢izgileriyle belirlenmis, diger unsurlari ise Hz. Peygamber tarafindan ve igtihat yoluyla
tamamlanarak verginin belirginligi de biiyiik 6l¢tide saglanmistir. Ancak laik hukuktan farkli
olarak bu hiikiimler yasama faaliyetiyle degistirilemez niteliktedir. Kuranda kamu hukukuna
dair iki temel emirden ilki olan “adaletle idare” ilkesi soyut olarak esitlik ve ol¢ililiik ilkelerine
zemin hazirlamis, diger emir olan “ar4 ile karar verme” ilkesi ise “temsilsiz vergi olmaz” ilkesini
hayata gegirmenin ilk adimlar1 olmustur. Ayrica, zekat, cizye ve harag toplanmasi i¢in éngoriilen
sartlarin ve emek odakli vergilendirmenin mali gii¢ 6l¢isiinii gozettigi ve esitlik ve ol¢tliliik
ilkelerine temas edildigi kabul edilebilir.

Osmanli Devletinde idari orgiite, askeri, cezai ve mali hiikiimlerle timar ve reayaya iliskin
hiikiimlerin yasalarla tedvin edildigi bir 6rfi hukuk (Kanun-1 Miinif) mevcuttur. Mali mevzuatta
“araziye gore hukuk ve kanun daginiklig: ilkesi” gecerli oldugu i¢in tiim mali 6rgiite hakim
ana Orgiit yasalar1 veya yeknesak yasal formiillerden s6z etmek miimkiin degildir. Ancak bu
yasalar yiikiimliiniin 6deme giicli ve vergi adaleti gozetilerek hazirlanmakta ve vergi salmalar
kadilarin ve merkezin denetimine tabi kilinmaktaydi. Tanzimat dénemine kadar ne verginin
temel ozelliklerine dair ne de padisahin vergilendirme yetkisini sinirlandirmaya dair bir hitkiimle
karsilasilmaktadir. Benimsenmis olan hukukun sahsiligi ve vergi yasalarinin yoresel ve ziimrevi
(grupsal) olmast, verginin genelligi, verginin adaletli ve dengeli dagilimi, verginin yasallig gibi bir
takim ¢agdas hukuk devletine 6zgii ilkelerin uygulanmasina olanak vermemektedir. 19. yiizyilda
padigahi sinirlandirmaya ve adalete riayete yonelik bazi girisimler olsa da (1808 Sened-i Ittifak’s
gibi) bu belgelerin miieyyideden yoksun olmasi sebebiyle uygulama alan1 bulunamamuistir. Ancak
temsilsiz vergi olmaz boyutu bakimindan parlamentonun dnctisii sayilan bu girisimler yine de
deger tasimaktadur.

Tanzimat donemiyle birlikte gerek Anayasal belge diizeyinde gerekse vergi sistemi diizenlemeleri
bakimindan geleneksel hukuk ve Avrupa hukuku birlikte degerlendirilerek bir kodifikasyona
gidilmis ve bir¢ok reform gerceklestirilmeye baglanmistir. Tanzimat Fermaniyla ilk defa
yasa kavrami belirmeye baslamis ve “kimseden ziyade sey alinmamasi” 6lgiitii ile keyfi ve
agir vergilendirmenin 6niine gegilmistir, bu da verginin yasallig: ilkesinin bir yansimas: olan
verginin belirgin olmasi boyutunun gerceklestirilmesi i¢in atilan bir adimdir. “Her ferdin emlak
ve kudretine gore” uygun bir vergi belirlenmesi ifadesiyle de esitlik ilkesinin mali giice gore
vergilendirme boyutunun da viicut buldugu goértilmektedir. Islahat Fermanryla bagta vergi olmak
tizere esitlik ilkesi getirilmis, Adalet Fermaniyla 6nceki diizenlemeler yinelenmistir. Uygulamada
biiyiik eksiklikler yagansa da bu adimlar ileriki déneme onciiliik etmistir.
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Tiirk toplumunun ilk yazili anayasasi olan 1876 Kanunu Esasisi ile yasasiz vergi olmaz boyutu ilk
defa bir anayasa hiitkmii olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Ayrica kismen de olsa temsili nitelikte bir
yasama organinin varligi bu ilkenin temsilsiz vergi olmaz boyutunu da anayasal diizleme tagimig
1909 degisiklikleriyle parlamentoyla birlikte daha da gii¢ kazanmustir.

Anayasal diizeydeki diizenlemelerin uzantist olarak, diger alanlarda oldugu gibi vergi ve vergi
hukuku alaninda da ilk defa genis ¢apli ve kapsamli bir kanunlastirma hareketi baglatilmigtir.
Vergi mevzuatinin olusumunda Kamu Hukuku alaninda yasanan Bat1 etkisi goze ¢arpmaktadur.
Bu da hukuk diizeni ierisinde ikili bir durum yaratmistir. [lk donemlerde hukuki diizenlemelerin
resmi gazetede yayimlanmamasi sebebiyle verginin yasallig1 ilkesinin belirlilik yonii zarar gérmiis,
kimi yerlerde de herhangi bir hukuki metne dayanilmaksizin vergi tahsiline devam edilmesi
yasallik ve esitlik ilkelerini zedelemistir. Yine; vergi ustl, su¢ ve ceza hitkiimlerinin daginiklig: ve
zamanagiminin uygulanmamasi, uyusmazlik ¢oziimiinde yalnizca idari ¢6ziim yolu 6ngoriiliip,
Stira-y1 Devlet tist mahkemesi disinda bagimsiz adli yargi mercileri 6ngoriilmemis olmasi
belirlilik ve hukuk devleti ilkelerine aykirilik tegkil etmektedir.

Degisikliklerin diger bir uzantisi vergi sisteminde olmustur. Vergi gelirleri Tanzimatla, daha
once pek cok tiirii bulunan ser’i ve orfi tekalif yerine daha sade bir sekle sokularak biitcelerde
“dogrudan dogruya alinan tekalif” ve “bilvasita alinan tekalif” olarak siniflandirilmistir. Ser’i
ve Orfi tekalif ayrimi biitiiniiyle kalkmis; bunun yerini Bat1 etkisiyle dolaysiz ve dolayli vergiler
ayrimi almis ve bu ayrim Tanzimat dénemi sonrasinda da varligini siirdiirdiirmiistiir. ilk defa
miikelleflerle devletin dogrudan dogruya temasta bulunmasini gerektiren esaslar getirilmis,
iltizam stire¢ igerisinde kaldirilarak vergi toplamak i¢in muhassil ad1 verilen maagli memurlar
gorevlendirilmis, boylece miiltezimlerin keyfl uygulamalar1 6nlenmeye ¢alisilmistir. Her ¢esit
araziden orani ve ismi degisik olan her gesit vergi “asar vergisi” ad1 altinda birlestirilmis ve orani
sabitlenmistir, boylelikle verginin belirliligi ve 6ngoriilebilirligi saglanmaya ¢alisilmistir. Tekalif-i
orfiyye ve ihtisab resimleri 6deme giicii dikkate alinmadan toplandig1 ve vergide ol¢tlilik
ilkesine uymadig i¢in ilga edilerek yerine herkesin mali giiciine gére miktar: belirlenecek tek
cesit vergiler getirilmistir. Ulke capinda tapu kadastro ve gelir tespiti yaptirilarak artan oranli
vergilendirmeye gidilmistir. Pazar ve sehir istihsal vergileri yerine esnaf ve sanatkarlara kardan
O6denmek iizere temettii vergisi konmustur, ne var ki tiim yabancilar, kapitiilasyon anlagmalar1
geregince bu vergilerden muaf tutuldugu igin esitlik ilkesi tam olarak saglanamamugtir. islam
hukukuna gore bina vergilendirilmezken bu dénemde getirilen emlak vergisiyle bina degeri
tizerinden ve ayrica kira geliri varsa bu gelir izerinden vergilendirilmeye baglanmuistir. Bu da laik
vergilendirme ve gelir vergisi alaninda atilmis ilk adimlardandir. Ayni sekilde agnam resmi de
hayvan varlig1 (servet) tizerinden degil, gelir tizerinden alinan bir vergi sekline donustiiriilmeye
galisilmis ve ek vergilerden arindirilarak sabitlenmistir. Bununla birlikte, kisilerin ve illerin
esit vergilendirilmesi ilkesi agisindan énemli zaaflar s6z konusu olmustur, ézellikle Istanbul’un
bityiik oranda vergilerden muaf tutulmas: esitlik ilkesi agisindan 6nemli eksikliklerdendir. Bedel
seklindeki gelirlerden olan cizye isim degistirerek bedel-i askeri seklinde hem miisliman hem
de gayrimiislim tebaaya esit sekilde uygulanmaya baslanmis, 1909da ise tamamen kaldirilmstir.
Tarik bedel-i nakdisi (yol ¢caligma vergisi) gibi eski vergi sisteminden kalan bazi muafiyet sahibi
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bolgelerin muafiyetleri kaldirilmis ve vergilendirmede esitlik saglanmaya ¢alisilmistir. Bunlarin
yant sira damga resmi ve harglar getirilmis, madencilik vergisi, alkollii ickilerden alinan vergiler,
guimriik vergileri ¢cagdas anlamda yeniden diizenlenmigtir.

Sonug olarak reform donemindeki ana egilim, “aynive bélgeci” sistemden “nakdi ve merkeziyet¢i”
bir sisteme gecis ve vergi sistemine basitlik ve sadelik kazandirmak yoniinde olmustur. Genel
olarak iltizam ustliiniin bir tiirlii kaldirilamayisi, kisilerin ve bolgelerin esit vergilendirilmesinde
geri kalinmasi, yabancilarin sahip oldugu vergi ayricaliklar: temel ilkesel problemler olarak
goriilmektedir. Ancak vergi gelirlerinin buytik bolumiintin dolaysiz vergilerden meydana
gelmesi, bedeni yiikiimliiliiklerin biiyiik oranda ortadan kalkmasi, asar digindaki tiim vergilerin
nakdilestigi, tevzii vergilerin yerlerini nisbi vergilere birakmasi ¢agdas vergilendirme yolundaki
onemli gelismelerdir.
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