EDITORLER
Dr. Adem OZER & Prof. Dr. Fatma TASDEMIR

Berlesmis Milkeiler Ciifveniik Komseyl daimi ives) olan. Rusya Federasyo
murmm 24 Subat 2022de Ukrayna toprakdanm stilaya baslsmas, bizahim
uluskararas giventik sistemimin bar olkman olarak, wusiararas) politikamm
gumdemine oturdi. Kigkusuz bu geligme, pek cok Lusararas) Hulook om
sumy farkh, yomlerden arhganaya acte Tom devietlenn ve ulusiararas) ko
Iuglarm Busya'nm ma tavny karsismda. dyie veya bdyle bir tutom almatanm

pereki kild

Stepler, Dinyeper ve Barut:

RUSYA-UKRAYNA
SAVASI'NIN

Uluslararasi
Hukuk Vechesi

Bu krfapta, Toirkive'man alanmda weman olan akademsyenien, Rusya - Ukray

na Savag m Uleskararam Hukikun cok farkl apdarndan ele aldiar. Kitap, bu
vonden LEkravia v hasisnbasa kat sfen irmyveper Mehn ve Likrayra stepleri
LIrErimsies  Daral Kowrsumun yarathgr acilan ve pengmeter, Lliskararas:

Hukik mazannedan datha iy anlamsEne saglavacakim

1
¥

NIN.ISYAYS YNAVHEXN-VASOY
rnieg aa ladaAlnn [apda)g

ISOUIIA ANANH 1SeARIRISN])

2 m
.Em
_‘
2 o
A
¥ —
M m
%m

HiWIaSyL ewied Jg joid

WA, DOy EyineLom

adalet




STEPLER, DINYEPER VE BARUT:
UKRAYNA - RUSYA
SAVASI’NIN ULUSLARARASI
HUKUK VECHESI



STEPLER, DINYEPER VE BARUT:
UKRAYNA - RUSYA
SAVASI'NIN ULUSLARARASI
HUKUK VECHESI

EDITORLER
Dr. Adem OZER & Prof. Dr. Fatma TASDEMIR

ADALET YAYINEVI
Ankara - 2023



ONSOZ

24 Subat 2022 tarihinde BM Giivenlik Konseyi'nin daimi {iyesi olan
Rusya Federasyonu, Ukrayna’ya kars1 “Ozel Askeri Operasyon” ismini ver-
digi bir silahli saldir1 (savas) baslatmistir. Rusya Devlet Bagskani Vladimir
Putin, bu silahli saldir1y1 Uluslararast Hukuk nazarinda hakli kilmak igin i)
Ukrayna, Rusya igin bir silahli saldir1 tehdididir; ii) Ukrayna, Donbas’ta
soykirim yapmaktadir; iii) Ukrayna’da Neo-Nazi Rejimi vardir; iv) Ukray-
na tarihsel olarak Rusya’nin pargasidir seklinde 6zetlenebilecek dort ana
baslikta gerekcelendirmistir. Bu iddialara ve uzun siiredir taniklik edile-
meyen bu konvansiyonel savasa, uluslararasi toplum farkl tepkiler vermis-
tir. Akademik camiada ise uluslararas1 toplumun bir nevi anayasasi olarak
kabul edilen BM Sozlesmesi'nde diizenlenen kuvvet kullanma yasag1, dev-
letlerin egemenligi, siyasi bagimsizlig1 ve toprak biitiinliigii, i¢ islerine ka-
risma yasagi, halklarin self-determinasyon hakki gibi uluslararasi hukukun
bir¢ok temel ilkesi sorgulanmaya baslamistir. Boylece uluslararas: baris ve
istikrar1 tehlikeye atan, son derece yikici etkileri olan ve halen devam eden
Rusya-Ukrayna Savagi, II. Diinya Savasi’'ndan sonra 1945’de San Francisco
Konferansi'nda tahayyiil edilen Uluslararas1i Hukuk diizenini biiyiik kao-
sun ve krizin igine sokmustur. lerleyen giinlerde Rusya sik sik niikleer
silah kullanma tehdidinde bulunmus, Ukrayna’ya ait dort bolgeyi (Herson,
Zaporijya, Donetsk ve Luhansk) ilhak etmis ve sdylem ve eylemlerini daha
da sertlestirmistir. ABD, AB ve NATO f{iyesi devletlerin genis destegini
alan Ukrayna ise Rusya’ya kars1 beklentilerin ¢ok otesinde bir direnis sergi-
lemekte ve miicadeleye devam etmektedir. Sicak ¢atismalarin devam ettigi
gliiniimiizde taraflar arasinda bariscil bir ¢dziim yakin vadede pek olasi
goriinmemektedir. Bu nedenle uluslararasi baris ve giivenligi tehdit eden
Rusya-Ukrayna Savasi ve Savasin uluslararasi toplum agisindan dogurdu-
gu etkiler kiiresel siyasette énemli bir giindem maddesi olmaya devam
etmektedir. Ozelde ise Tiirkiye'nin yani baginda cereyan eden Rusya-
Ukrayna Savasinin dogurdugu etkiler, Tiirkiye'nin askeri, ekonomik ve
enerji glivenligi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Rusya-Ukrayna Sava-
st'nin farkli vecheleri {izerinde Tiirkiye’de de akademik ¢alismalarin ya-
pilmast acil bir ihtiyag olarak kendisini hissettirmektedir. Iste alaninda uz-
man ¢ok degerli akademisyenlerin 6zverili ve yogun ¢abalari ile hazirlanan
“STEPLER, DINYEPER VE BARUT: UKRAYNA-RUSYA SAVASININ
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ULUSLARARASI HUKUK VECHESI” adli bu kitap calismasi, Rusya-
Ukrayna Savasi’'ni Uluslararast Hukuk perspektifinden masaya yatirmak-
tadir. Rusya-Ukrayna Savasi’nin Uluslararast Hukuk agisindan farkli bo-
yutlarini incelikle, derinlemesine ve kapsamli bir bicimde ele almakta ve
Tiirk literatiirtine bu alanda 6nemli bir katki yapmay1 amaglamaktadir.

Bu baglamda Kitabin birinci boliimii Rusya- Ukrayna Savasi'n1 Ulusla-
rarast Kuvvet Kullanma Hukuku (jus ad bellum) acisindan ele almaktadir.
Bu boliimde, Rusya’nin Ukrayna’ya karst kuvvet kullanmasi BM Sozlesme-
si 51inci maddede yer alan mesru miidafaa hakki, 6nleyici ve 6n-alic1 mes-
ru miidafaa hakki, davet ile miidahale doktrini, koruma sorumlulugu dokt-
rini, iyilegtirici self-determinasyon hakki, soykirim hukuku, yabanci savas-
cilar ve karsi tedbirler konular1 agisindan ele alinmaktadir.

Kitabin ikinci boliimiinde, haksiz bir bicimde baslatilan ama hakli bir
bigcimde yiiriitiilen bir savas olabilecegi hatirda tutularak bir yil1 agkin bir
siiredir devam eden Rusya-Ukrayna Savasi, hakli savas geleneginin bir
uzantisi olan Uluslararasi Silahli Catismalar Hukuku (jus in bello) acisindan
degerlendirilmektedir. Bu boliimde, silahli catismalarin yiiriitiilmesi esna-
sinda taraflarmn Uluslararasi Insancil Hukuk normlarina sayg1 gosterip gos-
termedigi, ne tiir ihlaller gerceklestirdikleri 1899 ve 1907 Lahey Sozlesmele-
ri, 1949 Cenevre Sozlesmeleri, 1954 Lahey Sozlesmesi, 1977 tarihli Ek Pro-
tokoller, kimi silah s6zlegsmeleri ve Uluslararasi Teamiil Hukuku kurallari
cercevesinde ele alinmaktadir. Ayrica bu béliimde, Rusya-Ukrayna Sava-
si'nin artan konvansiyonel ve niikleer savas risklerine paralel olarak parali
askerler, kitle imha silahlari, siber savasg, insansiz hava araglar1 ve otonom
silah sistemleri ve uzay hukukuna etkileri gibi alanlarda Uluslararas: Silah-
I1 Catismalar Hukukunun gelecegi iizerine yaratacag1 potansiyel etkileri ele
alinmaktadr.

Kitabin iigiincii boliimiinde Rusya-Ukrayna Savasi, Uluslararast Insan
Haklar1 Hukuku agisindan ele alinmaktadir. Bu boliimde, Avrupa Konse-
yi'nin Rusya’y1 Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi sisteminden ihrag etme
stireci ve ihrag¢ kararinin insan haklarinin korunmasi agisindan etkileri ince-
lenmektedir.

Kitabin dordiincii boliimiinde Rusya-Ukrayna Savasi, Uluslararas: So-
rumluluk Hukuku agisindan ele alinmaktadir. Bu boliimde ilk olarak, Rus-
ya-Ukrayna Savasi'nda islenen soykirim, insanliga kars: sug, savas sugu ve
saldir1 sugu bakimindan bireysel cezai sorumluluk meselesi ve Uluslararasi
Ceza Mahkemesi'nin bu suglar tizerindeki yarg: yetkisi ele alinmaktadir.
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Bu boliimde ikinci olarak, Uluslararasi Hukuk kurallarimin ihlalinin, dev-
letlere atfedilebilecek bir nitelik tasimasi halinde devletlerin sorumlulugu
meselesi ve Uluslararas1 Adalet Divani'nin somut uyusmazliga iliskin ihti-
yati tedbir karari ele alimmaktadar.

Kitabin beginci boliimiinde, Rusya-Ukrayna Savasi'nin kiiresel ve bol-
gesel Orgiitler ve aktorler {izerinde yarattig1 etkiler ele alinmaktadir. Bu
boliimde ilk olarak, Rusya-Ukrayna Savasi’'nin NATO {izerindeki etkisi ele
alinmaktadir. Bu kapsamda Rusya-Ukrayna Savasi’min NATO ittifakinin
iiyeleri arasindaki “dayanisma” duygusunu artirdigy; ancak, bu durumun
NATO igerisinde var olan tiim sorunlar1 ¢dzemedigi vurgulanmaktadir. Bu
boliimde ikinci olarak, “bir ekonomik dev, siyasi ciice ve askeri solucan”
olarak tarif edilen Avrupa Birligi'nin Rusya-Ukrayna Savasi'na yaklasimi,
siyasi ve hukuki perspektiften aciklanmaya calisiimaktadir. Yine bu bo-
limde, Rusya’min Ukrayna’y1 isgal girisiminin Karadeniz Ekonomik Isbir-
ligi Tegkilat1 tizerine etkisi ele alinmaktadir. Ayrica bu boliimde Cin Halk
Cumbhuriyeti'nin ve Hindistan'in Rusya-Ukrayna Savasi’na yonelik tutum-
lar1 ve Savasin, Afrika tilkeleri tizerindeki etkileri Uluslararas1 Hukuk bag-
laminda degerlendirilmektedir.

Kitabin altinci ve son boliimiinde ise Rusya-Ukrayna Savasi'nin Ulus-
lararas1 Deniz Hukuku agisindan 6nemi ve dogurdugu etkiler ele alinmak-
tadir. Bu baglamda ilk savasin agir siyasi ve ekonomik yaptirimlar altinda-
ki Rusya'nin Arktik politikasina etkileri ve bolgesel politikalara yansimalari
ele alinmaktadir. Bu béliimde ikinci olarak, Rusya” nin 2014’te Kirim'1 ilha-
ki ve 2022’deki Ukrayna’y1 isgal girisiminin Karadeniz'in giivenligine etki-
leri ve Azak Denizi'nin, Ker¢ Bogazi'nin hukuksal statiisii tizerindeki yan-
simalar1 ele alinmaktadir.
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BELLUM - BAKIMINDAN RUSYA-UKRAYNA SAVASI

Hakki Hakan ERKINER

GIRi§

21 Subat 2022’de Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin, 2014'te Ukray-
na’nin dogusunda Rusya yanlis1 boliicii-ayrilik¢ilarin Ukrayna toprakla-
rinda olusturduklar: iki de facto yonetim olan Donetsk ve Luhansk Halk
Cumhuriyetleri'nin bagimsizligimni taniyan kararnameyi Kremlin Sara-
yr'nda imzaladi. Hemen sonrasinda Rusya Devlet Bagkani Putin, Rus Or-
dusu’na Donetsk ve Luhansk Cumhuriyetleri'nde barisin korunmas: tali-
matini verdi. Boylelikle Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi'nin 2015
yil ve 2202 sayili kararinda kabul edilen Minsk Anlagmalari ¢ignendi. Dev-
let Bagkani Putin, 24 Subat’ta Ukrayna’ya kars1 Rusya'nin “Ozel Askeri Ope-
rasyon” adin verdigi silahli saldirty1 baslatti. BM Sozlesmesi madde 2(4) iin
diizenledigi Uluslararas1 Hukukun emredici bir kurali bagka bir ifadeyle
jus cogens norm olan kuvvet kullanma yasaginin ihlali olan bu silahli saldi-
r1y1, Rusya Devlet Bagkani dort baslikta belirtilebilecek gerekcelere ve sav-
lara dayandirdi. Bunlar su sekilde siralanmaktadir: i) Ukrayna, Rusya icin
bir silahli saldir1 tehdididir; ii) Ukrayna, Donbas’ta soykirim yapmaktadir;
iii) Ukrayna’da Neo-Nazi Rejimi vardir; iv) Ukrayna tarihsel olarak Rus-
ya'nin pargasidir.!

Yukarida anilan Rusyanin dort gerekgesi de Rusya’min Ukrayna’nin
tilkesinde silahli kuvvet kullanmasini Uluslararas1 Hukuk nazarinda hakl
kilmak igin olusturulmus ve ileri siiriilmiis savlardir. Oyleyse Rusya’nin bu
savlarinin dogru ve hakli olup olmadigmin incelenip ortaya konulmasi,
Rusya’nin Ukrayna'nin iilkesinde silahli kuvvet kullanmasmin hukuka
uygun ve mesru olup olmadigini Uluslararast Hukuk bilimi gergevesi ve

Do¢. Dr.,, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletlerarasi Hukuk Anabilim Daly,
herkiner@marmara.edu.tr

! Hakki Hakan Erkiner, “Rusya-Ukrayna Savast Dairesinde Uluslararast Hukuk Meseleleri”,
Uluslararas1 Akdeniz Hukuk Kongresi 2022 Tam Metin Kitab:, Adalet Yaymevi, Ankara, 2022a,
s. 347
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dogrultusunda gosterecektir. Belirtilen incelenmenin yapilabilmesi icin
Uluslararas1 Hukukun kuvvet kullanmaya iliskin kurallarinin, kavram ve
hukuki miiesseselerinin bilinmesi gereklidir. Anilan Uluslararas1 Hukukta-
ki Kuvvet Kullanma Hukukunun diger bir ifadeyle jus ad bellum olarak
isimlendirilen hukuki mekanizmanin esaslarinin bildirilmesi, incelenen so-
mut olaym yani Rusya’nin Ukrayna’ya karsi kuvvet kullanmasinin mesru
mu yoksa gayrimesru mu oldugunun tespiti i¢in hukuki zemin olusturacak-
tir. Bu nedenle incelememizin ad1 da “Uluslararas: Kuvvet Kullanma Hukuku -
Jus Ad Bellum - Bakimindan Rusya-Ukrayna Savag:” olarak segilmistir.

Uluslararasi Hukuk eldeki incelemede ele alinan somut olaya, Ulusla-
rarasi Barig ve Giivenlik Hukuku ve Uluslararast Sorumluluk Hukuku me-
kanizmalar1 yani diizenekleri ile hukuki reaksiyon verecek olan bir norma-
tif sistemdir, diger ifadeyle hukuksal tepki verecek olan kuralli bir diize-
nektir. Etkinligi ve islevselligi irdelenmeye miistahak olsa da irdelenmeye
gerek olmayan asikar husus, mesruiyet iddialarinin ve gayrimesruluk it-
hamlarinin devletler tarafindan Uluslararas1 Hukukun kavram, miiessese
ve mekanizmalar ile yapiliyor oldugudur. Bu nedenle Rusya tarafindan
ileri stiriilen savlarin Uluslararas1i Hukuka gore, mesru savlar m1 yoksa
gayrimesru savlar mu oldugunun tespiti, devletlerarasindaki mesruiyet
miicadelesinin bilimsel olarak aydinlatilmasi i¢in elzemdir.?

Incelememizde “Rusya’nin 24 Subat 2022 Saldiris” veya kisaca “Subat
2022 Saldinist” olarak da adlandiracagimiz ve Rusya’nin kendisinin “Ozel
Askeri Operasyon” adini verdigi ve Ukrayna’ya karigi sergiledigi uluslarara-
st fiilin, Uluslararas1 Hukuk bakimimdan mesru bir fiil olarak degerlendiri-
lip degerlendirilemeyeceginin ancak Uluslararas1 Kuvvet Kullanma Huku-
kunun (jus ad bellum) esaslarinin ortaya konmas: ile miimkiin olacagini
yukarida belirtigimiz iizere tespit ettik. Burada bu tespitimize ekleyecegi-
miz husus Uluslararas1 Sorumluluk Hukukunun mevcut ilkelerinden ya-
rarlanarak, Uluslararas1 Hukukta bir fiil hakkinda yapilmak istenen hukuki
degerlendirmeye iliskin somut olaya uygulanmasi gereken uluslararasi
haksiz fiiller hakkindaki ihlal ve isnat kurallarindan da yararlanacagimiz-
dir. Bu hususlar takiben arastirmamizi sonuglandirabilmemiz icin belirtti-
gimiz hukuki esaslar1 bir kez ortaya koyduktan sonra her ilgili esasin de-
vaminda Rusya’nin yer verdigimiz dort savindan mesele ile iligkili olanini
ortaya konulan esaslar dogrultusunda degerlendirip, Uluslararas1 Hukuk
bakimindan ortaya ¢ikan sonucu sunacagiz. Bu istikamette arastirmamizda
uygulayacagimiz yontem Uluslararast Hukukun 6gretisinde yer alan tiim-

2 Hakki Hakan Erkiner, 2022a, s. 347
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dengelim ve arglimantasyon yontemi olacaktir.? Belirttigimiz yontem dog-
rultusunda incelememiz ii¢ baslik ve bunlar1 takip eden bir sonug¢ kismin-
dan olusmaktadir. Basliklar sirasiyla Uluslararasi Kuvvet Kullanma Huku-
kunun Esaslari, Uluslararast Kuvvet Kullanma Hukukunun Esaslarinin
Uluslararast Hukuktaki Isnat ve Thlal Kurallari Dogrultusunda Uygulan-
mas1, Uluslararas1 Kuvvet Kullanma Hukuku Esaslarinin Rusya-Ukrayna
Savasi'na Uygulanmasi bi¢ciminde siralanmaktadir.

1. ULUSLARARASI KUVVET KULLANMA HUKUKUNUN ESASLARI

Kuvvet kullanilmasini Uluslararas1 Hukukta evrensel olarak yasakla-
yan antlasma BM Sozlesmesi'dir. Ikinci Diinya Savagi’'min sona ermesi ile
25 Nisan 1945'te ABD’nin San Francisco kentinde toplanan konferans so-
nunda 26 Haziran 1945'te BM'nin kurucu antlagsmas: kabul edilmistir. Ant-
lasma, 24 Ekim 1945te yiiriirlige girmistir.* Uluslararast Hukukta ulusla-
rarast baris ve giivenligin temel hukuki mimarisi anilan Antlasmada yer
alan, devletlerin uluslararas: iliskilerinde kuvvet kullanma yasaginin mev-
cudiyeti iizerine kurulmustur. BM Sozlesmesi madde 2(4)'e gore, “Tiim
iiyeler, uluslararasi iliskilerinde gerek herhangi bir baska devletin toprak biitiinlii-
giine ya da siyasal bagimsizli§ina karsi, gerek BM'in amaclar: ile bagdasmayacak
herhangi bir bicimde kuvvet kullanma tehdidine ya da kuvvet kullanilmasina bag-
vurmaktan kagimirlar.”> Bu maddede gegen uluslararas: iliskilerin hukuki
cercevesi nedir; yasaklanan kuvvet kullanmadan ne anlasilmalidir; acaba
ekonomik ve siyasi gii¢ kullanilmas1 maddede gecen kuvvet kullanma ya-
sagina dahil midir yoksa maddede yasaklanan sadece silahli kuvvet kulla-
nilmas1 midir; madde, neden savas: degil de kuvvet kullanimimi yasakla-
maktadir; sayet yasaklanan sadece silahli kuvvet kullanimu ise Uluslararas:
Hukukta silahli kuvvet kullanimi nedir ve silahtan ne anlagilmalidir gibi
sorular bu jus cogens normun iyice kavranmasi icin cevaplanmasi gereken

8 Uluslararast Hukuk bilimindeki tiimdengelim ve argiimantasyon yontemi igin bkz. Hakk:
Hakan Erkiner, Makaleler ile Uluslararast Hukukun Sosyolojisine ve Uluslararast Hukukun Tari-
hine Giris, Segkin Yaymevi, Ankara, 2022b, s. 297

+  BM Sozlesmesi igin bkz. https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2212020141836
bm_01.pdf (Erisim Tarihi: 26.03.2023). Tiirkiye, Antlasmay1 Milletleraras1 Adalet Divarnu Sta-
tiisii'yle birlikte 15 Agustos 1945’te onaylamuistir. 4801 Sayili Onay Kanunu 24 Agustos 1945
gin ve 6902 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanmistir; https://turkiye.un.org/tr/33499-
birle%C5%9Fmi%C5%9F-miletler-antla%C5%9Fmas%C4%B1 (Erisim Tarihi: 26.03.2023);
United Nations Charter icin bkz. https://www.un.org/en/about-us/un-charter/full-text (Eri-
sim Tarihi: 26.03.2023); Charte des Nations Unies igin bkz. https://www.un.org/fr/ about-
us/un-charter/full-text (Erisim Tarihi: 26.03.2023)

5 BM Sozlesmesi, 1945, Madde 2(4)



