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ÖNSÖZ 

24 Şubat 2022 tarihinde BM Güvenlik Konseyi’nin daimi üyesi olan 
Rusya Federasyonu, Ukrayna’ya karşı “Özel Askeri Operasyon” ismini ver-
diği bir silahlı saldırı (savaş) başlatmıştır. Rusya Devlet Başkanı Vladimir 
Putin, bu silahlı saldırıyı Uluslararası Hukuk nazarında haklı kılmak için i) 
Ukrayna, Rusya için bir silahlı saldırı tehdididir; ii) Ukrayna, Donbas’ta 
soykırım yapmaktadır; iii) Ukrayna’da Neo-Nazi Rejimi vardır; iv) Ukray-
na tarihsel olarak Rusya’nın parçasıdır şeklinde özetlenebilecek dört ana 
başlıkta gerekçelendirmiştir. Bu iddialara ve uzun süredir tanıklık edile-
meyen bu konvansiyonel savaşa, uluslararası toplum farklı tepkiler vermiş-
tir. Akademik camiada ise uluslararası toplumun bir nevi anayasası olarak 
kabul edilen BM Sözleşmesi’nde düzenlenen kuvvet kullanma yasağı, dev-
letlerin egemenliği, siyasi bağımsızlığı ve toprak bütünlüğü, iç işlerine ka-
rışma yasağı, halkların self-determinasyon hakkı gibi uluslararası hukukun 
birçok temel ilkesi sorgulanmaya başlamıştır. Böylece uluslararası barış ve 
istikrarı tehlikeye atan, son derece yıkıcı etkileri olan ve halen devam eden 
Rusya-Ukrayna Savaşı, II. Dünya Savaşı’ndan sonra 1945’de San Francisco 
Konferansı’nda tahayyül edilen Uluslararası Hukuk düzenini büyük kao-
sun ve krizin içine sokmuştur. İlerleyen günlerde Rusya sık sık nükleer 
silah kullanma tehdidinde bulunmuş, Ukrayna’ya ait dört bölgeyi (Herson, 
Zaporijya, Donetsk ve Luhansk) ilhak etmiş ve söylem ve eylemlerini daha 
da sertleştirmiştir. ABD, AB ve NATO üyesi devletlerin geniş desteğini 
alan Ukrayna ise Rusya’ya karşı beklentilerin çok ötesinde bir direniş sergi-
lemekte ve mücadeleye devam etmektedir. Sıcak çatışmaların devam ettiği 
günümüzde taraflar arasında barışçıl bir çözüm yakın vadede pek olası 
görünmemektedir. Bu nedenle uluslararası barış ve güvenliği tehdit eden 
Rusya-Ukrayna Savaşı ve Savaşın uluslararası toplum açısından doğurdu-
ğu etkiler küresel siyasette önemli bir gündem maddesi olmaya devam 
etmektedir. Özelde ise Türkiye’nin yanı başında cereyan eden Rusya-
Ukrayna Savaşı’nın doğurduğu etkiler, Türkiye’nin askeri, ekonomik ve 
enerji güvenliği açısından büyük önem taşımaktadır. Rusya-Ukrayna Sava-
şı’nın farklı veçheleri üzerinde Türkiye’de de akademik çalışmaların ya-
pılması acil bir ihtiyaç olarak kendisini hissettirmektedir. İşte alanında uz-
man çok değerli akademisyenlerin özverili ve yoğun çabaları ile hazırlanan 
“STEPLER, DİNYEPER VE BARUT: UKRAYNA-RUSYA SAVAŞININ 
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ULUSLARARASI HUKUK VEÇHESİ” adlı bu kitap çalışması, Rusya-
Ukrayna Savaşı’nı Uluslararası Hukuk perspektifinden masaya yatırmak-
tadır. Rusya-Ukrayna Savaşı’nın Uluslararası Hukuk açısından farklı bo-
yutlarını incelikle, derinlemesine ve kapsamlı bir biçimde ele almakta ve 
Türk literatürüne bu alanda önemli bir katkı yapmayı amaçlamaktadır.  

Bu bağlamda Kitabın birinci bölümü Rusya- Ukrayna Savaşı’nı Ulusla-
rarası Kuvvet Kullanma Hukuku (jus ad bellum) açısından ele almaktadır. 
Bu bölümde, Rusya’nın Ukrayna’ya karşı kuvvet kullanması BM Sözleşme-
si 51’inci maddede yer alan meşru müdafaa hakkı, önleyici ve ön-alıcı meş-
ru müdafaa hakkı, davet ile müdahale doktrini, koruma sorumluluğu dokt-
rini, iyileştirici self-determinasyon hakkı, soykırım hukuku, yabancı savaş-
çılar ve karşı tedbirler konuları açısından ele alınmaktadır. 

Kitabın ikinci bölümünde, haksız bir biçimde başlatılan ama haklı bir 
biçimde yürütülen bir savaş olabileceği hatırda tutularak bir yılı aşkın bir 
süredir devam eden Rusya-Ukrayna Savaşı, haklı savaş geleneğinin bir 
uzantısı olan Uluslararası Silahlı Çatışmalar Hukuku (jus in bello) açısından 
değerlendirilmektedir. Bu bölümde, silahlı çatışmaların yürütülmesi esna-
sında tarafların Uluslararası İnsancıl Hukuk normlarına saygı gösterip gös-
termediği, ne tür ihlaller gerçekleştirdikleri 1899 ve 1907 Lahey Sözleşmele-
ri, 1949 Cenevre Sözleşmeleri, 1954 Lahey Sözleşmesi, 1977 tarihli Ek Pro-
tokoller, kimi silah sözleşmeleri ve Uluslararası Teamül Hukuku kuralları 
çerçevesinde ele alınmaktadır. Ayrıca bu bölümde, Rusya-Ukrayna Sava-
şı’nın artan konvansiyonel ve nükleer savaş risklerine paralel olarak paralı 
askerler, kitle imha silahları, siber savaş, insansız hava araçları ve otonom 
silah sistemleri ve uzay hukukuna etkileri gibi alanlarda Uluslararası Silah-
lı Çatışmalar Hukukunun geleceği üzerine yaratacağı potansiyel etkileri ele 
alınmaktadır. 

Kitabın üçüncü bölümünde Rusya-Ukrayna Savaşı, Uluslararası İnsan 
Hakları Hukuku açısından ele alınmaktadır. Bu bölümde, Avrupa Konse-
yi’nin Rusya’yı Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi sisteminden ihraç etme 
süreci ve ihraç kararının insan haklarının korunması açısından etkileri ince-
lenmektedir. 

Kitabın dördüncü bölümünde Rusya-Ukrayna Savaşı, Uluslararası So-
rumluluk Hukuku açısından ele alınmaktadır. Bu bölümde ilk olarak, Rus-
ya-Ukrayna Savaşı’nda işlenen soykırım, insanlığa karşı suç, savaş suçu ve 
saldırı suçu bakımından bireysel cezai sorumluluk meselesi ve Uluslararası 
Ceza Mahkemesi’nin bu suçlar üzerindeki yargı yetkisi ele alınmaktadır. 
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Bu bölümde ikinci olarak, Uluslararası Hukuk kurallarının ihlalinin, dev-
letlere atfedilebilecek bir nitelik taşıması hâlinde devletlerin sorumluluğu 
meselesi ve Uluslararası Adalet Divanı’nın somut uyuşmazlığa ilişkin ihti-
yati tedbir kararı ele alınmaktadır. 

Kitabın beşinci bölümünde, Rusya-Ukrayna Savaşı’nın küresel ve böl-
gesel örgütler ve aktörler üzerinde yarattığı etkiler ele alınmaktadır. Bu 
bölümde ilk olarak, Rusya-Ukrayna Savaşı’nın NATO üzerindeki etkisi ele 
alınmaktadır. Bu kapsamda Rusya-Ukrayna Savaşı’nın NATO ittifakının 
üyeleri arasındaki “dayanışma” duygusunu artırdığı; ancak, bu durumun 
NATO içerisinde var olan tüm sorunları çözemediği vurgulanmaktadır. Bu 
bölümde ikinci olarak, “bir ekonomik dev, siyasi cüce ve askeri solucan” 
olarak tarif edilen Avrupa Birliği’nin Rusya-Ukrayna Savaşı’na yaklaşımı, 
siyasi ve hukuki perspektiften açıklanmaya çalışılmaktadır. Yine bu bö-
lümde, Rusya’nın Ukrayna’yı işgal girişiminin Karadeniz Ekonomik İşbir-
liği Teşkilatı üzerine etkisi ele alınmaktadır. Ayrıca bu bölümde Çin Halk 
Cumhuriyeti’nin ve Hindistan’ın Rusya-Ukrayna Savaşı’na yönelik tutum-
ları ve Savaşın, Afrika ülkeleri üzerindeki etkileri Uluslararası Hukuk bağ-
lamında değerlendirilmektedir. 

Kitabın altıncı ve son bölümünde ise Rusya-Ukrayna Savaşı’nın Ulus-
lararası Deniz Hukuku açısından önemi ve doğurduğu etkiler ele alınmak-
tadır. Bu bağlamda ilk savaşın ağır siyasi ve ekonomik yaptırımlar altında-
ki Rusya'nın Arktik politikasına etkileri ve bölgesel politikalara yansımaları 
ele alınmaktadır. Bu bölümde ikinci olarak, Rusya’ nın 2014’te Kırım’ı ilha-
kı ve 2022’deki Ukrayna’yı işgal girişiminin Karadeniz’in güvenliğine etki-
leri ve Azak Denizi’nin, Kerç Boğazı’nın hukuksal statüsü üzerindeki yan-
sımaları ele alınmaktadır. 
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ULUSLARARASI KUVVET KULLANMA HUKUKU - JUS AD 
BELLUM - BAKIMINDAN RUSYA-UKRAYNA SAVAŞI 

Hakkı Hakan ERKİNER∗ 

GİRİŞ 

21 Şubat 2022’de Rusya Devlet Başkanı Vladimir Putin, 2014’te Ukray-
na’nın doğusunda Rusya yanlısı bölücü-ayrılıkçıların Ukrayna toprakla-
rında oluşturdukları iki de facto yönetim olan Donetsk ve Luhansk Halk 
Cumhuriyetleri’nin bağımsızlığını tanıyan kararnameyi Kremlin Sara-
yı’nda imzaladı. Hemen sonrasında Rusya Devlet Başkanı Putin, Rus Or-
dusu’na Donetsk ve Luhansk Cumhuriyetleri’nde barışın korunması tali-
matını verdi. Böylelikle Birleşmiş Milletler (BM) Güvenlik Konseyi’nin 2015 
yıl ve 2202 sayılı kararında kabul edilen Minsk Anlaşmaları çiğnendi. Dev-
let Başkanı Putin, 24 Şubat’ta Ukrayna’ya karşı Rusya’nın “Özel Askeri Ope-
rasyon” adını verdiği silahlı saldırıyı başlattı. BM Sözleşmesi madde 2(4)’ün 
düzenlediği Uluslararası Hukukun emredici bir kuralı başka bir ifadeyle 
jus cogens norm olan kuvvet kullanma yasağının ihlali olan bu silahlı saldı-
rıyı, Rusya Devlet Başkanı dört başlıkta belirtilebilecek gerekçelere ve sav-
lara dayandırdı. Bunlar şu şekilde sıralanmaktadır: i) Ukrayna, Rusya için 
bir silahlı saldırı tehdididir; ii) Ukrayna, Donbas’ta soykırım yapmaktadır; 
iii) Ukrayna’da Neo-Nazi Rejimi vardır; iv) Ukrayna tarihsel olarak Rus-
ya’nın parçasıdır.1 

Yukarıda anılan Rusya’nın dört gerekçesi de Rusya’nın Ukrayna’nın 
ülkesinde silahlı kuvvet kullanmasını Uluslararası Hukuk nazarında haklı 
kılmak için oluşturulmuş ve ileri sürülmüş savlardır. Öyleyse Rusya’nın bu 
savlarının doğru ve haklı olup olmadığının incelenip ortaya konulması, 
Rusya’nın Ukrayna’nın ülkesinde silahlı kuvvet kullanmasının hukuka 
uygun ve meşru olup olmadığını Uluslararası Hukuk bilimi çerçevesi ve 
                                                             
∗  Doç. Dr., Marmara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Milletlerarası Hukuk Anabilim Dalı, 

herkiner@marmara.edu.tr 
1  Hakkı Hakan Erkiner, “Rusya-Ukrayna Savaşı Dairesinde Uluslararası Hukuk Meseleleri”, 

Uluslararası Akdeniz Hukuk Kongresi 2022 Tam Metin Kitabı, Adalet Yayınevi, Ankara, 2022a, 
s. 347 
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doğrultusunda gösterecektir. Belirtilen incelenmenin yapılabilmesi için 
Uluslararası Hukukun kuvvet kullanmaya ilişkin kurallarının, kavram ve 
hukuki müesseselerinin bilinmesi gereklidir. Anılan Uluslararası Hukukta-
ki Kuvvet Kullanma Hukukunun diğer bir ifadeyle jus ad bellum olarak 
isimlendirilen hukuki mekanizmanın esaslarının bildirilmesi, incelenen so-
mut olayın yani Rusya’nın Ukrayna’ya karşı kuvvet kullanmasının meşru 
mu yoksa gayrimeşru mu olduğunun tespiti için hukuki zemin oluşturacak-
tır. Bu nedenle incelememizin adı da “Uluslararası Kuvvet Kullanma Hukuku - 
Jus Ad Bellum - Bakımından Rusya-Ukrayna Savaşı” olarak seçilmiştir. 

Uluslararası Hukuk eldeki incelemede ele alınan somut olaya, Ulusla-
rarası Barış ve Güvenlik Hukuku ve Uluslararası Sorumluluk Hukuku me-
kanizmaları yani düzenekleri ile hukuki reaksiyon verecek olan bir norma-
tif sistemdir, diğer ifadeyle hukuksal tepki verecek olan kurallı bir düze-
nektir. Etkinliği ve işlevselliği irdelenmeye müstahak olsa da irdelenmeye 
gerek olmayan aşikâr husus, meşruiyet iddialarının ve gayrimeşruluk it-
hamlarının devletler tarafından Uluslararası Hukukun kavram, müessese 
ve mekanizmaları ile yapılıyor olduğudur. Bu nedenle Rusya tarafından 
ileri sürülen savların Uluslararası Hukuka göre, meşru savlar mı yoksa 
gayrimeşru savlar mı olduğunun tespiti, devletlerarasındaki meşruiyet 
mücadelesinin bilimsel olarak aydınlatılması için elzemdir.2 

İncelememizde “Rusya’nın 24 Şubat 2022 Saldırısı” veya kısaca “Şubat 
2022 Saldırısı” olarak da adlandıracağımız ve Rusya’nın kendisinin “Özel 
Askeri Operasyon” adını verdiği ve Ukrayna’ya karışı sergilediği uluslarara-
sı fiilin, Uluslararası Hukuk bakımından meşru bir fiil olarak değerlendiri-
lip değerlendirilemeyeceğinin ancak Uluslararası Kuvvet Kullanma Huku-
kunun (jus ad bellum) esaslarının ortaya konması ile mümkün olacağını 
yukarıda belirtiğimiz üzere tespit ettik. Burada bu tespitimize ekleyeceği-
miz husus Uluslararası Sorumluluk Hukukunun mevcut ilkelerinden ya-
rarlanarak, Uluslararası Hukukta bir fiil hakkında yapılmak istenen hukuki 
değerlendirmeye ilişkin somut olaya uygulanması gereken uluslararası 
haksız fiiller hakkındaki ihlal ve isnat kurallarından da yararlanacağımız-
dır. Bu hususları takiben araştırmamızı sonuçlandırabilmemiz için belirtti-
ğimiz hukuki esasları bir kez ortaya koyduktan sonra her ilgili esasın de-
vamında Rusya’nın yer verdiğimiz dört savından mesele ile ilişkili olanını 
ortaya konulan esaslar doğrultusunda değerlendirip, Uluslararası Hukuk 
bakımından ortaya çıkan sonucu sunacağız. Bu istikamette araştırmamızda 
uygulayacağımız yöntem Uluslararası Hukukun öğretisinde yer alan tüm-
                                                             
2  Hakkı Hakan Erkiner, 2022a, s. 347 
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dengelim ve argümantasyon yöntemi olacaktır.3 Belirttiğimiz yöntem doğ-
rultusunda incelememiz üç başlık ve bunları takip eden bir sonuç kısmın-
dan oluşmaktadır. Başlıklar sırasıyla Uluslararası Kuvvet Kullanma Huku-
kunun Esasları, Uluslararası Kuvvet Kullanma Hukukunun Esaslarının 
Uluslararası Hukuktaki İsnat ve İhlal Kuralları Doğrultusunda Uygulan-
ması, Uluslararası Kuvvet Kullanma Hukuku Esaslarının Rusya-Ukrayna 
Savaşı’na Uygulanması biçiminde sıralanmaktadır. 

1.  ULUSLARARASI KUVVET KULLANMA HUKUKUNUN ESASLARI  

Kuvvet kullanılmasını Uluslararası Hukukta evrensel olarak yasakla-
yan antlaşma BM Sözleşmesi’dir. İkinci Dünya Savaşı’nın sona ermesi ile 
25 Nisan 1945’te ABD’nin San Francisco kentinde toplanan konferans so-
nunda 26 Haziran 1945’te BM’nin kurucu antlaşması kabul edilmiştir. Ant-
laşma, 24 Ekim 1945’te yürürlüğe girmiştir.4 Uluslararası Hukukta ulusla-
rarası barış ve güvenliğin temel hukuki mimarisi anılan Antlaşmada yer 
alan, devletlerin uluslararası ilişkilerinde kuvvet kullanma yasağının mev-
cudiyeti üzerine kurulmuştur. BM Sözleşmesi madde 2(4)’e göre, “Tüm 
üyeler, uluslararası ilişkilerinde gerek herhangi bir başka devletin toprak bütünlü-
ğüne ya da siyasal bağımsızlığına karşı, gerek BM’in amaçları ile bağdaşmayacak 
herhangi bir biçimde kuvvet kullanma tehdidine ya da kuvvet kullanılmasına baş-
vurmaktan kaçınırlar.”5 Bu maddede geçen uluslararası ilişkilerin hukuki 
çerçevesi nedir; yasaklanan kuvvet kullanmadan ne anlaşılmalıdır; acaba 
ekonomik ve siyasi güç kullanılması maddede geçen kuvvet kullanma ya-
sağına dâhil midir yoksa maddede yasaklanan sadece silahlı kuvvet kulla-
nılması mıdır; madde, neden savaşı değil de kuvvet kullanımını yasakla-
maktadır; şayet yasaklanan sadece silahlı kuvvet kullanımı ise Uluslararası 
Hukukta silahlı kuvvet kullanımı nedir ve silahtan ne anlaşılmalıdır gibi 
sorular bu jus cogens normun iyice kavranması için cevaplanması gereken 
                                                             
3  Uluslararası Hukuk bilimindeki tümdengelim ve argümantasyon yöntemi için bkz. Hakkı 

Hakan Erkiner, Makaleler ile Uluslararası Hukukun Sosyolojisine ve Uluslararası Hukukun Tari-
hine Giriş, Seçkin Yayınevi, Ankara, 2022b, s. 297 

4  BM Sözleşmesi için bkz. https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2212020141836 
bm_01.pdf (Erişim Tarihi: 26.03.2023). Türkiye, Antlaşmayı Milletlerarası Adalet Divanı Sta-
tüsü’yle birlikte 15 Ağustos 1945’te onaylamıştır. 4801 Sayılı Onay Kanunu 24 Ağustos 1945 
gün ve 6902 Sayılı Resmi Gazete’de yayınlanmıştır; https://turkiye.un.org/tr/33499-
birle%C5%9Fmi%C5%9F-miletler-antla%C5%9Fmas%C4%B1 (Erişim Tarihi: 26.03.2023); 
United Nations Charter için bkz. https://www.un.org/en/about-us/un-charter/full-text (Eri-
şim Tarihi: 26.03.2023); Charte des Nations Unies için bkz. https://www.un.org/fr/ about-
us/un-charter/full-text (Erişim Tarihi: 26.03.2023) 

5  BM Sözleşmesi, 1945, Madde 2(4) 


