BASARISIZ DEVLET
KAVRAMININ iNCELEMESI

Dr. Selman OGUT"

Ozet

Uluslararas1 hukuk terminolojisinin dinamik yapis1 uluslararasi hukuk
doktrinini yeni kavramlarla yiizlestirmektedir. Doktrinin karsilastigi yeni
kavramlardan biri de “basarisiz devlettir. Basarisiz devlet kavrami 6zellikle
Afrika ve Ortadogu lilkelerinde meydana gelen siddet olaylari ile daha fazla
giindeme gelmektedir. Kavramin hukuki sorgulamasinin yapilmasi c¢ok
onemlidir. Bununla birlikte kavramin ortaya ¢ikis nedenlerinin arastirilmasi
gerekmektedir. Uluslararasi barig ve giivenligin yiizlestigi yeni tiir tehditler
basarisiz devlet kavrami gibi yeni kavramlarin tiiremesinin asil sebebidir. Bu
noktada kavramin amacinin sorgulanmasi hayati énem tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Basarisiz devlet, uluslararast hukukta yeni kav-
ramlar, devletin basarisizligi, uluslararasi hukukta miidahale etmeme prensi-
bi, uluslararasi hukuk.

Abstract

Dynamic structure of terminology of international law confronts the
international doctrine with new concepts. Failed state is one of the new
concepts that doctrine met. More and more, the concept of failed state be-
came a current issue due to raising violence. It is very important to examine
the concept in a legal perspective. In addition to that, it is required to
examine the reasons which gave the way for the birth of this concept. The
threats that international peace and security are confronted with, are the main
reason which caused the spring-up of new concepts like failed state. In that
point, examination of the main aim of the concept is of vital importance.

Key words: failed state, new concepts in international law, state failure,
non-intervention principle in international law, uluslararasi hukuk.
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Giris

Siirekli gelismekte olan uluslararasi hukuk terminolojisinin son seneler-
de 6n plana ¢ikan kavramlarindan biri olan basarisiz devletin (Failed State)
ozellikle Afrika ve Ortadogu iilkelerinde zuhur eden siddet olaylar ile daha
fazla giindeme geldigi goriilmektedir. Basarisiz devlet kavrami uluslararasi
hukuk yazarlarina ek olarak uluslararasi iligkiler, siyaset bilimi, sosyoloji ve
ekonomi gibi farkli disiplin yazarlarinca da ele alinmaktadir. Hatta hukuki
yoniinden ziyade siyasi yoniiniin tartigilmasinin uluslararasi hukuk doktri-
ninde bir eksiklik oldugunu isaret eden hakli elestiriler de mevcuttur.' Kav-
ramin devletlerin egemen esitligi ilkesi ve devletin i¢ iglerine karisma yasagi
gibi temel uluslararas1 hukuk prensipleri ile yakindan ilgili olmasi uluslara-
rast hukuk agisindan tasidig1 6nemi agikga ortaya koymaktadir.

Bu baglamda yakin cografyamizda meydana gelen siddet olaylarinin
uluslararast hukuk ac¢isindan degerlendirmesi yapilirken basarisiz devlet
kavraminin ele alinmasinin elzem oldugu goriilmektedir. Suriye’de iki sene-
yi agkin bir siiredir devam etmekte olan i¢ ¢atismanin ve Misir’da devam
etmekte olan i¢ karigikliklarin uluslararasi hukuk agisindan degerlendirilmesi
yapilirken basarisiz devlet kavraminin hem bu iki {ilke agisindan sorgulan-
mas1 hem de kavramin kendi i¢inde ne derece tutarli bir tanimimin oldugunun
belirlenmesi gerekmektedir.

Calismamizda uluslararast hukukun en temel konularindan biri olan
devlet kavramini tanimladiktan sonra devletin basarisizlig1 (state failure) ve
basarisiz devlet kavramlarinin tanimlamasi ve sorgulamasi yapilmaktadir.
Bu incelemeyi miiteakiben, Misir ve Suriye igerisinde meydana gelen olayla-
rin genelde uluslararasi hukuk agisindan 6zelde ise basarisiz devlet kavrami
cercevesinde degerlendirmesi yer almaktadir.

Uluslararasi Hukukta Devlet Kavrami

Devlet uluslararas1 hukukun temel siijesidir.” Mevcut uluslararasi hukuk
sistemi, devleti sistemin temel kisisi olarak belirlemistir.’ Devletlerin bir
araya gelerek olusturduklari uluslararasi orgiitler (bunlara hiikiimetlerarasi

Kenneth Chan, State Failure and Changing Face of the Jus Ad Bellum, KU Leuven Centre
for Global Governance Studies, Working Paper No:100, Subat-2013, s.2

2 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, Ankara: Turhan Kitabevi, 2009, 8. Bast, s.140
Melda Sur, Uluslararas1 Hukukun Esaslar1, Istanbul: Beta Yayinevi, 4. Basi, 2010, 5.97
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orgiitler de denilebilir), uluslararasi hukuk sisteminin tiiremis sujesidir.* Her
ne kadar gercek kisilerin modern uluslararas1 hukukun sujesi olarak kabul
edilip edilmemesi noktasinda tartismalar’ siiregitse de i¢ hukuktan farkli
olarak uluslararasi hukukta insanlar hukuk kisisi olarak kabul edilmemistir.®

Devleti olusturan 6geler genel olarak iilke, insan toplulugu ve bagimsiz
siyasi otorite olarak zikredilmektedir.” 1933 yilinda Amerikan Devletleri
Orgiitii tarafindan kabul edilmis olan Devletlerin Haklar1 ve Yiikiimliiliikle-
rine Iliskin Montevideo Konvansiyonu’nda belirlenen prensiplere gore dev-
leti olusturan unsurlar daimi bir niifus, sinirlar1 belirli bir iilke, hiikiimet ve
diger devletlerle iliski kurabilme yetisi olarak belirtilmistir.® Calismamizin
konu kapsaminin digina ¢ikmama agisindan lilke ve insan toplulugu 6geleri-
nin incelemesini yapmaktan imtina etmemiz gerekmektedir. Ancak devletin
bagimsiz bir siyasi otoriteye sahip olmast dgesi basarisiz devlet kavramini
sorgulamadan once incelenmelidir. Zira basarisiz devlet kavraminin farkli
tanimlarinda 6n plana ¢ikan ortak goriis, devletin kendi iilkesinde otoritesini
tam anlamu ile kullanamamasi hususuna yogunlagmaktadir.

Bagimsiz Siyasi Otorite Kavrami

Uluslararas1 hukukun temel siijesi olan devletin iilkesinde bagimsiz bir
siyasi otoritesinin olmasi gerekmektedir. Doktrinde belirtilen bagimsiz siyasi
otorite kavraminin incelemesini yapacak olursak her seyden dnce devletin
kendi tilkesinde etkin olarak kullanabildigi bir otoritesinin olmas1 gerektigi
sonucunu ¢ikaririz. Bu otorite idari teskilatin belirlenmesinden kamu hizmeti
yapabilmeye kadar genis bir yelpazeyi kapsamaktadir.

Devletin igislerinde bagimsiz olmasi ve diger devletler ya da hiikiimet-
leraras1 orgiitlerle kuracag: iliskileri bagimsiz sekilde belirlemesi yine ba-
g1msiz siyasi otorite kavraminin geregi olarak ortaya ¢ikar. Devletin egitim
sistemini veya idari teskilatin1 bagimsiz olarak belirlemesi bagimsizligini

4 .

Ibid.
Janne Elisabeth Nijman, The Concept of International Legal Personality: An Inquiry into the
History and Theory of International Law, T.M.C. Asser Press, 2004, s.468-472; Roland
Portmann, Legal Personality in International Law, Cambridge University Perss, 2010, s.2-9

Yiicel Acer ve Ibrahim Kaya, Uluslararast Hukuk Ingilizce Ozetli Ders Kitabs, Istanbul:
Legal Yaymnevi, 2012, 5.99

Hiiseyin Pazarc, op.cit., s.140

Malcolm N. Shaw, International Law, Cambridge: Cambridge University Press, 5. Basi,
2003, s.178; Yiicel Acer ve Ibrahim Kaya, op.cit., s.100
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tespit edebilmemiz acisindan ne kadar elzemse, baska bir devlet ile herhangi
bir uluslararas1 antlagma imza etme ya da etmeme iradesine sahip olmasi o
derece elzemdir. Zira elzem olarak belirttigimiz durumlardan ilki, yukarida
belirttigimiz ve Montevideo Konvansiyonu’nda da kaleme alindig1 iizere
devlet olmanin sartlarindan biri olan hiikiimetin yani mesru bir siyasi otori-
tenin varligina baglidir ki bu olgu doktrinde dahili egemenlik olarak adlandi-
rilmaktadir.’ Diger elzem durum ise dis miidahaleyi'® kabul etmeyen harici
egemenlik olarak adlandiriimaktadur."

Uluslararas1 hukukun devlet olma sart1 olarak belirledigi bagimsiz siyasi
otorite kavramimin sadece cebri icra giicii ya da diizenleme yapma yetkisini
haiz olma seklinde algilamak yanlis olur. Devletin modern uluslararasi hu-
kukta kabul goren nitelikleri arasinda temel hak ve hiirriyetlere saygili olma-
s1 sarti aranmaktadir. Devletin Insan Haklari’m korumakla alakali pozitif
yiikiimliiliigiinden bahseden Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda
bu koruma yiikiimliiliigiinii demokratik devlet olmanin temeli olarak say-
maktadir.'”” Temel hak ve hiirriyetleri ihlal eden bagimsiz bir siyasi otorite-
nin bagimsizligindan ziyade etkinligi noktasinda sorgulama yapilmaktadir.
Doktrinde yapilan tartismalarda devletin hiikiimetinin var olmasi ve etkin
sekilde islemesinin egemenlik ile dogrudan ilgili oldugu sonucuna varilmak-
tadir.” incelemekte oldugumuz basarisiz devlet kavrami, modern uluslarara-
s1 hukuk sisteminin temel sujesi olan devlete bazi yiikiimliiliikler yiikledigini
ve bu yilikiimliiliiklere saygi gdstermeyen otoritenin mesru kabul edilemeye-
cegi goriisiiniin giderek daha ¢ok benimsedigini gostermektedir.

Basarisiz Devlet ve Devletin Basarisizligi Kavramlari

Basarisiz devlet kavrami uluslararasi hukuk terminolojisine Soguk Sa-
vas doneminin bitmesi ile eklenmis bir kavramdir.'* Kavram ilk defa ABD

Malcolm D. Evans, International Law, Oxford University Press, Birinci Basi, 2003, s.207
Jennifer Milliken ve Keith Krause, State Failure, State Collapse and State Reconstruction:
Concepts, Lessons and Strategies, Development and Change, Cilt:33, Say1:5, Kasim-
2002, s.770

Peter Malanczuk, Akehurst’s Modern Introduction to International Law, Londra: Rout-
ledge Press, 1997, 7. Basi, .17

Jan-Frangois Akandji-Kombe, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi Kapsaminda Pozitif
Yiikiimliiliikler — Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin Uygulanmasina fliskin Kilavuz Ki-
tap, Insan Haklar1 El Kitaplari Numara:7, 2007, .9

Kenneth Chan, op.cit., s.2

Rosa Ehrenreich Brooks, Failed States, or the State as Failure?, The University of Chica-
go Law Review, Cilt:72, Say1:4, 2005, s. 1160
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Disisleri Bakanligi’ndan emekli iki biirokrat olan Gerald B. Helman ve Ste-
ven R. Ratner tarafindan 1992 yilinda dillendirilmistir."” “Basarisiz Devletle-
ri Korumak™ baglikli makalelerinde Helman ve Ratner’in ortaya koydugu
temel sav, Soguk Savas doneminin bitmesi ile birlikte rahatsiz edici yeni bir
olgunun ortaya ¢iktigidir. Kendini uluslararasi toplumun bir iiyesi olmay1
saglayabilme noktasinda tamamen yetersiz olan devlet, basarisiz ulus devlet
(failed nation state) olarak tamimlanmustir.'® Kavram BM eski Genel Sekre-
terlerinden Boutros- Boutros Ghali ve Kofi Annan tarafindan kullanilmig
olsa da ne Genel Kurul ne de Giivenlik Konseyi almis olduklar1 kararlarda
basarisiz devlet lafzin1 kullanmamislardir.'’

Uluslararas1 hukuk doktrinde bazi yazarlarin basarisiz devlet tanimini
yapmadan once devletin hangi temel fonksiyonlar1 icra etmesi gerektigini
belirttikleri goriilmektedir.'® Milliken ve Krause’nin “fonksiyon ya da aktivi-
te” olarak adlandirdigi bu ii¢ unsur giivenlik, temsil ve refahtir. Baz1 yazarla-
rin bu ii¢ unsuru tekrar ederken saglik kavramini da refah devletinin ayril-
maz bir parcasi olarak ortaya koyduklari goriilmektedir.'” Devleti Gzetle
anlatan ve i¢ ice gegmis ili¢ unsurun saglanamamasi halinde devletin basari-
sizlig1 durumu (state failure) ortaya ¢ikar.”® Brooks ise basarili devlet kav-
rammndan yola ¢ikarak tanimlamanin yapilmasi taraftaridir.’' Yazara gore
basarili devletler belirli bir bolgeyi koruyabilen, kendi iilkesinde mesru zor
kullanma tekelini elinde bulunduran ve iilkesinde yasayan insanlar igin ge-
rekli sosyal hizmetleri tedarik edebilen devletlerdir.

Basarisiz devletin hem siyasi hem hukuki kriterler agisindan degerlendi-
rilmesi durumunda Thiirer’in ortaya koydugu sablonun belirli acilardan yapi-
lan bir ¢oziimlemeyi igerdigi goriilmektedir: Cografi ve bolgesel agidan,
siyasi agidan ve fonksiyonel agidan.* Yazara gore cografi ve bolgesel agidan

Gerald B. Helman ve Steven R. Ratner, Saving Failed States, Foreign Policy, No:89,
1992-1993 Kisg Sayist, s.3-20

16 Ibid., s.3

Neyire Akpinarli, The Fragility of the ‘Failed State’ Paradigm, Brill Academic Publishers,
2009, s.88

Jennifer Milliken ve Keith Krause, op.cit., s.756

Christopher Clapham, The Challenge to the State in a Globalized World, Development
and Change, Cilt:33, Say1:5, Kasim-2002, s.775

Jennifer Milliken ve Keith Krause, op.cit., s.756
Rosa Ehrennreich Brooks, op.cit., s. 1160

20
21

22 Daniel Thiirer, The “Failed State” and International Law, International Review of the Red

Cross, Say1:836, 1999, s.2
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basarisiz devlet inceledigi zaman sinir agan etkisi olan i¢ problemleri (catis-
malar1) olan bir devlet tipi ile karsilagilmaktadir. Bu noktada karsimiza ¢ikan
tablo disa yonelmis bir patlamadan (infilak) ziyade i¢e dogru ¢okiise gecmis
gii¢ ve otorite yapilaridir. Siyasi agidan ise hukuk sistemini igleten ve asayisi
koruyan yapilarin tamaminin ya da tamamina yakininin ¢okmesi s6z konusu
olmaktadir. Militer ya da paramiliter gruplarin iilkedeki konumlarini giiclen-
dirmek ya da tamamen devletten ayrilmak i¢in yiiriittiikleri miicadele yazarin
verdigi ornekler arasindadir. Fonksiyonel agidan ise uluslararasi seviye dev-
leti temsil edebilecek organlarin olmamasi, devleti temsil ettigi kabul edilen
muhatap bir kurumun olmamasi ve dis etkiye maruz olan zayif bir siyasi
yapinin olmasi basarisiz devlete isaret etmektedir.

Basarisiz devlet ve devletin basarisizlig1 kavramlar1 sadece doktrin ya-
zarlan tarafindan tartisilmamakta, Diinya Bankas1 (World Bank), Birlesik
Krallik Uluslararasi Gelisim Departmani (United Kingdom Department of
International Development), Baris Fonu (Fund for Peace) ve Devlet Aczi
Calisma Kolu (State Failure Task Force) gibi bagimsiz arastirma ve uzman-
lik kuruluslar tarafindan da tanimlanarak raporlara konu olmaktadir.”> Bun-
lara ek olarak Birlesik Devletler Uluslararas: Gelisim Biirosu (USAID), Ikti-
sadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat1 (OECD), Avustralya Hiikiimeti Denizasiri
Yardim Programi (AusAID) ve seckin Birlesmis Milletler biirolar1 da basari-
siz devlet kavramu ile ilgili arastirma ve faaliyet yapan kuruluslar olarak
zikredilmektedir.**

Basarisiz devlet ile ilgili raporlar ile en 6ne ¢ikan arastirma kurulusu,
ABD menseli bir bagimsiz arastirma ve egitim kurulusu olarak kendini tanim-
layan Fund for Peace orgiitiidiir. Fund for Peace orgiitiiniin tanimima gore bir
devletin hiikiimeti iilkesindeki fiziki kontrolii kaybettigi ya da mesru kuvvet
kullanim1 tekelinde eksiklik bas gosterdigi zaman devletin basarisizligl s6z
konusu olmaktadir.”> Fund for Peace orgiitii basarisiz devleti tespit etme agi-
sindan on iki adet gdsterge olusturmus ve bu gostergeleri de dordii sosyal, ikisi
ekonomik ve altisi siyasi ve askeri olmak {izere li¢ gruba ayirmistir. S6z konu-
su gostergeler grup bashklar goze almarak soyle siralanmistir:*

3 Zaryab Igbal ve Harvey Starr, Bad Neighbors: Failed States and Their Consequences,

COnflict Management and Peace Science, Say1:25, 2008, s.316
Valentin Cojenu ve Alina Irina Popescu, Analysis of Failed States: SOme Problems of
Definiton and Measurement, The Romanian Economic Journal, Say1:25, 2007, s. 116

24

% Zaryab Igbal ve Harvey Starr, op.cit., 317

% http:/ffp.statesindex.org/indicators, ulagim tarihi: 09.09.2013
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L. Grup: Sosyal Gostergeler

1) Demografik baskilar (Dogal afetler, ¢cervre sorunlari, kirlilik, gida ek-
sikligi...)

2) Miilteciler ve Yerinden Edilmis Insanlar

3) Grup Sorunlar1 (Ayrimcilik, mezhepsel-dinsel-etnik siddet...)

4) Insan ve Beyin Gogii

II. Grup: Ekonomik Gostergeler

5) istikrarsiz Ekonomik Gelisme

6) Fakirlik ve Ekonomik Diisiis

III. Grup: Siyasi ve Askeri Gostergeler

7) Devletin Mesrulugu (Yolsuzluk, hiikkiimetin etkinligi, uyusturucu ti-
careti, demokrasinin seviyesi...)

8) Kamu Hizmetleri (Su¢ orani, okur-yazarlik orani, alt-yapi, enerjinin
giivenilirligi, yollar, internet hizmeti...)

9) insan Haklar1 ve Hukuk Devleti
10) Giivenlik Sistematigi

11) Hiziplesmis Elitler (Iktidar miicadeleleri, siyasi rekabet, hileli se-
cimler, siginmacilar)

12) Harici Miidahale (BM Giiglerinin varligi, devlet dis1 yardim, devlet
disindan gelen silahli miidahale, yaptirimlar...)

Yukarida gegen on iki gostergeye gore siddetli i¢ catisma zafiyeti olan
altmis adet devleti belirleyen Fund for Peace orgiitii, bu belirlemeyi uluslara-
rast ve yerel medya kaynaklarindan gelen datalarin kullanildig1 bir bilgisayar
programi ile yapmaktadir.”” Her yil sz konusu veriler kullanilarak belirle-
nen sonuglara gore devletlerin basarili ve basarisiz (basarisiz) olma derecele-
ri Diinya haritast iizerinde gosterilmektedir.*®

" Valentin Cojenu ve Alina Irina Popescu, op.cit., s.124

2 Fund for Peace’in Failed State Index sonuglar1 igin bakimiz: http:/ffp.statesindex.org/,
ulasim tarihi: 09.09.2013
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Misir ve Suriye Olaylari

3 Temmuz 2013 tarihinde Genel Kurmay Bagkani1 ve Savunma Bakani
Abdulfettah el-Sisi’nin mevcut Anayasa’y1 askiya alindigini ve yeni bir se-
¢im yapilincaya kadar Anayasa Baskani Adli Mansur’un Cumhurbagkanlig
koltuguna oturacagini sdylemesi ile Misir’da askeri darbe ile yonetim ordu-
nun eline gegmistir.” Darbe karsiti kisilerin toplandigi Adeviye ve Nahda
meydanlarinda diizenlenen gosterilere ordu tarafindan yapilan miidahaleler
sert olmustur.

Ordunun gostericilere yaptigi miidahaleler sonucu 27 Temmuz’da 200
kisi 6lmiis 4500 kisi yaralanmls3 14 Agustos’taki miidahale sonucu 300 kisi
6lmiis 7000 kisi yaralanmis®' ve 19 Agustos’ta darbe karsiti gosteriler nede-
niyle tutuklananlarin Ebu Zabel Hapishanesi’ne nakli sirasinda ¢ikan olay-
larda 52 kisi hayatim kaybetmistir.*> Misir Saglik Bakanligi, hastane kaynak-
lar1 ve Miisliiman Kardesler’in verdigi bildigi bilgiler sonucu ulagilan Agus-
tos ay1 sonu toplam o6lii sayis1 3.533 ve yarali sayist1 11.520 olarak agiklan-
mustir.”> Temmuz aymda yaptig1 aciklamada BM Genel Sekreter’i iilkede
meydana gelen oOliimlerle alakali bir kinama mesaj1 yayinlayarak mevcut
Oliimlerin bagimsiz ve yetkili olan ulusal mercilerce sorusturulmasini iste-
mistir.**

Suriye’de devam etmekte olan i¢ silahli ¢catismanin bilangosu daha agir
olmustur. Sadece 2012 yili icerisinde Bessar Esed gii¢lerinin yapmis oldugu
saldirilar sonucu 41.771 kisinin hayatim kaybettigi agiklanmistir.>> Agustos
ayinda Sam’da gerceklesen sivillere yonelik kimyasal silahla yapilan miida-

¥ http://www.trthaber.com/haber/gundem/misirda-askeri-darbe-92072.html, ulasim tari-

hi:11.09.2013
3 http://yenisafak.com.tr/dunya-haber/misirda-katliam-var-200-olu-27.07.2013-546396,
ulasim tarihi: 27.07.2013
31 http://yenisafak.com.tr/dunya-haber/misirda-yeni-katliam-163-olu-14.8.2013%20-554691,
ulasim tarihi:14.08.2013
http://www.aa.com.tr/tr/dunya/216898--nakil-sirasinda-katliam-52-olum, ulagim tarihi:
19.08.2013
http://www.trthaber.com/haber/dunya/misirda-katliamin-bilancosu-aciklandi-97651.html,
ulasgim tarihi: 11.09.2013
3 BM Genel Sekreteri’nin SG/SM/15160-AFR/2660 sayili agiklamasinin Ingilizce metni
i¢in bakiniz: http://www.un.org/News/Press/docs/2013/sgsm15160.doc.htm, ulagim tarihi:
10.08.2013
http://www trthaber.com/haber/dunya/suriyede-bir-yillik-agir-bilanco-69199.html, ulagim
tarihi: 10.08.2013
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hale sonucu 1300°den fazla kisi hayatin1 kaybetmistir.*® Suriye’de meydana
gelen olaylar sonucunda Fund for Peace tarafindan yayimnlanan Basarisiz
Devletler indeksinin 2013 listesinde Suriye 21. sirada yer almistir. Ayni lis-
tede Misir 34. siradadir.”’

Kavramin Elestirisi

Basarisiz devlet kavraminin uluslararasi camianin yiizlestigi yeni tiir so-
runlarin halledilmesi i¢in icat edilmis bir kavram oldugu sonucunu dekoloni-
zasyon siirecinin gelisimini inceleyerek elde edebiliriz. Ciinkii Ikinci Diinya
Savasi’nin akabinde baglayan self-determinasyon hareketleri ile dekoloni-
zasyon siireci hizli bir ilerleme siirecine girmistir. Bu ilerleme 1960’11 y1llar-
dan sonra tekadmiil asamasina erigsmis ve Diinya sahnesindeki mevcut devlet
sayis1 artmigtir. Ancak ortaya ¢ikan yeni devlet tiplerinin yasadig1 sorunlar
BM Antlagmasi’nin ana amaglarindan olan uluslararasi barig ve gilivenligin
korunmasmi®® da tehlikeye diisiirmeye baslamustir.

Dekolonizasyon siirecinin tekamiilii ile devletin i¢indeki silahli ¢catigma-
larin ve bagimsizlik hakki iddia eden halk gruplarmin devlet ile girdikleri
silahli ¢atigmalarin sayis1 artmistir. Bu anlamda dikkat edilmesi gereken
husus, 1945 sonrasinin diinya sartlar1 refleksi ile kurulmus bir 6rgiit olan BM
organizasyonunun kurucu andlasmasi olan BM Andlasmasi’nda i¢ silahli
catigmalarla ilgili dogrudan diizenleme igeren hiikkiimlerin mevcut olmama-
sidir.”’ Ortaya ¢ikan yeni tiir sorunlar siyasileri ve biirokratlar1 devletin basa-
risizlig1 kavrami tizerinde yogunlasmaya itmis, giivenlik organizasyonlar1 da
miilteci hareketlerinden uyusturucu ticaretine kadar uluslararasi barig ve
giivenligi etkileyen bir¢ok problemin halledilmesinin elzem oldugu sonucu-
na varmislardir.*’

3¢ http://www.trthaber.com/haber/dunya/kimyasal-katliamda-olu-sayisi-1300u-asti-

98151.html, ulasim tarihi: 21.08.2013

Fund for Peace orgiitiinlin listesine ulasmak i¢in bakiniz: http://ffp.statesindex.org/ ran-
kings-2013-sortable, ulagim tarihi: 11.09.2013

BM Antlasmasi, m.2; antlasma metni i¢in bakimiz: http://www.unicankara.org.tr/
doc_pdfichart turkce.pdf, ulagim tarihi: 15.09.2013

Selman Ogiit, 21. Yiizyilda Uluslararas: Hukuk Cercevesinde Birlesmis Milletler Giiven-
lik Konseyi’nin Yeniden Yapilandirilmasi, T.C. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Doktora Tezi, 2013, s.93

Ashraf Ghani ve Clare Lockhart, Fixing Failed States — A Framework for Rebuilding a
Fractured World, Oxford University Press, 2008, s.4
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S6z konusu durum devletin egemenligi kavraminin sorgulanmaya bas-
lanmasina sebebiyet vermistir. Devletin dis miidahalelerden ne kadar bagim-
siz oldugu ve kendi siyasi otoritesini ne dereceye kadar ozgiirce kullanabil-
digi noktasinda doktrinde derin sorgulamalar yapilmaya baslanmustir.*' Ciin-
kii uluslararas1 camianin devletin i¢ meselesi kavramina yaklasim tarzinda
koklii degisimler olmustur. Ornek verecek olursak, “etkili devlet” taninu
kalkinma enstitiileri tarafindan kullanilmaya baglanmis ve bir iilkedeki fakir-
ligin azaltilmasinin elzem sart1 olarak lanse edilen bir methum haline gel-
mistir. Boylece devletlerin egemen esitliginden ziyade devletin egemen ol-
mas1 kavrami 6n plana cikarilarak sadece egemen devletlerin insani ilerle-
meyi saglayabilecegi fikri deger kazanmustir.*

Basarisiz devlet kavraminin devletin egemenligini etkiledigini tespit
etmek gerekmektedir. Uygulamadaki uluslararas1 hukuk basarisiz devlet gibi
bir kurumla birlestirildigi zaman, devletin egemenliginin harici boyutunun
devletin dokunulmaz bir unsuru oldugu kabuliiniin altinin oyulmaya baslan-
dig1 goriilmektedir. Devletin egemenligi ile fonksiyonlarini icra etmesi ara-
sinda yakin iliski kurulmaktadir.*® Boylece devletin egemenligi devletin
islerligi nispetinde dokunulmazligini koruyabilir hale gelmistir.

Basarisiz devlet kavrammin doktrinde farkli tanimlamalari mevcuttur.**
Kavrami farkli sekilde tanimlaniyor olmasi basarisiz devletin heniiz olgun-
lasmamig bir kurum oldugunu gostermektedir. Basarisiz devlet kavramina
getirilen bazi elestiriler daha serttir. Akpinarli’ya gore basarisiz devlet kavram
ABD hiikiimetinin dis politikasinin ve BM baris-koruma ve barig-icra operas-
yonlarmim kuvvetli etkisi altindadir.*> Yazara gore “basarisiz” nitelemesi am-
pirik olmaktan ziyade yargilayici bir karakter tasimakta ve hem ABD dis poli-
tikasinin hem de uluslararasi camianin mevcut problemin kdklerini gérmezlik-
ten gelerek ve sadece problemi yasayan devletin yetersizligine odaklanarak
“basarisiz” kelimesini se¢gmesi pejoratif bir nitelemeyi ortaya ¢ikarmaktadir.*®
Bu noktada Pruess da, nitelemenin kiy1 devleti ya da niikleer giice sahip devlet

1 Gery Simpson, Great Powers and Outlaw States Unequal Sovereigns in the International

Legal Order, CSICL Cambridge Srudies in International and Comparative Law, Cambrid-
ge University Press, 1. Basi, 2004, 5.25-37

Ashraf Ghani ve Clare Lockhart, op.cit., s.4
Kenneth Chan, op.cit., .2

42
43
4 Rosa Ehrennreich Brooks, op.cit., s.1160
* Neyire Akpmarli, op.cit., S. 88

4 Ibid. 5.89
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gibi objektif tespitlere dayanmadigini yari-egemen devlet, haydut devlet ya da
demokratik devlet gibi yargilayici tiirde oldugunu belirmektedir.*’

Basarisiz olarak nitelendirilen ve ¢okmekte oldugu sOylenen devletlere
yapilmasi gereken miidahale iizerine goriis birligi olsa bile, uluslararas1 ca-
mianin ve giliclii devletlerin uygulamada keyfi tutumlar takindig: elestirisi
yapilmaktadir.*® Yer alt1 kaynaklar1 zengin olan basarisiz devletlere hemen
miidahale edilmesinin yaninda kaynak agisindan fakir olan devletlerin bekle
ve gor politikasina tabi tutuldugunun altini ¢izmek gerekir.* Hal béyle olun-
ca da son on yirmi yildir bati menseli olarak neset eden “haydut devlet”,
“terdrle savas” ya da “basarisiz devlet” gibi kavramlarin askeri miidahaleyi
mesrulastirmak igin icat edildigi elestirisi 6n plana ¢ikmaktadir.”® Kavramin
bir bati miti ve uydurma oldugu ve ABD menfaatlerinin daha zayif olan iil-
kelere empoze edilebilmesini amagcladig: elestirileri dikkate sayandir.”’

Salt hukuk agisindan incelendigi zaman bir devletin basarili ya da basa-
risiz oldugunun tespitinin yapilmasi ile bu tespite binaen uygulanacak bir
miidahalenin tartisilmasimin farkli olgular oldugunu belirtmemiz gerekir. Bu
baglamda yapilacak miilahazalar, devletin egemenligi, devletin i¢ iglerine
karigsma yasagi, insan haklarinin evrensel degeri ve koruma sorumlulugu
kavramlar ile i¢ i¢e girmis getrefilli bir analizi gerektirmektedir. Konu bii-
tiinliigiinii dagitmamak acisindan s6z konusu cetrefilli tartismay1 su sekilde
0zetlememiz gerekir. Doktrinde esas ve sarsilmaz bir ilke olarak kabul edil-
mesine ragmen uygulamada temelden yoksun ve az sayida anlamli sonuglari
olan bir kavram olarak elestirilen devletlerin egemen esitligi kavraminin®™
basarisiz devlet uygulamasindan en ¢ok zarar géren ve gérmeye de devam
edecek olan methum oldugunu belirtmemiz gerekir.

47 Ulrich K. Preuss, Devletlerin Esitligi ve Anayasal Bir Kiiresel Diizende Anlamu, Cevi-

ren:Aydin Atilgan, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1(1), 2011, s.131

Giilise Gokge ve Orhan Gokge, Suriye Sorunu: ‘Basarisiz veya Coken Devlet” Modeli
Tiirkiye I¢in Suriye Politikasinda Uluslararasi Kamuoyunu Harekete Gegirmenin Bir Ara-
ct Olabilir mi?, Selguk Universitesi Tktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal ve Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, Y11:2012, Say1:23, 192

4 Ibid.
50

48

Neyire Akpinarli, op.cit., s.1

Elliot Ross, Failed States are a Western Myth, The Guardian, 28 June 2013,
http://www.theguardian.com/commentisfree/2013/jun/28/failed-states-western-myth-us-
interests, ulagim tarihi: 10.08.2013

Vaughan Lowe, International Law, Clarendon Law Series, Oxford: Oxford University
Press, 2007, s.114

51
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Sonug

Yukarida da degindigimiz iizere, basarisiz devlet kavraminin siyasi ve
hukuki elestirisine bakildigi zaman kavramla alakali yeknesak bir uygula-
manin olmamasi ve uluslararasi camianin ve biiyilik gli¢ konumunda bulunan
devletlerin keyfi uygulamalar1 en ¢ok dikkati ¢eken hususlardir. Libya’da
Kaddafi’nin disiiriilmesi operasyonuna canhirag sekilde destek veren ABD
ve Fransa’nin Suriye’de devam eden katliam noktasinda isteksiz davranma-
lar1 ve benzeri Ornekler kavramin i¢inin daha dolmadan bosal(til)masina
sebebiyet vermektedir.

Misir’da basarili devlet sayilma sart1 olan demokrasinin ayaklar altina
alinmasi ile baglayan mevcut kargasa, giivenlik giiglerinin gosteri hakkim
kullanan protestoculara yaptiklar1 sert miidahaleler ve bu miidahalelerle be-
raber gelen ¢ok sayida sivil 6liimii haberleriyle uluslararasi hukukun birgok
normunu ihlal eden bir hal almistir. Temel hak ve hiirriyetlerin agir ihlalleri-
ni gordiigiimiiz Misir ve Suriye devletlerinin basarisiz devlet olarak nitelen-
dirilmesine ragmen uluslararasi camianin herhangi bir miidahalede bulun-
mamasi uluslararast hukuka ve basarisiz devlet kavramina olan inanci daha
da azaltmaktadir.

Uluslararast iligkilerin temel aktorii ve uluslararast hukukun temel siijesi
konumunda olan devletlerin kurucu unsurlarindan olan bagimsiz bir siyasi
otoritesinin olmas1 hususu her daim gozetilmesi/kollanmas1 gereken bir ol-
gudur. Devletin hem igiglerinde hem de dis iligkilerinde bagimsiz hareket
etmesi gerekmektedir. Ancak s6z konusu bagimsizlik temel hak ve hiirriyet-
lerin ¢ignenmesine ya da uluslararasi baris ve giivenligin bozulmasina sebe-
biyet verecek sekilde istismar edilmemelidir. Burada bir denge politikasinin
korunmasi gerektigi dikkate alinmalidir. Bagarisiz devlet gibi gerek cikis
tarihi gerek kapsadigi konu alani bakimindan birbirine benzeyen yeni kav-
ramlarin sinirlarinin belirlenmesi gerekmektedir. Koruma sorumlulugu (res-
ponsibility to protect) bu kavramlardan biridir. Nasil ki koruma sorumlulugu
ile ilgili gerek doktrinde gerek devletlerarasi resmi ve gayri resmi toplanti-
larda kavramin smirlarinin belirlenmesi ¢abasi giidiiliiyorsa basarisiz devlet
kavramu ile ilgili de bu ¢alisma yapilmalidir. Yani ne bir devletin temel hak
ve hiirriyetleri agir sekilde ihlal etmesine izin verilmeli ne de biiyiik devletle-
rin keyfi miidahalelerine gbz yumulmalidir. Ciinkii her iki durumda da ulus-
lararas1 hukuk kurban edilmektedir.
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