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IDARENIN USUL DISI FIILLERINDEN: FiiLi YOL
Ar. Gor. Giil USTUN*

GIRIS

[darenin gergeklestirdigi islem ve eylemler kural olarak idari nitelik
tasimalarina ragmen, idarenin bazi islem ve eylemleri idari nitelikten uzak
olabilir'. Idare tarafindan gerceklestirilen bir iglemin icrasimn agik¢a hukuka
aykir1 olmast ve icrai eylem neticesinde miilkiyet hakkma ya da kamu
hiirriyetlerinden birine tecaviiz etmesi neticesinde eylem idarilik niteligini
kaybetmis oldugundan, bu islem ve eylemlere iligkin uyusmazliklar ise idari
yargida degil, adli yargida ¢Oziimlenir.

Amlan istisnai durumlardan biri de, Ozel hukuktaki haksiz fiil
kavramina benzeyen fiili yoldur. Istisnai bir durum olan fiili yolu ayrintilar
ile ortaya koyabilmek i¢in ¢aligmamizda ilk olarak fiili yol kavrami ve
tanimu ele almacaktir. Tkinci boliimde ise, fiili yolun unsurlart ve varlik
sartlart, tigiincii bolimde fiili yolun tiirleri ele alinacaktir. Son olarak da fiili
yolun neticeleri ve idarenin sorumluluguna etkileri incelenecektir.

1. FiiLi YOL KAVRAMI VE TANIMI

* Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dal1
' OGURLU Yiicel, “Idare Hukukunda ‘Fiili Yol’ ve Yargisal Denetimi”, Kamu
Hukuku Arsivi, Y.6, Mart 2003, s.59.
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Idari islem ve eylemlerin uygulanmasinda meydana gelen baz
sakatliklar, bu fiillerin idareyi ilgilendirmesine ve sonuglarinin kamu hukuku
krallan icerisinde belirlenmesine imkén vermemekte; kisaca, fiillerin idari
olma niteligini degistirmektedir®. Bu sakatliklara “Idarenin usul dis1 fiilleri”
denilmektedir’. Idarenin usul disi denilen bu fiilleri ise iki kategoriye
aynilmaktadir: “fiili yol” ve “el koyma”.

Fiili yolu,

ONAR, “..idarenin icraya taalluk eden maddi faaliyet ve
hareketleri sirasinda agir bir surette usulsiiz hareketleriyle, diger bir tabirle,
usul digt sayilacak maddi fiil ve hareketleriyle ferdin miilkiyet hakkina ve
amme hiirriyetine tecaviiz etmesi...*”

DURAN, “idarenin ilgiliye teblig edecegi icrai bir karara
dayanmadan, hususi menkuller ve esasli amme hiirriyetleri iizerindeki
tasarruflart “voie de fait’ yahut teaddi mahiyetinde hukuk ve usul dist
fiiller’” olarak ifade etmistir.

TAN/GOZUBUYUK ise®, fiili yolun haksiz fiil oldugunu belirtmis
ve fiili yolu “miilkiyet hakkina ya da kamu ozgiirliiklerine agir bir bicimde,
hukuk dist bir tutumla ‘saldirt’ da bulunmast” seklinde tanimlamistir.

Kisaca, fiili yol, idarenin kisi hak ve hiirriyetlerine acik ve haksiz miidahale
tastyan eylemlerdir’.

Tiim bu tanimlar bir arada degerlendirildiginde, fiili yolun varlik
nedeninin temel hak ve Ozgiirlilklerin korunmas: oldugu goriilmektedir.

? ESIN Yiiksel, DUNDAR Erol, Damstay’ da Acilacak Tazminat Davalari,
Ankara, 1971, s.61; ONAR Siddik Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslari,
Istanbul, 1966, s.1667; AYANOGLU Tahsin, Uyusmazlik Mahkemesi
Kararlarina Gore Idari Eylemin Tammlanmasi, Istanbul, 2004, s.55;
OGURLU.,s.59.

3 ONAR, 5.1667.

* ONAR, 5.1668.

* DURAN Liitfi, idare Hukuku Meseleleri, fstanbul, 1964, 5.354.

® TAN Turgut, GOZUBUYUK Seref, idare Hukuku, C.2, Ankara, 1999, 5.177.

" YILDIRIM Turan, idari Yarg: Ders Notlar, Istanbul, 2004, s.21.
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Nitekim, OGURLU, fiili yolun varlik nedeninin idareni temel hak ve
ozgiirlilkklere miidahalesinin makul simirlar icerisinde tutmayla iligkili
oldugunu; temel hak ve ozgiirliklerden de en ¢ok miilkiyet hakkinin
vurgulandigini ifade etmekiedir®.

Fransiz Igtihadinin bir iiriinii olarak ortaya cikan’ “Fiili Yol” teorisi,
Tiick Hukukunda da benimsenmistir. Ancak, Tirk hékimi kavram olarak,
“fiili yol” kavramini pek benimsememis, bunun yerine ozel hukuktaki haksiz
fiil teorisini tercih etmistir'.

Kamulastirma ya da gegici isgal usullerine bagvurmaksizin bir
kimsenin 6zel miilkiiniin isgali, yikilmaya yiiz tutan binanin yasal usul ve
yollar uygulanmaksizin yikilmasi, valiligin yetkili merci karari olmaksizin
bir gazeteyi toplatmasi'' ve haberlesmeye engel olan miidahaleler, bir
dernegin yonetimine €l konulmasi, pasaport talebinin reddi gibi dolagim
ozgiirligiinii kisitlayan engellemeler Fransiz doktrininde yer alan fiili yol
ornekleridir'?,

2. FiiLi YOLUN UNSURLARI

idarenin eyleminin, fiili yol teskil edebilmesi i¢in asafidaki
unsurlarin bulunmasi gerekmektedir.

2.1. idare Tarafindan Gergeklestirilen Icrai Bir Eylemin Varhg

8 OGURLU, s.59. OGURLU, miilkiyet hakkinin vurgulanmasina gerekge olarak
Bat' daki Kamu Hukukunun gelisiminde milkiyet kavrammna Ozel ©Onem
atfedilmesini gstermistir. Bkz. OGURLU, 5.59.

° DURAN, 5,164, dn.1; OGURLU, 5.59, 60.

" OGURLU, s.71.

' ONAR, 5.1669.

2 OGURLU, 5.60.

Tiirk Hukukundaki orneklere ise, caligmamizin ileriki bolimlerinde yeri geldigince
deginilecektir.
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Fiili yolun olugmast igin 6ncelikle Idarenin icrai bir eylem ya da
ameliyede bulunmasi gerekmektedir'. Diger bir ifade ile, idarenin bir
eylemi ya da uygulamasi olmaksizin, idari islemin, tek basina, fiili yol
olusturmasi miimkiin degildir'.

Ayrica, agir bir hukuka aykinilik iceren idari kararin fiilen
uygulanmas: veya bu idari kararn fiilen uygulanacagimin kati ve muhakkak
olacag: tehdidinin var olmas: halinde, fiili yol s6z konusu olacaktir’. Aym
sekilde, hukuka uygun bir idari kararin hukuka aykiri bir sekilde yerine
getirilmesi veya hukuka aykiri bir sekilde yerine getirileceginin muhakkak
olmas1 halinde de, fiili yol giindeme gelebilecektir™®.

Ancak, bu unsurda dikkat edilmesi gereken husus, icari eylemin
sonucunda hizmetten yararlananlarin magdur olmasi  gerekliligidir.
Magdurun Idare oldugu durumlarda ise, fiili yol séz konusu olmayacaktir.

Nitekim, OGURLU", Danistay 5. Dairesi’ nin 14.02.1995 tarih,
E.1991/3198, K. 1995/695 sayili kararma'® konu fiilin bir haksiz fiil
oldugunu ancak, bu davada magdurun Idare olmasi nedeni ile fiili yoldan
bahsedilemeyecegini ifade etmistir.

" ONAR, 5.1668.

* OGURLU, 5.60.

' ONAR, 5.1668.

' OGURLU, 5.60.

" OGURLL, s.60.

" S¢z konusu kararda, kamu iktisadi tesebbiisil personelinden bir memurun,
fabrikada c¢alisan bir igcinin gegirdigi is kazasi nedeni ile Sosyal Sigortalar
Kurumunca tahakkuk ettirilen tedavi giderini yasal siire icerisinde yaturmadig
gerekgesi ile ddenmesi gereken para cezasimn bir kisminin davacinm maasindan
kesilmesine iliskin Yonetim Kurulu kararinm davaci ile ilgili kismm iptal
edilmistir. Damgtay tarafindan tesis edilen iplal kararma gerekge olarak, Idareye
verilen zararin karstlanmasi igin Idare tarafindan Borglar Hukukunun haksiz fiil
hitkkiimlerine gore dava acilmas: gerektigi, zira, ilgili yasal diizenleme uyarmca
kamu iktisadi tesebbiisii gorevlilerinin gérevleri ile ilgili olarak verdikleri
zararlardan dolay: 6zel hukuk hiiktimlerine tabi olmasi, ancak idarenin bu yola
bagvurmaksizin  resen tahsilinin  hukuka aykin  olmast  gdsterilmistir.
www.danistay.gov.ir .
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2.2. Acik Bir Hukuka Aykirihk Halinin Mevcudiyeti

Fiili yolun varhigindan bahsedebilmek igin idarenin icrai bir
eyleminin mevcudiyetinin yani sira soz konusu icrai eylemin agik¢a hukuka
aykirt olmast gerekmektedir.

Ancak, idarenin eyleminde goriilen bu hukuka aykirthigm derhal
goriilebilecek sekilde agik ve bariz olmast gerekmektedjrm. Ayrica, agik
hukuka aykinbk hali, eylemin “idarilik” niteligini kaybettirecek derecede
agir olmalidir™, Zira, “usulsiizlik ve yolsuzlugun bu mahiyeti idari
tasarrufun ve idari fiilin idarilik mahiyet ve vasfim degistirmis, onun bu
karakterini kaybettirmis olur*'”. Nitekim, idarenin eylemlerindeki basit
hukuka aykiriliklar ve usulsiizliikler, fiili yol teskil etmeyecektir™.

Fiili yol, idarenin hicbir hukuki esasa dayanmayan eyleminden de
dogabilecegi gibi, idarenin eyleminin dayandigi iglemin yok hitkmiinde
olmas: halinde veya dayamlan iglem hukuka uygun olmakla beraber
uygulanmasinda agik¢a hukuka aykinliklar bulunmas: halinde de s6z konusu
olabilecektir”.

“Yok hiikmiinde veya acitk ve agir hukuka aykiriik tasiyan bir
islemin uygulanmast; herhangi bir hukuki isleme dayanilmaksizin bir hak ve
hiirrivete tecaviiz edilmesi durumunda idari faaliyetten sdz edilemez. Ciinkii
idarenin hukuk disina ¢tkma yetkisi bulunmamaktadir™”.

Kisaca, idarenin eylemlerinde bariz bir hukuka ya da usule aykirilik
mevcut olmadikea, fiili yoldan bahsetmeye olanak bulunmamaktadir.

' ONAR, 5.1669.

2 YILDIRIM, s.21; ONAR, 5.1669; OGURLU, s.61.

' ONAR, 5.1669.

2 ONAR, s.1670. Zira, bu tiir eylemler idarilik niteligini koruyacaklardir. Ayrica,
ONAR, normal zamanlarda fiili yol teskil edebilecek eylemlerin, olaganiistil hallerde
basit usulsiiz halleri olarak ongoriilebilecegini ve bu hallerde fiili yol teskil
etmeyecegini de ifade etmektedir. Bkz. ONAR, s.1670.

¥ ESIN, DUNDAR, s.61; OGURLU, s.61. Ayrica konu ile ilgili olarak bkz. 3.
Bolim.

2 YILDIRIM, 5.21.
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2.3. Miilkiyet Hakkina® veya Bir Temel Hak ve Ozgiirliige
Tecaviiz Teskil Etme

Fiili yolun diger bir sarti da, idarenin eyleminin miilkiyet hakkina
veya temel hak ve 6zgiirliiklere saldir1 ve ihlal niteliginde olmasidir®.

ONAR, fiili yolda, “sadece bir hakkin ihlali degil bir tecaviiz
mahiyeti ve agirligt da mevcut” oldugunu ifade etmektedir®’.

1982 Anayasasi, baz1 insan haklarina 6zel bir 6nem vermistir; “basin
hiirriyeti”, “stireli ve siiresiz yaymn hakki”, “dernek kurma hiirriyeti”,
idarenin keyfi bir sekilde bu haklara miidahalesi ve bu haklarin ihlali,
eylemin fiili yola déniismesine neden olmaktadir™®.

Kisaca, fiili yolun varligindan bahsedebilmek icin idarenin eylemi
ile yapugt ihlalin ve miidahalenin tasimr/tasmmaz miilkiyetine, kisi
ozgiirliklerine veya basin, mezhep, din, vicdan, calisma, seyahat
ozgiirliikleri gibi temel hak ve ozgiirliiklere yonelik olmas: gerekmektedir®.

Bir kamu gorevlisinin igkence yapma hakki ve yetkisi yoktur, ancak
kamu gorevlisi tarafindan bir kigive igkence yapilmasi ile kisi ozgiirligli
ihlal edilmekte ve bu nedenle de fiili yol s6z konusu olmaktadir’,

B Miilkiyet hakkmm da, temel hak ve ozgiirliklerden biri oldugu muhalkkaktir.
Ancak, yarg: kararlarindan da goriilecegi izere; uygulamada, idarenin usul dist
fiilleri olarak adlandirilan eylemleri en ¢ok bu hakkin ihlaline yonelik oldugundan
ve Onceden de ifade edildigi tizere Kamu Hukukunda bu hakka &zel bir énem
verildiginden, cahymamzda, miilkiyet hakki ihlalini ©zellikle belirtme ihtiyac
duymus bulunmaktayiz.

* ONAR, 5.1670; TAN, GOZUBUYUK, 5.177.

*” ONAR, s.1670.

* OGURLU, s.61.

® YAYLA Yildizhan, idare Hukuku, Istanbul, 1990, 5.143; ONAR, 5.1670.

% OZAY 11 Han, Giimsiginda Yonetim, Istanbul, 2004, s.747. Bu yonde bir karar
icin bkz. Yargitay 4. Ceza Dairesi’ nin 17.11,1986 tarih, E.1986/4898, K.1986/77806
sayil karart; Yargitay Kararlar: Dergisi, C.13, §.2, 1987, 5.200-203.
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Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi de bir kararinda®, bir tagima
sirketinin araglarina idarenin bazi ajanlarinin zorla asker tagitmasin fiili yol
olarak kabul etmigtir.

3. FiiLi YOLUN TURLERI

Fiili yol, varligina sebep olan hukuka aykiriliklarin nedenlerine gore
ikiye ayrilmaktadir:

3.1. Esas Yoniinden Hukuka Aylarihk

[darenin eylemi hicbir isleme dayanmiyorsa”, eylemin dayanag:
olan iglem yargi orgam tarafindan iptal edilmig ise, bu durumda Idarenin
eyleminin bir hukuki temele dayanmadigi veya dayandigi temelin hiikiimsiiz
oldugu kabul edilmektedir™.

Idarenin hicbir hukuki temele dayanmayan dolayisiyla “idarilik” niteligini
kaybeden eylemleri ise, esas yoniinden hukuka aykm fiili yol tegkil
edecektir™.

Ayni sekilde, Idare’ nin var olan iglemin §ngordiigii eylemlerin yant
sira, dngoriillmeyen eylemleri gerceklestirmesi halinde de®, esas yoniinden
hukuka aykir fiili yol stz konusu olacaktr. Zira, ongoriilenlerin digidaki
eylemlerin de herhangi bir hukuki temeli bulunmayacaktir.

Idarenin higbir hukuki esasa dayanmayan eylemlerinin yani sira yok
hitkmiindeki iglemlere dayanilarak yapilan eylemleri de fiili yola

3 Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 2. Dairesi’ nin, 06.01.1994 tarih, E.1994/994,
K.1994/1137 sayih karari, Askeri Yitksek Idare Mahkemesi Kararlar1 Dergisi,
$.9, s.85-87.

SRANIA, 5142,

3 YENICE Kazim, ESIN Yiiksel, Aciklamal-ictihath Notlu idari Yargilama
Usulii, Ankara,1983, s.371.

3 ONAR, 5.1671.

33 AYANOGLU, 5.145,146.
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doniismektedir’®. Ornegin; fonksiyon gasbi, yetki gasbi gibi agir yetki
tecaviiziiniin neden oldugu yok hitkmiindeki igleme dayamlarak idarenin
eylem yapmas: halinde idarenin hukuk dag: fiilleri s6z konusu olacaktir’ .

Ornegin, herhangi bir yasal diizenlemede ongoriillmeyen idari bir
komisyon tarafindan tesis edilecek karar geregi Idare tarafindan icrai
eylemde bulunmas: halinde bu eylem fiili yol tegkil edecektir. Nitekim, yasal
dayanagi olmayan maki tefrik komisyonlanimn yaptig1 iglemlere gecerlilik
taninamayacagi®™ gibi, bu komisyon tarafindan yapilan iglemler geregi
yapilan ve ilgililerin temel hak ve ozgiirlikklerine tecaviiz eden eylemler filli
yol teskil edecektir,

3.2. Usul Yoniinden Hukuka Aykirihk

Idarenin dayandig1 iglem, hukuka uygun olmasina ragmen®, idare
eylemi gerceklestirirken su¢ olugturan veya kendisine yasaklanan bir usule
bagvurursa, idarenin usul yoniinden hukuka aykirt bir eylemi dolayisiyla fiili
yol s6z konusu olacaktir®,

Ornegin, Amme Alacaklarmin Tahsili Usuli Hakkinda Kanun’ a
gore, takibi miimkiin olmayan bir kamu alacaginm®', icra dairesine

* BSIN, DUNDAR, 5.61,62; OZAY, 5.745; ONAR, 5.1671; YAYLA, 5.142.

*” ONAR, 5.1671; ESIN, DUNDAR, 5.61,62.

s Yargitay 20. Hukuk Dairesi® nin 28.04.1993 tarih, E. 1992/9572, K. 1993/3640
sayili karari. www.kazanci.com.tr

¥ ESIN, DUNDAR, 5.62.

“ ONAR, 5.1672; OGURLU,5.62.

* 6183 say1lt Kanun’ un 70. maddesi geregi;

1. 233 sayilt Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikkiimlerine tabi iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslari, bunlarin
miesseseleri, bagl ortakliklari, istirakleri ve mahalli idarelerin mallar1 hari¢c olmak
tizere Devlet mallar1 ile hususi, kanunlarinda haczi caiz olmadig gosterilen mallar.
2. Borglunun sahs: ve meslegi icin gerekli elbise ve esyasi ile, borglu ve ailesine
gerekli olan yatak takimlar: ve ibadete mahsus kitap ve egyast.

3. Vazgecilmesi kabil olmayan mutfak takimt ve pek lizumlu ev esyast.

4. Borglu ciftgi ise kendisinin ve ailesinin gegimleri igin zaruri olan arazi ve ¢ift
hayvanlar: ve tasitlan ve diger teferruat ve tarim aletleri; ¢ifici degilse sanat ve
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bagvurulmadan idarece tahsil edilmesi durumu usul yoniinden hukuka
aykinlik teskil edecek ve idarenin hukuk dagt fiili sz konusu olacaktr®.

Nitekim, Damstay’m bir kararinda”, kisinin babasinin 6liimiinii
bildirmeyerek babasinin emekli maasin1 almaya devam etmesi iizerine
Emekli Sandigt’ nin zararim herhangi bir yaig1 yoluna bagvurmayarak tahsil
etmesi hukuka aykiri olarak nitelendirilmistir. Emekli Sandigi’ nin olugan
zaran tahsil etmek istemesi hukuka uygun olmakla beraber, kendisine

meslegi igin gerekli olan alet ve edevati ve kitaplars; arabaci, kayikgi, hamal gibi
kiiciik tasit sahiplerinin ancak gegimlerini saglayan tagit vasitalari,

5. Borglu veya ailesinin gecimleri i¢in gerekli ise, borglunun tercih edecegi bir stt
veren mandast veya inegi veyahut ii¢ keci veya koyunu ve bunlarm ii¢ aylik yem ve
yatakliklari,

6. Borglu ve ailesinin iki ayhk yiyecek ve yakacaklar: ile;

a) Borglu ciftgi ise ayrica gelecek mahsul igin gerekli olan tohumlugu,

b) Borglu bag, bahge veya meyve ve sebze yetistiricisi ise kendisinin ve ailesinin
gecimleri icin zaruri olan bag, bahge ve bu isler i¢in gerekli bulunan alet ve edevati,
malzemesi ve fide ve tohumlugu, _
¢) Gegimi hayvan yetistirmeye miinhasir olan borglunun kendisinin ve ailesinin
gecimleri icin zaruri olan miktarda hayvan ile bu hayvanlarn ii¢ aylik yem ve
yatakliklari,

7. Memleketin ordu ve zabita hizmetlerinde malul olanlara baglanan emekli ayliklari
ile, bu kabil kimselerin dul ve yetimlerine baglanan ayliklar ve ordunun hava ve
denizalti mensuplarma verilen ugus ve dals ikramiyeleri,

8. Bir yardim sandig1 veya dernegi tarafindan hastalik, zaruret ve 6liim gibi hallerde
baglanan ayliklar,

9. Viicut ve saglik iizerine ika edilen zararlar i¢in tazminat olarak zarar gdrenin
kendisi veya ailesine toptan veya irat seklinde verilen veya verilmesi gereken
paralar,

10. Askerlik malullerine, sehit yetimlerine verilen harp malulligi zamm ile, 1485
sayili kanun geregince verilen tekel beyiyeleri,

11. Borg¢lunun haline miinasip evi "ancak evin degeri fazla ise bedelinden haline
miinasip bir yer almabilecek miktar1 borgluya birakilmak iizere haczedilerek
satilabilir",

12, Harcirah Kanununa gire yapilan 6demeler,

13. 2022 sayili kanun uyarinca baglanan ayliklar

Haczedilemeyecektir.

 KAMER Geng, “Kamu Giiciiniin Kullaniimas:”, idare Hukuku ve Idari Yarg:
ile ilgili incelemeler, Ankara, 1980, 5.395; ESIN, DUNDAR, s.62.

# Damstay 10. Dairesi’ nin 23.03.1999 tarih, E.1998/7391, K. 1999/1175 sayili
karari, Damstay Dergisi, S.101, s.743.
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verilmeyen bir yetki kullanarak; ilgilinin kusur ve meydana getirdigi zarar
resen tespit etmesi ve zarar tahsil etmesi usul yoniinden hukuka aykirilik
olusturmaktadir. Bu aykimligin giderilmesi igin anilan kararda da ifade
edildigi tizere, Emekli Sandigr’ nin ilgili aleyhine dava agmasi ve yarg
organi tarafindan zarar ve kusur oram belirlenerek Idare lehine karar
verilmesi halinde hilkmiin infaz1 sureti ile zararm tahsil edilmesi
gerckmektedir.

4. FiiLIi YOLUN SONUCLARI VE IDARENIN
SORUMLULUGU

Idarenin herhangi bir hukuki esasa dayanmayan eylemleri idarilik
niteligini haiz olmadiklarindan®™, bu eylemler idari yargmn konusunu
olugturmamaktadir. Ancak, bu eylemlere karst, haksiz fiil davasi agilabilir®.
Bagka bir deyigle idari rejime gore, idarilik niteligi tasiyan iglem ve eylemler
idari yargida yargilanma ayricaligina sahip iken, iglem ve ye eylemlerin
idarilik niteligini kaybetmesi, bu ayricaliktan yararlanma hakkini da ortadan
kaldirmaktadir.

4.1. Eylemin “idarilik” Niteliginin Degigmesi*®

Fiili yolun sbz konusu olmas: halinde, idare temel hak ve
ozgiirliiklere miidahalede normal olmayan usul ve eylemlere bagvurarak
saldirida bulunmus olacagindan, Idare artik kamu kudretine ait imtiyazdan
yararlanamayacaktir*’. Zira, Idare’ nin eyleminde bulunan “agir hukuka
aykinlik”, artik bu eylemi “idari bir usul” olmaktan ¢ikaracak ve “adi bir
fiile” doniigtirecektir®®.

* YILDIRIM, s.21.

* ONAR, 5.1777,1799.

6 Bkz. Boliim 2.2.

T GENC, 5.394; OGURLU, s.64.
* ONAR, s. 1672.
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Boylelikle, Idarenin bu tiir eylemleri “idarilik” niteligini kaybedecek
ve soz konusu eylemlere iliskin uyusmazliklar adli yargida g('jri'llecektir“g.
“{darilik” niteligini kaybeden bu haksiz fiiller idare’ den kaynaklanmakta
oldugundan, adli yargida agilacak davada, davali Idare olacaktir’.

4.2. Sorumlulugun Degismesi

{darenin fiili yol teskil eden eylemlerinden dogan sornmlulugu
Medeni Hukuk ve Borglar Hukuku esasina dayalt bir sorumluluk olacaktir™,
Zira, “fiili yolda artik o tutum ve davranis ne Idare ne de kamu gérev ve
vetkileri ile bagdastrimast miimkiin olmadigindan olay tam anlamiyla bir
suc ve hukuksal yonden de ‘haksiz fill e d(’)'n.ir'gmehe...s 2 i,

Eylemin haksiz fiile doniismesi sonucu nyusmazhgi ¢oziimlemekte
Adliye Mahkemelerinin girevi olmaktadir™,

Danistay da, [dare tarafindan gergeklestirilen bu tiir eylemleri haksiz
fil olarak nitelemekte ve bu eylemlere iligkin uyugmazliklarda adli yarginin
gorevli oldugunu ifade etmektedir™*.

Nitekim, Uyusmazhik Mahkemesi de bir kararinda®’, koy halkinin bir
kaynak suyundan “kadim yararlanma hakkr nin koye igme suyu getirilmesi
ile zedelendigi ve ilgililerin bahge sulamalarina engel olmasindan

* GENC, 5.394.

50 Yargitay 4. Hukuk Dairesi’ nin 17.11.1986 tarihli, E. 1986/4898, 1986/7786 K.
sayil kararinda, “idarilik” niteligini kaybeden fiilden Devletin sorumlu oldugunun
kabuliine hitkmedilmistir. Yargitay Kararlar Dergisi, C.X111, 8.2, Subat 1987, 5.200-
203.

ST ONAR, 5.1673; OZAY, s. 745; YILDIRIM, s.21.

2 OZAY, 5 145,

3 ONAR, 5.1668; OZAY, s. 745; YILDIRIM, s.21; DURAN, 5.55,56.

* Ornegin, bir yol yapimi sirasinda kamulagtirma olmaksizin bagm yola katilmast
halinde, idarenin haksiz fiilin mevcut oldugu ve bu eylemden kaynaklanan zarara
iliskin uyusmazhigm adli yargida ¢oziimlenmesi gerekiigi hakkmda bkz. Danistay
12. Dairesi® nin 11.12.1980, E.1980/2704, K. 1980/4391 sayilt karari, TAN,
GOZUBUYUK, s.178.

% {yusmazlik Mahkemesi, 17.06.1996, E.1996/36, K.1996/78 sayth Karart, Resmi
Gazete 08.07.1996, $.22690.
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MUHF - HAD, C.13, Sy.1-2

kaynaklanan uyusmazligim adli yargida coziimlenmesi gerekliligi
belirtilmigtir.

Uyugmazlik Mahkemesi bir bagka kararinda®, TRT’ nin bir mag1,
yaymn hakki satin almadan ve arada bir sozlesme olmaksizin izinsiz
yayinlamas: nedeni ile agilan davada, davali karumun bir kamu kurumu

oldugunu, ancak yasal dayanaktan yoksun eyleminden dogan zarann adli
yargida ¢oziimlenecegi belirtilmigtir,

4.3. Adliye Hakiminin Gérev ve Yetkisi

Idari Yargilama Usulii Kanunu’ nun 2. maddesi geregince, idari
yargt, idari iglemin ve eylemin hukukilik denetimi ile simirlidir. Ancak, adli
yargl, idari yargidan farkli olarak sadece hukuka aykirihig1 tespit etmemekte,
uyusmazligin zararli sonuglarim da gidermektedir.

Onceden de ifade edildigi iizere”, fiili yol teskil eden eylemler,
“idarilik” niteliklerini yitirmelerinden &tiirii, bu eylefnlerin neden oldugu
uyugmazliklar adli yargida ¢oziimlenecektir. Bu durum kargisinda ise, yarg
organt tarafindan soz konusu eylemlerin sadece hukuka aykiriligi tespit
edilmeyecek, zararli sonuglari da giderilecektir. Diger bir ifade ile, idare
tarafindan gergeklestirilen, fakat “idarilik” niteligini kaybeden eylemlere
iliskin uyusmazliklarda yargimn yetkisi genistir,

Fiili yolda, hakim, fiilin varligimi, kapsamim ve biitiin sonuclarim
aragtiracak, tespit edecek ve fiili yola sebep olan eylemi ve buna bagh
hareketleri durduracak, bundan dogan zararlann idarece tazminine karar
verebilecektir®. Adli yargi hakimlerinin haksiz fiil niteligindeki eylemleri
sona erdirme yetkisi bulundugu goz éniine alinirsa, yargimn idareye belirli

56

% Uyusmazhik Mahkemesi, 23.12.1996, E.1996/65, K.1996/110 sayili karar,
Resmi  Gazete 21.01.1997, S.22884; Uyusmazlik Mahkemesi, 12.02.1996,
1=.1995/87, K.1996/34 sayili karar1, Resmi Gazete 17.03.1996, S.22583.

"' Bkz. Boliim 4.1, ve 4.2,

* OZAY, 5.745; ONAR, 5.1674,1675.
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sekilde hareket etmesini; Idareye fiili yolu sona erdirmesini emretmesi s6z
konusu olabilecektir”.

SONUC

idarenin usul digt fiilleri, idarenin “idarilik” niteligini kaybeden
miilkiyet hakki basta olmak iizere temel hak ve dzgiirlikleri ihlal eden veya
bu ozgiirliiklere saldiran hukuka ve usule agikga aykur icrai eylemleridir.

Stz konusu eylemler, “idarilik” niteligini haiz olmadiklarindan artik
birer 6zel hukuk kavrami olan haksiz fiiller olup, bu nedenle soz konusu
eylemlere iligkin uyusmazliklar da adli yargt da ¢oziimlenmelidir.

Adli yargt hakimi, fiili yola iligkin uyusmazligm yargisal
denetiminde ve dogan zararlarin telafisinde tek yetkili yer olmakta®, Idareye
eylemlerine son verme emri verilebilmektedir.

Ancak, ictihatlannmizda “fiili yol” kavramina pek yer verilmemekle
beraber, teorinin ilkeleri de bugiine kadar yarg: kararlan ile agik¢a ortaya
konulmarmstir. Oysa ki, “fiili yol” kavrami ve teorisi, igtihatlar ile ortaya
konuldukga ve yargt organlar tarafindan kullanildikga gelisecektir®.

¥ OGURLLU, 5.67.
® OGURLU, 5.65.
S Aym1 yénde bir gérils igin bkz. OGURLU, s.71.






