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BIRINCI BASKININ ONSOZU

Bu kitap, 8#rencilere kamu maliyesi teorisinin ana hatlariny
agiklamak amaciyla hazirlanmistir. Genel olarak lisans Ggrencileri igin
bir giri kitabi olmanin $tesinde bir iddias: clmamasina ragmen, kit-
abwn baz bolamleri doktora dgrencilerine de faydali olabilir.

Gintmizde kamu maliyesi dzellikle Anglo - Sakson tlkelerinde,
iktisat biliminin bir boliimd olarak incelenmektadir. Gergekten, kamu
kesimi iginde alinan kararlarin (vergi almak, kamu harcamass yapmak,
borglanmak) sonuglar: esas itibariyle iktisadidir. Deviet ya da differ
kamu idareleri, bu kararlan ile kaynaklann dagnhmim degigtinir, gelini
yeniden daghtir, iktisadi istikrar ve ekonominin bayame ve gelisme hizi
dzerinde etkili olur, Dolayisiyle, kamu maliyesi yalnizea kamu idareleri-
nin yapmakda gérevli oldugu hizmetleri ve bu hizmetlerin finansman
kaynaklarini inceleyen bir konu olarak kabul edilemez. Kamu maliyesi,
esas itibariyle piyasa ekonomisi icinde, kamusal faliyetlerin ne olmas
gerektigini, ya da devlete ne gibi gérevier diigtigind ve bu faaliyetlerin
finansman geklinin ekonomi zerinde ne gibi etki yapacagin, iktisadi
amaglar (kaynak dagiliminda etkinlik, gelir dagiliminda adalet, iktisadi
istikrar ve iktisadi bitytime ve gelisme) yéniinden inceleyen bir bilim
dahdir. Biz de kitapta bu tanima uygun olarak, kamu maliyesi igine gi-
ren konulan agiklamaya ¢alistik.

Kitap, iki kissmdan olugmaktadir. Birinei kisimda piyasa ekono-
misinde kamu maliyesinin temelleri, ikinci bilimde kamusal finansman
sorunlar iglenmigtir, Birinei kisim ¢ bolimdiir, Birinci bblimde iktisadi
amaglar kisaca apiklanmig ve kamusal faaaliyetlerin kaynaklarimin
amaglara gbre ortaya konulmas: arzulanmistir, fkinei balimde kamusal
faaliyetler ayrintih gekilde ver almaktadir, Kitapta iktisadi amaclardan
yalmzca mikro ekonomik olanlan (kaynak daghlim, gelir dagnhm) ince-
lendiginden, kamusal faaliyetler iginde, devletin mikro ekonomik
gorevleri (kamusal mallar, yan kamusal mallar ve kamu ekomik kuru-
luglarnin diretimi ve gelirin yeniden dagihimi) anlanlmistir. Ugiincii
boltim kamu tretici birimlerine aynlmigtir. Bu bélamde, genel olarak
kamu @retici birimlerinden séz edilmesinin yaninda, mahalli idareler
maliyesinin genel esaslanna da kisaca temas edilmistir. Birinci kismin
dérdlinctl bilimid kamu harcamalan baghigm tagmmaktadir,

Kitabin ikinei kismi Gg bolimdir. Bunlardan birinci bslimde, ge-
nel olarak kamusal finansman araglarindan sbz edilmistir. lkinci
baliimde vergilemenin, kaynak ve gelir daghlimy yonlerinden etkilerine
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* Yer verilmig iigiincil ve son balimde dé Her vergi tilr: mikic amaglara
BUr _agge'rlendiﬁllhi;tir.

e Qﬁrnld&gﬂ gibi kitapta izlenen yaklagim, ekonomiktir. Hatta bu
i Htabtn kamu kesiminin mikro ekonomik analizi oldugu séylenebilir. An-
9 ﬂk analiz oldukga ylzeysel kalmig ve kitabin ok kisa siirede yazilma
zorunlulughu sebebiyle eksiklikler ve yanhslar kagimimaz olmugtur.

~ Kitabin basilmas: konusunda her zaman oldugu gibi tegviklerini
Ve tavsiyelerini esirgemeyen bagta kiirsi ve Akademi Bagkammz ho-
cam Ord.Prof.Dr, Nihat Sayér olmak iizere, kiirsii hocalarim Prof.Dr.
Halil Nadarolu ve Prof.Dr. Salih Sanver'e tesekkirlerimi sunanm. Kit-
abin basim isini diger yayinlarimizda oldugfu siiratle ve titizlikle
bagaran Met / Er Matbaasina da ayrica tesekkir ederim.

Istanbul, Ekim 1976 Omer Faruk BATIREL
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IKINCI BASKININ ONSOZU

Kitabin ikinei baskisinda, baz1 eklentiler yapilmigtir. Kitabin
kisim ve bilam sistematig kiigiik bir 8lciide degistirilmistir, Kamusal fi-
nansman kismina kamu borglanmas: balimd eklenmistir. Uluslararas:
mali sistemler kitabin yeni bir kistnini olugturmakta ve bu kisimda
uluslararas: kamu maliyesi ile sosyalist ekonomilerde kamu maliyesi
bilimleri yer almaktadir, Ote yandan Tirkiye'ye iligkin paragraflar
genigletilmigtir. Bunlanin yan: sira, son sayisal veri ve kaynaklardan ya-
rarlamlabildigi dlpade gegitli kiigik diizeltme ve eklentiler yapilmistir.

Kitabin yeniden basilmas konusunda diger yaymlarimizdaki
sabukluk ve titizligi gosteren Met / Er Matbaas: mensuplanna tesekkiir
ederim,

Istanbul, Ekim 1976 Omer Faruk BATIREL

UCUNCU BASKININ ONSOZU
Uzun bir aradan sonra, kitap yeniden gozden gegirilmig ve belli
eklentiler yapilmistir.

Kitsbin basiminda gosterilen titizlikten 6tird bagta Teknik
Egitim Fakiltesinin Sayin Dekam Prof.Dr, A. Sait Sevgener olmak tzere
teknik personele ve Gzellikle meslekdagim Dr. Askin Celik'e, kitabin
tashihinde bily(ik gaba gosteren Arg.Gor. Mustafa Erdogdu’ya tegekkiirii
bir borg bilirim.

Istanbul, Arahk 1990 Omer Faruk BATIREL
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BIRINCI KISIM

PIYASA EKONOMISINDE KAMU MALIYESININ _
TEMELLERI

BIRINCI BOLUM

1.KAMU MALIYESI TEORISINDE ERONOMIK
YARLASIMLARIN GELISMESt

A. Girig

Kamu kesiminin igleyisini, bu kesim iginde alinan kararlann
sonu¢lanim ve bu kararlarin nasil alinmas: gerektiggi konusunu
agiklamaya gahgan kamu maliyesi teorisinin genel yapisindan
soyutlanmas: olanakh degildir. Bir bagka deyimle kamu kesirai
faaliyetlerinin ekonomik teorisi konusundaki yaklagimlar, yiriirlikte
bulunulan ekonomik ve siyasal yam iginde geligtirilmistir. Asaghda
apiklayacafimiz teorik yaklagimlar yaklasim gelistirenleri gevreleyen
mali sorunlann nitelifine, ekonomik ve siyasal gérdglerine, iginde
bulunduklar: gergek diinys kogullanna ve iktisat ve siyaset bilimin
gagdag yapisina bagh kalmigtir. Ornegin ilk ¢ag imparatorluklarinin
buyuk olgdade bir siyasal bitdnltk géstermeleri ve imparatoriuk
nitelikleri, mali sistemlerinin ele gegirilen topraklardaki kisilerden
ahinan haraglara (tributes) ve esirlerin ¢alistinlmalarnina dayanmigtar,
Feodalitede, gigld bir feodal beyin varhgh asilzadelere ve kiliseye,
serflerin para ve mal bigiminde vergi §demesini gerektirmistir. Ticaretin
devlet tarafindan denctlenmesi ve dizenlenmesine dayanan
Merkantilist doktrinde, kamu maliyesi teorisi, tzel tiketim vergilen
konusundaki tartigmalar yontnde geligtirilmigtir, Krallik ve monarginin
gelismesi, dolayh vergiler yerine krali dsiir (dime royale) gibi kral ve
prens gibi yéneticilerin almaya haklan oldugu vergilerin belirlenmeai

konusundaki tartigmalarin gelismesine yol agmistir. By kopudaki en
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garpict 8rnek, kameralist yaklasimdir. Genellikle, Almanyadaki kugk
kralliklarin ve prenslerin nazirlan (bakanlar) ve mabeyincileri
durumunda olan kameralist yazarlar, maliye teorisini esas itibariyle,
krallara ve prenslere pratik gelir saglama teknikleri {zerinde
mfﬂagtmmglard\r (1). Bu kilgik dreklerden de anlagildifh gibi, kamu
maliyesi teorisini teoriyi gelistirenlerin iginde bulunduklan ekonomik ve
siyasal yapidan ve gegerli ekonomik teoriden ayirmak olanakh degildir,

Kamu maliyesi teorisindeki ekonomik yaklagimlan dért ana
gruba ayirmak olanakhidir. Birinci grupta kismi denge analizi yaklagim,
ikinci grupta genel denge analizi iginci grupta Keynesgi yaklagim, son
grupta da refak ekonomisi yaklagim ele alinabilir. Genel denge
analizinde kamu harcamalan ile kamu gelirleri bir bitin olarak ele
alinir ve kamu kesiminin biyiiklik ve bilesimi, ekonominin genel
dengesi ile iliskili olarak degerlendirilir. Kismi denge analizi
yaklagiminda ise, kamu harcamalan ya da kamu gelirlerinden herhangi
biri veri olarak alinarak analiz, belirli bir mali kurumla simrlandinhr.
Tarihsel gelisime uygun olarak @nce kismi denge yaklagimim:
inceliyecefiz (2).

B, Kismi Denge Analizi

Kismi denge analizinin baghca apiklamas: geleneksel yaklagim
iginde yer almigtir. Adam Smith ile baglayan geleneksel kamu maliyesi
yaklagimi, merkantilizmle, en ¢offa ulagan devletin piyasa ekonomisine
mildahalesinin, liberal bir iktisat politikasina dinigmesini
bngirmektedir. Adam Smithin merkantilizmin elestirisi niteliginde
geligtirdiggi liberal iktisat teorisi iginde yer alan kamu maliyesi
yaklagiminda, rekabet igindeki piyasayr giglendirmek igin kamu
faaliyetlerinin sinirlandinlmas: ileri siirlmistdr. Bu sinirlamanin
nedeni, ekonomide oOzellikle imalat kesiminin biyimesinin
saglanmasidir, Adam Smith'in ortaya koydugu normatif kurallara gore,
kamusal faaliyetler geleneksel hizmetlerle (milli savunma, adalet)
simrlandinimal, ancak pazar mekanizmasinin igleyisini kolaylastirmak

-

(1) Kamu maliyesinin tarshsel geligimi konusunda Bkz. Musgrave, Richard, A, A Bricl
Histary of Fiscal Doctrine, Auerbach, Alan, Feldstein Martin Handbook of Public
Economics, Volume I North Holland, 1985 ss. 1.54 Musgrave, Richard, Peaceck, Alan;
Classics in the Theory of Public Finance, Macmillan Co., Landon 1967, Introduction ve
defld:,ﬁ William, Harriss, C.; American Public Finance, Prontice Hall Inc, 1965,

(2) Burkhead, Jesse, Miner. Jerry; Public Expenditura, Aldine Publishing 1971
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igin belirli alt-yapr (ulagtirma gibi) ve egitim kuruluslanina izin
verilmelidir. Adam Smith kamussl faaliyetler konusunda bu sinirlamay
yaptiktan sonra, tinlii eseri The Wealth of Nations (Uluslarin Zenginlig
- 1776) da vergileme izerinde yofunlagmis ve kamu
harcamalanndan bafmsiz olarak, vergi yiki dagihmindaki egitlik
ilkelerini ve belirli vergilerin ekonomik etkilerini agiklamistir (3).

Smith'i izleyen David Ricardo’nun, vergi yansimasi ve kamu
borglanmas: konusundaki eklentileri diginda, maliye teorisine fazlaca
bir katk: yapmadigh belirtilmelidir (The Principles of Political Economy,
1817). Smith ve Ricardo 'yu wzleyen iktisatgilarn (McCulloch, N, Senior ve
J.Mill) da, kisml denge analizini degfistirmemisler ve adil gelir dagalim
ile vergilerin gelir béligimi Gzerindeki etkilerini aragtirmakla
yetinmiglerdir, Hatta, vergilemenin tarihsel, yénetsel ve sosyal yénd
uzerinde dahi durulmadifh belirtilebilir. Bu yetersizlikler Fransiz ve
Alman yazarlar aracihh ile giderilmeye ¢ahigiimigtir. drnegin Alman
yazarlardan Rau (Grundsalze der Finanzwissenschaft, 1832), Ingiliz
klisiklerini vergi yoniinden izlemis, bununla beraber, kamu harcamalan
ve borglanma konulanin da incelemeye almistar. Ingilizlerin geleneksel
yaklagiminin Almanlar tarafindan iki yénde degistirildifii stylenebilir,
Birinci sapma, Alman tarihgi okulu ade verilen yaklasimda vergi tarihi
yoninde, ikinci sapma kamu maliyesinin bir siyaset bilimi kolu olarak
digtinGlmesi dogrultusunda geligmistir. Fransiz yazarlarin da szellikle
mali yénetim ve bitge konusunda agirhik tagiyan ¢aligmalan olmustur,

Celeneksel yaklagimin sonucu, kamu maliyesi teorisinin ekonomik
ve siyasal yap: nedeniyle eksik olarak degerlendirilmesidir, Onceleri,
liberal iktisat politikasinin bir gerefi olarak simirh kamusal faaliyetler
gorusu, daha sonralan Ingiliz bitge sisteminde, kamu harcamalarinin
hacmi ve bilegimine iligkin kararlann siyasal mekanizmaya birakilmas:
sonucu, geleneksel Ingiliz iktisatgilan vergilemede fedakarlik ve odeme
glicii konusunda kismi denge analizi yapmiglar ve kamu kesiminin genel
dengesi ile ilgilenmemislerdir. Hatta bu konudaki ¢galigmalarin verimsiz
oldugu ve Adam Smith'i izleyen Ingiliz iktisatgilanmin vergi ytuka
dagihim: konusunda bir yigin anlamsiz normlarla vergi politikasim
dejenere ettiggi ilen stirdlmigtar (5).

(3) Bununls bersber kendisl, hig bir zaman kamu hercamalarimn erimsiz oldugunu
digiinmemiglir.

(4) Keru maliyesinin bir politika bilimi kolu olarak dagtndimesinin, Alman yazarian,
Adam Smith'den gok Kameralistlere ynelltigi belirtilmelidir,

(8) Burkhgad, Miner, op.cit.ss. 17-18, Musgrave, R., Feacock, A., op cilss. -xBuchanan,
James; Fiscal Thoory and Politicsl Economy, UniversitY, of North Caroling Press,

1560, =5.24.74. <
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Geleneksel goriigiin temsileisi oldugu kismi denge analizi yerine
bagka ekonomik ve siyasal kogullarin geserli oldugu ilkelerde (Italya,
Isves) genel denge analizi gecerli olmustur. $imdi, genel denge analizine
iligkin yaklagimlan siralayalim.

C. Genel Denge Analizi

Bu analizde devlet biit¢esinin genel ekonomik dengenin bir pargas:
oldugu kabul edilmis ve kamu harcamalar: ile vergiler ekonomik
degerlendirmelerde bir biitiin olarak ele ahnmistir. Bu analizin ortaya
gikardith ltalyan maliye okuluna gore, kamu harcamalar konusunda
siyasal karar mekanizmasina fazlaca gilvenilememektedir. Zira bu
yaklagimin geligtigi danemlerde Italya yeni yeni ulusal bir devlet haline
gelmekteydi. Bu bakimdan devletin mahiyeti ve yapmas: gereken
faaliyetlerin miktar ve bilesimi konusunda teori geligtirmek zorunlu hzle
gelmigti. Nitekim, [talyan yazarlar genel denge analizi kenusundaki
yaklasimlan geligtirirken, ferdi tercihlerinden hareketle sosyal
tercililerin ne olmas: gerektifini tesbit etmeye ¢ahgmislardir. Halbuki
yukanda gormiis oldufumuz geleneksel goriiste, ferdi terciblerin kamu
biitgesi konusundaki kararlara yansiyacsf varsayim olarak kabul
edilmigti. Zira Ingiltere'de oldupu gibi demokratik gekilde siyasal
surecin galigmas: yeterli kabul edilmisti.

Genel denge yaklasiminda, kamu kesimin biyiklifinin vergi
yiikd ve daghhm ile birlikte belirlenmesi zorunlulufundan sz etmistik.
Dolayisiyle bireylerin tercihlerinden hareketle toplumsal kararlarnn
ahnmas ve sosyal tercihlerin belirlenmesi gerekmektedir. Bu toplumsal
kararlarin ekonomik bakimdan nasil ahinmas: gerektigini agiklayan
genel denge yaklagimlarini ise, ii¢ baghk altinda toplamak mimkindir,
Bireysel, organik ve marjinalist yaklagim.

1. Bireysel Yaklagim: Bu yaklagimda, kamu kesimi konusundaki
toplumsal kararlann alinmas: igin, kamu kesiminin bir pazar gibi ele
ahnmas: gerekir. Siyasal siiregte karar ahnirken, ferdi tercihler, pazarda
diger mallar gibi kamu hizmeti alimirmigcasina yorumlanmahdir.
Ozellikle kamusal mallar konusunda gecerli olan bu analizde; arz, talep
ve fiyatlamanin optimum kosullari, pazar kogullar: iginde
belirlenmelidir. Bireysel gene! denge yaklagiminin temsilcisi Italyan De

iviti de Marco'dur. Cagdag kamu maliyesindeki ekonomik yaklagim,
temellerini bu goriiglerden ahr (6).

(8) _{):nz:’t; ‘1‘9 ggam, Antonio; First Principles of Public Finance, Jonathan Cape 14d.,




2.Organik Yaklagim: Bu genel denge yaklagimina gére, siyasal
otorite (siireg) bireysel yaklagimda oldugu gibi, kamu kesiminin
optimum bilylikliginii pazar ¢ozimlerine dayandirmayacak, genel refah
politikasini izleyen bir biitge politikas: izleyecektir. Bu modelde kamu
kesimine iligkin kararlar, yonetici grup davraniglart agisindan
agiklanmigtir, organik deyimiyle ilk anlagilan otoriter bir yaklasim
olmakla beraber, gériisin ger¢ek anlaminin, bireysel tiiketicilerin
y8nlendirilmesi ile gézillemeyen kamu kesimi kararlarina siyasal ¢szam
aramas: agisindan organik oldugu belirtilmelidir, Bu yaklagimda, kamu
himetlerinden saglanan faydalar ile vergi yukumialakleri hesaba
katilarak, kamu kesimi kararlarinin alinmas: éngordalar. Bu yaklagimin
ilk temsilcileri gene ltalyan Mazzola, Montemartini ve Barone dir. lleride
goreceffimiz gibi, bu yaklasim kamu politikalarinin y&netici grup
davramiglan ile apiklanacak kamusal ¢ikara (public interest) gore
yonlendirilmesi gerektifini ileri siirer (7). '

3. Marjinalist Yaklagim: Yukarida iki goriis halinde toplanan
Italyan Malive Okulu gbriisii marjinalistler tarafindan gelistirilmistir.
Carl Menger ve Von Wieser tarafindan énce 8zel ekonomide bireyin
fayda maksimizasyonuna ‘uygulanan marjinal denge ilkesi, kamu
kesimine de yaydinlmig (8) ve kamu kesiminde optimum tiretim miktar:
igin bireylerin vergi yiki ile katlandiklar marjinal fedakarhklann (6zel
mal cinsinden vazgegmeler) toplam ile toplumsal mal ve hizmetlerden
elde edilen marjinal fayda dengelenmelidir, seklinde ifade edilmistir. Bu
analizde kamu harcamalan ile vergiler birlikte ele ahndigindan genel
denge analizi yapiimaktadir. Marjinal analiz, yukanda ag¢iklanan
bireysel yaklagima; bireylerin fayda ve maliyetlerinin egitlenmesi
agisindan uygundur, Organik yaklagim ile olan tutarhlif ise soyle
agiklanabilir. Siyasal siiregte kararlar ahnirken kamu hizmetlerinin
faydalan ile vergi yuklen marjinalde egitlenmelidir.

Knut Wicksell, Italyan maliye okuluna dayanan, marjinalist
yaklagimi daha da somutlagtirarak, su ¢dzimleri getirmistir, Kamusal
faaliyetlerden fayda ve maliyetleri belirlenenlerin bireysel yaklasima
uygun olarak marjinal ¢dztimlere gore tretim miktarlar: saptanacaktir,
Digerlerinde ise, biitcedeki tahsis kurahna (earmarking) uygun olarak
hizmetlerie vergi yilkimlilikleri iliskilendirilecektir. Kamu harcamalan

(7) Mezzola, Ugo; The Formation of the prices of Public Goods, Panloleoni, Maffeo;
Centribution to the Theory of the Distribution of Public Expenditure, Montemarting,
Ciovenni; The Fundamontal Principlea of a Pure Theory of Public Finance, t&ma
Musgrawe, R. Peacock, A.; op.cit. iginde ss. 16 - 28, 37 - 48, 137 - 152

(8) Sax, Emil; Tho Valuation Theory of Tsxation, Ibid, ss. 177-1%0



konusunda karar alimrken siyasal siregte vergi-harcama paketleri

karsilikl iligkili olarak oylanacaktir, Bu iligkilendirme yapilirken
hizmet-vergi faydalar: dengelenecektir. Wicksell siyasal suregte bu
dengeleme yapihrken oylamada oybirligi kuralimin (wnanimity) gegerli
olmasim savunmustur (9).

Wicksell'in oybirligi ya da en azindan 3/4 den baglamak Uzere
%90a kadar ulasan yaklagik cogunluk kural ile kamusal kararlarin
alinmasim istemesinin nedeni, iilkesi lsveg'te o yillarda (1890) gelir
baliiglimiinin adaletsiz olmas ve digik gelirlilerin ve Gcretlilerin
parlamentoda temsil edilmemesi idi. Wicksell, ancak oybirligi ya da
mevsufl coffunlukla karar ahinmas: halinde digik gelirliler dzerindeki
vergi yukunin kalkacagh inancindaydt.

Zira basit gogunlukla karar alinmas: halinde, vergi yiiki
dagprliminda adaletsizlikler olmaktayd:. Bu girige gore, her kamu
harcamasimin karsihffindaki vergi yiiklerini, kararn oylayanlar gorecekler
ve en azindan yaklagik oybirligi kural ile toplum kesimlerinin timind
tatmin eden ¢dzUmlere ulagmak olanakh olacakt: Kamu
harcamalarinda ve bunun sonucu karsihgh vergilerde azaltma olmas
halinde 1/4 ile %10 arasinda deffisen bir azinlik teklifi yeterli olacakti.
Bu yaklagimda azmnhfhn veto hakk: vardir. Harcamalar ve vergi
paketleri kargilikh degerlendirildiginde her harcamanin finansman: igin
gegitli vergi planlar ortaya gikacak ve bu alternatiflerden tercih
yapilabilmesi igin en azindan yaklagik oybirligi kural gerekecektir (10).
Bu yaklagim biitgenin dzellegtirilmesini gerektirmektedir. Her harcama
tiirt igin ayn biitpe gerekecektir. Bu giigligin yanmisira harcama ve vergi
giftlerinin siralamas: da bilyik Gnem tagimaktadir,

D. Keynesci analiz: Kamu kesiminde ekonomik yaklagimlarin
iginde yer alan Keynes¢i yaklagimi, kismi ya da genel denge analizleri
igine oturtmak pek mimkiin degildir. Yukaridaki paragraflarda
agtklanan yaklagimlar esas itibariyle kaynak dagihm: ve kamu
kesiminin buyukligi ile ilgilidir. Nitekim geleneksel yaklagimda (kamu
hizmet ve harcamalarinin veri olmasi) sunirls bir kamu kesimi buyuklugt

(9) Wichsell, Knut; A New Principle of just Taxestion, Burkhead, J. Miner, J. op. cit. B
chanan, J Dottand and Supply of Pulic Goods, Rand McNally 1969, o
(10) Osmanl: lmpmuﬂunu'?daki kamu maliyesi sistemindo yor slan tahsis kuraline

gore, belirli gelirlerin bolirli harcamalara ayrilmam, ckonomik yoklagim ySndnden

genel den aklagimidir, Zira harcamalar ile gelirler karsihkly olarak ele
llmM. Ko_vhw ham liberal gelenoksel yaklagima gore ainirl kamu hizmet! ve
harcamast gortyd gecerll clmamakis, hem de gelir b3logOmong dozeltici bir kaynak
dagilien gorgoklegmektieydi.




varsayimi vardir, Genel denge analizinde ise tiketici talepleri, yénetici
grup davramglan ve gelir bolugima temellerine dayal olarak kamu
kesiminin nispi bilyuklagi ve yapisi degligmektadir.

Keynesgi analizde, temel vurgu, kamu kesiminin iktisadi dengenin
(toplam arz, toplam talep dengesi) saglanmasindaki etkinligi olmugtur.
Keynesgi yaklapmda, tartigilan tam istihdamin saglanmasinda efektif
talebin roliiddr. Devlet toplam talebi artirmak i¢in kamu harcamalarini
artinr ya da vergileri azaltir. Ancak bu politikanin amac, bzel mal
dretimine yénelen talebin artmasini ve boylece kaynaklarin tam
kullammm saglamaktir.

Yoksa, kaynak dagailimimin ve kamu kesiminin ekonomideki
payinin degigtirilmesi amacglanmamaktadir. Bir baska deyimle,
Keynesgi yaklagim kamu kesiminin bilyiikligi, bilesimi ve vergi yuku
dagilimi gibi konularda geleneksel yaklagimin ¢ergevesi digina
¢tkmamigtir. Bu ybniyle Keynesinde geleneksel bir iktisatpr oldugu
belirtilmelidir.

Keynes sonrasi ¢agdag yaklajimlarm ise asagndaki sekilde
topluyoruz.

E.Refah Ekonomisi ve Cagday Yaklajimlar: Keynes sonrasi,
¢agdag yaklagimlarin temelini kamu kesimindeki kaynak daghhm
problemi olugturmaktadir. Genel denge analizinin Anglo-sakson,
neo-klasik iktisatgilar dzerinde yaptigh etkiler sonucu, kamu kesimi ile
5zel kesim ve kamu kesimi igindeki kaynak dagihminin pazar ekonomisi
¢dziimlerine uygun olarak belirlenmesi konusunda geniy gaba
harcanmistir. 1950 sonrasi bu geligmelerin yirminei yzyihin ilk
yansindaki dncilleri sayilan Pigou ve Dalton kamu faaliyetlerinin simin
konusunda marjinal sosyal fayda, marjinal sosyal maliyet esitligi
ilkesini &ne sirmiglerdir. Bu baglangg gorislere dayanarak, kamu
kesimi igindeki kararlarin piyasa ¢dzQmlerine uygun olarak
geligtirilmesi yoluna gidilmis ve fayda maliyat analiz teknikleri ortaya
atilmistir. Bir bagka deyimle, geleneksel iktisatgilann kamu hizmet ve
harcamalari konusundaki simirlamalan, neo-klasik iktisatgilann
araglar: ile yeniden yapilmak istenmistir. Ne var ki gin@imuzdeki
ckonomik yaklagimlarin refah ekonomisinden ¢ok, ftalyan maliye okulu
ve Wicksell'in goriglerinden kaynaklandifh ileri siritmektedir (11).
Dissalhiklar ve gelir bolagdmine devietin miidahalesi gibi konular
digindaki kamusal mallar teorisini bu tabana oturtmak olanakldir,

(11) Baumol, William; Welfare Economics and the Theory of State; G. Bell and Sors ud.
Lendon, 1967, 52.24.36
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Ginlimizdeki yaklagimlan Italyan maliye okulunda oldugu gibi,
ki baghk altinda toplamak miimkindir. Bireysel yaklasgimda,
toplumsal tercihler, ferdi tercihlerin bir yansimas: olarak gérilmiis ve
ttiketici egemenligfine dayah bir kamu ekonomik teorisi geligtirilmistir.
Musgrave ve Samuelson bu yaklagimin temsilcileridir, Ote yandan
organik yaklagimda kollektif karar alma kurumlarinin davranislarim
inceleyerek toplumsal tercihler yorumlanmak istenmektedir. Gerhard
Colm ve Linbolm bu yaklagimi benimsemiglerdir. Bireysel yaklasimla,
organik yaklagimi uzlagtirmaya ¢aligan ve mali kurumlarla, bireyin
fayda maksimizasyonu arasindaki iligkileri inceleyen Buchanan'da
organik yaklagimin alternatifi bir goriiy tagiyan kisi olarak goriilebilir
Toplayacak olursak ginamiizdeki yaklagilarin iki ortak yonid vardir. Bir
'sonraki bolimde agiklayacagimiz, iktisadi amaglanin timi telif
edilmeye calipiimaktadir, Ikincisi, banlarin genel denge yaklagimlan

olmalaridir. Ancak buradaki genel denge hem kamu harcamalar: ve
vergilerin birlikte ele ahinmas, hem de kamu ve 8zel kesim fayda ve
maliyetlerin kargilikh dengelenmesi apsindan ele ahnmahdir (12).

Ikinci Dilnya Savagindan sonra, kamu maliyesinin kapsam ve
derinliginin olduk¢a arttigh sdylenebilir. Kamu maliyesi son dénemde
* giderek daha fazla uzmanhiklar alam haline gelmigtir, Bunun nedeni,
kamu kesiminin genigligi ve karmagikhghdir. Son dénemde kamu
maliyesi iginde geligen baglica uzmanliklar, kent ekonomisi, saghk
ekonomisi, egitim ekonomisi, konut, gevre, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
ozel kesimi duzenleyici politikalardir. Bu tiir bir gelisme, kamu
maliyesinin makro ekonomik yénGniin ya da maliye politikasinin, mikro
ekonomik yéniinden ayrilmasma yol agmistir. Kamu maliyesi teorisi
bdiylece bir anlamda, kamu kesimi ekonomisi halini almigtir. Bu
ayinmda, iglenen, kamu mikro ekonomisi (kaynak dagilimi, gelir
dagihm) konusudur., Nitekim, son dénemde yaymlanan kamu maliyesi
kitaplan, kamu kesimi ekonomisini incelemekte ve bu yayinlarda makro
~ekonomik konulara yer verilmemektedir (13) artik kamu maliyesinde
mikro ekonomik ydnden kamu kesiminin etkinligi, makro yénden
Jdktisadi bilyiime hizimi arting maliye politikas: énlemleri ve konular
‘agrhktadir (14), '

gg Burkhead e Jo: :‘l& Ji; opzit.hu. 22.23,
: Ph; ics of Public Sector Y .
' m?ﬁlmu Rithu; l;Il"l::iu 1885 0 oetan) 5 Rosen Hervey;
Atkinson A, Stiglits, Lectures on Public Financo, McGraw Hill, 1986,
(14) Van de Kar, Wolfe, Barbara, The Nature and Relovanes of Public Finance, for
- Policy Making, Wayne State University Pross, 1987 ss, 1.10

Finsinger, M;Pub!k&«orthwuiw. St Martins Press, Now York, 1983
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IKINCI BOLUM
IL IRTISADI AMACLAR

A. Giriy

lktisadi bir dizende genellikle dért temel amag gidildr,
Bunlardan birincisi kaynak dagihminda etkinlik veya optimum kaynak
daghlim, ikincisi gelir daghhminda adalet, Ggiinedisi iktisadi istikrar,
ddrdincisii ise iktisadi blyiime veya kalkinmadir. Iginde bulunulan
ekonomik sisteme gire, bu amaglardan bazilan digerlerinden &nde gelir.
Piyasa ekonomisinde kaynak daghilhiminda etkinlik ve iktisadi biyime
amaglarinin diferlerinin &ninde olmasina kargin, sosyalist
ckonomilerde gelir dagilhiminda adalet amaa bagta yer ahir,

Bu amaglar birbirleriyle iligkilidir. Genellikle birisine, ulagiimak
istenmesi halinde, digerlerinde fedakdrhk yapilmas: geekir. Bu
bakimdan amaglara ulagma derecesi konusunda bir dengeye
vanimahdir.

Kaynak dagnliminda etkinlik ve gelir dagnhminda adalet, mikro
ekonomik amaclar, iktisadi istikrar ve iktisadi kalkinma makro
ekonomik amaglardir. Kaynak daghhiminda etkinlik bir ekonomideki kit
kaynaklann en fazla toplumsal fayda saglayacak gekilde ihtiyaglan
tatmin edecek mal ve hizmetlerin tUretimine tahsis edilmesidir. Cok
basit bir anlatimla elde mevcut emek, sermaye gibi tiretim araglarm
israf etmeden kullanarak, ulagilabilecek en yiksek toplumsal Gretim
dizeyine varmaktir.

Gelir dajxliminda adalet, etkin bir sekilde iretime aynlan kit
kaynaklann tiretime katilmas: sonucu ortaya pikan (retimden, dretime
katilanlann Adil sekilde pay almasidir, Iktisadi istikrar, iretilen mal ve
hizmetlerin toplam arz ile toplam talebi arasinda bir dengesizlik
olmamasidir. Istikrar olmazsa ya toplam talep, toplam arzdan fazla, ya
da toplam arz toplam talepten fazladir. Birinci durumda enflasyon,
ikinci durumda igsizlik ve deflasyon olur. Ancak ginimiizde hem igsizlik
hem enflésyon birlikte goriilebilmektedir. Toplam talep, toplam arzin
iistiine pkmadigh zamanlarda da enflasyon olabilmektedir.
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Simdi bu amaclan sirasiyla daha aymntili agiklayacagiz,
Gdriilecektir ki, piyasa ekonomisinde kamu maliyesi, belirtilen bu
amaglara, temel arap olan fiyat mekanizmas: ile otomatik gekilde
ulagilmamas: sonucu devletin Gstlendiggi gorevier ve bu gdrevlerin
finansmanmnin dogurdugu sonuglar sebebiyle ortaya pkmigtir. Kisacas
kendiliginden isleyen ekonomide bazi mal ve hizmetlere optimum
kaynak ayrilamamaktadir. Bir bagka deyigle baznn mal ve hizmete
‘gerepinden fazla, banlanina da hi¢ kaynak ayrilmamaktadir. Deviet
miidahalesi olmadan gelir daghliminda adalet amacina ve iktisadi
jstikrara ulagmanin da imkdém yoktur. Ozellikle az geligmis
ekonomilerde devlet Snemli gérevler iistlenmektedir.

Sonug olarak deviet, kaynak daghliminin bozuklugu sebebiyle baz:
mallarn dretimini lizerine almakta, gelir daghhminda adaleti iktisadi
istikran ve iktisadi biiyiime ve geligmeyi kamu maliyesi araglan ile
saglamaya gabiymaktadir.

Simdi 6nce kaynak daghhminda etkinlik kavramini inceleyelim ve
kendiliginden iglayen vepa devletin olmadifh bir ekonomide bu amaca
ulagmada ne gibi giigliklerin pikacagini belirtelim.

B, Kaynak Daghdimanda Etkinlik (Optimum Kaynak Daghlums)

Iktisadi digiince tarihinde ve klasik iktisatqilann gorilgiine gore,

fertler (treticiler ve titketiciler) kendi gikarlan pesinde kogsalar bile
sonunda toplumun refahina hizmet etmis olacaklardir. Birbirinden
bagimsiz birgok firetici gok gesitli mallan (retecekler ve bu mallann
dretimindeki amaglan, meksimum kar olacaktir. Maksimum kar elde
etmek i¢in de maliyetlerini minimuma indirmeye galigacaklardir. Bunun
igin kullandiklan faktérlere, bu faktsrlerin dretime kattiklan varsaylan
marjinal irin miktan kadar fiyat vereceklerdir. Ote yandan tiketiciler
Qreticilerin bu davraniglar: sonucu gelirlerini gesitli alternatif mal
demetlerine ayiracak ve bdylece ulasabilecekleri en yiiksek fayda
diizeyine gikacaklardir. Bunun sonucu, ekonomide hem dretilecek
mallar, hem de ne kadar ve ne sekilde retilecekleri ile ilgili kararlar
belirlenmis olacaktir. Béylece yukanda tammini yaptigimiz gekilde bir
ekonomideki kit kaynaklar on uygun bir sekilde ihtiyaglan tatmin
edecek gekilde mal ve hizmet iiretimine tahsis edilecek ve kaynak
dagilimi etkin olacaktir. Hangi mallar tretilecek sorusuna tiketiciler
karar vermekte, bu da piyasaya ybnelen taleple belirlenmektedir,
Tiketici talepleri ve egemenlifi ile belirlenen tiriln tiirlerinden ne kadar
tiretilecegfine ise ireticiler karar vermektedir. Bu da bilindigi gibi fiyatin
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marjinal maliyete esit oldupu noktadir. Buradaki marjinal maliyet
sosyal anlamdadir. Yani bir birim fazla Gretmenin topluma ylkledigi
alternatif maliyettir, Uretilecek iiriinlerin ne gekilde tretilecegini ise
optimum faktdr bilesimi kavrami cevaplandirmaktadir, Emek ve
sermaye gibi iki faktor oldugunu digtnelim. Bu faktdrlerin maksimum
kéra ulastiracak gekilde birlegtiriimesi gerekir. Bu bilegimi yapabilmek,
belirttigimiz gibi her faktore marjinal fiziki Grind kadar fiyat vermekle
olur.

Yukanda biraz kangik gekilde agiklanan kaynak dagihminda
etkinlik kosullarini' toplamaya ¢ahisahim (14). Kaynak dagihminda
etkinlik, diretici ve tiiketici dengesine ulagilmas: ile saglamr, Once tretici
dengesini kisaca hatirlatalim (15).

1. Uretici Dengesi

Uretici, genel amag olarak, kirimi maksimize eden Uretim
diizeyinde dengededir. Bilindigi gibi tam reksbet kegullan altinda
piyasa talebi ve fiyatlar tuketici igin veridir. Bir bagka deyimle Qreticiler
piyasa talebi tzerinde etkin degildir. Boyle bir durumda kan azamiye
¢ikartmak igin maliyeti en aza indirmek gerekir. Uretici dengesine
ulasmak igin (¢ sartin yerine getirilmesi gerekir.

a. Uretim dazeyi, fiyat = marjinal maliyet noktasinda tespit
edilecektir.

b. Uretim maliyetini en aza indirmek igin faktdrler arasinda
marjinal teknik ikame haddi, faktor fiyat oranina egit olmahdir.

¢. Her tiretim faktsri, marjinal gelir tirlind, fiyatina esgit oldugu
noktada talep edilmelidir.

Ozetledigimiz bu kogullar tek bir treticinin dengesidir.
Ekonominin témi igin ayni analizi yaparsak su sonuca vanmaz.
Ekonomideki kit kaynaklarin, gegitli mallar arasinda dagimasimin
gostergesi olan marjinal teknik ikame haddi, (kayneklar arasindaki

(14) Bl From, Gary, Toubmann, Paul; Public Economic Thoary and Palicy. Mac Millan
1973, ss. 18-16. Singer, Neil; Public Micro-Economics, Little Brown and Compeny
Boston 1972, s, 63-64., Baumol, W.; Economics Thoory and Operations Analysia
Prentico Hall Inc, 1972, 5. §84-386.

(16) Bk. Little IMD, A Critique of Welfare Economics, Oxford University Press, London
1970, Winch, D.M.; Analytical Welfare Economics, Penguin Books, Harmondsworth
1871, Mishen, E.J.; Welfare Economics, An Ansceamoat, Nerth-Holland Publishing
Co. 1969, Bonga), Nejat; Iktisadi Refeh Toerisinin Baglica Mosclolari, Ankara 1983,
[B:nﬂ, 1?6“’! Wolfare Economics and the Thoory of Stste. G.Beil and Sens Ld.,
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faktdr fiyat oramidir), iiretilen mallann marjinal maliyet ya da fiyatlann
oranina egit olmahdir, Bir bagka deyimle ekonominin dretim
imk&nlarin: belirleyen efrinin egimi ile, tretilen mallann fiyatlan
arasindaki oran esitlenmelidir. Bu dengeleme yapihirsa, kit kaynaklar
en iyi gekilde ihtiyaglara tahis edilmis olur.

$imdi tiketici dengesini gorelim.

9. Tuketici D -

Aym analiz tiiketici kararlan igin de uygulanabilir. Tiketici
dengesi, tiketilen mallardan saglanan faydanin maksimize edilmesi ile
saflamir. Bunu yapabilmek igin tiketicinin elindeki gelirini (ki aym
dretimdeki kit kaynaklar gibi ssmrhdir), tiiketmek istedifi cegitli mallar
arasinda gene en etkin gekilde dagitmasi gerekir. tiketicilerin
taleplerini belirleyen faktorler, tilketilmek istenen mallann ve diger
mallarin fiyatlar, tilketicilerin tercihleri ve gelirleridir. Dolayisiyle
titketici tiketmek istedifi mallarin fiyatinin birbirine olan oram ile

tiketecefi mallarin marjinal fayda oramni birbirine egitleyecektir.

Mallardan sspladih marjinal fayda orani, mallar arasindaki tercihlerini
yansitmaktadir.

Gene kogullanm dzetledigimiz, tek titketiciden, ekonominin genel
titketim dengesine gidecek olursak, her tiketicinin tikettigi mallardan
sagladith marjinal fayda oram (iki mal oldugunu diginiyoruz) tikettigi
mallarin fiyatlarinin birbirine olan oranina egit olmahdir. Marjinal
faydalarin birbirine oramina marjinal ikame haddi denir.

Bir ekonomide hem dretici hem tiketici dengesi saglanirsa
‘ekonomi genel olarak dengede olmug olur. Simdi bunu gérelim.

3. Genel Denge '
Uretici ve tiketiei dengesi kogullarim birlestirirsek, ekonominin

genel olarak denge kogullarim siralayabiliriz. Bir bagka deyimle
agaghdaki kogullar altinda kaynak dagihm etkin olur:

a. Her tuketici igin tketilen mallarin marjinal faydasinin
birbirine orani, mallann fiyat oranina egittir.

b. Her maln fiyati, marjinal maliyetine egittir,
¢ Biitn faktorler tam olarak kullamimakia ve faktsr gelirleri

faktdrlerin marjinal firiin gelirine egit olmaktadir.

d. Her mal igiq faktsr fiyatlarimin oram birbirine esittir,
‘Bu kogullar altinda devletin olmadi1 bir ekonomide etkinlik

‘saglanmis olur. Bu etkinlige Pareto Dengesi veya Optimumu, adh verilir.

?lnonomi kendi kendine iglemekte ve yukands ézetlen
kaynaklar optimum gekilde daghlmaktadir.

en kogullara gore




Kaynak dagnhminda etkinlik sonucu toplamun iktisadi refah da
maksimum olmug olur. Pareto ve differ baz yazarlar yukanda dzetlenen
kogullara gére iktisadi refahin gegitli kriterlerini ifade etmiglerdir. Simdi
bunlar gérelim.

4. Iktisadi Refah:

Iktisadi refah, refaha etki eden ve cnun deffismesine sebep olan
iktisadi sebep ve degigkenlerin bir fonksiyonudur. lktisadi refahin
maksimum olmas) igin yukarida belirttigimiz gibi kaynak daghliminda
etkinlik kosullarinin yerine getirilmesi gerekir. Pareto'ya gére (16)
yukarida &zetlenen etkinlik kogullarina uyulursa, toplumda hig kimseyi
diger bir kigiyi kotii bir duruma sokmadan, daha iyi duruma getirmeye
imkéan yoktur. lktisadi refahin artmas: igin toplumda kimse zarar
‘gbrmeden bir kiginin (ister zengin ister fakir) iyi duruma gelmesi
yeterlidir, Dikkat edilirse Pareto’nun iler stirdG#a kritere gore kigiler
aras: fayda karsilastirmasina gerek yoktur. Devlet ige kangtigh zaman
alacagh vergileri, hig kimse zarara ufframayacak sekilde ayarlamalhdir.

Pareto'nun bu refah kriteri devletin gegitli politikalarla gegitli
kigileri zarara ugratmasi sonucu gelistirilmek zorunda kalmistir,
Kaldor-Hicks (17) devletin midahalesi sonucu, baz kigiler zarara ugrar,
digerleri kazangh olursa, kazangh olanlarin kazaneimin kayba
ugrayanlardan (vergi verenler) kaybindan potansiyel olarak fazla
olmasini yeterli gormastiir. Bergson (18), devletin uygulayacagh politika
sonucu fertler aras: kargilagtirma yapilabilmesi igin toplumun sosyal
farksizhk egrilerinin bulunmas1 gerektigini séylemistir, Scitovsky (19)
kriterine gore, devletin uygulayacah politika sonucu ulagilan noktadan
tekrar geriye déniilmesi durumunda toplum igin net bir kazang olmas
halinde de refshin artacaih sonucuna varilmighir. Goraldugi gibi
Kaldor-Hicks ve Scitousky kriteri kigileraras: fayda karglagtirmasins
gerektirmektedir. Bergson kriterine gore toplumun sosyal farksizhik
egrilerinin belirlenmesindeki giigli@e sosyal tercih teorisi boliminde
deginecegiz.

(16) Parcto optimumu konusunds Bkz. Pareto, Vilfredo; Manual of Pelitical Economy
Augustus M Xelley Publishers, New-York, 1971, TIT ve IV. Bélamler. Vickrey, N.S.;
Micro-Statics, Harcourt-Brace, 1964, s=. 273.232.

(17) Hicks, John, R.; The Rehabilitation of Consumer's Burplus, Kuldor, Nicholas, Wellare
Propositions of Economics and Interperssnsl Comparisons of Utility, Arrow, K.J.
Seitovsky, T.; Reading in Walfare Economics Allen Unwin, Leadon, 1969, 5,329 ¢ 388

(18) Bergson, abram; A Reformulation of Certain aspocts of Welfare Economics, Arrow, K.,
Beitovsky, T.; op cit. iginde, 3a. 20.21.

(19) Scitousky, Tibor; A Nole on Wolfare Propositions in Ecenomics, Farrell, M., J;
Roadings in Welfare Economics, Aller Untwin, 1973 icinde, 3.55
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Son yillarda bu kriterlere ek olarak Rawls-Sen kriteri ad: altinda
yeni bir gorig ortaya atilmigtir. Bu kritere gore, (X) durumunun (Y)
durumuna tercih edilmesi igin toplumda (X) durumundaki en kota
vaziyetteki kiginin (gelir dizeyi bakimindan) (Y) durumundaki en koti
kisiden daha iyi halde olmas: zorunludur (20),

Simdi kaynak daphminda etkinlik amacina piyasa ekonomisinin
kendi kendine iglemesi ile ulasgamayacagh durumlan belirtecegiz. Bir
bagka deyimle bazi mal ve hizmetlerin @retimine piyasa, optimum
kaynak ayiramaz. Bunun sonucu bu mal ve hizmetler ya hig tretilmez
ya da optimum tretim miktarlanndan az ya da fazla dretilir,

5. Etkin Kaynak Daglimindan Sapmalar

Kamu kesimi piyasa ekonomisinin bagarisiz oldugu hallerde
firetimi lzerine ahr veya liretime miidahale eder. Bunlarin baginda
kamusal hizmetler gelir. Bu hizmetler bélinemez ve piyasada talebe
konu olamaz. tkincisi, bazi mallarda malm, sosyal degeri ile dzel degeri
arasinda fark vardir. Bu mallara ise yan kamusal hizmetler denir.

Yan kamusal hizmetlerde devletin vergi ve siibvansiyon politikas:
ile dretime midahalede bulunmas: gereklidir. Son olarak baz: liretim
alanlannda Slgek yararlan (economies of scale) vardir. Bu durumda
uretim ozel ellere birakilirsa uzun dénemde maliyetler gittikge
distiigtinden marjinal maliyete gire fiyat saptanirsa zarar edilir. Zarar
etmemek igin Gzel tretim tek elde toplanir ve tekelei fiyat uygulanir.
Buna tabii tekel denir, Bu durumda da devletin tretimi bir kamu
ekonomik kurulugu arach#h ile lzerine almas ve fiyati marjinal

maliyete esitleyerek zaran biitgesinden kargilamasi, iktisadi etkinligh
artinr,

Sonug olarak piyasa ekonomisi, kendi kendine iglerse kaynak
~dagliminda etkinlik ysninden dg konuda baganisizhga ugrar. Iste bu g
konuda devletin kaynak dagihmm ile ilgili faaliyetleri ortaya pikar.
Bunlar:
a. Kamusal hizmetler ya da ptir kamu mallan,

b. Yar: kamusal hizmetler,
¢. Kamu ekonomik kurulug iirtinleridir,

Bu faaliyetleri ileride ayrintih sekilde 1z, Simdi geli
; gorecefhz, Simdi gelir
dagiiminda adalet amacina gegiyoruz. R5 S :

. (20) Rouls, John; A Thoory of Justico Cambridge, Mass, Hurvard, 1971 Se :
Peraonal TUtilitios and Public Judgements or What's Wrong :"li{h Wcl'faren'E:o’:::rf{;.

il;;!;, Hamburg Congress, 1978 ve on Econemic Equality, Clarondon Pross, Oxford,
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C. Gelir Dagilrmnda Adalet:

Bir ekonomide tiretilen mal ve hizmet miktan, tiketicilerin satin
alma giglerine ve gelirlerine de baghdir. Piyasada geliri ve serveti
olmayanlarin bir tiketici olarak tretim bigimini etkilemesi mimkin
degildir, Siyasette bir adam bir oy olmasina ragmen piyasada bir TL,
bir oydur. Dolaysiyle gelir dagilhimimn degisik durumlanna gore degigik
kaynak daghhimi meydana gelir. Bu bakimdan devlet ise kansmazsa
kendi kendine igleyen bir piyasa ekonomisinde parasal olarak
(pecuniary) ifade edilemeyen (talebe konu olmayan) ihtiyaglann tatmin
edilmesi mimkiin degildir (21).

Bir dilkedeki fonksiyonel gelir dagnlim milli gelirin tiretime katilan
faktérier arasinda paylagiimasidir. Bu daghlim, a) Uretim faktarlerinin
gelir tesbit sekline b) Gretken kaynaklann (emek, sermaye) dafhhmmna
baghdir. Birinci unsura gore piyasa ckonomisinde etkin kaynak dagnhm
olabilmesi igin yukanda kogullanm saydighmiz gibi her faktore marjinal
driiniine egit fiyat vermek gerekir. Dolaysiyle birinci yonden piyasa
ekonomisi igin gelir daghhminda adalet sorunu yoktur.

Piyasa ekonomisinde gelir dajilim sorunu dretken faktérlerin
daghlimi sebebiyle ortaya gikmaktadir. Mesela emek faktori ok gegithi
sekillerde ortaya gikmaktadir. Bu faktor gelirindeki farkhhklar ya
emegin kalitesinden ya da emek piyasasindaki farklihktan
dopmaktadir. Ashnda emegin kalitesindeki farklar, cofunlukla egfitimle
kazamlmig beceriler farkhhiindan dogmaktadir. Bu da eftitime yapilan
yatinmin sonucudur. Dolayisiyle emek gelirini beseri sermayeye
yapilmig yatinmlarin bir sonucu olarak gormek mimkindar.Adil gelir
dagplimi kavram iktisadi bir kavram depildir. Bu kavramin
belirlenebilmesi igin bir siyasal deger yargis: gereklidir.

Adil gelir daghm kavrami Gzerine gogunlukla felsefeciler ve
politikacilar baz1 goragler ileri sirmaglerdir. Meseld Bentham, gibi
faydacilar, gelirin, toplam mutlulugun azami olacak sekilde
dagitilmasim ileri stirmigtiir. Bunun igin gegitli varsayimlarla gelir
dagphiminda esitlik olmas: gerekir.

Rawls, 1970 lerde ortaya attih gorigtinde temel hak ve girevlerde
esitlik olmahdir, demektedir. Gelir dagaliminda adaletsizlik olsa bile bu
diisak dizeyli kisilerin gelirinin artmasi seklinde ortaya gikmaldir.

(21) Bu konuda Bkz. Buchanan, James, M., Flowers, Marilyn; The Public Finances, Fiflth
Edition, R.D. Irwin Inc. Homowood, 1867
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Gelir dagilimimi agiklayan bu gbriglerden sonra piyasa

‘ekonomisinde devletin geliri yeniden dagtic: bir gorey. iistlenmesi

gerektiZi anlaglacaktir, Piyasa ekonomisi kendi islerlifine birakilirsa
fertlerin yetenek ve kapasiteleri (beseri ve maddi) farkh oldukga gelir
dagalimi &dil olmaz, Piyasa ekonomisinin bu konuda basanszha
ugramas: sonucu devletin vergi ve transfer harcamalan mekanizmas ile
geliri yeniden dagitmas: gerekir. Devlet toplumun baz tyelerinden vergi
alir, baz: gruplara transfer seklinde aktarma yapar, Simdi anlatmaya
calistiimz iki amac: birlikte defferlendirelim.

D. Kaynak Daghliminda Etkinlik, Gelir Daghhimunda Adalet

igleisi:

Pareto optimumunun piyasa ekonomisinde kaynak dagiliminda
etkinlik kosullarindan biri oldugunu belirtmistik. Bir ekonomide her
gelir daghlimi gekline gére bir Pareto optimumu vardir. dolayisiyle
toplumun ba gok gegitli kaynak dagaihminda etkinlik (Pareto optimumu)
durumunun hangisini segmesi gerektigi, gelir dagilimmna bagh
bulunmaktadir. Hatta toplum gelir dagnhhimim oyle sekilde belirleyebilir
ki kaynak dagnhminda etkinlige ulagamayabilir. Kaynak dagnhminda
etkinlik kogullar normatif (kural koyucu) cinstendir. Bir bagka deyimle
“fiyat marjinal maliyete esit olmahdir", "faktirlere marjinal gelirine egit
fiyat ddenmelidir" gibi bazi normlar koyulmaktadir. Halbuki gelir
daghhminin nasil olmas gerektigi konusunda siyasi degfer yargilar: ige
kanginca iktisadi etkinlik normlarnn bir 8nemi kalmamaktadir.

Her iki amag konusundaki bu agiklamalardan sonra piyasa
ekonomisinde devlete gu gérevlerin diigtigi ortaya ¢ikti. Tekrar
topluyoruz.

Kaynak dagiliming lligkin Gorevler: 1) Kamusal hizmet tiretimi,
2) Yan kamusal hizmetlerin Gretimine mildahale, 3) Kamu ekonomik
kuruluglan aracihih ile tretim. Gelir dagilimina iligkin girevler, Gelirin

&dil bir sekilde yeniden daglimi. Bu géreviere mikro-ekonomik gorevler
de denilir.

Simdi diger iktisadi amaglan ds kisaca ozetleyelim.

E. Iktisadi Istikrar

Iktisadi istikrar, bir ekonomide toplam arz, toplam talep dengesi

anlamma gelir. Toplam talep, toplam arz arasinda dengesizlik varsa
istikrarsizlik vardir,
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Kendi kendine igleyen bir piyasa ekonomisinde iktisadi istikrar
sorunu klasik iktisatgilara gore yoktu. Zira klasik istihdam teorisine
gore ekonomi, devlet midahalesine gerek olmaksizin tam
istihdamdadir. Say (23) kanununa gére her arz kendi talebini
dofurmakta ve tasarruflarin timii yatinmlara déniismektedir.
Dolayisiyle bir istikrarsizlik sorunu yoktur. Devletin toplam talebi
toplam arza egit olacak gekilde para politikasini ayarlamasi yeterlidir,

Keynes, klasik iktisatgilarin aksine, 1930 Dinya Ekonomik
Krizinin Ingiltere tizerindeki sonuglarina bakarak, toplam arz toplam
talep dengesinin bozulmas: halinde ekonominin kendi kendine ve
devletin para politikas: aracihigh ile tekrar dengeye ulagamiyacaghni ileri
strmustiir. Keynes'e gore klasikler istihdam teorisine gore tam istihdam
gibi dzel bir durumu incelemigler toplam talebin toplam arzdan az
olmas: gibi eksik istthdam halini disinmemislerdir. Keynes, teorisini
hem istikrar hem istikrarsizhik durumlarm kapsadsgh i¢in genel olarak
adlandirmigtir.

Toplam talep toplam arzdan az olunca ekonomide deflasyonist
agik olur, dretimin timi satilamaz ve uretim faktérleri tam
kullamilamaz, igsizlik elur. Bu durumda devletin para arzini
ayarlamakla ya da para politikas ile sorun ¢bziilemez. Devlet ancak
maliye politikas ile belirttigimiz dengeyi saglayabilir, Iste bu konuda
devletin iktisadi istikrarla ilgili gdrevieri ortaya gikmaktadir. Devlet,
kamu harcamalan ve vergilerin miktar ve bilesiminde gerekli
ayarlamalar yaparak (az vergi, ¢ok harcama ve biitce fazlas) ile)
ekonomideki toplam talep vetersizligini gidermelidir,

tktisadi istikrar sorunu yalnmzca toplam talep yetersizligine iligkin
degildir, Toplam arzin toplam talebin altinda olmas da istikrarsizhiktir,
Bu durumda enflasyonist agtk meydana gelir ve fiyatlar genel dizeyi
yiikselir. Bu durumda da devletin maliye politikas: araglar: ile bu a¢igh
kapatmas: (¢ok vergi, az harcama ve biltge fazlas: ile) gerekir (24),

Gelismis tlkelerde iktisadi istikrar problemi son yillara kadar
esas itibariyle toplam talep yetersizligi idi. Son willards toplam talep
yetersizliginin dogurdugu igsizlik sorunu ile enflasyon sorunu birlikte
gérilmeye baglandi. Séz konusu ekonomiler igsizlik ve enflasyon

(23) Klasik istihdam teorisi, Say Kanunu igin Bkz. Hagen, Everetl; The Classical Theory of
the Level of Output and Employment, Mueller, M., G.; Readings in Macroeconomics,
Holt Rinchart and Wioton, 1967 iginde, sa. 3-16,

(24) Biz. Gérgiin, Sevim; Maliye Politikas, Istanbul, 1976 ve Tirk Jemail; Maliye

litikasi, Ankera, 1976 ve Sanver, Salih; Malf Politika ve Azgeligmis dlkeler,
tanbul, 1968,
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“arasinda bir degisim oram (trade-off) bulmaya (meseld % b igsizlik, %
10 enflasyon ya da % 3 igsizlik % 12 enflasyon gibi) ¢aligmaktadir (25).
Bu konuda maliye politikasimin etkin olmadigh ve para politikasinin
uygulanmas: gerektigi ileri stirtimekiedir.

Az gelismis tlkelerde istikrarsizhk, esas itibariyle toplam telep
yetersizliginden degil arz ydninden gelmektedir. Igsizlik olsun enflasyon
olsun az geligmig dlkelerde genel olarak yapisal nedenlere dayanmakta
ve tretim yapisi ile talep yapisinin uyugmamast sonucu dogmaktadir.
Dolayisiyle az geligmiy Glkeler iktisadi istikran sagtlarken maliye
politikas: ile diger devlet politikalann: koordine etmek zorundadir,
Bununla beraber az geligmis tlkelerde devlete disen gorevlerin liretim
kapasitesinin ve bdylece toplam arzin planh sekilde gelismesine katkida
bulunmak oldugu séylenebilir. Bunu iktisadi bilylime ve gelisme amacini
incelerkon girecediz.

Sonug olarak gintmizde piyasa ekonomisi kendi kendine iglemesi
halinde ekonomiyi dengede tutamamaktadir. Bu denge ya arz ya da
talep yoniinden bozularek istikrarsizlia dontismektedir, Bu
istikrarsizligin devletin kamu maliyesi sistemi aracihih ile giderilmesi
miimkiin gorilmekte, ancak giiniimizde bu etkinlik tartisiimaktadir,

Devlotin iktisadi istikrarla ilgili gérevi makro ekonomik bir gorevidir.
Devlet toplam mal ve hizmetlerin toplam talebi ve arz ile ilgili dengeyi
saglamaktadir.

Son olarak kisaca iktisadi biyiime ve geligme sorununa da

deginelim ve pivasa ekonomisinde devletin bu konudaki gorevlerini
belirleyelim,

F. Iktisadi Bilylime ve Geligme:

Bir ekonomide dretken kaynaklann miktan ve bu kaynaklarin
meydana getirdifi milli gelir y1ldan yila artar. Bu artiga iktisadi biiyiime
ya da gelisme denir. lktisadi geligme, iktisadi biytimenin ifade ettigi
reel milli gelir artisinin dtesinde bir ekonominin temel yapisi ve gatis: ile

ilgili degigmelen de kapsar. Piyasa ekonomisi kendi kendine igleyerek
bu amaca da ulagamamaktadir,

(25) Bu kenuda mskro ekonomik modeller gelitirilmektedir, Makro ekonomi arbik
makro-dinamik haline gelmistir. Bkz. Fromm, G. Toubmann, P.; Policy Simulations
with an Econometric el, Brookings Institution, Washington, 1968 ve Fromm, G,
Toubmann; Public ccosomic heory, 88, 222-44
Enflasyonls igaizlik arasindaki ilighki Philips, A., W.; The Rclation betweon
poemploymont and the Rate of Change of Money Wages in the United Kingdom,
1867-1957, Economica, Nov. 1958, ss. 283.299. Bu konunun mikro ekonomik ydnd
hakkinda Bkz. Phelps, P.; The New.-Micro economics in Inflation and Employment
Theury, New-York, W.W. Norton Comgp. Inc. 1870 kindeki makaleler.

Ayrica, M. Pestan; Theory of Macro Econocenic Pelicy 1974, 15 bildmler.

18




Geligmig bir ekonomide iktisadi biyiime sorunu zaman icinde
toplam talep artig ile toplam arz artigimi dengelemektedir. Bir haska
deyimle Keynesci iktisadi denge makro-statik bir dengedir. Zaman
iginde toplam talep, toplam arz akimlarimin da dengelonmesi yaminda
makro-dinamik denge geligmis ekonomilerde iktisadi bityimenin temel
unsurudur. Devlet toplam talep artig: ile toplam talep yikselmesi
arasindaki dinamik dengeyi kamu harcamalar: ve vergilerle
safilayabilir. Keynes sonrasi ortaya atilan Harrod-Domar blyime
teorisine gore geligmis ekonomide devlete disen gérev budur. Bu
miidahale olmazsa ekonominin biiyiime hiz1 diiger. Ne var ki son
willarda neo-klasik teoriye gére devietin ekonominin uzun dénem
biiytime hizini maliye politikas: ile etkileyemeyece#i ileri sirilmektedir
(26). Ancak son yillarda marjinal vergi oranlannda yapilacak digiglerle
ozel tasarruf dizeyi ve bu yolla iktisadi bilyime hizimin arttinlabilecegi
geklinde bir tir neo-say arz yonld iktisat (supply-side economics)
gorugler gelistirilmistir (27).

Az geligmiy ekonomilerde sorun, esas itibariyle reel milli gelir
artigy saglamak igin dretim kapasitesini artirmaktir. Devletin bu
konuda yapacag sey belirli bir gelisme hizimi tutturmak igin gerekli
yatinmlann gergeklesmesini saglamaktir, Devlet bunu iki tirld
gergeklestirebilir. Ya kamu yatinmlari ile gerekli yatirimlan yapar, ya
da Bzel kesimin yatinmlarini gesitli gekillerde tegvik eder. Birinei
durumda devlet vergi alir yatinm yapar, ikinc durumda aldigh vergiyi
azaltarak Ozel yatinm yapmasina olanak verir. Her iki alternatifin
ekonomi Uzerindeki etkileri farkhdor,

Cegitli amaglan béylece belirttikten sonra gimdi ézet yapiyoruz.

G. Ozet

Piyasa ekonomisinin, kendi kendine iglemesi halinde iktisadi
amaglara ulagilamamaktadir. Kaynak daghliminda etkinlik amacina
kamusal hizmetler, yar1 kamusal hizmetler ve kamu ekonomik
kuruluglannin drinleri nedeniyle ulagilamamaktadir. Gelirin yeniden
dagihm ise tamamiyle deviete ait bir gérevdir. Tktisadi istikrar ve

(26) Bkz. Shaw, G.K.; Maliye politikam, Istanbul, 1978, ss. 26.27., Peaccck Alan, Shaw),
G.K ; Ecoromie Theory of Fiscal Policy, Rovised Ed., 1576,

{(27) Bu gordst savunan gdriiglerin orijini Feldstein Martin, Tax Incontives, Corporate
Saving and Capital Accumulation in the United Statos, Journal of Public Economics,

1973, sa. 169.171.
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su gemada toplanabilir:

iktisadi biiytime ve gelisme konusunda deviete Snemli girevier
‘dismektedir. 11k iki gorev mikro-ekonomik, son iki gorev
‘makro-ekonomiktir. Son iki gérevin incelenmesi maliye politikas: ve
makro kamu maliyesinin sorunudur. Boylece devlete yiklenen gorevler

DEVLETIN CESITLI AMACLARA ILISKIN GOREVLERI
Mikro Girevier Makro Garevier

—

Kaynak dagaliminda etkinlik  Gelir

daghmm-
| [ I da adalet:
Gelirin_
Kamusal Yan Iktisadi  yeniden
hizmetleri kamusal Devlet dagilim Iktisadi  lktisadi
dretmek mallann Tegekkil- istikrar:  biiylime
iretimine ler kurup Toplam ve
midahale igletmek arz, gelisme
etmek toplam
talep
dengesi
| |
Gelismis Az
ekonomi: gelismis
Toplam  ekonomi
arz arti;i  Yatinm/
talep milli
arti; gelir
dengesi  artiy
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IKINCI BOLUME EK

Kaynak Dagiliminda Etkinligin Matematiksel Aqrklamas::

Kaynak dagiliminda etkinligin ya da Parcto dengesinin iki
dengeden olustugunu biliyoruz. Uretici dengesi, tiketici dengesi.

Once iiretici dengesini agikhyoruz.

A.Urctici Dengesi:
Bir firmanin karin1 maksimize eden tiretim miktari (Qos) olsun. By,

tretim miktarinda fiyat marjinal maliyete egittir. Firma kdnm
maksimum yapmak igin maliyetini minimuma indirmek isteyecektir.

Amag Fonksiyon C=KPg+LP;
Simirlayict Fonksiyon Qo= Q (K, L)

Modeldeki (C) maliyeti, (K) dretimde kulanilan sermaye
faktsruna (L), emek faktorind Py ve Pj sirasiyle emek ve sermayenin
fiyatim gostermektedir. Cézlim, agafhdaki grafikte de gorildagd gibi
farksizhk egrisi ile gosterilen dretim fonksiyonunun egimi ile maliyet
fonksiyonunun egfiminin egit olduffu noktada saglanir. Yani bu noktada
maliyet minimum olur,

Uretim  fonksiyonunun eZimi sermaye ile emek fakidriinin

marjinal fiziki Grinlerinin birbirine oranidir. Buna marjinal

1
teknik ikame haddi denildigini belirtmistik.
% maliyet fonksiyonunun egimi ise faktsr fiyatlannin oramidir.
1

Dolayisiyle denge gk = % noktasinda saglamr.
1 1

Grafikte denge noktasi (A) dir. Firma Ly kadar emek Ky kadar
sermayeyi birlegtirerek liretim yaparsa msliyeti asgariye iner

Bunu ekonomide dretilen mallann timi igin genellestirmek igin
ekonomide (x) ve (y) gibi iki mal oldugunu disiinelim.



‘. Amac; Fonksiyon
_ Slmrlmm Fonksiyonlar 1)
T 2)

7 Sekill

3)

Qyx (x1 , X))
Qy=va(ykv71) '
K=yx +xg
L=y1+x1

- - 4‘Amaqn_mzy mahmn nretum ven iken, (x) mah urehmmi azamlye

stermakbedir Ikinci ve ﬂcﬂnct‘i simirlayian fonksiyonlar,
emek dretim faktdrlerinin miktannin sabit olmasini ifade
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x mal: Gretiminde kulanilan emek faktdriniin (x1) marjinal fiziki
Uriindin, x mah Gretiminde kullamilan sermaye faktériine oram y mah
Gretiminde kullunalan emek faktsriinin (y1) marjinal fiziki Gréanéntn
ayni1 malin iiretiminde kullanilan sermaye faktoriiniin marjinal fizik?
driini arasindaki orana egit olmalidir,

Ekonomide her mal igin bu marjinal teknik ikame haddi epitligi
saglanmalidir. Bu genel iiretim dengesi Edgeworth-Bowley kutu
diyagramiyla da agiklanabilir.

B. Tiiketici Dengesi:

Oretici dengesi igin yapilan analiz tiketici dengesi i¢in de
yapilabilir. Belli bir tiketicinin x ve y mah tikettigini disiinelim
Tiaketicinin fayda fonksiyonu U = U (x, y) olur. Amag bu fonksiyonu
tuketicinin biitge simirlamasina gire maksimize etmektir.

Amag Fonksiyon U=U(x,y)
Sinirlayrcs Fonksiyon B=xPy,+yPy

(U) fayda diizeyini, Px ve Py (x) ve (y) malimin fiyatini, (B) de
tilketicinin biitgesini géstermektedir,

Denge, tiketicinin (x) ve (y) mal argsindaki farksizhk egrisinin
egfimi ile biitge doffrusunun egiminin egit oldugu noktada saglamr.

MU, P,

MU, Py

MU, (x) mahnin MUy (y) malinin marjinal faydasidir.
MU, MUy orani marjinal ikame haddidir.
Py /Py biitge dogrusunu egimidir.

Ekonominin genel tiiketim dengesi igin ekonomide iki taketici
oldugunu diginelim. Amag, bir tiketicinin faydasin azaltmadan
digerininkini azamiye pikartmaktir, Tiketicilere A ve B diyoruz.
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Amag Fonksiyon Ua = (XA, YA)
Sinirlayies Fonksiyon  U°g = (Xg,Yp)
x¥ = Xp.Yp
y° = Ya+Yp
fkinci ve ﬁci'mcii. smirlayiar sart, mallarin dretim miktarlarinin
sabit oldugfunu gostermektedir, Gene Lagranj ¢arpam diizenlenir, Tirev

ahinirsa, her titketici igin iki mal arasindaki ikame haddinin aym olmas:
gerektigi sonucuna vanlir. Bu cranlar gyle olur:

MUx,  MUxg
MUy, MUyy

A tiketicisinin x malndan sagladifh marjinal faydamn y
mahndan sagladigh marjinal faydaya orani, B tiketicisinin (x) malindan
sagladifh marjinal faydanin (y) mahndan sagladih marjinal faydaya
oranina egit clmalidar,
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IKINCI KISIM
KAMUSAL FAALIYETLER

BIRINCI BOLUM

1. KAMUSAL HIZMETLER

Devletin piyasa ekonomisinin etkin kaynak daghhim) ve gelir
daliminda adalet amaglarina ulagmadaki bagamsizhgh sebebiyle hangi
gorevleri Gstlenmesi gercktigini birinci bélimde siralamigtik. Simdi bu
gorevlerin aynintilanina giriyoruz, lik inceleyecegimiz kamusal faaliyet
tird kamusal hizmet Gretimidir.

Kamusal hizmet, toplumsal hizmet, pir kamu mali, sosyal hiz-
met, ya da kollektif mal, sosyal ihtiyaglann tatmini igin dretilen hizmet-
lerdir. Bu bakimdan dnce sosyal ihtiyag kavramini yorumlayalim (28).

A Sosyal Thtiyag

Bir toplumdaki fertlerin yalmz kendilerine fayda sagladigh var-
sayilan giyinme, beslenme ve barinma eglence gibi ihtiyaglannin diginda
bir toplum i¢inde yagamalarnindan dogan ortak ihtiyaglan vardir. Fertler
bu ihtiya¢lanmn da tatminini arzularlar. Ne varki bir ihtiyacin toplum-
sal olmas: o ihtiyacin birey tarafindan hissedilmesi demek degildir. To-
plumsal nitelikteki ihtiyaglarin da bir anlamda ferdi ihtiyaglar olduju
soylenebilir. Fertler bu ihtiyaglarin tatmininden de yarar saglar. Bir
bagka deyimle bu ihtiyaglarn tatmin eden mallar da fertlerin tercih fonk-
siyonlan iginde yer alir. Sosyal ihtiyaglann ashnda fertlerin bir toplum
igin de yasamalanndan dofan bireysel ihtiyaglar oldugu gorugine ferdi-
yetci yaklagim denir.

(28) Sosyal ihtiyag kavrami hakkiada Bkz. Musgrave, R.; Kamu Ekonomisi Teorilord,
Batirel, Omer, F., Tezel Adran; Kamu Maliycainde Segme Yaxilar, Istanbul, 1876
iginde, s, 10-14. '
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Sosyal ithtiyaclar, bir diger yaklasima gore toplumsal organizasyo-
nun baginda bulunanlann toplumsal olarak kabul ettigi ihtiyagtir. Bu
goruge gore fertlerin tercihleri snemli degildir, Toplumu yénetenlerin tat-
min edilmesinden toplumsal yarar dogacagini umduklar ihtiyaglar top-
lumsaldir. Ancak gene dikkat edilirse buradaki tercihlerin ydnetici ter-
cihleri oldugunu gormekteyiz.

Bu goriiglerden sunu pkanyoruz. Sosyal ihtiyaglarin fert ya da to-
plumsal organizasyon tarafindan hissedilmesi Snemli degildir. Onemli
olan ihtiyacin iktisadi niteligidir. Eger bir ihtiyag piyasa ekonomisi (fiyat
mekanizmasi) aracihih ile etkin bir sekilde tatmin edilebiliyorsa bu ih-
tiyag 6zeldir. Piyasa ekonomisi ihtiyacin niteligi sebebiyle bu ihtiyac
tatmin edecek mal ve hizmetleri hi¢ tiretmiyorsa ihtiyag sosyaldir. Fiyat
mekanizmas aracihg ile bir ihtiyacin tatmin edilmemesi demek, bu ih-
tiyaci tatmin edecek mal ve hizmetlerin piyasada talep edene sunulma-
mas: demektir. Dolayisiyla bu ihtiyaglarin toplum adina hareket eden
bir organizasyon aracithfh ile tatmin edilmesi ve maliyetinin toplum
iiyeleri arasinda paylagtinnlmas: gereklidir.

Sonugta tamm olarak tatmin edilmesi halinde oplumun timine
yarar saflayan ihtiyaclara sosyal ihtiya¢ adim verebiliriz.

Sosyal ihtiyaglar kamusal (toplumsal) mal ve hizmet iretimi ile
tatmin edilir. Piyasa ekonomisinin bu mallar: (retmesi, stz konusu
mallann asagida belirteceffimiz 6zellikleri sebebiyle miimkiin defildir.
Ancak daha tnce kamu kesiminin kaynak daghlimini etkileme araglarnm
genel olarak dzetlemek istiyoruz.

B. Kanw Kesiminin Kaynak Dagilunaru Etkileme Araglar

Kamu kesiminin kaynak dagilimim etkileme araglar, bu etkile-
‘menin derecesine gore siralamir. Aracin daghlim etkilemedeki do-
laysizhih ve tamhgh &lgisinde, kamu kesiminin etkisi de artmaktadr.,
Kamuoyu tartigmalarinda, kamu kesiminin btyuklagi, kamu
‘midahalesinin azaltilmas: konulan, bu konudaki alternatif araglarin
segimi ile ilgilidir. Ancak bu arag segimi de {ilkenin icinde bulundugu ik-
f_ﬁadi ve siyasal ortam ve simrlamalardan bagimsiz degildir. Arac
segimlerinin tam ve dolaysiz, kamu miidahalesi ya da hig mdahale et-

meme gibi ug rnekler oldufu da séylenemez. Hep ara gozlimler tercih
edilir. ; . '
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Kaynak daghhmini etkileyici araglan, dagilima miidahale derece-
sine gre §oylece siralayabiliriz (29) Birincisi, devlet bir malin Gretimini,
hatta malin biitdn parcalarinin iiretimini dogrudan ustelenebilir.
Urettigi bu mali bedelsiz olarak (maliyeti vergiyle finanse ederek) toplu-
ma arzedebilir. Tam tersi, malin iiretimi tamamen bzel sektire
birakilabilir. Malin arz ve talebi konusunda higbir kamu miudahalesi
yapmayip yalmzca mahn piyasasinin rekabet kogullan iginde igleyisi
igin yasal gergeveyi diizenleyebilir. Kapitalist tlkelerde her iki ug Srnege
de pek rastlanmaz, Uygulamadaki araglar ara siralarda yeralr,
Sozgelimi, devlet tam ve dolaysiz iiretim yerine, iirettigi mahn ara mal
ve girdilerinin bir bélimiind &zel sektdrden alir. Ancak mali buna
raggmen bedelsiz olarak arzedebilir. Ote yandan bir bagka ara¢ olarak
para politikasim kontrol eder ve merkez bankalar aracihfiyla para
arzim etkileyebilir, Bdylece parasal hizmetler ve bankacihk hizmetlen
daghlimi dnemli tlgiide kamu kontroline bagh hale gelir.

Kamu kesimi bir 6zel mali kamu iktisadi tesebbiisleri aracihfh ile
tretebilir ve piyasaya fiyat kargihh arzedebilir. Ulagim, haberlegme ve
enerji hizmetleri satigr gibi. Bu durumda devlet arag olarak fiyat meka-
nizmasim kullanmakta ve ticari bir isletme gibi davranmaktadir. Kamu
iktisadi tesebbuslerinde Gretim kamu kesimince yapildigandan kamu
midahalesi dolaysiz olmakta ancak, arz fiyat karphih yapildigindan,
kamusal olmamaktadir.

Yar: kamusal mal ve hizmetler Konusunda igleyecegimiz gibi, dev-
let fiyat mekanizmasina KIT'ler gibi dofrudan araglarla midahale ye-
rine belli mallarin Gretimini ve arzim dzel kesime ve 6zel finansmana
birakabilir, ancak fiyat olusumuna kamu harcamalar: ydntinden sub-
vansiyonlarla, kamu gelirleri yéniinden verg: tegoikleri (vergi harcama-
lan) ile delayh bigimde midahale edebilir. Subvansiyon ve vergi harcam-
alan da oldukga etkin mali araglardir. Bazi hallerde belli mallarin
iretimini szendirmeme yolu segilebilir ve belli vergi tirleri ile toplumsal
agdan zararh kabul edilen mallann tiketimi kisitlanabilir. Boylece 6zel
sektor iretim ve arzim ozendirmeme yoninde bir kamu mali
miudahalesi yapilms olur.

(29) Herber, Bernard, Modera Public Finance, Richard Irwin, 1963 1a. 16-27
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Devletin patent, lisans, ruhsat, anti - tekel ve tiketiciyi koruma
mevzuat: gibi yasal diizenlemeleri de, &zel kesimin {iretim ve arzimi re-
fah optimumu yoniinden denetleyen dolayh kamusal araglar arasinda
sayilabilir. Bu 8nlemler bu konuda kamusal hizmet orgut ve kurumlan
ve bunlann harcamalan yéniinden dolayl kamu mali araglan arasinda
yer ahrlar,

Simdi kamusal hizmetlerin temel ézelliklerini dzetleyelim,

C. Ramusal Hizmetlerin (toplumsal hizmet) Ozellikleri (30)
Kamusal hizmetin iki temel ekonomik dzelligi vardir,

Bunlardan birincisi, a) Tiketiminden kimsenin mahrum
birakilamamass, b} Titketimde rakip clmamasi.

1. Tiiketimden mahrum birakilamama, Piyasa ekonomisinde
{iretilen mallar bu mallarin fiyatin: deyenlere satilabilir. Fiyatim verm-
eyen mah tiketemez. Bir bagka deyimle mahn fiyatini ddemeyen
tiketimden mahrum birakihr. Buna mahrum etme prensibi {(exclusion
principle) ad: verilir. Halbuki kimse kamusal hizmetin tiikketiminden
mahrum birakilamaz Mahrum birakmaya imkén olmaynca bu hizmet-
lerin piyasada tretilmesi miimkiin olmaz.

Bu hizmetler, bir tiiketici igin tiretildigi zaman biitiin topluma yar-
ar safflamaktadir. Meseld, bu konuda dmek olan milli savunma hizme-
tini verelim. Milli savunma igin kara, hava ve deniz savunmas gerekli-
dir. Bu savunma sistemi iilkede bir kigi igin yapihrea digerleri de bun-
dan yarar saglar. Hizmetin maliyetini toplum tyeleri arasinda faydaya
gore paylastirmak mimkin degildir. Tiketiciler bu hizmet hakkindaki
gergek tercihlerini agklayamayacaklardir. Bunun yaninda tiketici, mali-
yete katilsa da katilmasa da hizmetin kendisine fayda sagladighm
gordiigd igin goniilldl bir organizasyonla da, bu hizmetin maliyeti finanse
edilemez. Kigiler tiketimden mahrum birakilmadify igin kamusal hiz-
metlerin maliyetinin cebri vergilerle finanse edilmesi gerekir.

(30) Knruaal malin (public good) 8zellilderini weron temol makalo, Sa muelson'undur, Bkz.
Samuelson, PA.; The Pure Theory of Public expenditures, Review of Economic and
Statics, Nov, 1954, Cevinisi, Baturs!, Tezm!; op. cit. iginde ss. 31.36, Ayrica Bkz. Mus.
ﬂuu. l_ﬁdu:rd; Provision for Social Goods, Margolis, J. Guilton, H.; Public Economics,

ac Millan, 1974, ss. 124 - 144, Head, J. 0.; Public Goods and Public Policy, Public
ﬂnlnm,lg;é& 1966::’ ; ?ull Sh?lp grL Public Finance, Weidonfeld and Nicholsan,
London , #8. 66-75, Bulutoglu, Kenon; Kamu Ekonomisine Giris, Istanbul, 1977,
84, 51-68. Nadaraoglu Holll; Kamu Maliyesi Teorisi, Istanbul, 1976, as. 23-29. Bu ko-
nuds geniy ve aynntil bir caligma igin Bkz. Bulu , Kenan; A Taxonomy of the Ulti-
mate Characteristic of Public Services, Rivista di diritto, Finunziario Scienza Delle Fi-
panze Milano, 1973
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Kamusal hizmette "mahrum etme" prensibinin uygulanama-
masinin iki sebebi vardir. Bunlardan birincisi aa) Fiyatlama yapmak
gok pahalidir, bb) Ikincisi bu hizmetlerin tiiketiminden dogan fayda
timiyle “sosyal"dir. Bu bakimdan mahrum etmek imkansizdir.

a) Fiyatlama yapmarin maliyeti,

Kamusal hizmetin piyasadaki dzel mallar gibi tiketicilere
bélinerek satilmas: halinde, bu satigin maliveti biiyiik olur. Mesel, bir
yolun hizmetinden yararlanmak isteyenlare satilmasinmn istendifini
diginelim. Bu satigin maliyeti belki elde edilen hasilata yaklagacaktir.
Bu bakimdan etkin bir ¢ézim yolu degildir. Ustelik milli savunma ve

radyo - televizyon gibi hizmetlerde fiyatlama yapmak, etkin olmamanin
yaninda imkansizdir,

b) Tiiketimden Dogan Sosyal Fayda

Kamusal hizmetin tuketiminden dogan faydanin timQ sosyaldir.
Bir bagka deyimle bu mallarda ileride ayrintili bir sekilde
agiklayacagnmiz digsallik (externality) oram tamdiwr. Hizmetin herkese
fayda saglamas sonucu titketiciler malin arzinda ferdi taleplerinin piya-
sada higbir etkisi olmadifim gérecekler ve dolayisiyla hizmetin maliye-
tine katilmak istemeyeceklerdir. Bunun sonucu bedavadan hizmetten
faydalanabileceklerdir (free riders).

Faydasimin tiimiiyle topluma ait olmas) ve hicbir kisive genel bir
ifade ile dzel yarar saglamadith igin payasa mekanizmasin aracihigh ile
bu hizmetlerin Gretilmesi mimkin degildir.

Simdi ikinci $zellife geciyoruz.

2. Tiiketimde Rakip Olmama

Kamusal hizmetin tiketiminde titketiciler birbirine rakip degildir.
Yani bir ferdin bu mallan tdketimi baska bir fert tarafindan
tiketilmesini onleyemez, Ozel mallar, tiketimde rakip mailardir. Bir el-
biseyi ya da ayakkabiyi ayn anda iki kigi giyemez. Daha agik bir ifade
ile kamusal hizmet belirli bir toplum igin bolanmezdir. Her tiketicinin
fayda fonksiyonuna egit miktarda girer. Meseld, toplumda ki tiketici ol-
sun. (A ve B), Bu tiiketiciler (X) gibi azel mah (Y) mal: da milli savunma
olsun. Titketicilerin fayda fonksiyonlan séyle olacaktir: :
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(Uy), (A); Ug (B) titketicisinin fayda fonksiyonudur, Garildiigi gibi
milli savunma hizmeti balinmezlik nedeniyle her tiketicinin fayda fonk-
siyonuna aym miktarda girmistir, Bu durumda ekonominin toplam
tretimi gdyle olur:

T:xA*f-XB +Y

Bir bagka deyimle, ekonomide tretilen dzel mallar iki tiketicinin
tiikettigi mallann toplam ile kamusal hizmetten olusmaktadir Tiike-
tilen tzel mallar toplanmig, kamusal hizmet ise bélinmez olduffundan
herhangi bir tiketicinin tikettigi miktarda toplama alhinmmgtir.

Tiiketimde rakip olmama genellikle kamusal hizmetin teknolojik
olarak bélinmesinin mimkin olmamas: nedeniyle ortaya gikar. Bu hiz.
metleri bolmek teknik bakimdan olanaksizdir. Her eve ayr bir milli sa-
vunms hizmeti tahsis etmek savunma teknolojisine uygun degildir. Ayni
sekilde meseld diplomasi hizmetlerinde toplumdaki her ferde aym bir
digigleri teskilat: dizenlemek, digisleri teknigi yoniinden mimkiin
defrldir,

Kamusal hizmetin tiketimde rakip olmamas: marjinal maliyetin
kisa dénemde sifir olmas: sebebiyle ortaya gikar. Hizmet bir kere arzedi-

lince hiitiin titketicilere arzedilmis cldugundan bir tiiketiciye daha fazla
arzetmenin marjinal maliyeti sifir olur (31).

Bu bakimdan mahn sifir fiyatla arzedilmesi ve maliyetin cebri ver-
gilerle karsilanmas: gereklidir.

3. Kamasal Hizmet, Ozel Mal Ayvruma:

Kamusal hizmetin genel §zelliklerini gérmiis bulunuyoruz. Gergek
hayatta bu iki 6zellife birlikte sahip bulunan kamu hizmetleri ¢ok
azdr. Hatta bu Ornefi sadece milli savunmamn temsil ettif ileri

(31) Shoup, pUr kollektif mal icin bu tanimi yaparken Stper Kellektif mal scdinds, uygula-
~ mada oldukea 8z gorilen bg maldan stz otmekiedir, Bu hizmotlerde hizmeti tiketenin

saysindaki artig hizmetin toplam maliyetini dugdrmeoktedir, Bkz, Shoup, C; Colloctive
Goods and Population antﬂ, Public Finance and Economic Orawth, 1983 icinde.
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suriilmistiir, Devletin Urettifi mal ve hizmetlerin gogu, kamusal mal
6zel mal ayinmimin arasinda yer ahr. Séyle bir tablo yapalim (32).

TABLO 1
Tiketimden mahrum ctme  Tokatimden mahrum etme
mimktn mimktn cegil
Tuketimde rakip A B
Toketimde mkip dogil c D

(A) durumu tam bir 6zel mah géstermektedir. Ozel mal hem
tiketimde rakiptir, hem de mahn titketiminden kimse mahrum edileme-
mektedir. (D) durumu ise kamusal hizmeti géstermektedir, Hizmet hem
tiketimde rakip degildir, hem de mahrum etme miimkiin degidir.

(B) durumunda malin belirli bir kigi tarafindan tiketilmesi duru-
munda diger tlkelicilerin payr azalmakta, ancak tiketicilerin higbiri
mal tilketmekten ahkonulamamaktadir. Bu duruma ¢rnek olarak kala-
bahk sokak ve kaldinmiardan Gcretsiz gegig verilebilir. Sokak cadde ve
kaldi-mmlar kalabahiklaghigh zaman kiginin yolu kullanmas: differinin
tilke-timine mani olmaktadir. Ancak titketimden mahrum birakma ge-
nellikle fiyatlama yapma maliyetinin yiiksekligi sebebiyle mimkiin
degildir.

(C) durumunda belirli kigileri malin tiketiminden mahrum etmek
miimkiindir. Ne var ki, herhangi bir kiginin tiiketiminin énlenmesi diger
herhangi bir kiginin daha fazla fayda saglamasina imkdn vermemekte-
dir. Bir tiyatro temsilini diginelim. Tiyatro kapasite simirina kadar
bolinmez bir hizmettir. Ancak girig ticreti konularak tiketimden mah-
rum birakma mimkiandir. Aym gekilde kbpri drnegfini verebiliriz.
Kiopriden gegebilecek araglarin azami simirina kadar koprd bolunmez
bir hizmet saglar, ancak gecis dicreti ile tiketimden mahrum birakma
miimkindiir,

Goérildigu gibi devletin arettigi hizmetlerin bazilan kamusal hiz-
met, 6zel mal arasinda yer almataktadir, Onemli bir béldm de ileride
gbrece@imiz gibi yan kamusal hizmetlerdir.

(32) Bkz, Peston, Maurice; Pablic Geeds, and Public Sector, Mac Milan, 1972, 8. 13 »d.
virisi igin bkz. Karmu Mallan ve Kamu Kosimi, Ak Yayinlan, Cov. Nihat Palay,
stanbul, 1979. o
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Bu a;xkhmaiardan sonra kamu hizmetinin arz ve'talebiile ilgili
‘Ozelliklerine gegebiliriz. Once kamusal hizmetlerin arz: sorununa

deginelim.

D, Kamusal Hizmetlerin Arzc

1. Kamusal Arz, Kamusal Uretim: Kamusal arz, tretilen kamu-
sal mallann bir bedel 6denmeden arz edilmesi ve kargilignmin vergi gelir-
leri ile finanse edilmesi demektir. Ureticinin devlet ya da ézel firma ol-
mas: Snemli degildir,

Bu ayinm goyle apklanabilir (33). Iki ekonomi diigiinelim. Birinei-
sinde bitin mallar devlet tarafindan dretilmekte ve piyasada fiyat
kargihig: satilmakta, ikincisinde bitin dretim oOzel firmalarda
gergeklestirilmekte ve bedelsiz olarak arz edilmektedir. Birinci durumda
dretim devlet tarafindan yapildih halde kamusal arz yoktur. lkinei
halde bitin kaynaklar, kamusal hizmet Gretimine ayrilmistir, denilebi-
lir. Dolayisivla kamusal hizmetlerin diretimi igin kamu kesimi tiretimi
defil, kamusal arz gereklidir.

Simdi kamusal hizmetlerin arz1 problemini agiklamak i¢in kisaca
kamusal Gretimdeki etkinlikten séz edecefiz.

2. Kamusal Uretimde Etkinlik: Kamusal hizmetler esas itibariyle
uzun dénemde etkindirler. Kisa donem etkinligi ozel mallara dzgidur,
Kisa dinem etkinlifi kamusal hizmetlerin tiretim kapasitesinin en iyi
gekilde kullamlmas), uzun dénem etkinligi ise optimal kapasitede
yatinm sorunudur (34),

Kamusal hizmet tiiketimde tiiketiciler birbirleriyle rakip olmadigh
igin kisa donemde ek bir tiketicinin maliyeti sifirdir. Marjinal maliyet
ancak tiketimde rekabet olursa sifirdan biyiktir. Ne var ki uzun
donemde marjinal maliyetler sifirdan biyiktir. Bir scavunma sisteminin
bir hastahanenin bir yolun belirli bir kapasitesi vardir. Talep bu kapa-
sitenin dstine piktiy zaman marjinal maliyet pozitif olmaya baslar.

(33) Musgrave, R.; Kamu Ekonomisi, ap. cit, 8s. 1617, Steiner, Peter; Public Expenditure
ng, The Brooking Institution, Washington, D.C. 1969, SS. 7.8,
(34) Mosela ABD'de tclevizyon bzel girkotler elinde olmasisa ragmon hizmet bedelsiz olrak
llhm;.ﬂ:;}::!; :;u md:lr‘yg k:l;};m vcxgwalcr‘iic, 'ltfblecvizyon alicis) imalatglarinmn katkilan
2 man, David; Economies of Go ty,
Holt Rinchart and Winston, New - York, 1973, s, 76. RSN el
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Bunun’ sonucu yeni kapasite (yeni yol, yeni hastahane gibi) kurulmas:
gerekli olur. Fiyatlar bu uzun dénem marjinal maliyeti ddemelidir, Bu
bakimdan kamusal hizmetlerin iretiminde uzan dénem arz efrisi saf
yukan dogru egimlidir. Hizmetin bedava arzedilmesi bu mahn bir bdlge
ve toplulukla sinirh olmadighm péstermez.

Kamusal verimliligin dl¢ilmesindeki temel giuclukler genel kabul
gormiy verimlilik dlgulerinin bulunmayist ve verimlilik konusundaki
galigmalan gevreleyen simrlamalardir. Yapilan calismalann gofu nihai
nitelikteki kamu hizmetlerine iliskindir. (Saz gelimi, ¢6p toplama,
ulagim ve egitim gibi). Kemu kesiminin geleneksel hizmetleri konusun-
da yeterli calisma yoktur (35).

3. Birokrasi ve Kamusal Uretim:Devlet daireleri ve onlarin ba-
ginda bulunan biirokratlarin Ustlendikleri kamu hizmetlerini asgari ma-
liyetle ve etkin bir bigimde gergeklestirecekleri ve bdylece sosyal refahin
maksimum olacagh umulabilir, Ozel igletmeler kir pesinde kosarken,
kamusal tiretimi gergeklestiren devlet dairelerinin sorumlu kisilerinin
kamusal ¢ikar: izleyecekleri akla gelmektedir. Ote yandan bir bagka
gordge gére birokratlarin rasyonel olarak iginde bulunduklar gesithi
simrlamalarla tutarh gekilde fayda maksimizasyonu gadecekleri de
dugtndlebilir. Daha agik bir anlatimla, burokratlar varsayim olarak ya
yalnizca kamusal pikar izlerler ya da kendi 6zel pikarlaninin yamsira
kamusal pkarlan da gbzetirler.

Kamu hizmetleri Uretiminin devlet daireleri tarafindan
gergeklestirilmesi halinde birckratlarin davramigiarnnin ne olacaghm ve
bunun etkinlik yoniinden ne gibi sonuglar verecegini apklamak igin &zel
igletme tretimi ile barokratlar eliyle kamu idaresi tiretimi arasindaki
farklan kisaca belirtmek gerekir. 11k olarak ¢esitli kamu hizmetleri
arasinda ddenekler daghtihrken hizmeti yapacak dairenin tekelei durum-
da olmas: (rakip bulunmamasi) hizmetin en az (minimum ) maliyetle
dretilmesini onleyebilir. Zira, tzel igletmelerde oldugu gibi (pazar yapisi-

(35) Miliman Jerome; Baneflciary Charges, Toward a Unificd Theory Mushhin Selma; Pub-
lic Prices for Public Products, Thorg?bnn Inatitute, Washington, 1972 iginde, ss. 50.51
vo Brownlee, O. H.; Usor Prices Versus Taxes, Public Finances Needs, Sources and
Utilization, NBER, Princeton Unitversity Proas, 1961, 35, 422 - 423,

(365 Goudriaan, R., de Groot Hans, van Tulder, Frank; Public Sector Productivity: Rocent
Empirical Findings and Policy Applications, van de Kar, Wolfe, B.; The Rolovano of
Public Finance for Policy Making iginde, 1987 35, 193 . 211, $
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na gére bu varsayim gegerli olmayabilir) ucuz maliyetle hizmet lretecek
birimi segme olanagh ortadan kalkmaktadir. Ikincisi, dzel igletmeler ge-
nellikle kirlann en ¢ofa pikartma amaa giiderler. Kar maksimizasyo-
nunun temel kosullarindan biri de maliyetlerin en aza indirilmesi ve
biylece kaynaklarin israf edilmeden kullanilmasidir. Halbuki, devlet
dairelerinin baglarindaki bitrokratlar, kendilerine verilen 6denekleri ot-
kin gekilde kullansalar ve maliyeti azaltsalar dahi artan ddenekler ya
biitgeye gelir kaydedilir ya da gelecek yila aktarihr. Dolayisiyla
birokratlarin idari yetenegi ve fonlar: israf etmeden kullanmas:
kargihksiz kalmig olur. Biirokratlann gelirleri kamu hizmetlerinin
dretimi ile iligkili olmadifindan parasal olmayan ckarlan gozettikleri
gorillmektedir. Bir bagka deyimle devlet dairesindeki kigi hizmet maliy-
etini digtirmekten bir gikar saglamadyh igin yan gikarlarla faydasini en
goffa pikartmak ister, Liks makam odalar: ve otolari, agin inceleme gez-
ileri v.d. bu yan gikarlann érnekleri arasmda sayilabilir.

Devlet dairelerinde iiretim sonucu dogan fayda ve maliyetlerin,
dretimi ydneten kigiyle (burckratla) iligkilendirilmesi mumkiin ol-
madifindan da kaynaklarn etkin kullamlamiyacag belirtilebilir, Gergi
ginimizde kamu kesiminde etkinligin saglanmas igin program biitge
ve fayda - maliyet analizi gibi teknikler gelistirilmisse de, bu tekniklerin
bagans, triinlerle tiretim faktérleri arasinda ayinm yapilabilmesine
baghdir. Bu ayinm maddi mallar i¢in yapilabilmekte ancak maddi ol-
mayan mallarda degerlendirme yapilmas giglegmektedir. Bunun sebe-
bi, girdi ve piktilanin 8lgiilememesidir. Ote yandan program bitgenin
birokratlar tarafindan benimsenebilmesinin yalnizca biitge sisteminin
dairenin biittcesini biyitmesi halinde mumkiin oldugu belirtilmektedir.
Ne var ki biitin devlet daireleni birden biitpelerini artiramivacaklardir.
Bunun yanisira bazi dairelerin biitgelerinin biyukligi yapacaklan hiz-
met maliyeti ile sinirh olup ek bir hizmet géstermeksizin biltgesini
artirmas) miimkin degildir, ~

(36) Bu konuda Bkz. Niskanen, W.; Burcaucracy and Represontative Go Aldi
Atherion Inc., Chicago, 1971, Brelon, albert: The Economic 'I'l:ory :fe ’I'%ne‘;:‘:‘nnuti?r:
Government, 1974, Wagner, R.; The Public Economy, Markham Publiching Co., Chica-
go, 1973, su. 112-125.
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S°“_°!°'°k' birokratik stirece bagh dretimin,sdenck kargilif
gerseklestisi ve tzel isletmelerde oldugu gibi fiyata bagh olarak belirlen-
medigi belirtitmelidir. Bir bagka deyimle, birokratlar, devlet dairele-
rinde kamu hizmetlerini gergeklestirirken va hep ya hig (all - or - Noth -
ing) esasi izerine cahsirlar. Ya ddenegi gerefi kadar alip hizmeti
iiretilerler ya da hizmet aksar, Ozotlersek birokrasi kamu hizmetleri
dretiminde genellikle etkin olmayan sonuglar dopurmakta ve

biirokratlanin izledikleri amag kurulug bitgelerini biyuterek prestij
saglamak olmaktadir.

Simdi kisaca kamu hizmetleri talebinden séz edelim.

E. Kamusal Hizmetlerin Talebi:

1. Talebi Etkileyen Faktirler: Tiiketicilerin kamusal hizmet konu-
sunda gergek tercihlerini agiklamakta isteksiz oldugunu belirtmigtik.
Buna ragmen fertlerin dzel mallarda oldugu gibi kamusal hizmetler ko-
nusunda da bir talebi ve degerlemesi oldugu s6ylenebilir, Bir bagka de-
yimle fertler belirli kamusal hizmetlerden aynen dzel malda oldugu gibi
belirli miktarda arzu ederler. Baz: kisiler bu mallann hig tiretilmemesini
isterler. Kamusal hizmetlerin talebini etkileyen faktérler sunlardir (37).
Tercihler, fertlerin gelirleri ve kamusal hizmetin vergi seklindeki fiyat,

Kamusal hizmetin {iretimini siyasal sdrecin diizenledigini belirt-
migtik. Talep konusunda da sbyle hir apiklama yapabiliriz. Bir ferdin
gegitli kamusal hizmet miktarlan konusunda karar verme durumunda
oldugunu diginelim. Ferdin tercihlerini, su faktérler etkiler, Birincisi
tek bagina bir ferdin kamusal hizmet miktarimin degismesi halinde ne
kadar fayda saglayacagim veya kayba ugrayacagim bilmesi mimkin
degildir. Halbuki rasyonel bir tercih i¢in biitan alternatif kamu hizmet-
lerinin fayda ve maliyetleri konusunda bilg sahibi olmak gerekir.

Ikincisi, fertlerin tercihlerini devlet konusundaki felsefeleri de et-
kiler, Baz kisiler devlet faaliyetlerinin aleyhinde bazilan ise lehindedir-
ler. Genellikle gelir ve servet ve mesleki durumla bu taraflhibk arasinda
siki bir korelasyon vardir. Yiiksek gelirliler daha gigcli (dig ve i¢
givenlik) bir devlet isterler. Bu faktdrlerin disinda fertlerin tercihlerini
tzel mallarda oldugu gibi tiketicilerin zevkleri de etkiler.

(87) Bu konuda Bkz. Due, John, Friedlaender, Ann; Gevernmert Finance, Seventh Ed.
Richard D. Irwin Irc. Homewaaed, 1981, ss. 6564,
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Kamusal hizmetin talebini etkileyen en onemli faktér mahn fiyat:

* daha dotrusu ferdin ddeyecei vergidir. Diger faktérleri sabit kabul ede-
cek olursak kamusal hizmet talebi ddenecek vergilerin bagimh bir

degiskenidir. Simdi bunu inceleyelim.

2. Vergi - Fiyal ve Kamusal Hizmet Talebi:
Asafndaki grafifi inceliyelim (38)
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Sekil: 2

Fertlerin kamu hizmeti talebi dedifi vergi ile ters orantihidir,
Odedigi vergi diigtikee kamu hizmeti talebi artacakt:ir Ancak sorun bu
dlgide basit degildir. Zira aym vergi tutarini ddese bile fertten alinan

- vergi tirdnin etkisi farkhdir. Farkh vergiler, fertlerin kamusal hizmeti
degerlemesi lizerinde farkh etki yapar. Ikincisi, fert toplam vergi yiiki
konusunda bilgisizdir, Cesitli vergiler sonucu devlete toplam olarak ne
kadar vergi 8dediggini bilmez. Baz fertler vergisini tam &demezse
digerleninin yiikii artar. Bu da dikkate ahnmahdir.

Sekilde fert (T) vergi fiyatinda (OX) kadar kamusal hizmet talep
etmektedir. Belirttigimiz sekilde vergileme ile ilgili etkiler sebebiyle OX'
kadar kamusal hizmeti arzulayabilecektir. Bu faktsrler ddenecek mut-
lak vergi miktarinin yaninda, fert talebine de etkide bulunmaktadir. ,

(83) Buchanan, James M; Public Finance in Democratic Process, The University of North
Carcline Pross, Chapel . Hill 1967, . 11
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Kamusal hizmetin genel azelliklerini, arz ve talebini etkileyen
fakwr-l?r_x belirttikten sonra optimum tretim miktanmn belirlenmes)i'ne
gegebllutlz. Bulb§lﬂmde vesitli yazarlar vergi fiyatinin ne olmas: konu-
sund? ply.asa tipi ¢ézlim getirmek istemiglerdir. Bu géziimiin uygulama-
da miimkiin olmayacag anlasilacak ve tiretmin siyasal siireg aracili ile
diizenlemesi gerektigi sonucuna vanlacaktir.

F, Kamusal Hizmetlerin Optimum Uretim Dilzeyi
Kamusal hizmetlerin optimum dretim diizeyi konsunda yaplan

analizler ikiye aynhr. Genel Denge Analizi, Kismi Denge Analizi. Once
Genel Denge Analizini gérecegiz.

1. Genel Denge Analizi: Kamusal hizmetlerin optimum {iretim
diizeyinin belirlenmesi demek, bir ekonomideki kit kaynaklarin ne
dlgide kamusal hizmet iiretimine aynlmas gerektigini aragtirmaktir.
Genel denge analizi, denilince kamusal hizmet ve 6zel mallarin
uretildigi bir ekonomide etkin kaynak daghlhimi kogullanmin ortaya ko-
nulmas: ve gelir daghlim ile iligkilendirilmesi anlagihir. Bu analiz Sa-
muelson tarafindan geligtinlmigtir (39).

Birinci blimde dzetledigimiz etkinlik kogullan iktisadi faaliyetle-
rin marjinal sosyal faydanin marjinal sosyal maliyete esitlendigi nok-
taya kadar gotiiriilmesini gerektirir. Bu durumda devletin olmadif bir
ekonomide @zel mallarin arasindaki mariinal teknik ikame haddi ile
marjinal ikame haddi egitlenmig olur.

Simdi ekonomide ekmek gibi 8zel bir mal yaninda milli savunma
gibi bir kamusal hizmetin de dretildiZini diginelim. Bu durumda Pare-
to optimumu denilen ve yalmzea dzel mallann oldufu genel denge, ka-

musal hizmetlerin modele katilmas: ile nasil gelistirilebilir. Belirtildigi
gibi kamusal hizmeti tiketiciler kollektif gekilde tiketirler.

Ancak, bu kollektif tiketim her ferdin kamusal hizmeti ayn
sekilde deperleyecegi anlamina gelmez. Bir bagka deyimle A
tiketicisinin gozande bir askeri ugafin degeri 1000 ekmek, B tiketicisi
agisindan 1 milyon ekmek olabilir. Daha teknik bir ifade ile gegitli
tiketicilerin kamusal hizmet ve dzel mal arasindaki marjinal ikame
haddi farkh olabilir. Halbuki dzel malda degerleme yapihrken mallann
fiyatlar, o maldan saglanan bireysel fayday ifade eder.
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Dolayisiyla gesitli tiiketicilerin kamusal hizmet ve zel mal
arasinda marjinal ikame hadlerinin toplam: ile, marjinal teknik ikame
haddinin esitlendi#i nokta, kamusal hizmetin etkin tiretim diizeyidir.
Bunu biraz daha agiklayahm, Ozel mallarda ek bir ekmegin marjinal
faydas: sadece o ekmefi yiyen kiginin safladigh faydadir. Milli savunma
hizmetinde ek bir ugagin sagladifn marjinal fayda bitin toplum
uyelerinin sagladif faydalann toplamina esittir. Ciinkd hizmet biitiin
fertlere fayda saglamaktadir. Tiiketicilerin her birinin sagladith fayda
da ek bir ucaga her tilketicinin dzel mal cinsinden verdikleri degerler ilo
dlgiilir. Her tiketicinin ek bir ugaga verdigi ekmek cinsinden degeri to-
plarsak, ek bir ugagin toplam sosyal maliyeti ortaya pikar. Bu ugaghn
iretilmesi sonucu dretilmeyecek ekmek miktandir. Iste milll savunma
hizmetinin etkin dretim dozeyi, tiketicilerin ekmek olarak sagladiklar
toplam marjinal fayda ile maliyet olarak ifade edilen ekmek sayisinin
egitlendigi noktadir.

Bunu matematiksel olarak sdyle ifade edelim (40).

n x , dzel mal

I
el ot

=1 y , kamusal hizmet

Formilin sag tarafi ekonominin dretim imkanlan egrisinin
“epimidir. fx =I olarak yazlabilir. Toplam tretimde (x) $zel mahn
tretimindeki bir birim artig sonucu meydana gelen artighr. fy = —

toplam tzel diretimde kamusal hizmet iiretimindeki bir birim artig sonu-
cu meydana gelen azalma ya da @zel mal cinsinden artistir. g; , v
mahindaki (i) tiketicisinin faydasindaki atis, Bxi » (x) malindaki bir birim
artigtan safflanan marjinzal faydadar.

Soldaki terim daha biyik olursa fertler kamusal hizmeti dzel
mala oranla daha fazla degerlivorlar demektir. Dolayisiyla daha fazla
kaynath kamusal mal iiretimine ayirmak gerekir. Aym terim kiigiik olur-
sa, kaynak dapiliminda etkinlik, kaynaklann 6zel mal dretimine
kaydinlmas ile artir)abilir,

Ayni sey grafik fizerinde de gostenilebilir (Sekil 3) (41).

(38) Samuelson, Paul, A; Dingrammatic Exposition of a Th { Expendi iaw of
Economics Statistics, Vol. 37, 1950, s5. 350 - 356. Cm::ly l:i Bkz. g:lltc‘:tnl’: (%zj\.‘

Kama Maliyesinde, ss. 37.50., Mu o, Richard; i
O T o o LS sgrave, Richard; The Theory of Public Finance Mc

(40) W , Richard; The Public Economy, 3. 17-22.
(41) Due, J., Friedlaender; A, op. cit. 5. 4n5v
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GfaflkbeklnMRSA + A titketicisinin kamusal hizmet ile dzel mal
araslf\d{!k} mapmal ikdme hadlerinin toplamidir. & MRS, A ve B
"f‘kehcs']p‘ marjinal ikdme hadlerinin toplamidir. MC, kamus'al hizme-
tin marjinal maliyet efrisidir. Yatay eksende kamusal hizmet miktan
dikey eksende fiyat oram geklinde ifade edilen marjinal ikime haddi ile

marjinal maliyet oram geklinde ifade edilen mariinal teknik ik
i ame had-
di yer almaktadir. Gdraldagi gibi sonug qymdlr.J G

Genel denge analizini tamamlamak igin belirtmek gerekir ki tipka
sadece 8zel mallann Gretildigi ckonomide oldugu gibi her gelir dagihmina
gbre tilketicilerin marjinal ikame hadleri toplami degigecektir. Her gelir
daghhminda kaynaklarin kamusal hizmete ayrilacak miktan farkh ola-
caktir. Samuelson’un deyimiyle hergeyi bilen bir plancmin (omniscient
planer), bu optimumun optimumunu belirlemesi gerekir. Banun igin top-
lumun sosyal refah fonksiyonunun bulunmas: gerekir.

P,/ B,
MCq/MC,, |

Sekil: 3

Simdi kismi denge analizini inceleyelim.

2. Kismi Denge Analizi: Kismi denge analizinde gelir
dapilimindan baZimsiz olarak bir kamu hizmetinin optimum Gretim
diizeyi belirlenmeye ¢ahgilir, Bu analizde, kamusal hizmetin toplam ta-
lebi ile toplam arz: arasindaki denge scnucu optimum tretim miktar:
belirlenecektir,

(42) Bu gtz0m ilk defs Bowen tarafindan geligtirilmigtir, BKz. Bowen, Howard, R; Teward

Social Economy Holt Rinchart and Winston, New - York, 1948, s. 177 ve Musgrove, o,
Musgrove P; op. at. 8. 67.
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Bilindigi gibi &zel mallarda piyasa talebi, her tiketicinin belirli bir

Bzel mala olan taleplerinin toplanmas: ile bulunur. A tilketicisinin bir

ayakkab: talebi varsa, toplam piyasa talebi iki ayakkab olur. Bu piya-

. sa talebinin arz egrisinin kesigti®i noktada 6zel mallarin optimum

dretim diizeyine ulagilmiy olur,

Halbuki kamusal hizmette tiketcilerin talepleri toplanamaz,
Clinkd herkes aym: miktarda tiketim yapmaktadir. Uretimi yukanda
belirttigimiz gibi, her tiketicinin marjinal faydasimn toplam ile arz
egrisinin kesistifrini noktaya gtre ayarlamak gerekir, Agaghdaki grafikle-
ri apklayahim (Sekil 4).

a Ozel Malhin Fiyat

Kamusal Malin Fiyat
|

:---- - - -

Sekil: 4

Ozel malda, talepler birbirine eklendigginden ferdi talep egrileri ya-
tay toplanmaktadir. Kamusal hizmetin ferdi talebe gore {iretim miktan
degismediginden talep egrileri dikey olarak toplanmaktadir. Kamusal
hizmetin talep egrileri dikey eksende fiyat olarak adlandirilan sesith
vergi fiyatlanna gire fertlerin tiketmeyi planladiklarn miktarlar
gﬁstermek_tedir. Vergi fiyaty, fertlerin kamusal hizmete verdikleri degeri
gostermektedir.
. Grafikte dzel malin marjinal maliyeti her tiketici igin aymdir.
4(00) fiyatinda etkin dretim dizeyi, OH dir. A tiiketicisi OF, B tiketicisi
. OG kadar talep etmekte ikisinin toplam: OF + OG = OH (toplam piyasa
talebi) olmaktadir. Kamusal hizmetin iiretim diizeyi, fertlerin sahte
(ginkid her ferdin ¢esitli vergi fiyatlarina gorii kamusal hizmete ne kadar
deger verdiklerini bilmek pek mamkiin degildir) talep egrilerinin toplam:
ile arz (kamusal hizmetin marjinal maliyeti egrisini gostermektedir.)




egrisinin kesigtigi nokts da belirl

enmektedir. B k ., OH'dir. Bu-
rada A ve B tuketicilerinin marj u nokta da, OH'dir. Bu-

R inal degerlemeleri (ddemeyi istedikleri
vergi miktan) toplami, kamusal hizmetin marjinal maliyetine egitlen--

mektedir. Kamusal hizmete A tiketicisi O M kadar, B tiketicisi OL ka-

dar fiyat vermekte her ikisinin verdigfi fiyat (verginin) toplam: (OK) ol-
maktadir, :

Sor!ug <.ﬂarak genel denge analizinde oldugu gibi, gelir daghm sor-
ununu hig dikkate almazsak @zel malda her taketcisinin ayn: fiyatia

defigik m'ikt.arlan tikettigini, kamusal hizmette her ferdin degisik fiyat-
la aym miktarda tiiketim yaptigi sonucuna vannz.

Simdi bu agaklamanin 1ifinda kamusal hizmetin maliyetinin
daghtilmas: sorununa gepebiliriz.

G. Kamusal Hizmetin Maliyetinin Paylagtirdmass

1. Genel Agrklama: Kamusal hizmetin maliyeti vergi ile kargilanr,
Bu hizmetten herkes faydalanacagina gére maliyetine her ferdin vergi ile
katilmas: gerekir. Kamusal hizmetlerin maliyetinin paylagiimasinda iki
gorig vardir. Bunlardan birincisi, gonilli degigik (faydalanma) yak-
lagim, ikincisi ddeme giicti teorisidir. Birinei yaklasimda her fert kamu-
sal hizmetin maliyetine hizmetten sagladih marjinal fayda oraninda
katilmahdir. Bu analizde genel denge analizi vardir. Zira kamu harca-
malan ile kargihih olan vergiler birlikte dugiinalmektedir. Odeme giicil
yaklasiminda kamusal hizmetlerden saglanan faydadan bagimsiz ola-
rak mikelleflerin ddeme gicine gore hizmetin maliyetine katilmas) sav-
unulmaktadir,

Yukanda agikladigimiz genel denge analizindeki Samuelson'un
goriist ile kismi denge analizinde Bowen'in giriigd faydalanma yak-
lagirmna dayamr. Ancak bu yaklagimi daha dnce birgok yazar ortaya at-
masina ragmen bu konuyu en iyi gekilde Lindahl apiklamigtir (43).

indahl, Erik, Just Taxation - A Positive Solution, Musgrave, R, Peacoch, A; Classics
“3)im1\oory of Public Finance, Mac Millan 8t Martin's, Preas London, 1067 iginde,

ss, 168 - 176,
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Lindahl, toplumdaki fertlerin kamusal hizmetlerden sagladig
marjinal faydaya gore kamusal hizmet maliyetine katilmas: gerektigini
belirtmigtir, Asaghdaki grafifi inceleyelim (44).

A Taketicisinin Maliyete
Katilma Pay
% 0
B Tiketicisinin Maliyete
Katilme Payi
% 75
% 100
Kamussal Mal
Miktan

Sekil: 5

Yatay eksende kamusal hizmet miktar dlgtilmektedir. Sol dikey
eksende A tiketicisinin kamusal hizmet maliyetine katlus), sag dikey
eksende B tiiketicisinin maliyete katkis: goraimektedir. a; a; efrisi A
tiketicisinin talep egrisidir. Ancak buradaki talep egrisi, kismi denge
analizinde belirttifimiz talep egrisinden farkhdir. Burada vergi fiyati
maliyete katilma pay: olarak dlgilmektedir, A mikellefi, OG kadar
kamusal hizmet icin maliyetin % 100'nii, OE kadar kamu hizmeti igin
maliyetin % 50'sini 6demeye hazirdir. b1 ayn: sekilde B tiiketicisinin ta-
lep efrisini gostermekte ve B tiketicisi OG kadar kamusal hizmet i¢in
maliyetin timine katilmaya OF kadar tiretim igin de % 75'ini 8demeye
hazirdir,

(44) Idid, », 170, Lindahl'in bu ¢0z0ma daha sonra Johansen tarafindan geligtirilmigtir.
Bz, Johmum. Laif; Some Notes on the Lindahl Teory of Public Expcnd.igteuirts. Interns-
tional Economic Review, No. 9, 1963, Johansen golir dagilimi soronuna igarct ederck
sosyal refah fonksiyonunun bulunmas gorektigini bolirimigtir. Bu yoind [le Samuel-
so0'un yukanda belirtilen genel denge gdximaron vergi yiilkd paylagim: tzerinde du-

' ran &zel bir hall oldugunu belirtiiebilir, Bkz. Musgrave, R; Provision for Secial Goods,
Margolis, J. Guilto_n. H;op. cit. ss. 132-138, Mc. Guire, MA. and Aarcn; Efficiency and
- ity in gees Optimal Supply of & Public Good. review of Economics and Statistics,

ary }
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Denge iiretim diizeyi OE'dir. B Sy
e €y . Bu durumda B maliyetin yaklagik %
fio 3"_‘iv A'y a'_flawk % 50'sini demektedir. Bu denge dilzeyinde hem ma-
yetn timd kargilanmakia, hem de A ve B tiketicisi marjinal

degerlemesine gore vergi sdemektedir. Simdi Lindahl séziminan
elegtirisine gegelim.

2. Lindahl Coziimiiniin Elestirisi

) Lindahl ¢ézami daha sonra Johansen tarafindan gelistirilmistir.
me?ahl gbziminde faydalanma yaklagiminin gecerliligi fertlerin gergek
tercihlerini agiklamalarina baghdir. Her ferdin kamusal hizmet igin ne
kadar vergi - fiyat ddeyecegini bilmek baylece vergi yiiklerini goklu bir fiy-
atlama (multiple pricing) ile hesaplamak gerekir. Halbuki fertler gergek
tercihlerini saklayarak vergi yiklerini azaltabilicler. Gergek tercihlerini
bu bakimdan bilmek gok zordur. Fertleri tercihlerini apklamaya zorla-
ma, piyasa olmadigindan ancak siyasal siirep aracith ile olur. bu

bakimdan fertlerin kamusal hizmet konusunda talep egrilerini
pikarmak giig olur.

Buchanan, Lindshl giziimini soyle elestirmektedir. Her fert
kamu hizmetlerinden kendisine diigecek payin tercihlerine gore belirlen-
digini bilirse, tercihlerini gizler ya da hi¢ apiklamaz, Béyle davranmas:
kendi gikaninadir. Ustelik bu sekilde davranirsa, kamusal hizmetlerin
faydasindan da mahrum kalmaz. Zira kamu hizmetlerinde tiiketimden
mahrum etmek mimkiin degildir. En iyi davramg kamusal hizmetin fi-
nansmanmna hi¢g katilmamaktadir, Bu yolla, "bedavadan” (belesten)
kamu hizmetlerinden faydalanir. Bu soruna "beles yolcu® (free rider) pro-
blemi denir (45). Ancak herkes boyle davranir ve kimse vergi ddemezse
hizmetler yapilamaz, fayda da dogmaz. Bu bakimdan faydalanma yak-
lagim benimsenirse, kit kaynaklardan kamusal hizmet tretimine
aynlan payin kiigiik olacafh beklenebilir.

Belegci problemin kargisinda kamusal hizmetlerin maliyetini
karsilamak igin cebri bir finansman mekanizmas: gereklidir, bu sonuca
ragmen Lindahl yaklagiminin @zelligini kaybettigi samlmamalidir. Zira
kamusal hizmet talebi ile vergi finansman mekanizmas: arasinda
kargilikh iligki vardir. Fertlerin vergi paylan defigtikge gelir dagihm
degisir. Gelir dagihm degigtekee, kamusal hizmet demeti de degigir, Do-
layisiyla siyasal siregte, fertlerin vergi dolayisiyla kat.lvandlklan‘ fe-
rakarhkla, arzedilecek kamu mallan arasinda bir denge kurulmas: gere-
kir. Bu konuda siirecin etkin olmadign savunulmaktadir.

losci probleminin genis apklamus: igin Bkz. Buchanan, James, M.; The demand
(46)::; gncpp‘;y of Public Geods, Rand Mc Nally Chicage, 1968, as. 77vd.
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Bu konuda son olarak "pazarhk" (bargaining) modeline temas
~edecefiz (46).

3. Pazarltk Modeli: Kiicik sayida iiyeden olugan toplumlarda
siyasal siirece gerek kalmaksizin goniillii 6demelerle ve gergek tercihlerin
apklanmas yolu ile etkin iiretim dizeyine vanlabilir. Cok sayida fertten
olugan toplumda fertlerin herbiri maliyete yapacag katkimin énemsiz
olacagim diiglinerek tercihlerini agtklamayabilirler. Ancak kii¢ik sayida
dyeden olugan gruplarda bir pazarhk sonucu dyelerin tercihlerini
apnklamas: ve etkin dretim diizeyine ulagilmas: miimkin olabilir.

Asaphdaki grafigi inceleyelim (47).

Kamusal
Mallann
Miktan

o
<

Kamusal
Mallarn
Fiyat

Sekil: 6

‘ Dy ve Dg sirasiyla, A ve B tuketicilerinin kamusal hizmet talep
egrileri, MC, de kamusal hizmetin marjinal maliyet ya da arz egrisidir.
Once her ferdin digerinin durumunu diisinmeden QA ve QB kadar mal-
dan satin almak istediklerini diigfinelim. Bir baska deyimle yetkili olsa-
lards, A, QA, B. QB kadar tiretim yapilmasina kadar vercceklerdi. B QB
kadar Giretim yapilmasimi istemektedir. Bu dretim diizeyinde A'min ve-

(46) Bkx. Shibota, Hirofumi, A bargaining Model of The Pure Thoory of Public Expenditure
The Journal of Political Economy, vol. 79. No. 1, 1971. ss, ,3;',7

(47) Buchanan, J: Demand and Supply, 5. 30 ve Musgrave. R Musgrave, P; op. cit. ss, 27-
74.
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recegi fiyat QA kadardr,
layisiyla B, QB kadar kamu
ci olacaktir, Ciinkil B'nin ir

Halbuki ddemesi gerekli fiyat OS'dir. Do,
n?ah Uretecek, A hig satin almayarak beles-
etimi kendisine de fayda saglamaktadir.

Bu dur}xmda pazarhk yoktur. Halbuki her ikisi de talep egrileri
b<.7y_unca Fireu[n dizeyinin jlerisine gepebilirler. Bunun olabilmesi igin,
B'nin QB'den ileri gegmesi halinde OS'nin altina digecek olan marjinal
faydas: xle. maliyet arasindaki farkin bir kismini A'min demesi gerekir,
_B\l fark.mttikc,e aglan bir gekilde 2S, ZD efrileri arasindaki apikhikla
|t:ade edilmektedir. Bu fark: Qgl seklide sekil tzerinde igaretleyelim, Qgl
b!r bakima A tiketicisinin Qg tiretim diizeyinden sonraki ek kamusal
hxzfnf:t uretimi igin arz egrisi durumundadir, A tiiketicisinin GC talep
egrisi ile Qp! egrisinin kesigtigi noktada etkin dretim diizeyi tayin edilir,
Qp tretim dizeyinde maliyetin hepsi B tarafindan ddenirken, Qg
dizeyinde, QgH kadar kism A tilketicisi tarafindan kargilanmaktadir,
HF kadar bslimiini (B) tiketicisi sdemektedir. Dolayisiyla pazarhk ve
kargihkl anlagma sonucu A ve B tiketicisinin Gretimi artirmalan her
ikisi iginde karl: olmaktadir, Bu kismi denge analizindeki sonuglar bir
dncekiyle aym sonucu verir. '

4. Sonug:

Kamusal hizmete iligkin apklamalarimizla bu mallann optimum
Uretim duzeyinin, bu mahn tiketiminden fertlerin sagladigr marjinal
faydanin toplam: ile malin marjinal maliyetine esit olmas: gerektifi be-
lirtildi. Ancak bunun igin fertlerin kamu hizmeti hakkindaki gergek ter-
cihlerinin bilinmesi gerekiyordu. bu tercihler bilindigi takdirde, kaynak
dagahminin etkin olacah soylenebilir. Tercihlerin kiigtik sayida gruplar- i
da (komgularin ortaklaga coplerini kaldirmas:, sokaklar: onarmas: gibi)
apiklamas: mimkiindiir. Ancak biiyiik sayida iiyeden olusan toplumlar-
da kamusal hizmetler ile ilgili tercihlerin siyasal stireg aracih ile yo-
rumlanmas: arzin devlet tarafindan yaplmas ve maliyetin cebri vergi-
lerie finansman zorunlu olur. Siyasal stire¢ aracihifh ile tercihlerin nasil
agiklandigin: bundan sonraki paragrafts, siyasal siireg ve kamusal hiz-
metler boliminde girecefhz,
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H. Siyasal Siireg ve Kamusal Hizmetler

L. Girig:

Yukarida pazarhk modelinde belirtti#imiz gibi kigik bir toplum-
da yagamadigamiz igin kamu mallarimn gerek iiretim diizeyi gerek ma-
liyetinin paylaglmas: ile ilgili kararlarin siyasal sireg araciifn ile
ahnmas: gerekir. Fertlerin tercihleri birbirinden farkhdir, fste bu
farkhhk sebebiyle tercihler belirttigimiz iretim duzeyi ve maliyel pay-
lagilmas: konusunda ne sekilde uzmanlagtinimah ya da toplumsal ter-
cih sekline dondsmelidir. Bir bagka deyimle farkh tercihe sahip birgok
fort, demokratik rejimlerde kollektif sekilde nasil karar alabilmektedir?
Cesitli kollektif karar alma ybntemleri arasindan nasil se¢im
yapilmalidir?

Bu sorunun tam anlami ile iktisadi oldufu sdylenemez. lktisadi
olmayan birgok amaglar da toplumun tercihleri ve amaglar: arasindaki
siralamay) etkiler.Ne var ki, gene de amaglar arasindaki degigim oran-
lan ve cesitli kollektif karar verme tekniklerinin fayda ve maliyetleri, ik-
tisadi araglarla analiz edilebilir.

Sonug olarak kollektif karar alabilmeyi inceleyebilmek igin siyasal
slirecin igleyisini anlamak gerekir. Hemen belirtmek gerekir ki kamusal
hizmetlerin Gretim diizeyi ve maliyetinin paylagilmasinda yukarndaki
paragraflarda belirtilen piyasa tipi goziimlerin etkin kaynak dagahmina
ulastirmamas) sonucu, siyasal stirecin basanli olacagh séylenemez. Siya-
sal stirecin de kendine dzgi fayda ve maliyetleri vardir.

Simdi kamusal hizmetlerin tiretim diizeyi ve maliyet paylasilmas:
konusundaki kollektif karar verme yontemlerini inceleyecefiz (48).

2. Karar Verme Yontemleri:

Her ferdin Lindahl ¢6ztimiinde oldugu gibi kamusal hizmetler kon-
usundaki gerpek tercihleri bilinemedigine ve ince bir optimum vergi fiyat:
hesaplanmas: miimkiin olmadigina gore kamu mallarimin bilesimi ve ce-

bri vergi yitkii dagitim: konusunda toplumun genel bir anlagmaya var-
mas: gerekir.

(48) Hymaa, D.; op, cit. 3. 99 vd. Bu bildmdeki grafikler ad) gesen esorden alinmugtar, Bu

konuda literatdnd toplayan gizlom mekale konusunds Bkz, Mucller, D,. Public Choice:
A. Survey, Journal of Economic Litorature, June, 1976, i s
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yansitamamasi tehlikesidir,

: 'I"emsili demokrasilerde en ¢ok kallamlan kollektif karar verme
teknigi cogunluk kuralid;r. (majority rule). Bunun digindaki ku

llar;
azinhik kuralt ve oybirligi kurabdir. i

Simdi sorun bu karar verme tekniklerini kargilastirmak, iktizadi
bakimdan fayda ve maliyetlerini ortaya koymaktir. Dikkat edilirse, bu
karar verme yéntemleri arasinda secim yapmak da, bir kollektif tercih-
tir. Bu konuda dikkate ahnacak faktsrlers belirtmeden dnce karar verme
yontemlerini agiklayacagz, Once azinhk kuralindan séz edelim.

Azinlik kuralina gére karar ahndigh takdirde gogunlugun bu karar-
dan hognut olmamas: sonuey dogfar. Bir bagka deyimle cogunluk,
azinhghn aldiy karann dig maliyetlerini yiiklenecekLir. Kararlar belirli
bir azinhk grup tarafindan alinirsa sonug oligargidir. Azinlk kuralinin
en a;in ucu, kararin toplumun tek dyesi tarafindan alinmas: yahut
monargidir. Hatta toplumda kollektif tercihlerin tek kigi tarafindan da
degil dig giigler aracihi ile belirlenmesi de siz konusu olabilir. Bu agin
durumlarda kararin kollektif oldugu séylenemez. Azinhk kurah ferdiy-
etgi bir yaklagimla toplumun gogrunluguna dig maliyet yikledizi igin be-
nimsenemez, Ne var ki, ézellikle tek kiginin karar almas: halinde za-
man (maliyet) bakimindan avantaj dogar,

Cogunluk kurahnda karardan memnun olmayanlarin say1s topla-
mun yarisindan azdir. Bu durumda karara katidlmayanlann yiklendigi
dig maliyet azalir. Ne var ki, ileride gdrecegimiz gibi bu kurahn paradok-
sal sonuglara gotirmesi mumkindir. Ustelik zaman bakimindan
uzlagmak igin gerekli maliyetleri de hesaba katmak gerekir.

Dig maliyetler oybirligi kuralinda sifirdir. Karardan memnun ol-
mayan yoktur. Boylece pareto kriterine de uyulmusg olur. Ciinka toplum-
da hig bir fert zarar gbrmemektedir. Ancak bu sekilde karar almak ¢ok
zahmetli ve zaman aheoidir,
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" 3. Karar Verme Yontemleri Ar ; Secimi Etkileyen Faktorler
» Her karar verme yonteminin iki tiirld maliyeti vardir. Bunlardan
- birincisi, karara katiimayanlann karar dolayisiyla, yiklendigi diy mali-

~ yetler, ikincisi karar vermede uzlagmak icin katlamlan maliyetler. Once

~ dig maliyetler y3niinden gesitli karar verme yontemlerini kargilagtira-

T

a. Dy Maliyetler:

Alinan kararda gogunluk ne kadar gok olursa, dig maliyetler o
Slgiide kiigiktir. Oybirligi halinde sifir olur. Buradaki dig maliyetler ka-
ran bepenmeyenlerin karann uygulanmas dolayisiyla katlandiklar: ma-
livetlerdir. Asafhdaki grafifi inceliyelim.
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Toplumsal Karara Katimas:
Gerekli Fort Sayim
ot ! Sekil: 7

TR Sakﬂdm da g.arﬁld(.lgﬂ gibi karara katilan (milletvekili) sayis
% arthl{p. maliyetlerin hali hazir defferi dilgmektedir. Nafusun (parla-
g mentonun) hepsi karara katilirsa dig maliyet sifir olur.

{kinci maliyet tiiril karar verme maliyetidir.
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b. Karar Verme Maliyeti:

Yukandaki maliyetin tersine kararda
gerek zaman, gerek oylamaya katilanlarn i
artar. Oybirlii halinde by maliyet azami ol

Su sekliinceliyelim,

¢ofunluk oram artinldikca
knast igin gerekli maliyetler
ur,

G

Karar Verme Maliyetleri

Toplumsal Karara Katilmas
Gerekli Fert Sanis

Sekil: 8

Toplum ybniinden yukamda belirtilen bu iki maliyet toplamm
tnemlidir. Bu iki maliyet tutarimin dengelemesi ve agagidaki gekilde
gorildigi gibi toplam maliyetin asgari olduffu noktadaki karar verme
yénteminin segilmesi uygun olur.

Asaphdaki gekilde K noktasindaki karar verme y8ntemi optimum
gorilmektedir. Bu nokta her tlkenin kogullarina gore deglisik olmasina /
ragmen genellikle basit gogunluk kurahdir (% 51). Sonug olarak goguniuk 7
kuralinin iktisadi bakimdan en uygun yéntem oldufu belirtilir. Ne var /
ki, gogunluk kuralimn da Arrow imkdnsizlik teoremi olarak ifade edilen -
gok dnemli bir sakincas: vardir. ‘



-IH\VMF‘RMA“\;\ OMNIVER
BN LG ogunluk Kurali ve Arrow Imkdnsizlik Teoremi: (49)

i 2 72

Ameﬂkall iktisatgilardan Kenneth Arrow, belirli varsayimlar
“alhndn gogunluk kural uygulanmasi halinde, ferdi tercihlerle toplumsal
ers lerm tutarl olmayacagim savunulmugtur. Varsayimlar gunladir:

1) Oylamada g oy veren (parti) olmahdir.
92) a, b, ¢, diye en azindan g alternatif olmahdar.
3) Oylamada ig alternatiften sadece ikisi arasinda oylama

b ';;y_‘igml,mthd:r,

5 ’.
. 2 L C+D ‘:
; : ,
£ § :
E s
% :
3 . s
; : :
: :
E :
0 K N

Toplumsal Karsra Katilmes) Gerekli Fert Saym

Sekil: 9

. ~ 4) Oy verenlerin alternatifleri siralamas ile oylama sonucu top-
o umsal karar siralamas rasyonel olmahdir.

P $6ylclua, b, ¢, diye ii¢ alternatif teklif distnelim. Oy veren he-
rhangi bir kigi a'yy, bye, byi de ¢'ye tercih ediyorsa, rasyonel bir kisi ola-
ile ¢ arasinda bir tercih yapmas: icabederse a'y: c'ye tercih etmeli-

3
 Arrow Kenneth; Social Choice and Individual Values, John Willey and Sans, New-
3 Qoirk, «J, sg:ﬂ:lﬂ.ﬁ.‘ Introduction to General Equilibrivm Thao%‘::d
jcs Mc Graw Hill, 1968, Dérdanca balam, Black Duncan; The Theory
and Bloctions, Cambridge University Press, 1958,
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Bu ferdi siralamanin ya :
yonel bir siralama )'aplhnahyd:_mda genel karar olarak aym: gekilde ras-

5) Sosyal siralama ferdi siralamanin tersi olmamahdir.

A

i oo, oa O gartlann yerine getirilemiyecefini ve goguniuk ku-
belinmis{i?nu:;a:l alinde sosyal siralamamin rasyonel olmayacagm
ae : rrow Paradoksu ya da Imkansizluk Teoremi ad: ver-
_ S6yle bir drnekle konu aydinlanabilir. Bir tlkede camhurbagkam
:;G"m yapildighni duginelim, Segime (g segmen (parti) katilmaktadir.
¢ tane de bﬂ#kaf‘ adayr vardir, Segmenlerin ve bagkan adaylarmin ad-

lan ile segmenlerin adaylan arasindaki siralamas: séyle clsun.

Adaylar
Se¢menler I tercihi I tercihi * I tercihi

A X Y

VA
B Z X Y
C Y VA X

A, B ve C adh segmenlerin, varsayimlarimz geregi adaylan ikiger
ikiger kargilasbrdiklanm diisinelim. Bir bagka deyimle énce (X) isimli
aday segimden gekilmekte ve segmenler Y ile Z adh adaylar arasinda
tercih yapmaktadirlar, Bu durumda segmen A, Y adayin, segmen B, Z
adayim segmen C de Y adayim seger. Sonug Y iki oy Z bir oy aldifandan
Y ve Z arasindaki toplumsal karar,Y'nin kazanmas: sonucunu dofurur.
Bir bagka deyimle toplum Y adayim Z'ye tercih etmigtir.

{kinei olarak Y'nin segimden gekildigini diglindr ve ayni sekilde
oylan toplarsak toplumsal yonden Z adayinin X'e tercih edildiggini bulu-
Tuz.

Bu iki tercihin sonucu olarak X ve ¥ aramndaki tercihte sonug ras-
yonel olarak ne clmahdir? Toplumsal olarsk X, Z'ye iistiin kabul edil-
digine, Z aday: da X'den istin oldujuna gore X ve Y arasindaki segimi
Y'nin kazanmas: gerekir, Halbuki oylama yapihnca sonug tersine
pkmaktadir. Kazanan X olmaktadir, Bu ferdi tercih siralamasi ile tu-
tarh degildir. I5te buna Arrow gikmaz ad verilir.

Bunun sebebi aceba nedir? Bunun izah edebilmek igin bagkan
adaylarmn egilimlerini verecegiz, Farzedelim ki, X adh aday agin radi-
kal, Z adh aday apn muhafazakér, Y adh aday da iimh bir kigidir,
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B Vokandaks Gmelkite sosyal siralamanin rasyonel olmamasina sebep olan

‘B, adh scgmendir. Zira B, adaylar arasinda tercih yaparken ki asimy:
565&. \hmhy: sona almigtir. Kendisi mifrit bir kigidir, Nitekim onun ter-
cihlerini 1himh aday: I1. tercih olacak gekilde degfistirirsek sosyal tercihte
rasyonel olur. Daha teknik bir deyimle segmenler arasinda gok zirveli
{multiple peaked) tercihleri olan kigiler bu gofuniuk kurahmn
fords tercihlerinin rasyonel tercih haline déniigmesini dnlemektedir.

Asapndaki grafikte B segmeninin tercihlerinin iki zirveli oldugu
gorilmektedir.

Ikinci Zirve

Fayda

Biring Zirve

Sekil: 10

. Tophum tiyelerinin tercihleri tek zirveli ise i(limh aday kazamir, An-
cak Arrow'a gore fertler genellikle ok zirveli tercihlere sahip oldugundan
toplumsal kararlar ferdi tercihlerle tutarsiz olur, lkiden fazla partinin
oldugu iilkelerde bu teoremin gegerli oldugu, genellikle iki partinin
oldugu Bati Avrupa tlkelerinde bu tutarsizhifan ortadan kalktifh belirtil-
mektedir.

6. Siyasal Siire¢ ve Siyasal Davramglar:

Siyasal kurumlarin da tipk piyasa miiesseseleri gibi baz yeter-
sizlikleri vardir. Yukanda da belirttigimiz gibi, ferdiyetci yaklagim
agisindan her kollektif karar verme y8nteminin baz: eksiklikleri vardir.
Piyasamin kamuzal hizmeti dretmedeki basansizh, bu mala talep
_y&ne]emeyeoegi ve ferdi tercihlerin iyi yorumlanamayacag noktasinda
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toplanmaktaydr. Bu sebeple ford:
sirece birakilmists. Ancak dizenlem
tar1 ve maliyet paylagtirlmasinin
halinde de kaynak daghminin etki

tercihlerin yorumlanmas: siyasal
enin yani kamusal hizmetlerin mik-
siyasal sireg aracihh ile yapiimas
n olacagh saniimamalidir,

Bunun sepebleri sunlard;r

‘ t'ea.l Blr defa' (_ie.mokratik rejiimlerdeki kellektif karar verme
yén m (.H’lnll? en 1yisi sanilan cofunluk kural: yukanda dzetledigimiz
gibi ferdi tercihlerle tutarsiz sonuglarin alinmasina scbep olmaktadir.

b. Ikincisi, segmenleri bitin konularda kamu hizmets programinin

sonuc?armdan bilgi sahibi yapmak birgok maliyetiere katlamimasim ge-
rektirir,

¢. Uglincisa, siyasal siireg uzun ve gecikmelidir. Bu da siyasi par-
tilerin baz: taktiklerini (lagrolling) sergilemeleri sonucunu verir. Oy veren
kigi, iginde ancak birkagimn kigisel pikarlarina uygun oldugu bir kamu
hizmeti ve vergi demetini kabule mecbur olur. Kendi gitkarlanna uygun
olan program) onaylatabilmek igin, kendisine dis maliyet yikleyen konu-
larda misbet oy kullanmak zorunda kalr, Bu durumda ise segmen
ontindeki alternatifler simirlanmis olur, Partiler ¢esitli azinhk gru-
plarinin pikarlarina uygun hizmetler sunarak bu gruplann birbirleri ile
defiisim yapmalarina sebep olurlar,

Siyasal davramiglar donusunda yukarida verilen apklamalarin
wsignda, iki temel goris belirmistir. Bunlar, kamu kesiminin ve do-
layisiyla biitgenin, belirtilen siire; ve davraniglar sonucu kaguldug,
digeri biiyiidigi yaklagimdir.

Birinci yaklasima gore, siyasal partilerin davramslan dretilen
kamu hizmeti miktamnin az olmasi sonucunu dogurur. Ik olarak refah
ekonomisi yaklagim sonucu ortaya atilan digsalliklar kavrarm temeline
bagh olan bu goriiste, oy veren kigi ve siyasal gruplarin kararlarinin top-
lumsal fayda ve maliyetierini hesaba katmadiklan ileri sdrilmugtiir,
(50), Kamu biitgesinin kilgik olmasin agklayan ikinci gorige gore, pa-
zar ekonomilerinde tiketicilerin biyik slgtide 6zel mal reklami altinda
bunalmalandir (51). Kamu hizmetlerin gerefince reklam edilmemesi,
biitgenin kigik olmas) sonucunu dogurmaktadir.

(80) Pigow, A. C; The Economics of welfare, Mocmillan, London, 1932. 8. bilame atfon. Ibid

(51).('3:111;-\!‘“. John Kennsth; The Aflfuent Socicty, Houghton Millin, 1088, s, 251,
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Son olarak, net oylarimi maksimum yapmak isteyen partilerin,
secmenlere faydas: agik ve belirli olan hizmet programlan sunmak istey-
ecekleri, baylece biitgede yer alan hizmet programlarinin az olacafn ve
sonug olarak kamu kesimi biiyiikliglintin goreli olarak azalacaf ileri
stirilmigtir.

kinci yaklagimda, siyasal partilerin belirli bir konuda karar ala-
bilmek igin g¢esitli azinlik gruplarina cikarlar sagladiklan ileri
stiriilmiigtir. Toplumdaki azinhk grulanna yarar sapglayan hizmetlerin
maliyetleri, toplumun timine ya da diger toplum kesimlerine
‘pdettirilebilir. Cesitli toplum kesimlerine saglanan gikarlan dengelemek
i¢in gereginden gok hizmeti kamusal olarak nitelemek ve hizmet maliye-
tini vergi ile 6detmek yolu segilebilir. Bu yaklagim, toplumda karar alan-
lar hizmetlerden yararlamyor, (¢ogunluk karari) azinhklar maliyeti
diyorsa da gegerli olarak kahul edilebilir. Zira karar verenler, ko-
layhikla bagkalarina maliyet yikleyen hizmet demetlerini onaylayabilir-
ler (52).

Siyasel siire¢ i¢inde, davramslann biltre Gizerindeki etkilerini
kisaca agikladiktan sonra, kigisel tercihlerin demokratik siireg iginde to-
plumsal karar haline doniigmesi konusunda biiyiik etki yapan gikar gru-
plarmin dayramy ozelkilerinden kisaca soz etmek zorunlu olmaktadir
(53).

(62) Musgrave, R, Musgrave P; op. ¢it. 88, 117-118, .

(52) Buchanan, J, Tullock, G; op. cit. 5. 201 ve Hyman, D; op. cit. ss, 120-121.

(63) Kareu maliyesi kararlan konusunda yapilan Marksist analizde gikar gruplan konu-
sunda gu degeriendirmeler yapilabilir. Bilindigi gibi, marksist gérize gore devlet, ego-
men nnlnonn.o.mek{i siniflan sdmorme aracidir, siyasal rejimler tarih boyunca, ege-
men similann isteklorine gire belirlenmis, kamusal fasliystior gonigletilmig yo da
deraltilmugtir. Orta codlarda, feodalitede feodal beyin, serflerden para ve ayin
bigiminde aldif vorgilerle, askeri gdcind ve dizenini koredufu ve gigla bir dovlet an-
layrgimn egemen oldugu belirtilebilir, Buna gére feodalitede, foodal beyin gikarian,
g0gla deviet icin gogle kamu maliyesi (hazine) gercktirmekueydi. Ne var ki burjuvazinin

:imm'l:mh;‘lkn ¥ llannm::ztidn)g, :::\;l;ntinin galigmesi ile ortak olmas: sonucu,
rlary, malf yokin ilerine de ynnmmam nedeniyle, gicstiz dev-
let, zayl kamu maliyesi ve koguk batge geklinde dogiismigtir. Nitekim klasik meliye
gordginin ozellikleri bu gelisme ile agiklanabilir. Cafimuzda isc sanayi devriminin
;wwklcﬂnul tekelcd codustrilere dayanan bir deviel kapitalizminin ortays sikmasiyla
‘Bls. Goldischeid, Rudalf, a Soclological A Pa
ez, lolf, a Socio pproach to Pablic Financs, Musgrave Richard, Pea-
cock, Alan, Classics in the Theary of Public Finance, iginde 1987, o
Aynca Musgrave, R. Musgrave, P.op, cit, 5. 119,




6. Cikar Gru ) 4 |

e varsTlons Mmrlsrmmmx Kdz;mu‘l:esimine iligkin harcama
€ inda, pikar gruplan davranisl

d.’ﬁle;rt:p::??l l;a;a_r!arda oldugtu gibi bireysel tarcihlerin t.oplumn.a‘ls t::'l-

:f'keticiler' yt e ) igimde déniigmesini engelliyebilirler. Uretici ve

u 1 temsil eden gruplar, hizmetlerden saglanan faydalardan

daha g¢ok pay kapmaya, vergi S 2
> » vergi ylikamldlaklerini i indi s
sunda, siyasal sireci etki altina almaya gahsxrla? se sl

Bu etkileme rasyonel olarak alinabilecek kararl ili
Ancak etki, Cl'kaf grubunun etkinligine baghdir (54). Or:erllc ;?::;:3::;
yasalanndaki yatinm Gzendiricilerinin kapsami ve gegitliligi, bu yati-
nmlar: gergeklestirecek kigilerce belirlenir. Ulagim konusunda ;rapllacak
devlet yatinmlarim, bu sektérde faaliyet gésteren ézel girigimeilerin
baskis: biiyiik slide etki altina alir. Bu bakimdan bir ilkedeki vergi
sistemi degterlendirilirken, ya da hangi kamu hizmetlerinin neler olmas
gerektigine karar verilirken gikar gruplarimin toplum kesimleri igindeki
agirhihm gbzden uzak tutmamak gerekir. Siyasal stire; iginde afirhk

tasiyan gruplar, kamu maliyesi konusunda da istedigi kararlan
aldirabilecek giictedir,

Cikar gruplar ile ilgili olarak soylenebilecek en dnemli nokta, to-
plum kesimlerini temsil eden gikar gruplanmin, parlamenter siireg iginde
digerleri ile dengeli olarak yer almalaridir, Hatta parlamentolann, il ve
balge temsilcileri yerine pkar gruplan temsilcilerinden olugmas: gerek-
tig ileri stirilmiigtiir.

Cikar gruplanna iligkin bu genel agiklamalardan sonra, toplumsal
gkar bireysel gikar ayinm konusunda birkag s5z etmek uygun olacaktir.

Pazar ekonomilerinde, amacin bireysel refahin maksimize edilme-
si oldugunu belirtmigtik. Bu amaca ulagilmas igin Gretilecek mallarin
hangi tiirden olacaf hangi bigimde firetileceginin pazarda karar-
lagtinlmas: gerekir. Devletin vurgulanmak gerekirse bireysel refahlan
en goga gikartmak igin, belirtilen mikro ve makro gorevleri dstlenmesi
sistemin zorunlulugudur.

Yukardsa agiklanan pazar ekonomigi goriigine bir degisik alter-
natif olarak toplum, ortak amaglar pesinden kosan ve ortak amaglarini
bireysel amaglardan dne alan bir topluluk olarak gorilebilir. Bu duram-
da, bireysel pikarlarla toplumsal gikarlar catistiginda toplumsal qikar
sne ahnmahdir. Toplumsal gikar tamm olarak, bitiiniyle topluma
yénelik olan ve bireysel ¢itkarlara bir eklentiyi ifade etmeyen bir kav-
ramdir. Bu tanima gore pazar ekonomilerinin belirli .ma"arln slmr.ll tut-
tugu kamusal hizmetler geniglik kazanacak ve uretilen mal ve hizmet-
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lerinin timiinin toplumsal nitaliginin aghr bastif ve biylece yan kamu-
sal olarak nitelenmesi gerektigi ileri sirilebilecektir.

Bu genel agikiamalan izleyerek toplumsal gikann, isbirlifi yak-
lasim ile agiklanmas gerektigi ifade edilebilir (55). Pazar ekonomileri-
nin rekabetin, refahin temeli oldugu varsayimina kargihk igbirligi yak-
lasiminda, fertlerin mal ve hizmetlerin digsalhklar olsun olmasin,
iretimde ya da tiketimde isbirligi yapmamin rekabet yoluna
kagmamamn refah: saglayacagh belirtilmistir, Uretimde igbirligi, dzel ol-
sun kamusal olsun (dis faydalar: yoninden) mallarin dretimini bireyle-
rin igbirliffini saglayacak bigimde dizenlemektir. Taketim igbirligi ise,
sosyal tiketime ozel tikketime oranla oncelik vermeyi gerektinr,

1. Ozet ve Sonug:

Kamusal hizmetler, tiketimden mahrum birakilmaya imkéan ol-
mayan boliinmez nitelikteki mallardir. Bu mallar, kendilerine yénelen
bir talebin olmamas: ve fertlerin bu mallara ait ger¢ek tercihlerini
agtklamamas: sebebiyle piyasa ekonomisindeki fiyat mekanizmas:
aracihf ile Gretilmezler. Bu mallann devlet (ya da bir kamusal organi-
zasyon) aracilif ile tiretilmesi ve kargsih@inin cebri vergilerie finanse edil-
mesi gerekir.

Bunun gergeklestirilebilmesi igin bu mallarin dretim ddzeyinin
siyasal sire¢ araciligh ile belirlenmesi ve maliyetinin paylastinlmas:
gerekir. Ancak siyasal siiregte bu mallara ait ferd tercihler rasyonel bir
gekilde toplumsal tercih haline doniigmelidir. Béyle olmadik¢a kamu
mallarinin  siyasal sire¢ aracihifh ile arzedilmesinin kaynak
dagrhmindaki etkinligi saglayacagh samilmamahdir,

Simdi piyasa ¢konomisinin etkin kaynak dag:ilimin:
saglayamamasinin ikinci nedenine geliyoruz, Bu sebep yar: kamusal
hizmetlerdir. Yar kamusal hizmetleri kamusal faaliyetlerin ikinei kay-
nagh olarak inceliyecegiz,

(55) Diger agiklamalar gfylecs tzetlenchilir. Toplumes! qikar, biytk bir liderin tercihlerd
sonucu belirlenir. Toplum bu tercikleri dncolori zorla benimsese bile sonralan degerler
sistemi olarak kabul eder. Tkinci gordge gore toplumsal qikar, strekli bir toplamda za-
manla geligen ortak ilgi alanlandir. Toplumaal ¢ikar son olarak bireylerin kendilerin-
,:;:7 pok gtgorlcdn (iginde bulunduklan toplum grubu) refalins deger vermelir sonucu

A (Ikar.
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NiVERSITESI YAYINEVI

IKINCI BOLUM

IL YARI KAMUSAL HIZMETLER
A Girig

Bir onceki paragrafta inceledigimiz kamusal hizmetler bslinmez
ve pazarlanamaz nitelikte idi. Bu hizmetler her fordin tiketim fonksiyo-
nuna aym miktarda girmekte idi. kamusal hizmetler disinda baz mal-
lar vardir ki, esas itibariyle balinebilir ve mah tiketenler bu
dretimlerinden dzel bir fayda saglarlar, Ancak Gretim ve tiketim sonucu
bir diy fayda ya da maliyet dogar, Bu durumda malin dzel faydas: ile
sosyal faydas, dzel maliyeti ile sosyal maliyeti arasinda fark meydana
gelir, Bu fark sebebiyle mal etkin kaynak daglim kosullarina oranla ya
eksik ya da fazla dretilir, Bu mallar esas itibariyle bélinebilir ve
tiiketimden mahrum birakma mimkiindiir. Ancak fertler (iiretici ya da
tiketiciler) bu mallar: sosyal degerleri ile deferlemezler Mahn 6zel
degeri ile sosyal defferi arasinda fark vardir. Iste bu mallara, maliye te-
orisinde yan kamusal hizmetler (mallar) ad: verilir. Fertlerin tercihleri,
yan kamusal hizmetlerde sapmigtir, Kamusal hizmetlerde piyasa mek-
anizmast, fertlerin gergek tercihlerini agiklamalanim hig saglayamaz, Bu-
nun igin siyasal siire¢ aracihih ile bu tercihlerin agiklanmas gerekir. yan
kxamusal hizmetlerde tercihler piyasada yanhs ve sapmig olarak
agiklanabilirler. Ancak sonugta kaynak dagnlimi etkin olmaz.

Bu agiklamalardan, devletin yar: kamusal hizmetlerle ilgili
gdrevinin, sapmis olan ferdi tercihleri duzeltmek oldugu shylenebilir. Bu
dizeltmeyi yapmak igin dretime miidahale eder. Miidahaleyi iki gekilde
yapabilir. Ya diretimi bizzat dzerine alir ya da tretimi 6?e} kesime
birakarak vergi - subvansiyon mekanizmas ile mahn Gretimini kaynak
dagalim yoniinden etkin olan noktaya getirebilir, :

Yan kamusal hizmeti doguran, digsallik (externality) olayidir,
Simdi bu kavram inceleyecegiz (56).

" Stabblebine, W.C.; Externality, Beonemica, vol 29. Novomber

G ?:;2,8:: ’;?r’;as’;f%eadt A E.’.“éxlern-l Economics and discconomies in & Compot-
itive Situation. Economic Journal, vol LXIII, 1952, Mishan, £., Ji The Eostmr'
Literature on Externalitics, An Interpretative Essay, Journal of Economic itarature

L 9. March 1971, ss. 1-25, Baumdd, W, J; Welfare Economics ws. 33-45, q«:mn.
rzogcm}d, Sondler, Tode, Tho Theory of Extormalities, Public Geods and Club Goads,

Cambridge University Pross. 1585,
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1. Kavram :

Digsallik toplumun belirli bir diyesi tarafindan yapilan dretim ve
~ taketim sonucu dogan fayda ve maliyetlerin toplumun diger tyelerine
tagmasidir. Bir bagka deyimle tiiketicilerin fayda fonksiyonlan ile
Ureticilerin Uretim fonksiyonlan arasindaki bagimhlhiga digsallik denir.
Oretim ve tiketim sonucu ya fayda ya da maliyetin diger dyelere
gegmesi sbz konusu oldugundan digsalbk dis fayda ve diy kayip olarak
ikiye aymhr. Dig faydaya dis ekonomi dig kayba dig eksi ekonomi adi da
yerilmektedir.

Meseld bir kiginin egitilmesinden o kiginin sagladigh 6zel yarann
diginda toplum da fayda saplar. Egitilen kiginin efitimle ilgili titketimi
toplumun diger Gyelerinin tiketim fonksiyonuna baghmsiz deffisken ola-
rak girmigtir. Buradaki digsallik dig faydadir. Ote yandan bir fabri-
kanin gehrin igme suyunu Kirlettigini digtinelim. Bu durumda digsalhik
dis kayip seklinde ortaya gikmaktadir.

. Digsalhk kavramimin daha iyi anlasilabilmesi igin digsalhk
tirlerini aynntili gekilde gorelim (57).

2. Digsallk Tirleri:

Digsalligin ya firetim faaliyeti, ya da tiketim faaliyeti sonucu
doggdugiunu belirtmigtik. Buna gére digsallih ikiye ayinyoruz.

a. Taketim Digsalligs, b. Uretim Digsalligs . Once tiketim
digsallghm gorelim.

a. Tiiketim Dhgsalligt

Belirli bir ferdin titketimi bir diger ferdin tiketim fonksiyonuna ya
da bir treticinin tretim fonksiyonuna bagimsiz degisken olarak giriyor-
sa, bu olaya tiketim digsalhgh denir. Mesela komgunun guzel bahgesini
seyretmekten duyulan zevk olumiu bir tiketim digsalligndir. Az geligmig
dlkelerde gok vaygn olan gosteris titketimi de tiketim digsalhi@
drneklerinden biridir. Otomobil alma ve liiks mobilya alma merak gibi.

{67 Wifrey, John, C;; Public Finasce, Public Cholces and Public Ecomomy, H d
Row Publichers, New York, 1973, ss. 20-22. ¥ o T
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Tiketimde digsali dorde ayiriyoruz.

Ea) Tilketim sonucu dogan pozitif tuketim digsallig.
b;;ielf: ko.m;unun guzel bahgesinin seyretmekten duyulan zevk.
To‘uketun sonucu dogan pozitif iiretim digsallifh.
mel.v, bir kiginin egitilmesi, firmalann tretimlerini artirir.
cc) Negatif tiketim digsalligh doguran titketim.
Ornek ; K?msunun kopeginin havlamasindan ya da fazla
aghifh televizyonun sesinden rahatsiz olmak.
dd) Negatif itretim digsalligt doguran tilketim.

Deniz motorlar: ve su kayag, bahkgilik faaliyetine zarar ver-
mektedir.

b. Uretim Digsalligs: |

Herhangi bfr tireticinin dretimi diger bir ferdin tiketim fonksiyonu-
na ya da bagka bir iireticinin dretim fonksiyonuna bagimsiz degrisken ol-
arak girmigtir.

Simdi bunu aywahm,

aa) Olumlu bir tiketim faaliyeti meydana getiren iiretim faaliyeti:

Uretici firmalarn yeni bir teknoloji sonucu Griin fiyatlarim
diistirmelerinden tiketiciler dig fayda saglarlar.

bb) Uretim faaliyeti sonucu dogan pozitif iiretim digsallige:
Bu konuda en klasik ornek, elma ile ana misalidir. Bir ¢lma
bahcesindeki elmalara konan arilar, elma gigeklerinin suyunu
emmektedir. Boylece bal retmektedir. Bunun tersine anlar
da ¢igek tozlarim tasiyarak, bahgenin verimliligini
artirmaktadir.

cc) Negatif tiretim digsalligs doguran dretim faaliyeti:
Uretim digselliklan iginde en gok rastlanan budur. Cevre kir
lenmesi ve gevre bilim (ecology) bu digsallik tiranin temel
konulandir.

dd) Tretim faaliyetinden dogan negatif Gretin faaliyetic
Meseld, bir fakir gamagqrel kadinin camagirgihkla hayatin ka-
zandigim ddginelim. Kadin camagirlan agk havada kurut-
maktadir, Kadinin evi yasnindaki fabrikadan ¢ikan duman,
kadin igin bir iiretim faktord olan temiz havay: kirleterek,
kadimin ¢amagirlannin kirlen!nesine sebep olmaktadir. Iste
bu basit érnekte negatif Gretim digsallihs vardsr,
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Digsalligin gegitlerini gormiiy bulunuyoruz. Simdi devlet
mildahalesinin ne zaman gerekli oldugunu agiklayacafz.

¢. Devlet Miidahalasinin Gerekli Olmadigy Haller:

Digsalhkta devlet midahalesi, digsallifin biyikligine ve
yayginhgina baghdir (58). Taraflar iki kisi ise bir bagka deyimle belirli
bir kiginin tiketiminden ya da dretiminden dogan fayda ve maliyetler
yalmzea tek bir kigiyi etkiliyorsa bu takdirde taraflar arasinda
yapilacak anlasma ya da pazarhkla gozime ulagilabilir. Bu ¢ézim
yapihrken taraflanin fayda ve kayplan su sekilde degerlendirilir. Ka.
zangh qikan tarafin Sdemeye hazir olduffu bedelle zararh gikanin almay:
kabul ettigi tazminat miktan kargilagtinhr, Bir drnekle durum daha iyi
anlagilacaktir (59).

Bir doktorla bir imalatp ayni ighaninda faaliyet gostermektedir,
Imaldtgmin makinelerinin gurdltisG doktorun hastalanm muayene et-
mesini mimkdn kilmamaktadir. Doktor sonunda imalatginin faaliyetini
durdurmak igin kanuni yollara bagvurur ve imaldtgimin tibbi meslegini
yapmaktan kendisini ahkoydugunu bildirir. Bu durumda etkin ¢dziim
yolu nazil olmahdir? Etkin ¢8ziim yolu kimin daha fazla zarara
ugfradigna baghdir. Eger faaliyetinin durmas) doktora daha fazla zarar
verecekse, o imaldtgiya bagka yere tasinmas: igin para verir, Bu
tdemeler hesaplanip, faaliyetine devam eden taraf artik bir kazanca sa-
hip olursa, kaynak dagihim bozulmamig olur. Bu tip bir iki tarafli
digsallikta kamu midahalesi zorunlu degildir. Imalateimn doktora
uzaklagmas: igin verecefi paraya tazminat degiskeni (compensation va-
riation), doktorun zaran dolayisiyle kabul edecefi tutara da esdegerlik
degigkeni (equivalent variation) ads verilir. Birindi miktar kisinin kendi-
sine yararh belirli bir degigmenin gerceklesmesi igin ¢demeye hazir

oldugu tutan dicer. lkincisi zarara ugrayan bir sahsa ddenmesi gereken
minimum tazminat miktandir (60).

y Yukaridaki Oroekten iki tarafli digsalhklarda, ya da

digsalhiklarda ya da digsalhfin yaymin olmadii durumda ¢ézim
mudahalesinin gerektigini belirtelim.

(68) Davis, Otto, A, Kamisn Morton; Externalities, Information and Alternative Collective

m&g;al;?.&ﬂmégblk Expenditure and policy Analysis markham

(59) Coase, Donald, H; Tho Probiem of Soci . ;
1960, ss, 144, nl Cest, Journzl, of Law and Economics, vol.2,

(60) Hicks, J, R, A Revision of Demand Thoory, Oxfard University, Press, Oxford 1969, a.
81 vd,, ve Due, J, Friedlaender, A; op. cit. 5s. 86.87 RS 3
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D. Devlet Miidahalesinin s RSITESI YAYINEVI

Digsall . b
gogunu ::kil;ﬂ?s ):;ymn Olm.an bir bagka deyimle toplum dyelerinin
mas: halinde etkin kaynak daglimi saglamak igin

devlet ya Uretimi Gzerine ah
T -
szel ve sosyal degterleri uyustu r)’:r .da vergi stibvansiyon mekanizmas: ile

Bir mahn tzel faydas: so
. . syal faydasmndan kiigikse sosyal faydal
irit;’r;;i‘?i d;:ll.(z.ite ]almfimnyacagmdan piyasada az ﬁr{z:il:cﬁ‘ti:r
g aki gokli ince ?yalnm. Sekildeki S8 egrisi belirli bir malin piyasa
arz effrisini, DD egrisi talep egrisini gostermektedir. /

Fiyat
D
S
S
Plemmmm e eeeee o Qs‘& 5 S
p ----------- L BN s £
Pl ol
. : :. -
o
Rl
Q" Q Q Uretim
Sekil : 11

Deviet miidahalesi olmadigh durumda denge dretim dilzeyi Q olur.
Fiyat (P) dir. Devlet, mahn (mesela siit) sosyal faydasimn diigiinerek
dreticilerin arz efrilerinin saga kaymasini temin edecek sekilde
siibvansiyon versin. Bu durumda arz egrisi S'S' haline gelecek fiyat P
'ne diigecek dretim artacaktir.

Bu sefer malin dzel maliyeti ile sosyal maliyeti arasinda fark
oldugunu digénelim. Bu durumda devlet sibvansiyon verecek yerde ver-
gi alarak malin (meseld sigara) gosyal maliyeti yansitmasim
saplayacaktir. Boylece arz epris sola yukan kayacak bu mahn fiyats

yitkselerek tiretimi dusecektir,

Sonug olarak devlet miidahalesi malin dzel faydas: ile sosyal fay-
das: dzel maliyeti ile sosyal maliyeti arasinda fark oldufu zaman gerekli
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olur..Simdi devlet mildahalesi sonucu ortaya qikan degerlendirilmis hiz-
metlerden (merit goods) bahsedecegiz. Degerlendirilmis hizmetler, yan
kamusal hizmetlerin temel megidir.

E. Degerlendirilmig Hizmetler:

Degerlendirilmiz hizmetler (61) esas itibariyle tiketimleri sonucu
dig fayda dogan hizmetler olarak tammlayabiliriz. Ancak bu hizmetlerin
dretimler ile tiiketimlerinin aynimas: pek uygun olmadigh igin bu hiz-
metleri, diretim ya da tiketimlerinden di§ fayda dogan mallar olarak be-
lirtebiliriz. Degerlendirilmis hizmetlerin en klasik drnekleri egitim,
saghk ve sosyal konut hizmetleridir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki
effitim, saghk gibi terimler oldukea geneldir. Bunlar iginde baz hizmetle-
ri ayirmak gerekir. Meseld koruyucu saghk hizmetleri kamusal hizmete
yakin oldugu halde tedavi edici saghk hizmetleri kigilere bolinebilir fay-
da saflar. .

Toplum {iyelerinin refahinin asgari dizeyde bir sagibk konut ve
egitim standardina bagh oldugu soylenebilir. Devlet bu nedenle, bu mal-
lanin piyasadaki iiretim miktarini artirmak igin midahalede bulunma-
hdir. Ote yandan mesela efitim dizeyindeki artiglar zincirleme olarak
yanetimde etkinlifi artinnr ve hizh bir teknoloji ve yapisal deffigmenin
olugmasim saglar. Bu deffigme iktisadi gelisme hizim artinr ve sonugta
fert bagina reel milli gelir artar. Bu sebeple egitim Gzellikle az geligmig
wikeler yoninden kamusal hizmet tzelligi gosterir. Ik ve orta dgretimin
devlet eliyle yapilmasimin gerekgesi, asgari duzeyde bir egitimden toplu-
mun bittin diyelerinin yarar saglayabilecefidir. Gelir seviyesi ne olursa
olsun, herkese temel egitim vermek de gerekge clarak sayilabilir, Egi-
tilmig ig glict az oldugundan iktisadi kalkinma amacina hizmet etmek
igin geligmis iilkelerde yiiksek ogretim de kamusal olarak arz edilir.

Sonug olarak degerlendirilmis hizmetler, marjinal dzel faydas
mariinal sosyal faydasindan kiigiik olan mallardir. Devlet ya dretimi
fizerine alarak ya da fireticilere mali yardim yaparak fiyatin diigsmesini
ye tiretimin artmasim temin eder,

_ Simdi kisaca dis kayp doguran mallan ve sosyal zararlar: (social
bads) apklayahm.

(61) Degerlendirilmis mal kavrami {1k defa Musgrave, R; Multiple Thoory of Budget Detor-

* mination Finanzarchiv, vol, 17, No.3 Soptember 1956, ss. 333.343'de orlaya

atilangir. Bu konudd geni bilgi iin Bkz, Pulsipher, Allan, G; The Properties and Re-
levancy of Merit Goods, Finanzarchiv, vol. 30, No.2 June 1971, s, 269-280
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F. Dy Kayyp Doguran Mallar:
1. Kavram:

Yukarida ozelliklerini k
; : saca agikladifhmiz deggerlendinimis hiz-
met.len‘r-n a:;sme'bazl fnallarm iretim ya da lﬁketimlf:irsi:u:::ht:gl::a
db;i lg:lg:me‘;)ey]\fkllfmr <|?2) Bir bagka deyimle toplum fertlerinin buyik
irli mallarin dretim ya da tiketimden zarar gérd
r.
Digsallik bu mallarda dig kayip geklinde ortaya pikar, Buna sosfflrza-

rarlar, dis kayp doguran mallar ad: verili
\ erilir, e
anlagilacaktir, rilir. Orneklerle kavram daha iyi

Meseld otomobil siriicileri, gikarttiklan egzost gazlan ile toplum
saglfgma zararh etki yapmaktadir, Havaalanlan korkung gurdltilerle,
fabrikalar artiklan ve dumanlan ile gevre kirlenmesine (pollution) sebe-
biyet vermektedirler (63). Biitiin bunlar birer sosyal zarar ornegndir.

ol Belir!i m‘allann dig kayp meydana getirmesi esas itibariyle bir
{iretim faaliyeti sonucu olur. Tuketimi sonucu dig kayp meydana getiren
mallara ise sigara ve ickiyi drmek gdsterebiliriz.

Uretici dis kaywp doguran mallarda yalnizca kendi tzel maliyetini
digtniir. Topluma yiikledigi dig maliyetler firmanmn hesaplannda yer al-
maz. Halbuki bu durumda marjinal sosyal maliyet marjinal ozel maliye-
tin tstindedir. Dolayisiyla devietin bu durumda sigara ve igkide oldugu
gibi ya Uretimi izerine almas ya da ireticilerden vergi alarak sosyal
maliyetin firma i¢i hesaplarda yer almasin: saflamas gerekir. Ikinci al-
ternatife icsellegtirme (i internalization) ad verilir.

Sosyal zararlar ¢nlerken gozonine ahnmasi gereken husus gudar,
Bu zararalann kisiimas ile toplum yoéniinden saplanacak fayda ile bu
zararlan kisma maliyetleri dengelenmelidir. Ancak zararlan dlgmek ol-
dukga glgtiir. Mesela, bir fabrikamn gevresinde gok az say:da insan ya-
gadigam farzedelim. Fabrika cevre kirlenmesine sebebiyet vermektedir.
Niifus sayis: artarken topluma yiiklenen sosyal zarar azdir. Belki
dnleme yapmanin maliyeti toplum igin daha biyik olacaktir. Niifus
gay1simn artmasi ile bu fabrikanin topluma yiikledifi maliyet arta-

caktir. Ancak kirlenmeyi azallma girigimi, febrika tretiminin tamamen

I -

(62) Mishan, EJ.; The Costa of Economis Growth, Penguin Books Ltd. Harmondsworth,

. B2-86 ¢
(83) ll/‘émnﬁeljz;lﬁ;nomiu of Pollution, Macmillan, London, 1973, evirisi, Boterel, O.F.;

Ixtisadi Apdan Covre Kirienmesi, AK Yayinlari, Istaabil 1978,
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durmasina sehebiyet verebilir. Dolayisiyle kargilagtirma yaparken sa-
dece kirlenmeden dopacak marjinal: sosyal: maliyetie, kirlenmenin
azaltilmasindan dopacak marjinal sosyal fayday: asitlemek yetmez,
Toplam fayda ve maliyetleri de kargilagtirmalk gerekir.

Gorialdigi gibi sosyal zararlarla ilgili sorunlar olduk¢a kar-
magiktir. Degerlendirme yaparken bir gok faktoru dikkate almak gere-
kir. Sosyal zararlar nasi énlenmelidir?

2. Devlet Tekeli ve Vergi Politikast (64)

Devlet, sosyal zarar meydana getiren Gran dretimini bir devlet
tekeli aracilifh ile iizerine alabilir. Meseld sigara ve ickide oldugu gibi,
devlet halk saghgina zararh mallarin tretimini kendi yapar. Dig kayip
doguran mallain fiyatlar devlet tarafindan sosyal maliyeti de kapsaya-
cak sekilde yiksek tutulur. Béylece dretim kaynak daghhimi ydniinden
etkin olan diizeye digtrdlebilir. Devlet maliyetin ustiindeki tekel karlan
ile ne yapacakur? Bu kirlan sigara ve icki igenlerin topluma yikledigi
maliyetleri gidermede kullanacaktir, Bayle yapiimadifh takdirde kaynak
dagahmi etkin olmaz.

Ikinci tedbir dig kayip doguran mallanin dreticilerinden vergi al-
maktir. Vergi ahinmas: sonucu dzel maliyet, sosyal maliyete egit olacak
(6zel malivet + vergi = sosyal maliyet) ve Griniin fiyati malin marjinal
sosyal maliyetini yansitacaktir. Vergilerin maksimum etkinlike olabil-
mesi igin verginin konusu ve kaynagh olarak bizatihi sosyal zarara sebe-
biyet veren driinden vergi alinmahdir, Alinacak vergiler, dzel tiketim
vergisi geklinde olmahidir.

Devlet aldifh vergilerle Griinlin sebebiyet verdigi sosyal zararlan
giderme gorevini uzerine ahir. Vergi alirken de dikkat edilecek husus ver-
gt gelirini maksimum yapan tiketim seviyesi ile kaynak daghhm
yonianden etkin olan tiiketim dlizeyidir. Bu iki dizey karsgilastinlmah
ona gbre vergi ahnmahdir, Vergi gelirini maksimum yapan tiketim
- diizeyi konusunu vergi yansimasi bolimiinde inceleyecegiz.

1 Sosyal zararlar konusunda son olarak gliniimiizde oldukg¢a yaygn
bir 6mek verelim ve konuyu bitirelim. Bu drnek karayollanndaki trafik

sikisikhihdar,

(64) Baumal, W,.J; On Taxation and the Control of Externalitios, Amarican Economic Re-
view, 1972, :
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3. Sosyal zarar (negati ; '
s &alif digsallik) Grnegi: Karayollarinda Trafik
Bir alkede belirli bir kara

yolunun belirli bir kapasitesi vardir, Me-
seld saat bagina gegen arag says gibi. Bu kapasitenin sonuna kadar

her gegen arag birbirine higbir dig maliyet yiiklemeden seyredebilir, Ka-
pasite simrna kadar karayolunu kullanan her aracin 1 kilomet.res.i ba-
gina maliyet yalmzea akaryakit ve aginma yipranma giderlerinden iga.‘
r?t olacaktir. .Ne var ki kapasite simrm gegince araglar dzel maliyetleri-
nin diginda, birbirilerine de maliyet yiikleyeceklerdir. Trafik kalabalikla-
sinca yol txkanacalf araglann gidisi yavaslayacak ve araglar normal
akaryakit ve amortisman giderleri Gstiinde bir giderle kargilacaklardir,
Iste gecikmenin ortaya gkardig bu ek akaryakit ve amortisman giderle-

ri ile sirf gecikme dolaysiyla dogan maliyetler. 4 1i
negatif bir digsalliktir, AR e AL

‘Asaphdaki grafigh inceleyelim (66).

Arag Kilometresi Basina Maliyeti

] e s :
D
g, N
BT
i §
| N
VRN v
Saat Bagina Yolculuk Sayis:
Sekil : 12

. trafik silopkhg konusunda geniy bilgi icin Bkz. Roth Gabriel, Paying
o g:m'};?gm{m'mr Tﬂ!ﬁc Congestion, Penguin Books; Harmodsworth, 193;,
88 15.23,, ve Ochs, Jaek; Public Financo, Harpor and Row Publizshors, Now - Yar
- 1974, 5, 49 vd.
(68) Kaynak, Due, J., Friedlaender, A; Op. cit. 5. 92
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Grafikteki (D) belirli bir karayolunun yolculuk igin talep mik-
tandir. MOM marjinal tzel maliyeti, MSM marjinal sosyal maliyeti,
gostermektedir. Vo noktasina kadar, dzel maliyet efrisi ile sosyal maliy-
et eprisi gakigmaktadir. (Vo) kapasite simmndir. Ornegimizde kapasite
karayolunun normal akig ile kullaniimagsim saglayan saat bagina mak-
simum araba sayisidir. Vo dan sonra sikigikhk artinea akaryakit ve
amortisman gibi dzel maliyetler artmaktadir. Ote yandan karayolunu
kullanan marjinal stirticiiler, diger siiriictilerin akaryakit ve benzeri ma-
liyetlerini artirdifh igin sosyal marjinal maliyet egrisi daha hizh
ylkselmektedir. Sdrdculer sikigikhk halinde kendi ozel maliyetlerini
diiginseler, karayolunda (OV) kadar arag kullamlacaktir. Halbuki bu
siiriiciilere sosyal maliyet de ddettirilecek olursa daha az yolculuk olacak
ya da daha az sayrda araba karayolunu kullanacaktir. Bu durumda
arag say11 OV*ye diigecektir.

Trafik sikigithffinda siirdicilere marjinal sosyal maliyeti ddetmek
su anlama gelir. Trafik yikigkligimn kapasite sinin tzerinde de belirli
bir sinin vardir. Bu simira varildginda artik hig bir aracin karayolunu
xullanmas mimkdn olmaz. Bu durumda yeni bir yol yapilmasi gerekir,
{gta siiriiciiler bu uzun donem marjinal maliyeti édemeye hazir olduklar:
takdirde karayolunu kullanmahidir.

G. Ozet ve Sonug:

Yar: kamusal hizmetler esas itibanyle bolinebilen ya da mahrum
gtme prensibinin uygulanabildigi mallardir. Bu hizmetlere devlet
miidahalesini temel nedeni, ferdi tercihlerin sapmasidir. Ferdi tercihle-
rin dogru olmas: ya da rasyonel olabilmesi igin piyasa hakkinda ve
tikettigi mahin fayda ve maliyetleri hakkida en iyi gekilde bilgi sahibi
olmak gerekir. Zaten ilk btlimde belirttigmiz gibi piyasa ekonomisi fer-
din kendi refah) konusunda en_iyi sekilde karar verme durumunda
oldugu varsaymina dayamr. Ferdin rasyonel davramglan, sonunda top-
lumun refahin da maksimuma ulastiracaktir. Ancak yan kamusal hiz-
metlerde de goriildigi gibi mesela, efitim ve saghk gibi klasik yan kam-
usal Grneklerde Gretim ferdi tercihlere gore ayarlansa durum ne olurdu?
Mesela sigara tiketimi konusunda, ferdi tercihlere miidahale edilmeme-
si iyi bir gey midir? Okula yeni baglayan bir gocugun velisi, égrenci igin
hangi egitim seklinin, ya da egitim gorip gormemesinin sosyal fayda ve
maliyetlerini tartabilir mi? Dolayisiyla dig fayda ve dig kayiplan olan
mallann Giretim ve tiketimine devlet mildahale etmelidir. Sapmig olan

tercihler etkin kaynak dagilimi yéninde diizeltmelidir. ‘

.
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saflar, Béylace &zel veo sosyal defferler
bozulm?m}g olur, Bu mallann tiretimi ile
da etkinligin saglanmasinda yardimao

uyugturulmug pareto dengesi
de devlet kaynak daghimn
olmustur.

EK. Dy Fayda ve Kayplarun Matematiksel Apamass:
I. D1y Fayda:

. .Bir.ekonomide (A) ve (B) gibi iki tiiketici oldugunu digiinelim. (A)
tiketicisi X ve Y gibi iki mal; B tiketicisi 2, D gibi iki mal
tiketmektedir.

A tiketicisinin tiikettigi (X) mahndan, B tiketicisi de fayda
saglamaktadir,

A tiketicisinin fayda fonksiyonu Uy = U, (X.Y), B titketicisinin fay-
da fonksiyonu ise U = U (Z,D, X) dir.

X'in ek bir birim tiiketiminden dogan fayda gu sekilde ifade edilir:

dA A JUB
= ! dx + dx

oX aX aX

Esitligin sag tarsfindan birinci oran, X tiketiminden, A
tiiketicisinin digsalhk clmamas: halinde safilayacagh marjinal ozel fay-
dadyr. Tkinei oran X mahmn tiketiminden B tiketicisinin sagladiy dig
fayda ya da digsalhktir. Her ikisinin toplarm, mahn marjinal sosyal fay-
dasidir. denir,

I1. Dy Kayp .
Ekonomide A g‘bl bir uretici B gibi bir titketici olduilm“

diginelim. A. Ureticisi X gibi bir mali iretmektedir. Maliyot Fonksiyonu

Cy = C, (X)dir. Bu X mah B tdketicisinin faydasim azaltmaktadir. Bir

bagka ﬁeyimle tiiketici, tireticinin gosyal zararim giderebilmek igip’
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bitgenin bir bedel Bdemektedir. Bu nedenle (N) diyelim.

Bu durumda tireticinin maliyeti sadece CA fonksiyonunundan iba-
ret degildir. Bu maliyete B tiketicisinin kayb olan (N) miktanda eklen-
migtir. Dolaysiyla iireticinin asgariye indirmesi gereken maliyet (amag)
fonksiyonunu su gekilde ifade edebiliriz.

Min C=CA (X)+ N (X)
X'deki bir birim degisme sonucu dogan maliyet,
N

dC aC, Sy 9

oX dX

dx

Gene egitligin sag tarafindaki birinci oran marjinal dzel maliyeti,
ikinci oran dig kayb: gostermektedir. Her ikisinin toplam: marjinal sos-
yal maliyettir.

Aym: analiz, birbirlerinin dretimini etkileyen iki dretici ya da bir
tireticinin dretimini etkileyen tiketici igin de yapilabilir,
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UCUNC BOLUM

A. Kamu Ekonomik Kurulugu Kavrapy:
Kamu kesiminin piyasa mek

ani { ‘ -
iki temel kaynagin kamusal hizm mzmasina midahalesini gerektiren

oL KAy etler ile yari kamusal hizmetler oldu-
gunu gérmistik. Pareto dengesinin sapmalarim dzetlerken belirttigimiz

gibi, eger bir endistri etkin bir geligim gstermek iin afhr sabit sermaye
yatmmtr'n gerektiriyorsa ve azalan maliyetlerle pahgiyorsa, bir fiyatlama
G‘kmu"‘]‘e kargilagacaktir. Eger optimum kaynak daghlimi gartlarm ye-
rine getirir, fiyatin1 marjinal maliyetine egitleyecek olursa zarar edecek-
tir. Egter endiistri, 6zel ellerde olursa, sonug tabii tekel (natural monopol)
veya tekel benzeri (quasi - monopol) olacaktir. Bir baska deyimle iktisa-
di etkinlik tekelci igletmenin Gretimi ile sagflamr. Dolayisiyla tesbit edil-
ecek fiyatlar tekel fiyat: olacak ve yiksek karlar saplanacak, refah feda
edilecektir, Kamu kesiminin bu tiretim alanlarinda kamu ekonomi kuru-
luglan aracihgh ile faaliyette bulunmas: ve piyasa igin tiretim yapmas
kaynak daghhminda etkinlik kogullanna uygundur. Kamu ekonomik ku-
rulugu trdnlerinin fiyatini marjinal maliyete egitler, ortalama maliyet
marjinal maliyetin Gstiinde oldugundan, dogacak agiklan genel biitge ge-
lirleri (vergi) ile kapatir. Sonug olarak devietin piyasa igin Gretim yapma-
sinin kaynak dagaliminda etkinlik yoniinden en esash gerekgesi, belirh
tiretim dallarimin bzel kesime birakilmas: halinde tabii tekel olmasidir.

Kaynak dagihminda etkinligin saglanmas: igin acaba nigin kama
ekonomik kurulugu genel ilke olarak fiyatim marjinal maliyete
egitlemelidir. Bunun igin kamu ekonomik kurulusunun iktisadi
bakimdan gitmesi gereken amac belirtecefiz.

B. Kamu Ekonomik Kurulusunda Amag:

Kamu ekonomik kurulusulan gok gegitli nmoglar.izloiy?bilirler.
Bunlardan basta gelenleri devlete gelir temin etmek, n.mhyehm (o'naln:
ma) karsilamaktir. Ancak kaynak dagnhminda etklpl:gm saglanabﬂm?s-:
igin batdn kamusal yarar saglayan proje ve faahyetl.erde oldugu g:bn
amag, net refahin maksimizasyonu olmalidir {68). Bir bagka deyimie
kamu ekonomik kuruluglan tretim faaliyt‘at'lermde, toplam sosyal fay-
da'dan toplam sosyal maliyetin diigiiriilmesi ile bulunan net sosyal re-

F» Karmu Exonomik Kuruluglarinds Fiyat
& regraf esan itibariyle Batirel, Omer F.;
g g;if?m:, Istanbul, 1876 adli yaymndan ainmighr.
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fah: maksimum yapmak amacini esas almalidirlar. Bunu §oyle bir

formiille izah edebiliriz.
W=SB-SC,SB=TR +5
W=TR+5-TC

Formiildeki (W) net refah:, SB sosyal fayday:, SC sosyal maliyeti,
TR driin igin tiketicilerin yaptih sdemeleri (S) tiketici rantimy, (T'C)'de
toplam maliyeti gtstermektedir. Asagidaki grafikte bu durumu gérelim
(69).

F‘iyatla;'
R
F
P A\
D
g q % Q Miktarlar

Sekil :13

=(8_8)'hnpg, Ralph; Economic Analysis and Public Enterpriso, Gearge, Allen 2nd Unawin
ﬁvﬁdﬁ;&' gm&mmnmam 3 Opgu"l:‘l‘:c Pricing and Optimal Capscity Unter
(m)ym:":m ot , Ralph; entorprise Penguin Books Lid. Har-
« i 7 A; Public Inverstmont Criteria, Croerge Allen, Unwin Ltd., London,
1967, s. 44, Toketici rantinin aynntil: sekilde analizi %in Bkz. Kuhnn, ;Yllo, E: Public
Enterprise Economics and Transport Probloms, University of Califarnia Preas, Los An-
geles, 1962, sx, 74-77., ve Millwerd, Robert; Public Expenditure Economics, Mc Graw
Hill, London, 1871, 8. 117-12]. _ -
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Talep egrisinin altindaki bi e
e it T Ve W o O
A_P he e amfl" (TR). Dolayisiyle toplam uland;m“(l)l’.bf"mmri 2
dusersek.gef'lye DPA alan: kalir, By alana tiketici r'anu d Q' et
a.tmmm .dstundo fiyat 8demeye hazir taketiciler fi tin P enir. P fiy-
tinden bir rant elde etmiglerdir, YIETLL taic

Bu tiretim, 62_91 elde olsa idi, tekel dopacak ve fiyat mesela P, ola-
cakt. ?0_9‘0."\. maliyetin aym oldugunu kabul etsek bile sekildle de
'gﬁrﬂ_‘dug.\i_ gibi toplam fayda (bir bagka deyimle tiiketicilerin sdemeleri
ile tiketici rant1 toplami) tekel fiyats uygulanmas halinde diismektedir
Net refah ancak fiyatin marjinal maliyete esitlenmesi halinde maksi:
mum o'lur. Bununla beraber kamu ekonomik kurulusu her tiketicinin
Meyebnleceg.i miktar: tesbit etse ve buna gore fiyat koysa gene durum
degigmez. Zira bu durumda da herkes mala sosyal degeri kadar fiyat

vermig olur. Ne var ki, bu mikemmel fiyat farkhlastirilmasinin
yapilmasi miimkiin deffildir.

Simdi kamu ekonomik kurulugu nasil agk vermektedir ve bu agik
nasil kapatilacaktir, sorulanm cevaplandracaghz.

C. Kamu Ekonomik Kurulusundan Agiklarin (Zarar) Ortaya
Cige: :

Kamu ekonomik kurulusu kavramim apklarken belirttigimiz gibi
kamu ekonomik karulusu azalan maliyetler sebebiyle agik venr ve ver-
melidir (70). Azalan maliyetleri kisaca agikhyahm. Azalan maliyetler
Uge aynhr. Kisa dénem, uzun dénem ve dinamik azalan maliyetler.

1. Kisa Dénem Azalan Maliyeller:

Sabit yatinm bir kez yapildifinda ve dretken kapasite kurul-
dupunda, dretimin ortalama birim maliyetleri, fiziki kapasite smirlanna
kadar diiger. Herhangi bir fabrika ise, 9rtalamn birim maliyetlerinin en
diigtik oldugu noktaya gire planlanir, Uretim bu noktaya ylkseldiginde,
sabit maliyetler gittikge daha bityik sayida tiretim birimine gaynlm.w al-
acaktir. Ote yandan, degigken giderler de dretimin asgari maliyetle
planlandifn noktaya yaklag ldikga diigecektir, Buna kisa dénem azalan

maliyetier denir. ,

2 - on. cit. 5. 78, Johansen, Laif: Public Econemics North Ho[lnnd, Publiching
(70) Z:gv‘. :‘V“;' 3 r;i:m'. 1865, 99, 163-164 ve Kahn, Alfred; The Economics of Regulation,

Vol. I John Wiley and Sons, New - York, 1870, 5. 127
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2, Uzun Dinem Azalan Maliyetler:

Kamu ekonomik kuruluglarinin tiretim alanlarinda biiylik kapasi-
© teler, dﬁiﬁk birim maliyet saglar. Uzun dénem azalan maliyetlerde kisa
ddnem azalan maliyetler gibi statik bir olaydir. Ancak veri teknoloji ve
belirli bir zamanda biyiik kapasitelerin kilgiiklerden daha digik bir bi-
rim maliyete sahip oldugu stylenebilir,

3. Dinamik Azalan Maliyetler:

Dinamik azalan maliyetler teknolojik geligmenin bir sonucu ola-
rak toplam ortlama maliyetlerinin zanan ig¢inde digmesini ifade eder.
Yukanda iki paragrafta inceledigimiz statik azalan maliyetlerin tersine
olarak teknolojik geligme daha biyik bir {iretim diizeyinin daha kiigiik
bir iiretim diizeyine oranla daha diigitk bir toplam ortalama maliyetle
uretilecegini veya marjinal maliyetinin ortalama maliyetin altinda
oldugunu ifade etmez. Teknolojik geligme ortalama maliyetle, marjinal
maliyet arasindaki iligkiyi bozmadan toplam ortalama maliyet fonksiyo-
nunu bitin dretim diizeylerinde, igletmenin bitiin kapasitelerinde
ddginir.

Ancak uygulamada uzun dénem azalan maliyetlerle dinamik aza-
lan maliyetler igicedir. $dyle ki: teknolojik gelisme, ya 6lcek yararlarim
artirabilir veya daha yiiksek diretim dizeylerini tegvik edebilir. Daha
yiksek Gretim dilzeyi ihtiyac teknolojik gelismeyi gaghrir ve uygulamaya
konulmasim gerekli kilarsa, maliyetlerde zaman iginde digistin uzun
dénem azalan maliyetlerin sonucu oldugu ddsinilebilir.

Sonug olarak kamu ekonomik kurulugunun ¢ tip azalan maliyetle
kars: karsiya oldufunu sdyleyebiliriz. Birincisi ayhk kapasite halinde
kisa dénem azalan maliyetler, ikincisi dlgek yararlar: (economies of
scale) sonucu uzun dénem azalan maliyetler ve Ggincisi Gretim
dizeyindeki artiga nedensel olarak atfedilen teknolojik gelisme sebe-
biyle azalan maliyetler. Bu da hem kisa donem, hem uzun dénem marji-
nal maliyetlerin bu egilimlerin yirirlikte olacah siirece toplam ortala-
ma maliyetlerin altinda olacagh anlamina gelir.

Azglan maliyet durumunda agafhda grafikte de goraldogi gibi
zarar meydana gelir (71).

Yukandaki sekilde etkin fiyat (P ) dir. Ancak bu fiyatin uygulan-
mas) halinde kamu ekonomik kurulugu birim BC, toplam DF_BC alam
kadar zarar edecektir. Ozel kesim dnce de belirttigimiz gibi bu zaran
marjinal maliyeti, marjinal gelire esit fiyat uygulayarak (P,) ve tiretimi

(71) Batirel , O.F. ; op. cit. 5, 75.
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(OE) de simirlayarak onleyebilir. Devletin kamu ekonomik kuruluglan
aracahh ile bu tiretimi gergeklestirmesi halinde fiyat uygulamas: baki-
mindan elinde ¢esitli alternatifler vardir, Birinci alternatif, fiyat: Pm'de
tesbit etmek, zarar miktarini (BC) vergileme ile kargilamak, ikincisi gift
bbliimlii tarife uygulamak, tiglinciisi fiyat farkhlagtrmas yapmaktir.
Bir bagka almagik, fiyatlar: ortalama maliyete gore lesbit etmektir.
Siras: ile inceleyelim. !

D. Kamu Ekonomik Kuruluglarinda Aciklarin (zararin)
Kargdarnmase

L. Vergileme ile Finansman:

Agiklann kapatiimasinda en gok kullamlan finansman sekli vergi
gelirleridir. Devlet bu zararlan biitgesinden kerglar. Ancak kamtf elfoP-
omik kurulusu kurup igletmenin amaa kayna.k d'aglhmmda et.k.mhgm
saflanmasidir. Bu bakimdan ahnacak vergilerin pareto optimumu
sartlariny bozmamasma dikkat etmeliyiz. liu nedenle &?lklarm ka-
patilmasinda kullanilan verginin tarafaiz verg olmas: gerekir.

Tarafsiz vergi iretim ve tiketim davraniglanni etkilemeyen vergi-
dir. Béyle bir verginin drnegi olarak gotird vergiler (fump - sum taxes)
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T TS AT T IR




i

verilebilir, Bu vergiler herkesten egit olarsk alindigindan sadece gelir et-
kisi dogurur, ikame etkisi meydana getirerek nisbf fiyat yapisim1 boz-
maz. Halbuki bir gok vergi nisbi fiyat yapisini defistirerek marjinal tek-
nik ikame haddinin marjinal ikame haddinden aynlmasina sebep olur.
Tarafaiz bir vergi imkdnsiz olduffu zaman optimal vergileme igin, bitin
mallar igin vergi / mahin marjinal oram egit olmahdr (72).

Sonug olarak apiklann vergileme ile finansmamnda bir ¢ok vergi,
dzellikle tiketim vergileri pareto dengesinin marjinal gartlanm zadeler.
Devlet gotira vergiler gibi, tarafsmz vergileri genellikle esitlik ilkesine
ters distiginden uygulamaya koyamaz. Bu takdirde kamu ekonomik
kuruluglaninda fiyat:, marjinal maliyetten saptirmak ve agiklann sadece
hizmetten yararlananlarca finanse edilmesini sagflamak gerekli olmak-
tadir. Simdi bu finansman usullerini gérelim.

2. Cift Boliimlii Tarife

Bu durumda tilketici 6nce bu hizmetten yararlanma hakkini elde
ettiffi igin bir sabit aidat ddemekte, daha sonra titketeceli her birim igin
triniin marjinal maliyetine egit fiyat Sdemektedir. Bu metodun optimal
olmasi, sabit fiyatin tiketici rantini kargilamasina baghdir. Bu aidat
(diz tarife) herkes i¢in ayni olacaghndan baz: kigiler, édedikleri sabit tu-
tar iistiinde bulunan titketici rantindan yararlanabilir. Buna karsilik,

yalnizca marjinal maliyete gbre tesbit edilen fiyat: ddeyebilen titketiciler
drindn tilketiminden mahrum kalacaklardir (73).

Alnacek duz tarife veya sabit aidatin sadece hizmetten fayda-
lanip faydalanmama konusunda yapilacak tercih tizerinde etkisi olur.
Buradaki varsayim, hizmete genel giris (abone) olma talebinin hizmet-
ten yararlanma diizeyini etkileyen talepten daha esnek oldugudur.

(72) Holelling, Harold, The Genersl Welfare in Relation to Praoblems of Taxation and of
Railway and Utility Rates, Arrow, K. J. Scitosky T.: op. oit. icinde, 5. 293-307., Lern-

er, Abba; On Optimal Taxes with an Untaxable. . . :
S0 NG R 1Vl s s asmoriein Bcosomic Review

(73) Coaste, R., H; Marginal Cost Contravers, Economica, August, 1946, ss. 173-174.
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3, Fiyai Farkldagtirdmas,:

Fiyat farkhlagtinlmas: (74) .
talebin her biriminin ilecesti
s bil
kadar fiyat k°““lmﬂ_8m1 ggrekhnr. Temeli, maliyetlerdeki ::a;ﬂ:‘eceﬁl
mayp talepte veya tikketicilerin 6deyecegi miktarlardadir. Ancak ar ol-
Ay -pek kO]?y de.g‘ Idir, Zira her misgteri grubunun ayn ‘:;’n tale ueysgu ‘:-
liginin tahmin edilmesi gerekir. Tiketicilere maliyete gire degil ‘:ﬁk:t:ci.—

Jerin ddeme glicli veya sagladiklan favd 5
al
mak, vergi tarhina benzer, ydalar dzerinden fiyalama yap-

Kamu ekonomik kuruluglan fiyat farkhlagtinlmas yaparak top-

lam maliyetlerini karslayabilirler. Bu :
g - Bu yolla kapasited !
lanndan istifade etmeleri miimkan olur, P en ve digek yarar

o Fiyat ‘farkllllas.t.mlmau ile tiketiciler son birim igin marjinal ma-
liyeti daha énceki .(mtra marginal) birimler igin daha yiksek fiyatlar
vder. Boylece tiketici rantinin bir kismi apigh kapamak igin vergilenmig
olar,

Fiyat farkhlagstirmasimin temel gartlari, mahn piyasasinin
béliimld olmasi, béldmld piyasasimin talep esneklifinin ayn olmas: ve
farkh fiyat uygulamasi igin gerekli masraflann digik clmasdir.

Kamu ekonomik kuruluslarnin agiklarimin kapatilmasinda fiyat
farkhlagtirmas: yapilarak kaynak dafibminda etkinligin saglanabil-
mesi igin temel gart mahn fiyatimn talebin fiyat esneklifi ile ters oran-
tih olarak marjinal maliyetten sapmasidir (75). Bir bagka deyimle talep
esnekliggi az olan mallarda fiyat marjinal maliyetten daha fazle, esnek-
ligi yiiksek olan mallarda daha az sapmahdir. Ancak bu sekilde kaynak
dagihminda etkinligin saglanmasi, gelir dagihminda adaletsizlik
dogurur. Zira dugik gelirhi ailelerin kullandigh mallarin fiyat esnekligi

genellikle diguktir.

E. Kamu Ekonomik Kuruluglaninda Ozellestirme

tngiltere'de 1970'lerin sonlaminda baslatilan kamu ekonomik ku-
ruluglannin dzellegtirilmesinin gerekpeleri sunlardir:

Bu programn ilk agamasinda szellikle, enerji, ulasim ve ha-

i ikligi bis rohunu
berlesme piyasalarinda, eksikligi gorilen rekabet ve taseb
yer]::tirmelz amaglanmgtir, Ancak sonralan bu programda, devlete fon

bul, 1971, 8. 189-190, Ozeimes, Ekrem;
iere Erol: Gonel Iktisat, Istanbul, 1974,

(14) Divitcioglu, Sencer, Mikro Iktisat, Jabu
[kt(;‘u‘:t. stanbul 1875 =8, 381-387, Zeytinoflu,

us. 161-162 ” ¢ from Marginal Cost
o or, David, F.; Optimal Departures
(75) Baumol, Williar, J., Brodf " 1. 60, 1970 53, 265272

Pricing, American Economic Review,
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temin etme ve ne dlglide olabildigi tartiplacak bigimde drin ve faktun
piyasalarini daha rekabetgi ve 6zgir bir yapiya kavugturmak igin hisse.
leri ucuza satarak milkiyeti tabana yaymak hedefleri n plana
pkmigtir (76). Dolayisiyle, ozellestirme, baghca kamu ekonomik kury.
luglarinin 6zel ellere verilerek (hisse senedi satis, igletme yénetimin ki.
ralama, verimsiz igletmeleri tasfiye yntemleriyle daha etkin ve veriml;
galigmasim1 saglamak ve biitceye kaynak temini amaglariyla
yapilmigtir,

Ne varki bu gerekgelerin kaynath clan Ingiltere'de (ki bu uygula-
may) bagka dlkelere ihrag etmigtir) kamu ekonomik kuruluglarinin
bzellegtirilmesinin baglica amac1 olan etkinlik ve verimlilik ile,
milkiyetin tabana yay:lmasinin saglanamadign tesbit edilmistir, Zira
belirtildigine gire tzellestirme; dogal tekellerin refashin en cofta
gikartilmasina yonelik dizenlemelerdeki akasakhklardan (regulatory
failures) ileri gelen refah kaywplanm giderici bir arag degildir, Ozel dogal
tekeller durumunda da aym refah sorunlan vardir (77).

Tirkiyede yapilan baghcs dzellestirmeler, ¢imento sanayiinin bir
bélimiiniin ve USAS (Upak Servisi A.S.)'nin %70'nin yabanalara satis:
seklinde uygulanmigtar.

_‘”) Robinson, Calin; Privatising the Energy Industrics,Veljanouski Cento , Privatisstion

and Competition TEA Hobard Paporback 1969 ss. 113-114
{77) Kay, John A., Thompsan, David; Privatisation in the United Kingdom, Nexmann,
Manfred, Roskamp Karl: Public Finance and Porformones of Enterpriscs, Wayne
State University lguu, 1989 »s. 394400
Nitekim Ingiltere'de yapilan dzellogtirmedo British Telccom ve British Gas ve British
Airports Authority gibi encrji ve ulayim sektony @elleglirmelori sonrasinda, bu sanayi-
lerde hicbirinde yeniden yapilanma gizlenmemigtir. BUton yapilan ba kurumlara
fligkin dozealemelerin dovietton szed bir kontrel ve diizenleme dairesine gogmig ol-
manidir. Bu kuruluglards, fiyatlar (RPT . X) formi10 denilen ve rokabet digt hizmet fiy-
stlannda fiyatlanin enflasyon orsninin %X altinda yukselmesini saglayan bir tavan
fiyat sistemi uvygulanmaktadsr. X Yozdosl {lk tog yil igin (3) puan olarak belirlen-
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DORDUNCU BOLUM
IV. GELIRIN YENIDEN DAGILIVY

: Iktisggi ammilar ko'nusmf'nda da belirttigimiz gibi devletin olmadigh
bir ekononP e faktsr sahipleri, tiretime yapmug olduklan katk: oraninda
ya da marjinal Griin gelirine gore dretimden pay alirlar.

Faktdr hizmetlerine marjinal verimliligine gore fiyat vermek piya-
sa ekonomisinin temel aracidir. Faktér hizmetlerine marjinal verimli-
ligine gore fiyat verilince hem faktdrler, en iiretken alanlara kayar, hem
de ureticiler asgari maliyetle iretim yapacak sekilde faktdrleri
birlegtirmig olurlar, Bu nedenle marjinal verimlilige gére gelir dagahm
ekonominin genel olarak kaynak dagnliminda etkinlife ulasmasin
saglar. Bir bagka deyimle bu durumda reel milli gelir maksimum olur.
Toplumun amaci reel milli geliri maksimum yapmak oldukga, marjinal
verimlilige gore gelir dagaliminin gerekeesi kabul edilebilir.

Bununla beraber toplumlann tek amac: reel milli geliri azamiye
pikartmak olmayabilir. Bunun diginda bagka gorigler de ileriye
sirdlmistir (78). lddia edildifine gore piyasa ekonomisi kendi
islerligine birakilirss, gelir ve servetler arasinda biyik farklar olmak-
tadir. Herkez esit kapasite esit iktisadi firsatlarla ¢aligma hayatina
baglasa bile 6zel tercihler belirli bir zaman dénemi igin dnemli farklann
ortaya gikmasina sebep olmaktadir. Cok zengin olanlar, ok sﬂfl .ca]lngan.
cok risk ve zarar tehlikesi alan ya da iyi bir meslek sepmekte iyi bir k?-
nuda yatinm yapmakta gansh olanlardir. Egit bu;]ad!'g‘l _hu.ld.e fak}r
olanlar tembellikle vakit gegirenler, risk yerine guvenli bir isi tercih
edenler ile meslek ve yatinm konusunda gansiz tercih yapanlardir.

' ler hem egit kapasitede
Bu apiklamlara ragmen gergekte fert
degillerdir hem de esit iktisadi firsatiarla kargilagmazlar. Dolayisiyla

yukarida belirtildigi gibi nimetlerin dagihim ozel tercihlerden degill. felr-
tlerin esit kapasitede olmamalan ve egit iktisadi firsatiaria

kargilasmasindan dogar.

(78) Buchanan, J., Flowers; op. cit. sa. 81-59
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Dolayisiyla demokratik bir :
ragmen ﬁ:yslat, esithiginin bir sosyal amag olarak genel bir kabul gérmeg;

ile bu amaca ulagmak igin devlet miidahalesinin C}eref:esinin ne olmag,
gerektigi fikri arasinda énemli bir bogluk vardir. Usteik firsat esitliging
tammlamak da gictir.

Sonug olarak gelir dagilimi, daghma gerekge olarak gésterilen sos.
val amacina gore farkh olmaktadr. Bu sosyal amaglar a. Maksimum
etkinlik, b. Ekonomik firsat esitligi olarak saydik. Bu amaglar birbiri il
gatismakta oldugundan aralarinda bir defigim oram tuturulmas: gere.
kir. Simdi yeniden daghhm kavramina geliyoruz.

B. Yeniden Dagdun Kavrami:

Devlet piyasa ekonomisine kaynak daghminda etkinlik yoniinden
mudahale ederse bile bir yeniden daghhim meydana gelmig olur, Gelirin
yeniden dagihiminin yukanda belirttigimiz nedenlerle bir amag olarak
ele ahnmasi yeniden dagihmin olmas: igin gerekli degildir. Once gelirin
yeniden dagilimimin devletin yalmzca kaynak daghhm ile ilgili
gorevlerini ifa etmesi sonucu nasil oldugunu belirteceftiz,

1. Yeniden Dagiimun Bir Gorev Olmamasi:

Yeniden daghlim, devlet i¢in bir amag olmasa dahi, devletin kay-
nak dagilim ile ilgili gorevlenini yapmas: senucu devletin olmadifh bir

ekonomideki gelir daghlhimi degtigmis olur. Bunu devletin kaynak

dagimina iligkin goérevlerine gore belirtelim,

Kamusal Hizmetler: Kamusal hizmetleri devlet tiretince toplum,
bu hizmetlerden egit fayda saglar. Bu mallann finansmam igin vergiler
alinacaktir. Pareto dengesinin bozulmamas igin yukanda belirttigimiz
gibi vergi mikelleflerinin kamusal hizmet konusundaki marjinal
degerlendirmelere gore vergilendirilmesi gerekir. Sonug olarak her fert
hizmetten esit fayda saglayacak buna kargihk marjinal degerlemeleri
farkh oldugfundan farkh vergilendirilecektir, Dolayisiyla Pareto dengesi
durumunda dahi, kamusal hizmetlerden elde edilen fayda ayni, bu mal
igin Bdenen vergiler farkhdir,

! Bu agiklamalardan su sonuglar ¢ikar: Bir toplumda yalmzea ikti-
.sadn etkinlik amag olursa, gelir dagihminin esitlik derecesi kamu kesim-
inin drettigi kamusal hizmetler ile dogru orantihdir. Devletin olmadifil
ve kamusal hizmetlerin diretilmedigi bir pivasa ekonomisinde, devletin
kamusal hizmetleri liretmesi ve vergi almas: sonucu bir yeniden dagalim
meydana gelir.
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Yar: kamusal hizmetler de
kamusal hizmetlerin tiretimine
de belirtildii gibi,

mie;i: )lreniden dagitir. Devletin yan
ahale etmesinin sebebi daha dnce
TS l]ﬁay nak dﬁgﬂ\mmt‘h etkinliktir. Ancak yan kamusal
o) gelir dagihmim olumlu gekilde etkilemektedir, Eitim, saghk

§osya onut g‘bl marjinal sosyal faydas: marjinal dzel fa):dnsxntt‘\
iistinde olan hizmetlerde devletin bu mallarin cksik Giretilmesini ve di

faydalann. kaybolmasim nlemek igin hizmetlerin fiyatin: ddgk tuuna:n
veya bu mallmrm Gzel Ureticisine siibvansiyon vermesi ba hizmetten fay-
dalananlara bir aynt hizmet seklinde gelir transferi niteligindedir. Bu-
nun ka.rslthgmul da vergilerle finanse edilmesi gerekir. Vergiler P.arew
dengesinin marjinal kosullarim bozmayacak nitelikte oldukea yan kam-

usal hizmetlerin lretimine devletin miidahalesi gelirin yeniden
dagnlmasina sebebiyet verir.

Aym gorasler, kamu ekonomik kuruluslan igin de ileri sirtlebilir.
Devlet, bu kuruluglarin driinlerinin fiyatimi, marjinal maliyete
esitleyerek zararlarimi tarafsiz vergilerle kargiladik¢a hem kaynak
dagnhiminda etkinlik saglanir, hem de gelir yeniden dafilmig olur,

Sonug olarak devlet piyasa ekonomisinin basansizhijn sebebiyle
iistlendigi kaynak dagaihm ile ilgili gérevleri yerine getirirken de gelir ye-
niden daglmig olur.

Halbuki giiniimiizde geliri yeniden dagntmak ve adaletsizlikleri bir
dlgtide gidermek devletin bir gorevidir.

Simdi bisyle bir gdrevi nigin devletin yliklenmesi gerektigini belir-
tecegiz,
2 Yeniden Dagdman Bir Gorev Olmast :

Gelir dagnhminda adaleti temin etmek igin geliri yeniden
daprtmak kamusal bir organizasyonun bir gorevi olmahdir, Bir baska
deyimle piyasa mekanizmast kendi kendine iglerse geli.r dagahminda ad-
aleti saglayamaz. Bu goris iktisadi bakimdan iki ;ekxlfie savunulmak-
tadir. Iktisadi olmayan goriigler konumuz didir. I’Bi.rincl gorge ghre ge-
lir dagnhminda adalet amacina ulagmak igin geh}'\ yeniden dagntmak,
gelir daghlhrmimn bir kamusal hizmet olmaf;l se?ebxy_le deviet t:araﬁndan
ifa edilmesi gereken bir gorevdir (79). Tkinei goriise gore ise gelir dagihmi

bir digsalhktir.

(79) Thurow, Lester; Tho Income Distibution as & Pure Public Good, Quarterly Journal of
Eoonour‘;cl vol. 85, 1971, 5. 327336 2 H G: Redis-
odge. mes D: ine Incomo Redistibulion, Hochman, H, Pelerson, G Redi

fri:m:n";hmg; gﬁf%&hm« Univorsity Pross, 1974 kdndc.
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- Gelir daghhmimin bir kamusal hizmet oldugu goruginde fertlerin
refahinin toplumdaki gelir dagnhmina bagh oldugu savunulmustur. Gelir
dagihmindan dogan faydalardan herkes esit sekilde yararlanmasa bile
mal biitiin fartlere arzedilmektedir ve fertler tiiketimde birbirlerinin ra.
kipleridir. Dolayisiyla devlet miidahalesi olmadikga fertlerin génilld ola-
rak bu malin dretimini gergeklestirmesi ve gelirin yeniden daghilimina
katilmas: gerekli degildir. Aynen milli savunma hizmeti gibi devlet
aracihfh ile verg alinip transfer yapilmadikga gelirin fakirler lehine ye.
niden daghlmas miimkiin degildir.

- Gelir dagihm tiketicilerin fayda fonksiyonlanmn karsilhikh ola-
rak bagnmh olmas) sonucunu doguran bir mal olarak da diiginilebilir,
Bir baska deyimle gelir daghhim: digsallifh olan bir maldir. Zengin bir
kiginin refah: (fayda fonksiyonu) belirli bir dlgiide fakirin gelirine
baghdir, (Gecekondular, cinayet orami yuksekliffi ve siyasal istik-
rarsizhik). Bu durumda zengin kiginin sirf 6zel faydas: dolaysiyla fakirl-
er lehine bir yardim yapmak isteyecegi ddsunitlebilir. Ancak bu génalli
katilma paylan tipkr dig fayda saglayan mallarin piyasada eksik
tretilmesi gibi az olur.

Bu durum devletin vergi ve transferlerle geliri yeniden daghtmas:
iktisadi refah: gok artirir. Bir bagka deyimle kollektif bir organizasyon
aracihth ile gelir daghhmindaki adalete daha ¢ok hizmet olur, Zira fakir-
lere yardim yapanlar (vergi verenler) verdikleri verginin bu yardim yvapa-
cak herkes tarafindan yapldigh ve biylece fakirlerin daha fazla fayda
safladiklarimi digtineceklerdir,

Simdi ¢ok dnemli bir sonuca gelivoruz. Ister kamusal hizmet ister
digsallik olarak diistiniilsiin, fakirler lehine gelirin yeniden dagrhimi so-
‘nucu hig kimse zarara uframamakta, buna mukabil bazi kigiler bu ye-
niden dagihmindan fayda saplamaktadir, Dolayisiyla bu gbriislere gore

savunulan gelirin yeniden dagilimina Pareto optimumda gelirin yeniden
dagilirnt denir (80).

Siyasal gériigler ige kanginca toplumda baz kigilerin zarar etmesi
_pghasma vergi alimir ve transfer yapihr, Odenen vergilerin fertlerin gelir-
inin yeniden daghmindan sagladiph faydalar oraminda olup olmadigh
Jduginilemez. Aslinda uygulamadaki yeniden daglim bu sekildedir. To-
plum yeniden dagilimdan kazan¢h mikanlara daha fazla deger verdifi
igin bu sekilde bir yeniden daghlimin senucunda net fayda dogar. Bu ye-
niden dagalm gekline aklaki yeniden dogilim denir.

) ,
view, vol. 59, 1969, 80, BAZ68T. T o Rediatribution, Amarican Economic Ro
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niden dag)hml e5A8 itibari 1 F‘lﬂ konnsuna #Wofhi.’&li?in yé-
Ancak son yillarda uygul Y€ Vergi - transfer mekanizmas: ile saglanr,

- YEulamaya k0nu]mk istenen negatif i anr.
bu konudaki araclardan biridir, gatif gelir vergisi de

C. Yeniden Daguim Araclary:
1. Vergi - Transferi Mekanizmasy:

Devlet vergi alarak bunlar: transfer
Transfer harcamalan ileride de gorece

kargihksiz olarak bir sosyal gruptan digerine aktaran sdemelerdir
Transfer harcamalarindan kullanilan vergileri ddeyenlerden transfe;-
harcamalarindan istifade edenlere dogru bir yeniden dagnhim meydana
gelir. Transfer Gdemeleri ya da kargilikeiz 6demeler, esas itibariyle gelir
ve servet dagilimini egitlemeyi ve gelir dagrhmindaki adaletsizligin te-
mellerinden biri olan firsat egitsizligini gidermeyi amaglar. Yukarida da

belirttigimiz gibi dis fayda doguran mallar da bir ayni gelir transferi
niteligindedir.

harcamalannda kullanabilir.
gimiz gibi satinalma gliclini

Tranfer ddemelerinde en énemli sorun, ddemelerin vapilacag
kisilerin kim oldugunun belirlenmesidir. Cok basit bir ifade ile bu
kigilerin diasitk gelir dizeyli kigiler oldugunu diigiinebiliriz.

Vergi - transfer mekanizmasinin gelir daflim Uzerinde olumlu et-
kisi olup clmadighm arastirmak igin bu tedbirin uygulanmasindan dnce
gelir dagahmi ile uygulamadan sonraki gelir dagnhimm karsilagtirmak
gerekir. Buna vergi - transfer yansimasi adi verilir. Bu yansima gelir
daghilimim olumlu gekilde etkilemigse artan oranh (progressive) olumsuz
sekilde etkilemigse gerileyici (regressive) olur, Vergiler fertlerin gelirlerini
belirli bir yiizde ile azaltir. Ote yandan transfer édemelerinden yararla-
nanlarin gelirlerini belirli bir yuzde ile artinr. Verg yansnmasmln-artan
oranh (progressive) olmas: igin gelir arttik¢a ddenen vergi yizdesinin art-
mas gerekir. Transferlerin artan oranl) olmas: igin ge_lir arttikga bu
ddemeler azalmahdir. Sonug olarak vergi transferlerinin ne't faydas:
(tranferler eksi 6denen vergiler) gelir arttiksa azahyorsa, verg: ve trans-
for mekanizmas: artan oranh, artiyorsa gerile-yicidir. '

Simdi kisaca bir transfer olarak diistindlebilecek negatif gelir ver-
gisi kavramini agikhyoruz (81).

wo, Istanbal Tktisadi Theari Iimier Akademisi

(8 T Vergis

., & INegn
Dergist, 1974, ss. 17-26.
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2. Negatif Gelir Vergisi: .

Belirli bir fakirlik diizeyinin altinda bulunan kisilerden gelir vergic
si alacak yerde geliri ile 8lgiili olarak bir transfer yapilmasini 6ngtren
sistemdir. :

Negatif gelir vergisinin amac, fakirlik boglugunun ortadan kald:-
nilmasidir. Fakirlik boslugu (poverty gap) asgari gelir dazeyi ile fiili gelir
dilzeyi arasindaki farktir. Ustelik bu miessesenin sosyal givenlik sis-
teminin daha adil hale getirilmesine de katlis: olacag savanulmustur.

{ Pozitif vergi
.- L bdemeleri
Fakirlik gizgisil
O e falei b2 Sl vergiion aonraki gellr
boglugy .-~

76500 |~~~ Negatif

1
1
'
1
]
]
1
ddemel "
5
'

Ailenin kullamlabilir Gelini
‘\

yerg!
\ 15000
Aflenin vergiden dnceki geliri
Sekil :15

Negatif gelir vergisi, fakirlige kary savas (war on poverty) tedbirle-
rinden biri olarak ileri siirtilmigtar. Gelir vergisi sisteminden fiili gelirle,
-asgari gelir, ¢izgisi arasindaki farkin kapatiimasinda bir arag olarak
faydamilmak istenmigtir. Bir ailenin yillik asgari gelir diizeyi (fakirlik

.~ gizgisi ) ile, ailenin fiili geliri arasindsaki fark, fakirlik boglugudur, (Pover-

1y gap) Iste negatif gelir vergisi, gesitli sekilde, bu boglugu kapatacaktir.
Bu apiklamalar, gekil 15'de belirlenmektedir (82).

A Negatif gelir vergisi bir gok problemi de beraberinde getirmektedir.
Iik akla gelen giigliik maliyeti milyarlar bulan bu programin nasil

(82) Eckstein, Otlo; Public Finance Prontice Hall, Inc. Now - Jorsoy, 1973, &, 68




finanse gdilecegi ve enflasyen

raftan aile esas ahmnea bir gok gl bélinecek, gergekte birr;ill)oiet::l.

gorilmektedir, Cesitli sosyal giivenlik ku
en de yararlamlmak istenmesi, kanym
kenlerle, sosyal refah
apklanabilir.

rumlannin yaminda vergilemed-
2ca geligmig dlkelerde belirli et-
devleti kavraminin geniglemesi zorunlulugu ile
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UCUNCU Kisv

BIRINCi BOLUM
1. KAMU URETICI BIRIMLER}

A. Girig

Kamu uretici birimleri genel tanim olarak kamusal arz yapan hiz-
met birimleridir. Bir bagka deyimle ister kamu tizel kigisi olsun, ister
olmasin, belirli bir hizmeti bedelsiz olarak arzeden ve kargihghm vergi
(ya da vergi benzeri) gelirleri ile finanse eden kuruluglardir, Bu tamma
gore fiyat kargihih mal arzeden (talebe gore Gretim yapan) birimler
(kamu ekonomik kuruluglan) kamu miilkiyetinde olsa dahi kamu Gretici
birimi olarak kabul edilmez (83).

Bir diger yaklagima gbre kamusal faaliyetleri (kaynak daghlhim ve
gelir dagihm) ifa eden kuruluglar, kamu tiretici birimleridir. Bu yak-
lagimda da hizmet biriminin kamu miilkiyetinde olmas snemli degildir.
Ancak bu tammda kamu ekonomik kuruluglars, kamu @iretici birimi ola-
rak kabul edilir. Birinci yaklapm kamusal faaliyetlerin kamusal hiz-
metlerle sinirlanmas: sonucunu dogurur. Bu bakimdan ikinci tamm
daha genig kapsamh goriilmektedir.

Yukarida devletin kaynak dagihm ve gelir dagihmi ile ilgili gorev-
lerini siraladik. Ancak bu gorevleri sayarken kamu kesimi olarf;k hep
devletten ya da merkezi bir kamu idaresinden S0z euik.' Halbuki biitiin
gbrevlerin tek bir kamu idaresi tarafindan goralmedigi muhakkaktir,
Gorevler kamu idareleri ve miiesseseleri arasinda paylagihir. Ba.zn kamu
idareleri belirli kamu hizmetlerini daha etkin iekildilgﬁ.rdr. tlz:r %atl;;

i tkinlik igin kamu hizmetler direten idarel-
dertmle R dae‘h:‘l::::ya da hifmet.in gotiiritlecegi topluluk hac-

» - — t .
erin optimum hizme S gerekir, Anc ak bu zaman kamu kesi-

minin ne olacagm

{83) Bulutoglu Kenan: Kamu Ekenomi

sine Girly, 8. 96 aksi gordy igin Bl Nedarogiu Ha-
lil; op. cit. 8. 64. .
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mi, piyasa ekonomisinin baganisizliklarini énleyebilir. Bir bakima bu,
hangi hizmetlerin yerinden ytnetim, hangisinin merkezden ydnetim
asasina gire arzedileceginin belirlenmesidir.

Kamusal hizmetlerin ozellikleri konusunda belirttifimiz gibi ka-
musal hizmetlerin faydalann bélinmez niteliktedir. Ancak bu
bélinmezlik belirli bir bélge ve toplum itibariyledir. Baz: pir kamu mal.
lan dilke gapinda (milli savunma gibi) bazilan belirli bir kent ¢apinda
(¢9p toplama gibi) bolinmez fayda saglar, Belirtildigi gibi blinmez mal.
larda hizmet bedelsiz olarak arzedilecek, maliyeti, bu maln fayda-
larindan yararlanan toplum iyelerinin bu mal konusundaki
deggerlendirmeleri oraninda paylasilacaktir, Bir bagka deyimle maliyet
toplum tiyelerinin tercihlen dogrultusunda paylagilacaktir. ancak bu piy-
asa ¢ozimi ile mesele halledilememektedir. Zira fertler beleg yolcu pro-
blemi sebebiyle piyasada tercihlerini apklamamakta ve siyasal siirecte
tercihlerin apiklanmas) gerekmektedir, Dolayisiyla hizmet hangi cografi
bolge itibariyle ya da hangi grup Uyelerine fayda saghyorsa, kaynak
dagahminda etkinlik igin o bblge ya da topluluga mensup kigilerin oy-
larim ve tercihlerini dikkate almak gerekir. Baz: hizmetler, belirli bir
kent ya da belediye sinirlan iginde bélinmez hizmet saglar. Kaynak
dagaliminda etkinlik igin bu hizmet miktarinin ne kadar olmasi gerektigfi
ve maliyetinin nasil paylagilacaghna, hizmetten yararlananlarn karar
vermesi ya da ilgili bolge ya da grup idaresinin (Barolar, Ticaret odalari)
tyelerinin tercihlerine gore belirlenmesi gerekir. Zira kamusal hizmetle-
rin teknolojik ozellikleri hizmetin belirli bir balge ve toplulukla sinirh ol-
masi sonucunu dogurmaktadir.

%Y Bu apklamalann igifinda optimum hizmet alanin: belirlemeye
cahgahm (84).

B. Optimum Hizmet Alan::

: thimum hizmet alan: demek, belirli bir kamu hizmetinin en et-
kin sekilde (toplu.m ybniinden asgari maliyetle) arzedilebilecegi nifus sa-
is: anlamina gelir. Bunu belirleyebilmek igin iki sorunun cevaplandir-

‘o

(84) Musgrave, R; Musgrave, P; op cil. = 596 vd., Wagner, R; The Public Econom 60-
v » 4 1 . . 7: 55,

80, Tiebout, C. M., ; A pure Theory of Local Exponditu res Journal of Political Economy,

Volume, LXIV, 1956, ss. 416424., Sahni, Balbir, Public Expondituro Analysis, Rotter-

dam University Press, 1971 jci 149-160, :
e ginde, £5. 149-160. Bu bslam R, Musgrave Pl op. cit, den
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Jmas gerekir. Once belirli bir hizmet dizev:

3 & d . . X
nufuslfza'ylsx lnech}x)'i .meselﬁ onbin kigilik 'p?l?s ‘;é‘::l‘i“;::)k:p::‘;nufn
guven 18[1}, sag ana hr..yt‘a d.a on ¢bp kamyonu ile ka¢ kiginin ¢o ?:H.onl‘s
nabilir. Tkinei soru belirli bir niifusa arzedilecek optimum hi y s
nedir. Bu iki sorunun cevabi bulunur, birles i)

tirilirse, opti ;
alam ortaya gikar. Sirasiyla bu sorulan ve sonueunu zﬁr:?itr;m“m hizmet

1. Belirli bir Hizmet Dilzeyinde Optimum Nifus Sayss

Belirli bir hizmet diizeyinde hizmetin asgari maliyetle arzedilebi-
lecefi nitfus sayis) niifusa eklenecek ek bir kiginin kamu hizmetinin ma-
liyetinde meydana getirdigi tasarruf ile ek bir kiginin meydana getirdigi
kalabalik, maliyetlerinin egitlendigi noktadwr. Bunu goylece
apklayabiliriz. Belirli bir bilgede yagayan niifusa belirli bir maliystle bir
béliinmez kamu hizmeti arzedilmektedir. Bu kamu hizmetinin maliyeti-
nin sabit oldugu (Z diyelim) igin niifus sayisindaki her ek artig ferd-
bagina maliyeti digirir. Dolayisiyla nitfus bagina kamu hizmetinin or-
talama ve marjinal maliyet egrileri azalan maliyet egvileridir.

Bunun tersine nifus sayis arttikga her bir kigi, kalabahk sebe-
biyle bir maliyet dogurur. Onceleri bu marjinal kalabahfin maliyeti
digukken daha sonralar yikselir. Marjinal kiginin kalabalhk maliyeti-
nin yiikselmesi ortalama nifus bagina kalabalik maliyetini de yiikseltir.
Béylece niifus bagina kalabahk maliyetleri artan maliyet effrileridir.

Sonug olarak marjinal nitfus basina hizmet maliyetiudep .yapxlan
tasarruf ile marjinal fert bagina kalabalik maliyetinin egitlendigi n.okt,a-
da belirli bir hizmet diizeyinde optimum topluluk (niifus) sayis: belirlen-
mig olur. Agagndaki grafifi inceliyelim. :

Dikey eksende nifus basinda hizmet maliyet.i, yatay eksende
niifus sayis1 gorillmektedir. A, niifus bagina maliyeti, A ortalama ma-
liyetini, By marjinal kalabahk maliyetini, B de nifus bagina ortalama
kalabalik maliyetini gostermektedir.

P iei istigh ON), optimum nufus

A si ile By eggrisinin kesistgl noktada (ON), J
sayis btl:g:nug olu: Bu nifus sayisinda ferl bagina ortalama maliyet
OC'dir. '

Niifus bagina hizm .
oldugunu belirtmigtik. Hizmetin kalite
ve dolayisiyla bu maliyet effrileri, sonug 0
degigmig olur.

s . - . . » - - - 2 't
aliyetlennin belirli bir hizmet duzeyme. ai

ek dizeyi deffigtikge toplam maliyet
larak da optimum ndfus say1s1
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Fert Bagina Hizmet Ma¥yetf

!
N Nilus Says
Sekil: 16

Simdi ikinci sorunumuz olan belirli bir niifus sayisinda optimum
hizmet diizeyinin bulunmasina gegiyoruz,

2. Belirli bir Niifus igin Optimum Hizmet Diizeyi:

Bu duzey, esitli nifus bityiikliklerine gore hizmetin arz efrisi ile
hizmet talep egrisinin kesistigi noktada belirlenir. Talep egrisi kolayca
belirlenebilir, Séyle ki: belirli bir bilgede yagayan fertlerin hizmete aym
degeri (marjinal deper) verdigini kabul edersek tek bir ferdin kamu hiz-
meti konusundaki talep egrisi, niifusun talep egrisi olarak kabul edilebi-
lir. Hizmetin arz egrisi, nufus sayisina gére degrisen maliyet egrisidir.
Hizmetin maliyeti, niifus tarafindan bolisitldiginden her toplum tiyesi
sayisina gore farkh bir arz egrisi ortaya mikar, Sonug olarak belirli bir

niifus sayisindaki arz egrisinin talep effrisi ile kesigtigi noktada opti-
mum hizmet diizeyi belirlenmis olur.,

Asaprdaki grafigi inceliyelim.
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Sekil: 17

Grafikte yatay eksende hizmet diizeyi, dikey eksende niifus
bagina hizmet maliyeti gosterilmigtir. Talep egrisi saga asaff dogru
yatiktir. Hizmet maliyeti diistikee diger faktérler sabit kaldik¢a talep
edilen hizmet artmaktiadir. Arz egrileri hizmet biiyiidiikge maliyetierin
arthign gostermektedir. Asagidaki arz efrileri yukardakilerden daha
kilgiik bir ortalama nifus bagi maliyeti temsil etmektedir. 8,5, efrisi,
toplumun (1) kigi olmas: halindeki arz egrisi ise S,S, onun tam yansidir.
Bir baska deyimle toplumun iki Gyeli olmasidir. 845 de toplumun yedi
tiyeli olmas1 halindeki arz egrisidir. Optimum hizmet dizeyleri, N1
(8,8, arz egrisi) toplumu igin Q1, N, (S, arz erisi) toplumu igin Qy vd.
seklindedir.

Simdi yukandaki iki paragraftaki analizleri birlestirelim. Ve opti-
mum diizeylere gire optimum niifus sayrsim belirleyelim.

3. Optimum Hizmet Diizeyinde, Optimum Niifus Sayist
mi ilk agamada belirli bir hizmet diizeyine
ugtuk. Hizmet diizeyi ve toplam mali-
51 da degigir. Cesitli maliyetlere gire

fidaki grafikte NN

Optimum nifus saysi
ve toplam maliyete (Z) gore bulm
yet depistikge optimum nfus say!
(hizmet diizeyine gore) gesitli niifus sayilarnini aga
efrisi ile gosterelim.
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Hizmet Alani

Sekil: 18

Grafiffin yatay ekseninde niifus say1s (hizmet alam) dikey ekse-
~ ninde fiziki birimlerle 8l¢iilen hizmet dizeyi yer almaktadir. QQ egrisi
~ de gesithi niifus say:lanna gire optimum hizmet dizeylerini gosteren
~ egmidir, Her ikisinin kesigtipi E noktasmda optimum hizmet dizeyi QQ9,
~ optimum niifus sayis1 da ON, dir. Optimum hizmet alan: bu noktada
“belirlenmektedir.

4. Sonug:

~ Bu basit analizden ne sonug pikmistir. Ozellikle kamu hizmetleri-
- nin devlet ve diger kamu idareleri (belediye gibi) kaynak dagliminda et-
- kinlik ybniinden paylagirmas yapihirken her kamu hizmetinin, yuk-
~ andaki faktdrler (niifus sayisi, maliyet, hizmetin diizeyi ve kalitesi)
dikkate alinarak optimum nifus biyikligi ve optimum hizmet dizeyi
- saptanmahdir. bu tesbit basanh olursa, hangi gérevin merkezden, han-

g1 gorevin yerinde:n goriilmesi gerektif teorik olarak ortaya konulabilir.
Gelirin yeniden daghm fonksiyonu ise esas itibaryile merkezi idar-
_enin gdrevidir. Bir bagka deyimle izlenecek gelir dagalimi politikas:

g 20
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faktorlerin fakir ve zengin balgeler
sekilde yeknesak olmahdir. Bu ng:denl:l:sal!?:la et

lerinin gelir daihmim adaletsiz hale gatirdigi ilor; stirllmigtir

Q UmﬁciBirimler(kamuIdamlaﬂAmxdakillaIimaHkr

Optimum !\izmet alam ile ilgili agiklamalardan, her aretici birimi
etkin olacafn hizmet alaninin teorik clarak belirl,enebilecegini iler'i'
sitrmigtitk. Ne var ki, bu hizmet alammin optimum sekilde belirleneme-
mesi halinde ozellikle merkezi idare (devlet) ile mahalli idareler
arasinda bir mali iliski kurulmasi1 zorunlu olur. Etkin kaynak

daghhminin sagflanmasi igin agagda belirtilen ii; nedenle mahalli idare-
lerle devlet arasinda bir denge kurulmas: zorunlu olur.

Esas itibariyle devletle mahalli idarelerin (bir mahalli idare ile
digeri arasinda da olabilir) arasindaki bu mali iligkinin dogmasina ti¢
neden vardar,

1. Hizmet alam digina tagan dis fayda ve maliyetler.
9. Yan kamusal hizmet nitelifi gosteren bilgesel hizmetler.
3. Cesitli mahalli idareler arasinda mali dengesizlik,

1. Dig Fayda ve Maliyetler:

Hizmet alam digina tasan fayda ve maliyetlerin sebeplerinden bi-
risi, gegitli idarelerin hizmet alanlarin birbirine karigmasidir. Birgok
kamu idarelerinin hizmetlerinden diger hélge de istifade eder, Hizmetle-
rin teknolcjik niteligi ile bu sonug dogar. Ote yandan kisilerin bdlgeler
aras: serbest dolagimi da bu fayda naklini kelaylegtmr. En dnemli sebe-
plerden biri de, kamu ijdarelerinin hizmet n]?nhrm"{ yukar:da.a
apklanan etkinlik kriterine gore belirlenmemesidir. Belediye ya_ (?a il
bzel idareleri gibi idarelerin hizmet alanlanmn kanunlarda tesbitinde
dzellikle siyasi faktorler rol oynar. S

Dis faydalarin ya da maliyetlerin az sayida kemu idaresin 1ig1 en:
dirmeei‘}smlai);:lo ayne):I digsalliklann direkt goziimande cldugu (zl‘bi. ldﬂi-
relerin kargihikl: anlagmas: ve dig fayda saglayana “z“"“_““: c';em:e:
ya da dis maliyet yukleyenin kors! tarsfa tazmningl SaRUME NS o
sele ¢ozillebilir, Idarelenin kargihkh anlagmast ile de (hizme en-
igbirligi ile gorilmesi) soruna gozam bu‘“"ab“""- et

Digsalligin birgok idareye yayilmas: halinde ise endbﬁ)ln‘lk ‘;:1; :‘)
aresi olan devletin hakemlik yapmast Ve ’F}:‘.' yar: 1ml':;h'
aracilih ile zarara ugrayan idarelerin zararim gidermesi GETEEE
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2. Yary Kamusal Mal Niteligindeki Bilgesel Hizmetler:

Devletin bazi hizmetleri dolayisiyla mahalli idarelere yardim yap.
mas) gerekir. Bu hizmetler yar1 kamusal hizmetler bélimiinde
gérdugiimaz degerlendirilmig hizmetler tiriindedir. Devlet t:tp!tx dzel kes-
imin Urettigi degerlendirilmis mallar gibi mahalli idarelerin
segmenlerinin tercihlerine miidahale eder. Mali yardim yapinca, ma.h.alli
idarelerin Girettii hizmetlerin fiyat: (vergi fiyat) dolayxs:yla_ rpahalh ida-
reler biitrelerinde bu hizmetlere daha fazla kaynak ayirabilirler. Bura-
daki devlet yardym belirli bir amaca ysneliktir (matching, earmarket).

8. Mahalli Idarelerin Biitge Dengesizligi:

Devlet hizmet maliyeti ve mali kapasiteleri birbiri ile uyugmayan
cegitli mahalli idarelerin biitgelerinifyapaca# genel mali yardimlarla
(non-matching grants) denklestirir. Ancak bunun igin kamu idaresinin
saglayabilecegi gelir ya da vergi oran: (mali kapasite) ile hizmet maliye-
tini hesaplamak gerekir. Her ikisi arasindaki orana mali gli¢ denir.

Hizmet Maliyeti

Mali Gig =
Potansiyel Vergi Hasilat

Devlet genel yardim yaparken, cesitli idarelerin belirli bir kamu
hizmeti demetini gergeklestirmek igin gerekli vergi hasilatim
denklegtirmeye galigir, Bunun igin de yitksek mali kapasiteli, diiglik hiz-
met maliyetli idarelerden yiiksek hizmet maliyetli digik mali kapasiteli
idarelere dogru bir transfer yapilmahdir,

4. Sonug:

~ Bir ekonomide, kamu hizmetlerini genellikle gesitli diizeydeki
kamu ireticileri arzeder. Cesitli dretici birimleri arasinda, hizmetlerin
optimum gekilde béligimii, merkezi ya da bélgesel idarelerin nishi et-
kinligine baghdir. Genel olarak belirli bir bélge (ilke, il, belediye)
gapinds bolinmez olan hizmetlerin o bélgeyi kapsayan kamu idaresi ta-
rafindan gérilmesi, etkinligi saglamaktadir. Ancak gesitli bolgeler
arasinda digsallik (fayda ve maliyet tagmalar) etkin ¢ézimi

guglegtirmektedir,
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ibi' hizmetlerin' yapilan
aragtirmalar sonucu ulusal ¢apta Eibl- hizmetlerin yapilan
i B b Vel Sk yriar o )
vanldlr. Urehm' e'nrthlfca. maliyetler diigmektedir, Ote yandan polis, qn;))
Zii:::u;i;g:: g;:'g;’;;:';"d.e' ]iiretimle maliyetler arasmdaki iligki
: eyimie direti :
maktadir. Bu bakimdan ba ikinei gmr:hm arttikga maliyetler aym kal-

N - : hizmetlerin merkezi ya da ma-
ha.lh dizeyde arzedflmesmin iktisadi agadan fark: yoktur. Sony:lara):ni:-
faiye ve hastane hizmetlerinde diigiik Uretim dizeyi avantajhdir. Bu

hizmetlerin kiiglik ndfuslu topluluklara dilmesi i
yonnden avantajhdir (85). arzedilmesi, maliyetler

D. Tiirkiye'de Kamu Uretici Birimleri:
1. Kavram:

Tirkiye'deki kamu kesimi tretici birimlerini (86) kamu idareleri
ve kamu miesseseleri seklinde ikiye ayirmak mimkindar. Kamu idare-
leri devlet (merkezi tegkilit) ve mahalli idareler (I1.Ozel ldaresi belediye
ve kdy) olarak ikiye ayrihr. Kamu miiesseseleri ise kamu iktisadi
tegebbiisleri ve mesleki ve sosyal drgitlerdir. (Ticaret ve Sanayi Odalan
gibi). Agagidaki tabloda iiretici birimler toplu olarak garilmektedir.

Tablo: 2
TORKIYE'DE KAMU KESIMI URETICE BIRIMLERI

Kamu Idareleri Kamu Milesseseleri
L N Ty |
Devlet Mahalli ldareler Kamu [ktisadi  Meslek
- Genel bitgeye 11 Ozel Idaresi Tegebbisler: K:;:l\;md:‘d
dahil kurulugalar Belediye ;‘u m:,hr
- Katma bltgeli Koy
jdareler

(85) Hircsh Wema' Z.; The Economics of State and Lecs] Government Mc Graw Hill, New-

’ D.: op cit. 8. 3C8. . \
(wy;:k{‘:m;:ﬁvtx: e s Yonetinl, Siyusi ve Idari Teqkilat, Istanbul,

1976.
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a. Devlet:

Genel Biitgeye dahil yasama organ: bakanhklar ve yarg organlan
(Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Sayistay ve Damistay) ve aslinda
Bagbakanhga ve gesitli bakanhklara ait hizmetleri yerine getiren malj
bakimdan bagimsz bazi kuruluglarla Hazine ve Dig Ticaret
Mistesarligh Devlet Planlama Tegkilat:, Devlet Istatistik Enstitasg,
Diyanet lgleri Baskanhg, Tapu ve Kadastro Genel Midirliga, Emniyet
Genel Miidurligid, Jandarma Genel Komutanhgh Sahil ve Givenlik
Komutanh# ve Devlet Meteoroloji Genel Mudirligi) ve katma biitpeli
idareleri igine ahr.

Katma Buieli Idareler ise Yiksek Ogretim Kurulu Devlet
Universiteleri Vakiflar Genel Midarlig, Cevre Genel Midurligi, To-
prak Reformu Genel Midarliigi, Genglik ve Spor Genel Mudirligi, Ka-
rayollan: Genel Miidirligi, Devlet Su Isleri Genel Miidiirligi, Hudut ve
Sahiller Saghk Genel Midirliza, Orman Genel Midarligi, Kéy Hizmet-
leri Genel Madurliigt, Telsiz Genel MadiirlGgi, Sosyal Hizmetler ve
CEK Genel Middrlagl, Petrol Isleri Genel Mudirliginy kapsamak-
tadir, Ancak bu idarelerin kapsami yeni kuruluglarn katilmas: ile sik
sik degismektedir.

Genel bir ayinm yapacak olursak genel biitgeli idarelerin kamusal
hizmetleri, katma bitceli idarelerin yan kamusal hizmetleri trettikle-
rini sdyliyebiliriz. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, devlet tarafindan
adalet, igigleri, saghk, milli egitim gibi baz: tiirleri ile yar1 kamusal
sayllabilecek hizmetler de Gretilmektedir. Ornegin ehliyet ve pasaport
verilmesi, noter hizmetleri adh hizmetlerin bazilar: dis fayda meydana
getiren yari kamusal hizmetler olup bunlar devlet tarafindan

_Uretilmekte ve zel pkar karsihgh oidugu savunulan kisim, yararlanana
tdetme ilkesi uygulanarak harg adi altinda hizmetten faydalanan
kigilerden ahnmaktadir,

Katma biitceli idarelerin ise esas itibariyle Universite egitimi, sos-
yal hizmetler, ulagtirma, su, saghk vd, gibi degerlendirilmis hizmetleri
Arettifi sdylenebilir. Bu arada dig kayip doguran yan kamusal hizmetle-
rin dretilmesinde gorev yapan Gevre Genel Miidiirligiinin de katma
buteeli idare iginde oldugu gorilmektedir.

Dis fayda dopuran katma biit¢eli idarelerin bitgeleri agik verir.
Genel biitgeden aldigh Hazine yardim ile kapamir. Zira bu idarelerin hiz-
metten yararlanandan aldiklar: harg tieret seklindeki gelirleri, hizmetin
sosyal faydasinin altindadir, Hazine yardiminin garekeesi firetilen hiz-
metlerin sagladifh toplumsal fayda olmaktadir.

Simdi mahalli idarelere gegiyorus.
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b. Mahalli idareler-

Turkiye'de mahalli ida :
- | o -
ihtiyaglarim karsilayan ve g;:’\;"l.‘:::t:Et alanlan igindeki halkin ortak

segilen idarelerdir, 1] el e, ganlan bélge halk: tarafindan
_ il dizzeyinde beled; il

kdy ve koylerde kéy simirlan iginde bélinmez hi(:,r?wel:’:hn:il;:l‘:: YRR

11 Ozel 1darelerini sinirlan §

Tanm ve Veterinerlik hizmetleri il

dngﬁrﬁlmﬁ§tﬂr. Egitim hizmetleri o

sagflama hizmetleri yapilmaktadyr

Tarnin yapimi ve onarima girevini dstlenmigtir. Bu gorev gunimizde
b‘u.y u“k .Rﬂq.'\ide bir katma butceli idare solnn Kfrayol%aﬁu Genel
Mudurlagince gergeklestirilmektedir, 11 simrlan iginde hastane,
digkanler evi ve gocuk bakim yurtlan agilmasi da saghk hizmetleri
iginde &ngérilmis olmasina ragmen bu gérevler Saghk Bakanhgnca
devraln?mls ve bugiin igin bir kap dispanser ve bulagin hastahklarla
savag hizmetinin diginda bir faaliyet gériilmemektedir. Tarim ve Veteri-
nerlik hizmetleri de bugiin devlet diizeyinde gergeklestirilen hizmetler-
dir. Bu agiklamalardan il zel idarelerinin Turkiye'de sun'i bir mahalli
idare haline geldig ve fonksiyonsuz kaldigh sylenebilir. Bunun sebebi, il
diizeyinde ortak hizmetlerin belirlenmemesidir. Kanuni dilzenlemelerde
bir il dizeyinde béliinmez nitelikte olan ve il sakinlerinin tercihlerine
gére ayarlanmas gereken hizmetler sagilmemigtir. Hizmet mutlaka il
¢apinda da blinmez olmayabilir. Birkag ili igine alan bir balgeyi de ilgi-
lendirebilir. Bu takdirde bdlge idaresi kurulmas uygundur. Belediyelerin
yaptiklar: hizmetler ise gunlardir: Esenlik hizmetleri (zabita, itfaiye),
Paklama Hizmetleri, (Temizlik, kanalizasyon, ¢op imha) Saghk ve Sos-
yal Hizmetleri (hastane ve diger saghk kurumlar:) Ulagtirma Hizmet:leri,
(trafik), Egitim Hizmetleri, Tanim ve Veterinerlik h‘izmetlendir.
Goruldaga gibi I Ozel Idaresi hizmeti ile Belediye h.izme'a a.ra.smtia ke-
sin bir ayinm yapilamamgtr. Aslinda bunun kamu idarelerinin hizmet-

lerinin niteliffine gore ortaya pkmasi gerekir,
Belirli bir bolgeyi drimeyen hizmetler olmadikea o bdlge idaresinin
fonksiyonsuz kalmas: ya da kendini agan gérevleri yapmasi normaldir.

¢in de Egitim, Bayindirhik, Saghk
e baz1 sosyal hizmetlerin yapiimas:
larak ilkokullara bina, arag ve gereg
- Bayindirlik hizmeti olarak il yol-

5 runlu ve geniilld iki tar hizmet gorir. Zorunlu hizmetler
saghkf{;g\l;:l?: baymd:dg:c, kaltir isle.ri: okul yapiimas) igme suytt]x ﬁu-
rilmesi, agag dikilmesi, su birikintilerinin kurulmas gibi hm:!\ek le h'"'
Géniilli hizmetler kéyun gﬁzellestirilme.sme ve ‘gehs‘m'es\m.alid is b;;aﬂ i2-
metlerdir. Kéyler Tilrkiye'de bglinmez hizmetleri s wk‘] e lI ke:-
mig idarelerdendir. Bir baska deyimle kby idaresi tam anlamiyia 5¥
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sapinda bdlinmez hizmetlerin ortaya qikardifh bir idare tarddar. Dogal
niteligi oldugundan bagan ile iglemektedir.

¢. Kamu Iktisadi Tegebbiisleri:

Devlet ve mahalli idareleri birer kamu kesimi ttretici birimi olarak
gaydik. Zira bu idarelerin hizmetleri kamusal sekilde bedelsiz arz edil-
mekte ve himetlerin maliyeti topluluk tiyelerine siyasal siireg aracihg ile
yiikletilmekte idi. Halbuki dretici birimlerin belirlenmesinde dnce de be-
lirttigimiz gibi kamusal arz ybniinden kamu iktisadi tesebbisleri bir
kamu {iretici birimi olarak gbriilmeyebilir. Her ne kadar tirdinlerini fiyat
mekanizmas: ile arzetseler dahi kamu ekonomik tegebbislerinin dretm
diizeyinin piyasa talebi aracihi ile belirlendigi sdylenemez. Tirkiyede
bu tesebbiislerin yatinm ve finansman programlan ve igletme bitgeleri

- siyasal kararlar sonucu belirlenmektedir. Bu bakimdan, tretimde siya-
sal sirecin baghca rolii oynadigi belirtilebilir. Ustelik bu kuruluglarin
fiyatlan kamusal bir fiyattir.

Tirkiye'de kamu iktisadi tegebbiisii (KIT) kavram, iktisadi dev-
let tegekkilleri (IDT) ile baz:i kamu hizmeti niteligi aghr basan Kamu
Iktisadi Kuruluglarimi kapsar (KIK) (87). Her iktisadi devlet
tesekkulinun bir kamu iktisadi tegebbiisu olmasina ragmen, her kamu
iktisadi tesebbiisi bir iktisadi devlet tesekkild degildir. Bu
agklamalarin sonucunda, Tirkiye'de kamu iktisadi tesebbiisd olarak
kabul edilebilecek iki grup kurulugun oldugu anlagilmaktadir. Birincisi
ve en dnemlisi iktisadi devlet tegekkilleridir. Iktisadi devlet tegekkilleri
sermayesi devlete (genel ve katma biitgeli idarelere) ya da bu tanima
uyan iktisadi deviet tesekkilune ya da [DT ile birlikte deviete ait bulu-
nan, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gsteren kuruluglardir.
Tirkiye'de bu tamima uyan IDT'leri sunlardir. Makine Kimya
Endistrisi, ASOK (Taksan, Tiimosan, Asilgelik), ORUS, Turkiye
Cimento Sanayii, Tirkiye Demir Celik Isletmeleri, SEKA, Etibank,

- Tiirkiye Tagkdmird K. Tirkiye Komir Igletmeleri, Et Bahk Kurumu,
TMO, TPAO, Tirkiye Sut Endistrisi Kurumu Tiirkiye Seker Fabrika-
lan, Yem Sanayii TZDK, DMO, Tirkiye Deniz Isletmeleri, Tiirk Gemi
Sanayii A.§. Tiirkiye Gitbre Sanayii A.S.

i Buna mukabil kamu iktisadi kuruluglan ise sunlardir. TEK,
CAYKUR, TEKEL, TARIM ISL., TCDD, PTT, DHM{ ve THY.

(67) Bkz. 233 saynl kanun Hokmindeki Knrarname. T.C. Morkes Bankam KIT degildir.
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TC Emekli Sandigh ve SSK 50z edelim. Bunlar, TRT,

ve lller Bankasdir,
Yukand irti ass
o t,iraklz:- 8dbehr.ulen Kl'!‘ lerin sermayesine katildigh igletmelerde
» 19 Aadi verilmektedir. Istiraklorde KiTler:
ya da az olabilir. erin pay: yandan fazla

wgebb'fi‘:l’::i)’:r‘::“:a"};l yatirimlarimn yaklagk 1/3%, kamu iktisadi
& ile gergeklesmektedir. 1990 yatinm ve finansman
progr.amlan tutar: 9956 milyar TL dir. Bu rekkamdan ayn: yilk: kay-
nak' ddeme ’fa'zlam olan 5987 milyar digilince yaklagik 4 trilyon
TL.min temini zorunlu olmaktadir. Bu rakamin 1258 milyan devlet
bitgesinden ddenecektir, Geri kalanlar proje kredilerinden
kargilanmaktadir (88). Gérildigi gibi kamu iktisadi tesebbuslerinin
dretim dizeyinin belirlenmesinde etkili olanlar @iriintin tiketicileri degil
bu kaynaklan saflayan basta vergi mitkellefleridir. Bunun yaninda
Tirkiye'de kamu iktisadi tegebbiisleri genel dzelliklerini belirttigimiz
kamu ekonomik kurulusu kavramina uygun degildir. Iktisadi etkinlik
yonunden (hatta gelir daghlimi apisindan da) higbir yaran olmayan kuru-
luglar siyasal nedenlerle, kamu iktisadi tegebbiisi olarak kabul edil-
mislerdir.

Son olarak kisaca mesleki drgit geklindeki kamu kurumlarindan
stz edelim. Ticaret, Sanayi, Tabip Odalar1 ve barolar gibi mesleki
orgiitler de birer kamu dretici birimi olarak kabul edilebilir. Zira ba
mesleki drgiitlerin hizmetlerinden yalmzea bu kurumlarin (yeleri yarar
saflamaz. Bu mesleki drgiitlerden toplum da fayda saglar. Ticaretin
diizenlenmesi, doktorluk ve mihendislik mesleklerinin biitin topluma
yaygin faydas) oldugu sbylenebilir. Bu gérevlerin aslmdfa .d?vlet ta.
rafindan ifa edilmesi gerekirken deviet bu drgutiere yetkisini de\.'ret-
mistir. Ancak hemen belirtelim ki ba kurumlar basarili iglememeleri ha-
linde degil topluma kendi tiyelerine dahi fayda saglamrr}agktadlr- Bu
kurumlara parafiskal (vergiye benzer} gelirleri tahsile yetkiii kurumlar

ad: verilir (89).

, 8914623 say:h BK. Karan
(83) Bkz. 1990 KIT Genel Yotinm ve ﬁnamm:;::z-n'i":oﬁdc A rriyt'do Parafiakal

; rekmen, :
(89) Bu konuda genp bilgl irin Bz Herentit S0 o) o sroyms No. 99, 172 va Oncel
Gelirler,, Elkirpo:;ll' E{;ﬁigm' 1981, Vakiflar vo Kamuyn yoararh dcrne!t:‘:r
(7)2:‘4.; %‘o‘; l':El o Kurumnu) de kamu drotici birimlor clarak kabul edilebilirkr.
O Lataglu, K.; op.cit. B8-60.
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IKINCI BOLIM

II.KAMUHARCAMALAR[
A Kavram

Kz{mu harcamalar, piyasa ekonomisin
gbrevlerin parasal tutaridir. Devletin kamu
kamusal hizmetlorin dretimine midahale e
luglarinin

maliyeti v

de kamu kesimine disen
sal hizmet Giretmesi yan
tmesi kamu ekonomik kuru-
agiklanini finanse etmesi ve gelini yeniden daghtmasimin bir
ardir. Deviet kamu hizmetlerini diretirken tretim faktorlerini
satl-n.ahr. Uretim faktdrlerinin diginda azel kesim drdnlerini de kulla-
nabilir. Bunun diginda zel Gireticlere stbvangiyon verebilir. Geliri yenid-
en dagitmak igin sosyal amach harcamalar yapar. Biltiin bunlarin bir
parasal sonucu vardir, Iste bunlara kamu harcamas: denir.

Iktisadi agidan kamu harcamalanmin, kamu adina yetkili kisi ta-
rafindan yapilip yapilmadigh, taniminda ver almaz. Onemli clan harea-
mamn yapildifn hizmetin niteligidir. Hizmet daha dnce de belirtildigi
gibi kamusal faaliyet aracihj ile goriiliiyorsa, bu hizmetin sonucu olan
harcama kamu harcamasidir,

Kamu harcamalan, iktisadi amaglar ile ilgili gorevler sonucu or-
taya grkar. Bu gorevler sonucu ortaya gikan kamu harcamalarn ise reel
harcamalar ve transfer harcamalan olarak ikiye ayrlir, $imdi bu harca-
ma tiirlerini ayrintah olarak gorelim.

B. Reel Harcamalar, Transfer Harcamalart

Reel ve transfer harcamas: ayirimi kamu harcamalarinin temel
aymm tarudar.

Reel harcamalar devletin mal ve hizmet ya da f‘akwrf gatin alma
giderleridir. Devlet ya tiretim faktorlerini satin alarak ya da kiralayarak
bir hizmet tiretir. Ya da hizmetin {iretilmesi igin gerekli mallan dzel ke-
simden satin ahr. Veyahut da en gok rastlandify gekliyle hem faktor,
hem de &zel kesim {irinlerini satin abr: {ste bu durumda reel harcama-
lar ortaya gikar: Bir baska deyimle reel harcamalar toplam arza katk
yapan devlet hizmetlerinin bedelidir. Meseld devlet zel kesnmda} kar-
tasiye, basih kagt daktilo makinesi satin alarak ve memtfrlann hizme-
tinden yararlanarak bir egitim hizmeti gergeklestirmektedir, Igte bu hiz-
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metin kargih{ bir reel harcamadir. Aym gekilde davletin yol yapmas,
milli savunma tesisleri meydana getirmesi birer recl harcama drnegidir.

Reel harcamalan cari ve yatinm olmak iizere ikiye ayirabilirz. Ca.
1i harcama, mevcut tretim kapasitesini kullanmak igin gerekli mal ve
hizmet bedelleridir. Yatinm harcamas: ise dretim kapasitesinin genig.
letilmesi ile ilgili maliyetlerdir. Bir hastaneyi diigiinelim. Bu hastanenin
kurulduktan sonra ve tesisleri tamamlandiktan sonra igletilmesi igin
doktor ve hemgireye, odalann temizlenmesine, miircaat ve kayitlar igin
biiro personeline gerek vardir. Iste bu konuda yapilan reel harcamalara
cari harcamalar denir. Yatinim harcamas) ise, tekrar hastane érnefine
donersek, hastanenin kapasitesinin (yatak sayisimin) ¢k bina yapilmas:
conucu artinimasidir, Idari personel giderleri, tiketim ve malzeme
alimlan, demirbas ahmlan cari harcama, yap: tesis ve bilyiik onarm
karsihigh ddenen paralar, makine ve teghizat ahmlar ise yatinm harca-
mas: olarak sayilmaktadir.

Transfer harcamalar ise, devletin vergi ile bir sosyal gruptan
sagladifh gelirleri kargihks:z olarak bir baska sosyal gruba aktamasidir.
Tansfer harcamalan esas itibariyle gelir dagliminda adalet amacina
yénelik hizmetlerin kargihigidiv. Mesela emckli ayhklan, igsizlik
yardimlan, devletin mahalli idaralere yaplg yardimlar ve subvansiyon-
lar birer transfer harcamasi Grnegti olarak verilebilir.

Transfer harcamalan karsihksizdir. Bir bagka deyimle

~ kargihifinda devlet herhangi bir mal ya da faktor satin almamigtir. bu

harcamalarla devlet hizmet dretmemistir. Ya da ozel kesim dretimini
satin almamistir. Yalnizca toplam talebin bilesiminin degistig
séylenebilir, Devlet toplumdaki bir gruptan vergi almig bu grubun geliri-
ni azaltms, bunu sosyal bakimdan gerekli kigilere vermisgtir.

Devletin kaynak dagihminda etkinligi safflamak igin dig fayda
sagflayan yan kamusal mallarda iireticilere siibvansiyon vermesi gerek-
tigi belirtilmisti. Sibvansiyon vermek igin devlet vergi alacaktir. Bu vergi
ile belirli sosyal gruplann geliri azalacak, buna karsihk sibvansiyon€
qdilen {irtiniin tiketicileri mah daha ucuza satin alacaklardir. Bu bir
transferden baska bir sey degildir. Aymi gey marjinal maliyetle fiyatia-
nan ve zaran biitceden karsilanan kamu ekonomik kuruluglan irunleri
igin de stylenebilir. Bu zarar kargihi alinan vergiler, kamu ekonomik
kurulugu drintintin tiketicilerine transfer ediliyor denilebilir.
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Kamu haramalanndaki
T temel ayinm gdrmis bul 1
Simdi kisaca kamu harcamalanndak; arbsy pmblemi:e :e:inr::i:g; 4

C.Kamuﬂwmnulanndahi&tymhw

Kamu harcamalarimin artigimn sebebi
'

kamusal faaliyet artigidir. Kamusal faaliyet artisn harcama artig ile
sopuclan.m-al’ctadlr_‘su konuda bir diger yaklagim, sigrama tezi ya da
fslk t.COI.’ISTIdIT. Bu giriige gore savas ddnemlerinden sonra tekrar savag
oneesi sivil harema dizeyine dondlmemesi, artigi doguran temel sebep-

tir. Ne var ki, ikinci tezin ézellikle Ingilte AL
lirtelim. giltere apisindan gelistirildigini be-

hemen akla gelecegi gibi,

Once kamusal faaliyet artisini inceleyelim.
S I. Kamusal Faaliyet Artigu

19.ylizyhin taninmig maliyecilerinden A. Wagner'in ortaya athigh
bu giriige gore (91) kamusal faaliyetler artmaktadir, Zira sosyopolitik
dénem igine girilmigtir. Devletin bu dénemdeki gérevi gelir ve servet
dagnhmindaki adaleti temin etmektir.

Kamusal faalivet arti;n mutlak anlam ile bir gey ifade etmez.
Kamusal faaliyetlerin parasal tutarinin milli gelir igindeki nisbi pay:
arttin takdirde gergek bir artigtan sz edilebilir. Kamusal faaliyetler
acaba nigin artmaktadur?

Bu sebeplerden birincisi kamu kesimi Grinlerine talebin ozel ke-
sime oranla nisbi olarak artisidir, Bir bagka deyimle kamu hizmetleri-
nin gelir esneklifi, dzel kesim mallarimn gelir esneklifini gegmektedir.
Fertlerin gelirlerinin artmas halinde talep ettikleri kamu hizmeti mik-
tan gelir artig oranlaninin iizerinde artmigtir. Fertlerin artik ginumiizde
daha ¢ok kamu hizmetine ihtiyac vardir.,

Bu sebeplerin ikincisi, kamu hizmetlerinin, verimliliginin ve talebi-
nin fiyat esnekliffinin dzel kesime oranla ditgik olmasidir. Bu bakimdan
devlet hizmetlerinin maliyetleri yiikselmekte ve bu harcama artigiyla
sonuglanmaktadir. Daha apkeas, deviet hizmetlerinin maliyeti yiksel-
mekte, ancak bu maliyet ve dolayisiyla, fiyat (vergi) yiikselmesi, kamu
hizmetleri talebinde fazla bir azalma meydana getirmemektedir. Sonug
olarak kamu kesiminin ekonomi igindeki pay: nisbi olarak artmaktadir.

i8 bilgi igin Bkz. Nadarally, H.;op cil. s3. 113.186
g%‘?’m‘:i‘dgj;h’ 'l:hs,:‘:wnm on Public Finaac, Musgrave, R, Peacock, A.; op cit.
igindoe, ns. 1-15., Goffmax, I J.; on the Emprical Tealing of “Wagner's Law”, Sakni, B.;
op cit. iginde 85. 245.260, Yaga Memduh, nnin Miktar ve Strokidr

Degigmelerinin ahliil Istanbol 1950, s @vd:  — — TC. T

R R
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Son olarak kamusal maliyet artigi nedenleri arasinda niifus artig
ve beraberinde getirdigi sorunlan belirtebiliriz. Nufus artlikca fertler bir.
birlerine daha bagimh hale gelmektedirler, Daha dofrusu digsalliklar
meydana gelmektedir. Ancak bu digsalliklar kalabalik sebebiyle olum.-
suz yondedir, Bsylece sosyal zararlar ortaya gkmaktadir. Bu zararlann
giderilmesi gorevinin devlete digmesi kamusal faaliyetleri

artirmaktadir,

Hemen belirtmek gerekir ki, yukanda agklanan kamusal faaliyet
ve dolayisiyla harcama artigi sebepleri, iktisadi niteliktedir. bir bagka
deyimle harcama artiginin genel sebeplerini bulmak ve bunu bir kanun
seklinde ifade etmek arzusudur. Halbuki, kamusal faaliyetlerin
yapilmasina siyasal sireg karar verir. Kamusal faaliyete karar vermek
bu faaliyetin maliyetinin kamusal finansaman (esas itibariyle vergi)
yolu ile finanse edilmesini kararlagtirmaktir. Bu da ilgili dsnemde ha-
kim siyasi ve ekonomik felsefeye baghdir.

2. Sigrama Tez (Displacement, Threshold Effect)

Bu yaklasima gore kamu harcamalarnindaki artisin sebebi, esas
itibariyle savas sonucu vergilerin artinlmasidir. Bu vergi artisi nedeniyle
savag sonras askeri nitelikte olmayan kamu harcamalan tekrar eski
dizeyine ddnememektedir. Normal zamanlarda kamu harcamalan arti-
g1, bu harcamalarin getirecegi vergi yikiine baghdir. Daha dojirusu ka-
mu mallar talebi konusunda da belirtildigi gibi, talebi belirleyen en
dnemli faktdr vergi fiyatidir. Normal zamanlarda vergiler agin olmayan
bir 8lgtidedir. Halbuki savas durumunda bu ilimh saylabilecek vergi yi-
kii artinhr. Bu vergiler savas bittikten sonra azaltilamaz. Buna karsihk
askeri harcamalar azaldgindan, fazla kalan vergiler sivil hizmetlerin fi-
nansmanmda kullamlir. Bunun sonucu, kamu harcamalar: artar. Boyle-
ce savas oncesi dlizeyden, savas sonrasi kamu harcamalan duzeyine
dofru bir sigrama olur, Bu tezin destekleyicisi niteliginde olmak tzere,
aym sebeple hizmetlerin ve vergilerin merkezilestifh ileri siralmektedir,
Buna dlcek (scale) etkisi denir, Hizmetlerin lgei bilytimektedir.

_ Sigrama tezinin Ingiltere ile ilgili bir inceleme sonucu ortaya gkt
tzellikle belirtilmelidir (92).

(92) Peacock, A; Wiseman, J; The Growth of Public Expenditurs in the united Kingdom,
b George Allon Unwin Ltd,, Loadon, 1967, ss. 24-30. Bu toxin ampirik testi icin Bkz.
Diamond, J; Econometrie Testing of the “displacement affect” Finanzarchiv Baed 35
Hel 3, 1977. Aynca Bkz, Peacock, A. Wiseman, J. Approaches 1o the Analysis of Go-
vermeat Expenditure Growth Public Finanso Quartly 1979 val. 7 No.1 ss. 3-23
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3. Sbyasal ve Birokratik Ethenls

a. Marks

camalan c«ahmi.s‘)r:‘k la"m—gm (s1n:f miicadelesi teorisi) kamu har-
% ‘:'m @Cﬁ?uﬂ‘amsl ile yiikselmigtir. Sesyal giivenlik,
Clatmads Ot; yf; ‘;m :aplf.alrst bir devlette kismen sosyalizme
Klidir (93) 4n bu hizmetler kapitalist sistemin kahicilih igin
gerekhdir (93). Bu yazara gore deviet kapitalizmin bunahmns yenmek

igin bilytimektedir ve sermayenin yeniden tretimi igin gereklidir.
b. Medyan secmen yakldgims
segmenlerin yalmzea vergi sneesi gelirle

kan:u h'arcamalan dizeyinin de segmenlerin gelirine bagh oldugu ileri
sﬁruleb.lhr. Kamu mallarinin talebi, gelirin (artan) bir fonksiyonu ise,
“V.Heﬂn deffigmedigini varsayarak, talep edilen kamu mallan miktan
gehf duzeyine bagh olarak degigecektir. Ancak dengenin finansman
sek'lme bagth oldugu da agiktir. Mesela, makdu bir vergi yerine oranl bir
gelir vergisi konulacak olursa, bu finansman yontemi medyan gelir
kiginin Gzerindeki vergi yiikiini degigtirecek bu da kamu harcamalrnin
dizeyi konusundaki tercihleri degistirecektir,

Demokrosilerde genellikle
ri farkli oldugu kabul edilirse,

Ozetle kamu harcamalarinin milli gelir igindeki payinin
artipindaki etkenleri ekonomik olanlarla birlikte giylece szetleyebiliriz.

1) Fert bagina gelirlerin artii. Kamu harcamalannin gelir esnek-
ligh birden biiyik oldugu igin pay artisi gézlenmektedir.

2) Gelirin yeniden dagilimi sonucu medyan segmenin gelirinin orta-
lamanin {izerine gikmas.

3) Medyan se¢menin vergi yiikiinde gbrillen azalma. Bunun sebebi,
vergi yapisimin defiigmesinden kaynaklanabilir.

4) Niifus artisi (daha digik derecede Bir kamusallik ve artan ma-
livetlerle birlikte.)

Biitiin bu ekonomik faktérlerin belirtilen ydnlerde etki yaptit
sdylenemez.

Bunlann yamsira, politik, blrokratik faktdrler de goylece
dzetlenebilir,

| Crisis of the State, 8t. Mart{s Presa New York 1973

%2; %m %ﬂ:::gc@m Joseph; Loctures on Public Economics, Mc Graw Hill,

1987 ss. 3246-328
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_ 5) Imtiyazlarn geligmesi ve diguk gelirli gruplann artan katihmi,
Pt 6) Cikar gruplan faaliyetlerinin artip (kurum ve orgit faaliyetleri-
nin etkinlig)
7) Siyasal partilerin ideolcjilerindeki defigme ve mali desteklerin
kaynaklarindaki kaymalar.
8) Dovlet dairelerinin amaglanindaki genigleme yoniindeki degfigme

9) Idari hiyerargide artan maliyetler

10) Calisan kesimlere giig aktarim ve transfer harcamalan artisi

11) Sermayenin kar birikini igin gerekli kosullar{n sagtlanmas:
yoniinde deviet yatinmlan

Simdi Tiirkiye'de kamu harcamalar kenusuna gegiyoruz.

D. Tiirkiye'de Kamu Harcamalare

1. Kamu Kesiminin Ekonomi Igindeki Nisbi Pay:: Turkiye'de
kamu kesiminin ekonomi igindeki nisbi payimin Cumhuriyetten bu yana
gelisimini plan dncesi donem ve planh donem olarak iki donemde incele-
mek olanakhdir. 1923-1962 yillann: ifade eden plan dncesi dénemde,
kamu kesiminin ekonomi igindeki payinn Slglilmesinde toplam kamu
harcamalanimin GSMH igendeki payr dlgiit olarak ahnirsa beger yillik
donemlere gire trend agaghdaki bigimde olmugtur (95).

Tablo:3
Yillar Toplam Kamu Harcamalarn / GSMH

5;:‘ 1927-1932 % 17.3
1932-1936 24.9

. 1937-1941 28.9
! © 1942-1947 19.7
" 1948-1952 23.2
1958-1957 20.7

1958-1962 19.0

- (8 Onder, lzzettin; Tdrkiye'de Kanu Hareamalarin Seyri (1927-1967), Istanbul, 1974,
88, 4748, Bu ddnemde toplam kamu harcamalan genel biteeye dahil daireler, katma
botpeli idareler, mahalli idareler ve sosyal transfor harcamast yapan sosyal govenlik

A kurumlannn (Emokli Sandifh ve Soayal Sigortalar) harcamalarini kapsamaktadir.



ITES]I YAYINEYI
Tabloda o
ve 1948.1;5;“:::;“6: Cels; d5n0mde, kamu harcamalarinin 1937-1941
Sransla Baaey & DI Sigrama gosterdigi anlasilmaktadir. Bu
§ » DIrine1 dénemde ikine dinya savagi, ikinei da :
savagindan ka)maklanmakta S $1, ikinei donemde Kore

B- . . P .
artiglarimin da &nemli slctide e :::;rswrama déneminde ayrica fiyat

Planh dénemde ise (1963.1989

lam kaynaklan icindeki (GSMH + D,
da gosteriimigtir,

) kamu kesiminin ekonominin top-
§ Kaynak) pay ise agapndaki tablo-

Tablo: 4
Kamu Kesimi
{ Toplam Kaynaklar

: (Tuketim+Yatirim)
| . .
I. Beg Yalhk Plan Dénemi 1963-1967 %19.7
TS S % 1968-1972 %21.4
L.~ S . 1973-1977 %229
Ara Dénem 1978 %24.7
IR Dl 1979-1683 %23.7
\ S 1984-1989 %19.5
! \'§ Bt 1980-1884 Tahmin %®18.8

! Tabloda' da gorildugd gibi ik dort plan déneminde (1978 ara
dénemi dahil, kamu payr siirekli yikselmistir. Dordincd plan
doneminin son iki yihnda (1982-1983) baslayan pay azalmas, V. plan-
da% 19.5' inmistir. Altinc: plan déneminde daha da digecegi planlan-
maktadir (98).

Bu artis egiliminin saptanmasindan sonra, kamu harcamalarinin
artigim belirleyen faktérlerden kisaca soz etmek istiyoruz,

9 Harcama artigin: Belirleyen Faktorler (07): Tirkiye'de kamu
harcamalarmmin genel efilimini belirleyen etkenler, Cumhuriyetten bu
yana goylece dzetlenebilir: Cumhuriyetin ilk yillarinda, 1929 dinya
l eckonomik krizinin ortaya gkardig olafanisti ko_sullar sonucu GSMH ve
fiyatlarda énemli dagigler meydana gelmig bu da kamu harcamalanna

[96) Voriler igin kaynak 1927-1967 yillan arosindan Onder, Tzzettin; op. cit. sonraki yillar

i hk ekonomik rapoclardir.
(,nﬁﬁgﬁfgm?ﬁ:ﬁ: op.cit, Turk Ekenomisinia Ell Yal, ITIA,, -wa..x.n.,m.
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yansimistir. Ancak yukarida da belirttigmiz gibi, soz konusu dénemde
sabit fivatlarla harcamalarda artis olmasinin nedenleri, devlet personel
ayhklarinda yapilan yikseltmeler ve tarima verilen mali yardimlara
baglanabilir. 1933 yahinda ilk sanayi plamimimin yiiriirlge konulmas: ve
kamu yatinmlarnnin arttimlmas), 1933 yihinda imzalanan Paris Ant.
lagmas: ile Osmanh Imparatoriugu borglarinin édenmeye baglamas: ve
enerji ve ulagtirma alanlarinda yapilan kamulagtirmalar, kamu har-
camalannin hem cari hem de sabit fiyatlarla artmasiminin sebepleridir.
Ikinci Diinya Savag, kamu harcamalanmn hem savag giderleri hem de
personel giderlerindeki artig nedeniyle bityik slgtide arttirrmgtir, Savasa
hazir durumda bulunmak igin, askeri giderler arttinnlmis, bunun
yamsira enflisyon nedeniyle personel ayhklarina gesitli kereler zam
yapilmak zorunda kahnmgtir.

Savas sonras: dénemde yapilan 1946 devaliasyonu genel fiyat
diizeyini ve en bilyik tiketici durumundaki devletin harcamalarnm etki.
lemigtir. Bunun yanisira 1947 yilindan itibaren dig yardim alinmaya
baglanmas), kamu harcamalan iginde askeri harcamalarin payinin
digmesine yol agrmg, bunun sonucu harcama artis1 yavaglamigtir. 1950
yihindan sonraki politika degisikliginin yamsira kamu harcamalarnn et-
kileyen baghca faktérler, Kore savas, 1952 yilindan baglamak dzere
NATO ortak savunma sistemi igine girilmesi, karayollan ve enerii
alamindeki alt yapr yatirnmlan ve 1953.1960 arasinda goriilen
enflasyonist sireg ile 1958 yalindaki dig borg 8demelerinin tatil edilmesi
sonucu ilin edilen moratoryum sonucu yapilan devaliasyondur. Biitin
bunlar 1953-1960 arasi, harcamalardaki cari fiyatlarla artiin bayik
dlgtlere varmasina neden olmustar,

Planh déneme girilmesinden sonra, kamu kesimi igin emredici nit-
elikteki kalkinma planlarindan dngérillen kamu kesimi tiketim ve
yantim harcamalaninin ekonominin genel dengesi ile tutarli olmas: zo-
runlu hale gelmistir. Bunun yanisira kabul edilen ilkelere gore harcama-
ler igin kamu yatinmlanina afirlik verilmesi ve cari harcamalardaki
artiglann simirh tutulmas: Sngorilmiistir, Ne varki 1970 devaliiasyonu,
1974 Kl!ms Harekét:, 1975 sonras seri para ayarlamalan, édemeler
dengesi agiklan ve KlTlerin biiyiyen agiklan, cari harcamalann ve
ozellikle transferlerinin artmasina ve planlardski kamu tuketim ve
transfer hedeflerinin agilarak ekonominin genel dengesinin bozulmasina
yol agmiglir,

1980 sonras: iktisat politikas: defrigmeleri ise; kamu harcamasi
payinin gerilemesine yol agmigtar.
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Harcama artiginin belirleyicilerinin by

kamu harcamalanimin geligiminden 6z13 olar s G

ak siz etmek istiyoruz.

3. I(tz.mama fldeylnd (98): Cumhuriyetin ilk yillannda, kamu har-
camalart icinde cari harcamalann, sneml; bir pan bulundugn.; belirtilebi-
lir (yaklagik%70). Fonksiyonel olarak da harcamalarin bayik
gggynlut?um}n genel yonetim ve givenlik konusunda yapldigh
gorulmektedir (toplam %75). Bunun disinda mahalli idarelerin kamu
harcamalan igindeki pay: da %20 dolaylarindadir. 1933-1938 yillan
arasinda cari harcamalann payinda diisiis, bory édemeleri payinda bir
artig gozlemlenmektedir. S8z konusu dénemde genel yénetim harcama-
lan payinda azalma oldugu, ayrica saghk ve eftitim konusundaki harca-
ma payimn arthify gérilmektedir, Ote yandan hizmetlerin merke-
zilegmesi egiliminin baglamas: sonucu, mahalli idarelerin toplam kamu
harcamalan igindeki pay: digmeye baglamistir (%15).

Savas déneminde, harcamalar igindeki cari harcama pay yenilen
yikselmeye baglamig, yatinmlar kiigtlm(igtd. Fonksiyonel olarak, genel
yoénetim pay: azalmg, givenlik konusundaki harcamalar artmgtir. Bu
konuda savas ekonomisinin kamu harcamalar: bilegimine yaptith etki
agkga gorilmektedir. Savag doneminde de merkezilesme egiliminin de-
vam ettifi ve mahalli idare harcamalarinin toplam kamu harcamalan
igindeki payinin dugtigld gérdlmektedir (%9). Savas sonrasinda,
givenlik harcamalannda bir digiy; efitim, saghk ve alt yapida bir artig
meydana gelmigtir. 1950-1960 déneminde cari harcamalarin payimn
siirekli distiga, buna kargiik yatinmlarin, 1955 yithndan sonra da
transferlerin payimn yikseldigi belirtilebilir. Aym donemde genel
yonetim ve giivénlik harcamalarinin nisbi payinda bir deffigme clmamy
buna karsilik egitim ve alt-yap: harcamalan olduksa yilkselmistir. Bu
donemde yerel idare yatimmlarnimin imar faaliyetleri nedeniyle artmasi,
bu idarelerin (ozellikle belediyeler) harcamalanin arthirmig ve merke-
zilegme egilimini tersine gevirmigtir.

Planh dénemde ise cari yatinm transfer harcamalar payinin ol-
dukga istikrarh bir seyir izledigi asaphdaki tableda gorilmiktedir.

(98) Kuynaklar igin 96 ve 87 numaralars dipnotta yollama yapiman referanslars
bakilabilir. .

107

YINEYI



}\\YMARM-‘E‘-R.E UNIYERSIT
Tablo: 6 .
. Toplam Kamu Harcamalaninin Ekonomik Daglim:

g : (%)

. mmler Cari Yatinm Transfer
1981 37.5 19.7 42.8
. 1962 46.7 24.1 29.2
‘ 1963-1967 (I. Plan) 43.7 23.1 33.2
: 1968-1972 (I1. Plan) 42.2 19.3 38.5
| 1973.1977 (111, Plan) 40.1 24.3 35.7

1978 43.1 25.0 31.9
1979-1983 (IV. Plan) 35.0 34.5 30.5
1984-1989 (V. Plan) 35.3 41.1 23.6
1990-1994 (VL. Plan) 27.9 35.4 37.7

Tablodan cari harcama payvimin kisacasi kamu tiketiminin
payinda plan dénemleri itibariyle bir diigme gérilmektedir. Bu
tiketimin 1990-1994 VI. Plan doneminde daha da digecefi planlan-
maktadir. Kamu yatinmlan en yiksek dizeyine V.Planda ulagmistar.
En digiik dtizey ise ikinci plan ddnemidir. V1. Planda transferlerin ol-
dukea yikselecegi tahmin edilmektedir (99).

Fonksiyonel ayirimda genel yénetim harcamalarinin pay: birinci
bes yillik plan déneminde diigmis, ikinci plan ddneminden itibaren
- yukselmeye baglamigtir. Egitim saghk harcemalarimin ortalama pay-
- lannin ise ilk iki plan ddneminde yiksek daha sonraki plan

B dnemlerinde digik oldugu belirtilmelidir.

Al
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BIRINCI BOLUM

1. KAMU GELIR TUORLER{

Birinci kisimda agikladigamiz kamusal faaliyetlerin maliyeti cesitli
yollarla finanse edilebilir. Bu finansman araglarimin baginda vergiler ge-
lir. Vergilerin diginda, kamusal fasliyetin tirine ve niteliZine gore devlet
fiyat ya da borglanma yolu ile bu finansman: yapabilir. Her finansman
geklinin kaynak daflim ve gelir bbltgtimi yontinden etkileri farkhdr,
Dolayisiyla her bir finansman aracinin teorik analizini yapmak, mikro
ekonomik dizeyde kaynak dagilim ve gelir dagihm: apisindan etkilerini
aragtirmak anlamina gelir. Once finansman araglan konusunda kisaca
agtklama yapacafhz. Daha sonra vergi teorisi (izerinde ayrintiya gi-

recediz.

Finansman araglanm ikiye ayinyoruz, Vergiler, vergp digi gelirler,

A, Vergileme:

Vergiler kamusal faaliyetlerin maliyetinin finansmanina zorunlu
katilma paylandir. Vergi kavramim apklarken vergilemeye temel olan
yaklasimlar bilmek gerekir. Vergi tanim, yaklagimlarin her birine gore
farkhilik arzeder. Bu yaklagimlar iki tanedir. Birincisi istifade (fayda)
yaklagimy, ikincisi ddeme giici yaklagimi. Bu yaklagimlar agiklanminca
iktisadi olarak iki adet vergi tamminmn ortaya giktigh goriilecektir (100).

1. Fayda Yaklagumi: Bu yaklagima gore her fert kamusal faaliyet-
lerden elde ettii marjinal faydaya fore vergilenmelidir. Kamusal hiz-
metlerin optimum tretim dizeyinin belirlenmesinde gérdiigimiiz gibi bu
sekilde bir vergi yiki degntimi Lindahlin piyasa ¢dzimiinin aymdir. Bir
baska deyimle her mikellefin gonulld olarak kamusal faaliyetiere yap-
mak istedif katk ile, ddeyecegi vergi ayni olacakiir, Gorildagi gibi fay-

(100) Musgrave, R.; The Theory of Public Finence, ss, 61115,
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da yaklagiminda bir genel denge nalizi vardir. Zm;\ kamu *‘,‘;‘ga;:'a’en-

ya da vergiler biri veri kabul edilerck ayri ayr ele o mutk's her iy

si birbirine baglanmaktadir. Ne var ki, bu yalflasfﬂjm uy;i'u ar;:;ayu inti-
kali oldukea giictir. Daha dnce de belirttigimiz gibi verg: e'rh ;, e edilen
marjinal faydaya gére alininca, highir mﬁkel'lef ger_gek tercihlerini agik.
lamak istemeyececktir. Ustelik kamusal faaliyetlerin marjinal faydasin,
dlemekte giic bir istir. Son olarak fayda yaklagim, kayna‘k dagnhminda
etkinligin saglanmasinda yardimer olmakla berz.aber, gelir dnt,hh.mw(?a
adalet amacina ters diger. Zira vergilemede gelir ya da servet gibi bir
matrah esas alinmamakta, matrah marjinal fayda clmaktadir,

Bununla beraber fayda yaklagimindan yararlanarak, baz: kamuy.
sal faaliyetlerde fayda esamna gore vergileme yapmak mmkindir,
Meseld karayollarindan biytk &lgide fayda saglayanlar motorly
araglardir. Dolayisiyla fayda yaklagimina gore bu yoliann maliyetlerinin
motorlu arag stirGcilen tarafindan kargilanmas: gerekir. Her stirlicinin
kara yolunu kullanmas, titkettigi benzin ile dogru orantih oldupuna
gore benzin tizerinden ahinacak bir vergi ile karayolu hizmetinin maliyeti
finanse edilecektir. Meseld Tiirkiye'de akaryakit tizerinden ¢ok gegithi
vergiler alinmakla beraber, devletin bu kaynaktan daha biyik dlciide
gelir elde etmesi mimkindir. Simdi ¢deme guca yaklagimina gegiyoruz.,

2. Odeme Giicil Yaklagimi: Odeme glcd yaklagimindan tek amag
gelir dagnhmmda adalettir. Fayda yaklagimm gibi kaynak dagahiminda
etkinlik digiindlemez. Bu bakimdan da vergilendirmede kamusal faali-
yetlerden saglanan fayda degil, vergi veren kiginin vergi 6deme gicdl (ge-
lir, servet) esas alinmaktadir, Vergi deme glcd fazla olan ¢ok vergi ver-
melidir. Bu sekilde vergi ahinabilmesi i¢in vergi adaleti konusunda top-
lumda gorig birligi olmasi gerekir. Odeme giicii yaklagim, kismi denge
analizini kullanir, Zira kamusal faaliyetlerin maliyeti veri olarak ahnir.
Bu maliyetin adil sekilde nas paylaghirilacaih aragtirilir. Odeme giici
yaklagim agiklanirken iki kavranun belirtilmesi gerekir. Bunlardan bi-
rincisi vergi 6deme giicd, ikincisi, vergi adaletidir.

a. Vergi Odeme Gilcil: Vergi bdeme gici, iktisadi kaynaklan kul-
lanma kapasitesidir. tktisadi kaynaklan: kullanma kapasitesi arttik¢a
taketilen mal ve hizmet adedi dolayisyla tuketici refahn artar. Dikkat
edilirse, varsayim, tuketici refahimn madd; tiketim artis: ile artmasi-
s Verg‘j .Gde.me gictnin glgalmesinde tg dlgek kullanilmaktadir. Bun-
]:grﬂ_a‘n.bfnncl?i gelir, ikincisi servet, Uglnetisii harcamadir. Bunlardan
‘hangisinin segilecegi ve vergi yiikiiniin gelir servet ya da harcamanin de-
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b. Vergi Adaleti: Odems.
dagahiminda adalet saglayarak
lagmaktir. Vergi adaleti ikiye ayr

gu'cq yakia;xmmm amac: vergi yﬁidt
gelir bélagimandeki adalete yak-

gmaktir ( thr. Bunlardan birincisi yatay adal
ikincisi dikey adalettir, Yatay adalet, aym vergi ddeme lgg:ﬁnz ?g;i:t
’

servet, harcam_a) sahip olanlann ayni miktarda vergi ddemesini an-
lamma gelir. Dikey “d"]""r vergi bdeme gica farkly clanlarn farkh (ba
fark!ﬂ.sgm -hﬂﬂl olacng1'bxr siyasal deger yargisidir) vergi 8demesini fe-
rektirir. Bir bagka deyimle gelir, servet ya da harcama durumu farkly

olanlar toplumca genel kabul giren bir slei 6 :
ddeyeceklerdir. € oigiye gére farkh vergi

B. Vergi Dy Finansman Araglar:

Vergiler iktisadi kaynaklar: zel kullanimdan kamusal faaliyet-
lere aktaran cebri 8demelerdir. Vergi ile miikellefler zorunlu olarak, dzel
mallara yonelik tiketimleri kisar ve bu kaynaklan kamusal faaliyetle-
rin yapilabilmesi i¢in devlete verirler.

Vergileme digindaki finansman araglarinin baginda kaynaklara el
koyma gelir.

1. Kaynaklara El Koyma:

Devlet vergi digr araglarla da kamusal faaliyetleri gergeklestire-bi-
lir. Mesela vergi alacak yerde iktisadi kaynakiara el koyabilir, Bunun en
klasik drnefti emek faktriine ¢l konulmasimi yansitan askerlik hizmeti-
dir. Devlet Gicretsiz ordu kurarak bu igi yapabilir. Bu davramgin maliye-
ti askere alinan kigilerin askere ahnmamalan halinde tGretecekleri dzel
mal ve hizmetlerin degeri ya da bu kigilerin tzel kesimde Gretim yapma-
lar1 halinde kazanacaklan gelirleridir. Kaynak dagiliminda etkinlik igin
devletin askere aldit kigilere alternatif maliyetlerine (ézel kesimdeki
tiretim degterlerine) egit ficret vermesi gerekir. Ne var ki, genellikle ya hig
{icret vermez, ya da alternatif maliyetinin alt:nda tcret verir. Deviet Mil-
li Savunma hizmetini vergi ile finanse edecek olsa idi bu vergilerle Ucret
vererek askerlik yaptiracakt:, Ancak vergileme halinde miikellefiyeti
batiin topluma yayilacaktir.

Bu konuda verilecek bir bagka @rnek, devletin para cezas ile kor-
kutarak ev sshiplerini evlerinin Gniinii temizlemeye mecbur etmesidir.
Zira aksi sekilde devlet, ticret vererek bu gopleri temizletecektir. Bunun
gibi bir cok drnek bulunabilir. Bu drnekler devletin kaynaklara el koy-
mas: halinde de kaybolan &zel tiretim degeri ile ifade edilen bir alternat-
if maliyet oldugrunu gdstermektedir. Ancak kaynaklara el koyma halin-
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 de, kemusal faaliyetlerin gergek maliyéti gizli kuhir: Ba da toplumsal ka-

yarlarin (alternatif maliyetleri iyi bilmediginden etkin gekilde
alinmamasina sebep olur.

" Vergi digi finansman araglarn ikincisi kamusal fiyatlardir.

2. Kamusal Fiyatlar:

Kamusal fivatlan iki paragrafta inceliyoruz.

a. Yart Kamusal Hizmetlerin Fiyatlanmase

Olumlu digsallih olan yan kamusal hizmetlerde dzel fayday:
kargilayan bslimd, hizmetten yararlanana ddettirilebilir. Bir bagka de-
yimle baz: hizmetlerde meseld yiksek dgrenim, hastanede muayene,
trafik ehliyeti slinmasi;, mahkemede Uzel bir anlagmazhijhn gézilmesi
halinde devlet, hizmetin tiikketiminden mahrum birakma 8zellighi oldugu
igin bu hizmetlerin bedelini yararlanana ddettirebilir.

Devlet sosyal faydas:, ozel faydasindan buyik olan mallarda
malin marjinal dzel maliyetini marjinal sosyal maliyeli dizeyine
diglrlr. Zira dis fayda sebebiyle bu mallarin marjinal dzel maliyeti,
marjinal sosyal maliyetinin Gstiindedir. Dolayisaiyla devlet, egitim ku-
rumlan, miizeler, parklar, sosyal konutlar gibi kamusal hizmetleri ken-
di dzerine alir. Bu hizmetleri kaynak daghhminda etkinligi saglamak
igin marjinal sosyal faydasim (ye da sosyal maliyetini) dikkate alarak
fiyatlar. Igte bu sebepten bu fiyata kamusal fiyat denir.

Diger taraftan marjinal sosyal maliyeti marjinal dzel maliyetinin
Ustiinde olan mallarda da iiretimi izerine alirsa Girlinliniin dzel kesime
birakilmasina oranla daha yiiksek fiyat koyar (mesela sigara, icki gibi).

Sonug olarak sunu sdyleyebiliriz. Devlet yar kamusal hizmetleri
fiyatlarken fiyatin marjinal sosyal maliyeti yansitmasim saglar, Bu
bakimdan fiyatlar 5zel fiyst degil, kamusal fiyattir.

b. Kamu Ekonomik Kuruluglars Fiyatlar:

B Devlet, birinci kisimda da goruldaga gibi kaynak dagihminda et-
~ kinlifini saplamak igin uzun dénemde, ortalama maliyeti marjinal ma-
1.~;]i__y‘_'e"tin ﬂswqde olan, azalan maliyetli endiistrileri millilestirir ve fiyat-
#lilrml k‘amusal hale getirir, Daha dogrusu fiyatin marjinal sosyal

maliyeti yansitmasim saglar. Ozel kesimin bu faaliyetleri yapmas: ha-
Tinde, fiyat marjinal sosyal maliyetin Gstiinde olacaktir.

L Kﬂmil_lkoml.nik kurulugunun fiyatlannin kamusal olmasimin bir
- bagka omefi azami talep zamanlarinda (elektrik direten bir kamu cko-
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;:T;kl:xu;u;?:t;cm gece) marjinal sosyal maliyetin yikselmesi sche-

yle, tHyet yansitmasimi saplamaktadr. Ancak azami talep za-
maninda yiksek fiyat aygulamak kaynak dafiliminda etkigl‘ i
Z?aglabri':-a::;\ailrn‘lgngge“r dagrhminda adalet amacina ters diger Mlegsl-

: 161 otobiisll igletmesi, yukaridaki in bi

kaml_l ekonomik kurulusudur. Aksamyve sa&u:xzazz;gézzuim:;;
ou,b?sler‘e talep artar, Ve otobuslerin yipranma ve aginmasi, yeni
otobislerin sefere konulmas: gibj nedenlerle hizmetin sosyal ma]iy;t,i ar-

tar. Bu durumda bilet ucretlerinin k i

. alabalik saatlerde yiiksek olmas:
gerekir Otobi{Sﬂ kalabalik saatlerde kullananlarin genellikle i§¢1, me-
mur oldugu digtinilarse, bu adil bir pdziim olmasz. ;

Kamusal fiyatlar konusunu bitirirken son olarak kamusal ﬁyat-
larla, fiyatlama yolu ile arzedilmeleri etkin olmayan hizmetlerde hizmet
bedelinin yararlanana ddettirilmesini (user charges) aynrmak gerekir.
Baz1 kamusal faaliyetlerde (8zellikla karayollar) tiketimden mahrum
birakmak mimkiin olmasina ragmen ok pahahdir. Bunun yerine devle-
tin dolayh olarak hizmetin maliyetini hizmetten yararlanana sdet-
tirmesi milmkindir (Otomobillerin park ticreti, ruhsat harer alarak).

Son olarak kamusal finansman araglarindan borglanma konusuna
kisaca deginelim.

— \

= 3Borvlanma._ ,\ PO T SR LY 5 ol &l

Kamusal faaliyetlerin maliyeti ile vergi ve kamusal fiyat gelirleri-
nin toplam arasinda fark olursa (101) devlet bor¢lanarak aradaki farks
kargilar. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, devletin borglanmag igin
yalnizca bu mali (para bulma) neden, bir teme! olamaz (102)/Devlet
ozellikle iktisadi istikrar amac: igin (toplam arz, toplam talep dengesi)
igin bor¢glanma yolunu tercih edebilir. Bir bagka deyimle devlet yaimizca
kaynak dagihminda etkinlik ve gelir dagnhminda adalet amaglarina
ulagmak icin faaliyet yapmadigindan, iktisadi istikrann sagglanmasi igin
borglanma daha uygun bir finansman araci olabilir. Deylet-borg alarak—
bu borg geliri ile toplam harcamalar: ve milli gelir dizeyini yiikseltabilir.
Geligmig dlkelerde yiksek gelirli kisiler genellikle tasarruflarin
spekilasyon amac ile atil fonlar halinde tutabilirler, Devlet bu fonlan
borg olarak alarak toplam talep yetersizhiffini giderebiliy

{101) Devletin, para ve vorgi cezalan para basma vd. gibl diger fleansman arnglarini he-

anba katmiyoruz. :
(102) B:lvlm::;{o konusunda ayrtih sgklama igin Bla. Kamu Borglanmam blimd,
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in yaninda devlet borglanma yolunu, iktisadi bilyime ve gelis-
tercih edebilir. Az gelismig ulkelerde devlet 9zel yatinm-
cull; ayan fonlan cebri borglanma ile kamu yatirimlarina ak-

. iktisadi geligme amacina hizmet edebilir. Ya da geligmis
e oldugu gibi borglanma ile plam talep artig ile toplam arz
 uzun donemde dengeleyebilir
Bu agiklamalar borglanmanmn kaynak dagnlinu ya da gelir dafnhm
~ uzerinde etkisi olmadify anlamina gelmemelidir. Ozellikle enflasyonist
sonug dopuran bir borglanma halinde nisbf fiyat yapsi degiserek kaynak
. ‘daghminda etkinlik dagik golirlerin zarar gormesi ilo gelir dagnhminda
~ adalst amaglar carar gormiig olur. |
X Sonug olarak, devlet barglanmasinin mali ama¢ disinda (bitge ‘
. "dga'gﬁi) temel ekonomik gerekgesinin makro ekonomik amaglar iktisadi |
© istikrar ve iktisadi geligme oldugunu ancak bunun mikro ekonomik (kay- ;‘
3 nak dagahm ve gelir dagahm ile ilgili) sonuglan oldugu belirtilebilir, |

Simdi vergilemenin mikro ekonomik etkilerini agpiklamaya

-

baghyoruz.

e
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IKINCI BOLUM
IL VERGILEMENIN ETRILER}
A. Genel Actklama:

Vergi teorisi, vergilemenin kitabin baginda belirtligimiz amaclar

konusundaki °tki]e"i"‘i" analizi (gesitli varsayimlarla ne gibi etkilerin
olacag) anlamina gelir. Vergilemenin kaynak dagliminda etkinlik ve ge-

ir dagy ‘!l_mm_dﬁ,a.d_ﬂlgiaf@an_mq_r_\den etkilerinin aragtirlmas: vergi
teorisinin mikro - ekonomik yonii, istikrar ve bilytime yoéniinden etkileri-
nin ortaya konulmas: ise makro ckonomik yénidir. Biz burada mikro
ekonomik yiniinii inceleyocegtiz, Her vergi tiri degerlendirilirken belirti-
len amaglara gore degerlendirme yapmak gerekir. Kisaca iyi ya da kati
demek iktisadi bakimdan uygun olmaz. Her verginin gerek kaynak
dagilimi, gerek gelir dagilim y6niinden_igi-x'm3tﬁ'y6nleri vardir. Bu
yGnlerin degerlendirmede hesaba katilmas: zorunludur. Burada hémen
sunu belirtmek gerekir, Gelir dagnlimi yoniinden bir verginin adil, va da
gayri adil oldugu konusunda karar verebilmek icin verginin gahr dagihimi

Uzerindeki etkilerinin ne olacagini, meseld, vergi alindiktan sonraki fiyat
ve gelirleri analiz ederek ortaya koymak gerekir. Ea S
Ozet olarak goyle agiklama yapabiliriz. Vergileme kaynak dagahm
ve gelir daglimini etkilemektedir..Kaynak dagilimi tizerindeki etki, bi.
rinci balumde agiklanan pareto dengesi iizerindeki otkidir. Megeld gelir
vergisi, ¢aligma ile bos zaman arasindaki tercihleri ozel titketim vergile-
ri, vergilenen mallanin fiyatim ylikselterek tiketicinin vergilenen mallar-
la, vergisiz mallar arasindaki tercihlerini etkiler. BW olumsuz etkilere
Sapma (distorsion) ad) verilir. Bu sapmalar sonucu etkinlik kaybi (eff-
clency loss) ya da fozlg yiik (excess burden) ortaya pikar, Highir etkinlik
kaybina yol agmayan vergilers tarafsiz vergi denilir.
Vergiler gelir dagilimini da degigtirir. Bir verginin gelir dagilim
Ozerindeki etkisini bilmek igin vergiyi gerpek olarak kimin odedigini bil-
mek gerekir. Bir bagka deyimle vergi yansimasi teorisi vergilerin gelir
dagihmi tizerindeki etkilenint ortaya koyar, Verginin kime yansidigh bi-
linmelidir ki, sonugta gelir daghhminin ne gekilde degistigi belirlenebil-
sin, Ne var ki sadece verginin kimin tarafindan édendigini bilmek

yetigmez. Gelir dagilim {izerindeki etkiyi tam belirleyebilmek igin bu

115



AW MARMAR, :

vergilerin kullamldigh kamu harc;mahnnm kimlere yarar saggladighni da

. ??ﬁ]bek gerekir, Zira vergiler mutlaka bir amagla kullamlacakt:r..l)o-
Jayisiyla gesitli vergi - harcama paketlerinin (bitgelerinin) gelirin yeniden

* dagihm: konusundaki bagansim ayn ayn degerlendirmek gerekir. Do-
layisiyla vergilerin gelir dagalimi Gzerindeki etkisini aragtirmak igin
yanuima analizi yapimahidir (103).

Simdi sirasiyla vergilemenin kaynak dagihimi ve gelir daghhma ile
ilgili yonlerini aynntih sekilde ortaya koymaya galigahm.

B. Kaynak Dagilimnda Etkinlik ve Vergileme:

1. Girig:

Iktisadi kiymetler tizerinden alinan vergiler, tretici ve tiketicilerin
rasyonel davramglarini degistirir, Bir bagka deyimle Gretici ve tiketiciler
vergi yiikiinti azaltmak ya da tamamen ortadan kaldirmeak i¢in denge
ditzeylerini, treticiler faktsr bilegimini, tiketiciler mal bilesimini, defig-
tirirler. Boylece kaynak daghmi pareto optimumundan uzaklagmig olur.
Vergileme sonucu bir etkinlik kaybi olursa ve bu vergi gelirlerinin kulla-
midigh kamu harcamalanimin meydana getirdigi etkinlik kazancim (kay-
nak dagihmimin iyilestirilmesi) agiyorsa, o takdirde devletin vergi alip,
bunlar kamu harcamalarinda kullanmasi, kaynak dagnhm yoninden
uygun degildir. Ama belki, gelir daghilimi yéniinden uygundur. Ne var ki,
piyasa ekonomisinde kamusal faaliyetlerin amac piyasa ekonomisinin
fiyat mekanizmasinin bagarisizignm gidermektedir, Dolayisiyla bir ta-
raftan piyasa ckonomisinin etkinliffini giderici faaliyet yapacaghm derk-
en devletin diger taraftan aldif: vergilerle etkinlizi bozmas temel
mantifa aykindir,

Sonug olarak vergilerin Griin ve faktor fiyatlan (piyasa denge fiyat-

lan) ve denge iretim diizeyi iizerinde yaptih etkiye verginin kaynak

\ dagilim ethisi (allocative effect) adi verilir. Bu etkiye ayn zamanda
thame ya da beyan etkisi ady verilir. Kaynak degnhm etkisi olmayan

' vuglyc tarafsiz vergi denir. §imdi bunu gorelim.

’

‘: Baslt bir tamimla iktisadi kararlan olumsuz yinde etkilemeyen
~ vergiye tarafsiz vergi denir. Tarafsiz vergi, kaynak dagnhminda etkinlige

' (103) Vergileri K
o S

ve golir dafilimi Ozerindeki etkller konusunda, gu cserlore
B ‘Va;i'twrl ulutogle K?‘u:?r:l hzolét:km. Istanbul, 1962 ve Biyldkergen, Yilmaz;

eTgi. erinin Mikroiktisat Analizi, Eakischir, 1972 ve Schkmalders, G.; Genel Vergi
Toarisi, Cov. Turhan Salih; Ist. 1976, ss. 147-237. i
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ulagmay: énlemeyen vergidir, Bir ba

gikardigh bir etkinlik kaybt yoktur. Yal i dfaetn s

mizea gelir daghlimim etkileyehbilir,

AR r::la‘:'lﬁ‘;@fc.m(;h en klasik srnegi bas ver.g'isidir..Bu vergi kisinin

) uzennden alindigindan fertler iktisadi davraniglarini
depigtirerek ddedikleri vergide bir farkLilk meydana getiremezler, Bir
bagka tarafsiz verg ornegi, ikame mah olmayan mallarmn titketimi
uzerinden alinan vergilerdir. Daha dogrusu talep fiyat esnekligi sifir
olan mal.lardan alinan vergiler, tarafsz vergilerdir, Aym gekilde arz mik-
tan sxfbxt olan mallar Gizerinden alinan vergiler de tarafsizdir. Daha
agik bir ifade ile arzin fiyat esnekligi sifir olan mallardan alinan vergi-
lerde, denge {iretimi dizeyi defisterek vergi yikd degistirilemez. Ta-
rafs:lz vergiye uygulamada rastlamak biraz gictir, Uretici ve tuketiciler
belirli bir 8lgide dahi olsa, iktisadi davraniglarini defistirerek,
ddeyecekleri vergi miktarm ayariayabilirler, Bag vergileri adil olmadih
igin uygulamadan kalkmigtir. Tam esneksiz arz ve talebi olan mallara
da pek rastlanmamaktadir. Ustelik tek bir vergi de degil gok cesitli ver-
giler ahnmaktadir. Sonug olarak giinimazde vergi yapisi tarafsiz
deffildir. Bdylece vergilerin gogu etkinlik kaybwina yol agmaktadir. Peki et-
kinlikkayb: ne demektir. Simdi bunu agiklayalim,

3. Etkinlik Kaybi ve Olgtilmesi:

Belirli bir verginin etkisinin 8l¢ilmesi igin genellikle kismi denge
analizi kullamhir. Bir bagka deyimle belirli bir konudan alinan verginin
diger mallarin ya da faktorlerin piyasas: (izerindeki etkisi ile diger piy-
asalarm vergi alinan malin piyasas: uzerindeki etkisi dikkate alinmaz.

Ornek olarak alinan vergi belirli bir mahn titketimi fizerindan ah-
nan bir dzel tiketim vergisi (excise) dir. Tam rekabet iginde oldugumuzu
digiinelim. (X) mah (bu mal bir Uretim faktord mesela emek olarak da
duginebiliriz), Uzerinden bir vergi ahnmaktadir, Asagdaki sekli incele-
yelhim. Vergi alinmadan Gnceki denge tretim duzeyi, talep (D) ile, arz (S)
egrilerinin kesigtifi noktadaki Qg tUretim dizeyidir. Q, miktannda
iiretim piyasada P, fiyatina satilmaktadir. Mal {izerine vergi konulunca
malin marjinal maliyeti artar. Dolayisivla arz effrisi sola yukar ka-yar
ve (S,) seklini alir. Yeni arz talep kesigme noktas: (C), yeni iiretim
dizeyi (Q;) dir. Denge fiyat: (P0) dan Pd ye yiikselmigtir. Tiketiciler
gimdi Pd fiyatim odemektedirler. Ne var ki, mahn treticisi, b}l fiyatin
tamamin tahsil edememektedir. Bu fiyattan (t) kadar vergiyi distp
devlete ddemek zorundadir. Bir bagka deyimle treticinin eline gegen (Pd
- t) dir. Sekilde de gorildidgd gibi verginin alinmas ile, malin marjinal
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vgi kadar artmstir. Bu verginin, tiketicilerin 8dedii fiyat-
- ‘a}"k'a'dar'hsm tiiketiciler, tiretici fiyatindaki azalmay tem-
i+ P, ) kadar kisms dreticiler tarafindan 6denmigtir. Devletin
aldigh vergi Pd Ps AC alam kadardir.

~ Acaba bu durumda etkinlik kaybe nedir. Birincisi, mahin tiketim
~ miktan diismistir. (AQ) Bu, tiketiciler yoninden refah (etkinlik)
~ kaybim gostermektedir. Ne var ki devlet aldigh vergileri kamu hizmetler-
inin Gretiminde kullamlacaktir. Bir bagka deyimle iiretim azalmas: so-
nucu baz dretim kaynaklan serbest kalmistir. Bu bakimdan Net Etkin-
lik Kaybi = Vergi Sebebiyle Titketimde Azalma- Verginin Kullanidigi

Devlet Hizmetlerinin Degeri.

F
F S,
S
P
d
AP,
P} g
0 L
P }“P-/
. ./ A
D
AQ
ey
o Q Q@ Q
Sakil 19

2 ~‘.“,-;Bn net kayb gekilde gbyle gosterebiliriz. Vergi sebebiyle tiketim:
o} Y\wm Q,CBQ, alamidir. Devlet hizmetlerinde kullamlabilecek

kwrﬁ degeri ise Q ABQ, alan le gosterilecektir. Sonug olarak
kinlik kayb1 ABC Gggenidir, Sekilde dikkat edilirse talep efirisi ya

si esneksizlestikce ABC alam biyir. Bu bakimdan bir vergi-

-
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4. Arz Yonli [ktisat ve Kaynak Daghlum

Daha énceki bslamde gorilduga gibi vergileme etkin kaynak
dagihimin: bozarak, etkinlik kaybina yol agabilir. 19807Terde ortaya
gkan arz yonli iktisat, gbruga de klasik ve neo-klasik iktisat teorisi te.
mellidir. Bu gbriigin vurguladigr nokta, etkinlik kaybinin dzellikle arz
yoninde olduju ve vergilemenin rasyonel tretici kararlarinin (Gretici fiy-
atlannin ve faktar fiyatlarinin belirlenmesini) ve verimliligini daha olum-
suz jekilde etkileyebilecepidir. By goriuge arz yonld negatif ikame etkisi
ya da etkinlik kayb: da denilebilir. Vergilemede belirttifimiz rasyonel
Uretici ve faktsr sahipleri kararlanm olumsuz yonde neler etkileyebilir?
Bunlann basinda segilen vergi konusu.gelir. lkinci olarak Uretici ve
faktor arz edenlere iliskin vergileme kural ve usuller, Ggiincisd nominal
vergi oranlannin yiiksekligi ve vergi tarifesindeki artan oranhiik derecesi
son olarak da enflasyon, vergi konusu ve vergi yikiimlilikleri
arasindaki iligkileri etki yapar (104),

Son yillarda kamu maliyesi alaninda genigge yer alan optimal ver-
gileme konusu da ayn: aikig noktalarindan hareket etmektedir (105).

Ozetle vergilemenin arz yénldl iktisatla iligkisi, mal ve faktér piya-
salarimin etkin igleyisi ve optimal olabilmesi igin, gerekli kosullar
yénindedir. Kaynak dagaliminda etkinlik temel amactir. Verginin differ
fonksiyonlar (geliri yeniden daftmak, istikrar) bunun arkasindan gel-
melidir. Etkinlik kayiplar: ve sapmalar snlenmelidir, Simdi kldsik ta-
rafsiz vergi yaklagim: diginda, vergileme ybntinde neler yapilabilecegini
ve bu deffigiklik nerilerinin etkinligini tartigalim.

Vergi Oranlarimin Dilsiiriilmesi:Ginimizdeki are yonlii iktisadmn
iretici ve faktor arzedenlerin kararlanin: olumsuz yénde etkiledigi var-
sayilan baghea vergi unsuru, yiksek vergi oranlandir. Bir bagka deyimle
19707erin ortalanndan beri yeniden ihya edilerck savunulan ars yonli
iktisat goriigii, vergileme yoninden basta belirtilen bittn vergileme ile
ilgili unsurlar tartismamakta ve icermemektedir, (vergi konusu, segimi
kurallan gibi). Popiiler olan bu gorils yalnizea, yiiksek vergi oranlanmin
dzerinde durmaktadir, Acaba bunun sebebi nedir ve neye kars bir tep-
kidir?

(104) Senich, Say, Mill, Marshall, Pigou ve Ramscy gibi klosik ve nco-klssik fktisatctlann,
1580 Tordeki populanitesindon gok 8nco, bu gordgin Lemellerini verdigi ve kendilerinin
bizatihi arz yénld ikbisuig slduklan belirtiimelidir. Bu konuda ayn dipnot vermadikeo
Bkz. Gandhi, Ved Supply Side Tax Policy, IMF, 1857 £6 wd.

(108)0ptims) vergilome kenusunda bkz, s8. 128-130,
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 Bu yeni goris genel kabul gormisg vergi adaleti ve artan oranhiliga

~ bir tepkidir. Adalet kaygilan ve artan oranhhk (ozellikle enflasyonist

- ddnemlerde ayarlanmadifinda agirlasan) nisbi fiyat yapisini bozmakta,

~ fretim gevkini kirmakta ve sonugta geligmis iilkelerde biyiime hizn;
dilgfirmektedir, Dolayisiyla yliksek marjinal vergi oranlarinda yapilacak
indirim vergi gelirlerini artiracak, tasarruf diizeyini yikseltecek ve en-
flasyon oramnin diigiiriilmesine yardime: olacaktir. Vergi oranlanndaki
indirimin vergiden kaginmay ve vergi kagakgihfin azaltacagh da savu-
nulmaktadir, Ayrica vergi oranlanndaki indirim optimum vergi hasilat:
yonunden biiyik dnem tasimaktadir.

Vergi oram, vergi hasilat: iligkisi, Laffer egrisi temeline dayahdar.
Laffer'e gire vergi gelirleri, vergi oranlan yikselirken dnce artar buna
normal donem denir. Bu ytikselme sonucu ikinci agamada LafTer tepesi
denilen en yuksek vergi gelir dizeyine ulagihr. Vergi oranlari bu opti-
mum noktay: agacak olurss, (yasak bblgeye gegecek olursa) diigmeye
baglar. O yizden de popiiler arz yonld iktisatgilar vergi indiriminin vergi
gelirlerini artiracaghm savunmaktadirlar, Ortalama vergi oranmimin belir-
lenmesinde en st marjinal gelir vergi oram bilyiitk 6nem tagimaktadir,

Vergi orany indiriminin biyime hizi dzerinde etkili olabilmesi
emek arz), tasarruf, yatinm ve vergiden kaginma ve kagakgihk oran-
lannin, vergi oranlarindaki degismeye kars: esneklik derecesine baghd:r,
Az geligmis {ilkelerde bu esneklik ve korelasyonun olmadigh belirtilmek-
tedir.

Simdi vergilemenin gelir dagilim tzerindeki etkisine gegiyoruz.

C. Gelir Daghlimunda Adalet ve Vergileme:
1. Girig:

Kamusal faaliyetlerin kargihih vergilerle finanse edilirken dzel ke-

; sim igindeki reel gelir dagihminda defisme meydana gelir. Tuketicilerin

- vergi sebebiyle kullamlabilir gelirleri azalabilir. Bunun sonucu #zel mal

.~ @kgﬁmine ayiracaklari tutarlan (biitgeleri) azahir. Buna vergilemenin

: g " etkisi gienir. Ancak reel gelir dagahm: tizerindeki gergek etkiyi bula-

~ bilmek igin devletin bu vergilerle yaptigh hizmetlerin fertlerin reel geli-
g ?.i’ngomoydana getirdigi artiglart da hesaba katmak gerekir.

'.'_ vergﬂer genellikle kanuni miikellefleri tarafindan 8deamezler. Ver-
P 0T kg_mm__en zOl'u.nlu olduklan igin 6dayen mikellefler bunlar: fiyat
 mekanizmas: yolu ile bagkalarina devrederler, ya da yansitirlar, Bu
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yansima nedeniyle vergiyi aml ddeyen kigilerle kanunen yikimliler
farkh olur. Dolayisiyla bir verginin gelir daghhmi Gizerindeki etkisini ke-
sin olarak belirleyehilmek igin vorginin kimin reel kullandabilir gelirini
azalttigini tesbit etmek gorekir, Ite bu nedenle gelir dagilim ve vergi-
leme konusunda énce yansima teorisini agiklayacaphz,

2. Yansuma:
a. Kavram

Yansima (106) tanim olarak, vergi yikilinin kismen ya da tama-
men verginin kanuni mikellefi tarafindan bagka kigilere aktanlmasidir,
Aktarilan bu vergi yiikii sonunda belirli bir kigi ya da grup fizerinde
kabir. Bir bagka deyimle vergi, son olarak Gzerlerine alan ya da gelir ya-
hut servetinden Gdeyenler iizerinde yerlesir,

Vergi kanuni mikellefi tarafindan bagkalarina devredilemezse ka-
nuni mikellefi tzerinde yerlegmiy olur, Vergi yerlesmesinin kanuni
miikellef izerinde olmas: halinde vergilemenin gelir daghlim Gizerinde et-
kisi kolayca sl¢ilebilir. Zor olan kanuni yerlegme (verginin gergek
miikellefflerinin kanuni mukellef olmas: hali) ile iktisadi yerlesme (ver-
giyi asil édeyenlerle kanuni mikellefflerin farkl olmasi) nin aym olma-
masi halidiv. Bu durumda verginin gelir daghhim agisindan etkisini bula-
bilmek i¢in verginin kimin tzerinde yerlestifini bilmek gerekir, )

Sonug olarak vergi yansimasinda bir vergi, vergili mahn
tiiketicilerine (ya da alicilarina) dogru aktariliyorsa yansima ileriye
dogrudur, Vergilenen malin ya da faaliyetlerin dreticileri vergiyi
dretimde kullandiklan faktér sahiplerine dogru yansitirlarsa yansima
geriye dogrudur (107).

Bu ayinima ragmen en onemli yansima ayirim, mutlak yansima
diferansiyel yansima aynmmidir. Mutlak yanstma belirli bir vergideki
artigin, gelir dafnhmi Gzerinde meydana getirdigi etkidir. Bu yansima
geklinde kamu harcamalan ssbit kabul edilirse bir vergideki artigin
makro etkileri (toplam talepte azalma, igsizlik gibi) meydana gelir. Bu
makro etkilerin de gelir daghlimi dzerinde etkisi olur, Bu nedenle bu
yansima geklinde sadece verginin gelir dagihiminda meydana getirdigi
defizme ile makro etkilerin gelir dagalim: tizerindeki etkilerini ayirmak

gugtir,

06) Y. ko da Bkz, Prest, A.R.; Public in Theory and Practice, Weidonfeld and
4 )Ninc?:g;n, 121:\3?\. s, 121 vd,, Shoup, Corl; Vergilerin Exkileri, Batirel 0.; Tezel, A.;

clt, iginde s, :
(101)°3l:yw .\vgillal S., Komu Maliyes: Cilt I, Beginci Basla, Istanbul 1975, 88, 150-152,
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" Diferansiyel vergi yansimasi kamu harcamalar: sabit farsedil
diginde belirli bir vergi (meself gelir vergisi) ile bir differ vergi (mesela
katma deper vergisi) ile degigtirilmesi halinde gelir daghhminda meyda-
na gelen degigmeyi gosterir,

. Dikkat edilirse reel olarak aym hasilat: saglayan iki vergiyi
" degfistiriyoruz. Bn duramda makro etkiler (bitge apifh ya da fazlas: sebe-
N biyle) yoktur. Dolayisiyla gelir dagihmi tzerindeki etki yalmzea belirli
bir verginin bir digeri ile ikdme edilmesinden dogmugtur. Mesela, bir
tilkede kamu harcamalannin 1 trilyon TL oldugunu ve bunun 1 trilyon-
luk gelir vergisi hasilat ile finanse edildigini diganelim, Simdi gelir ver-
gisi yerine aym miktar kurumlar vergisi aldifhrmzr disiinelim. Bu du-
rumda butge denklifi bozulmams (kamu harcamalarn = vergiler)
yalmzea gelir dagilimi degismistir. Gelir vergisi mikellefleri vergi
ddememepe baslams karumlar vergisi miikelleflerin gelirlori azalmistar.

Diferansiyel vergi yansimas: kavram mutlak vergi yansimasindan
daha kullanigh olmasina ragmen vergilerin ikime sonucu kamu haream-
alanimin (hizmetlerinin) bilegiminde degisiklik olacagin hesaba katma-
meaktadir. Zira vergiler vo vergilerin mikellefleri degistikge kamu hiz-
metleri talebinin bilegimi ve dolayisiyla kamu harcamalan bilesimi de
degigir.

Son olarak, yansimamin yalnizea vergi yansimas: olarak disinil-
memesi kamu harcamalarinin da yansimas oldugunu tekrarlayalim.
Belirli bir kamu harcamasindaki degiyme, (artig ya da azahs) sonucu,
gelir dagihminda meydana gelen defigsmeye harcama yansimas), alter-
natatif kamu harcamalarimin birbiriyle ikamesi sonucu gelir
dapihmindaki defigmeye de diferansiyel harcama yansimas: ad verilir,
Harcama ve vergilerin gelir dagihm {zerindeki ortak etkisine biitce
Yyansimest denir. Kamu harcamalarindaki (6raegin 1 milyar TL) artisin

~ egit miktarda vergi ile finanse edildigini digiinelim, bunun gelir daghlimi
~iizerindeki otkisine denk biitee yansimas: denilmektedir,

- c. Yansunay: belirleyen Faktsrler ( 108):

- Yansimayi kisa donemde belirleyen faktorler iki tanedir. Bunlar-
.‘d&n birincisi piyasa yapis, ikincisi arz ve talep esneklikleridir. Uzun
’gdiinemde teknolojik faktorler de arz tizerinde etkil; olur. Simdi gesitli
- piyasa yapilannda yensimay: inceliyelim,

. b ‘mm William, £.; Financing Modern Governmoet, Houghtan, MiMin Comp, Bos-
p ton, 1373, & 107 vd. Ru bslamdeki grafiklerin kaynaf Hyman, D.; op. <it.
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1. Tam Rekabette Yansima:

Tam rekabet halinde belirli bir iiritn tizerinden alinan vergi, yuk-
anda, kaynak daghlim: etkisi konusunda gekilde gosterildigi gibi kigmen
tiketiciler tarafindan yiklenilir. Ancak uretimdeki azalma, faktsr tale-
bini de azaltacagindan verginin dretici izerinde kalan kisminin geriye
(dretim faktorlerine) degru yansiwyacag siylenebilir.

Kiwisa Donem: Arz ve talep esnekliklerinin verginin yansmasinda
bilyiik roldt vardir. Talep esnekligi dilgik oldukga verginin ileriye
(tiketicilere) yansimas: kolaylagir. Talep egrisi dik oldukea Gretici
(satic) tarafindan ddenen vergi azahr. Tam esneksiz talep halinde ise
sifir olur. Agaphdaki gekli inceleyelim,

8,
P D s
P -------------
d i
PlooL S 7
0 Qw Q

Sekil: 20

Talep tam esneksiz oldugundan, vergi sebebiyle fiyattaki artig
tamamiyle tiketci 6demistir, Pd vergi sonras fiyat, Pe vergi dncesi fiy-
ali, St vergi sonrasy, S vergi 6ncesi arz effrilerini gostermekiedir,

-
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Sokil : 21

Bu durumun tam tersini,arzin kisa ddnemde tam esneksiz
oldugunu ddsinelim. Bu durumda da gene denge iiretim diizeyi
degismeyecek ve biitlin vergiyi dreticiler ddeyecektir. Bu durum sekil
21'de gosterilmektedir

Vergi sebebiyle her fiyatta talep edilen miktarlar ve dolayisiyla ta-
lep egrisi agagh kaymig (D) (DE) olmugtur. Vergi éncesi fiyat, vergi son-
ras fiyat Pt'dir. Biitin vergiyi direticiler ddemistir.

Bu anlatilanlar kisa donem durumudur. Uzun donemde arzin
daha esnek hale gelecegi digiinalebilir, Arzin esnek hale gelmesi ile ma-
~ liyetler uzun dénemde artan, azalan ya da sabit gekilde ortaya gikarlar.

> §)md1 bu durumu inceleyelim.
Y —Artan Maliyetler halinde arz egrisi (uzun dénemde marjinal ma-
ler) sag yukan dogru egimli olur. Talep egrisinin normal esneklikte
_halinde vergi belirli bir slgude ileriye (tiketiciye) dogru
itabilir. Uzun dénemde arz esnek hale geldikge verginin buyiik bir
miinin tiketiciler tarafindan ddenecef sdylenebilir.
~Sabit Maliyetler halinde ise, vergi timiiyle ileriye yansitilabilir.

deyimle verginin timini, vergili maln alicilar: éder.




ES] YAYIMEVI

Sekilde sabit maliyetler halinde vergi sebebiyle arz egrisi St haline
gelmektedir. Uretim miktar1 Qe'den Qd'ye dasmekte ve verginin tam-

amin fiyattaki artig sebebiyle tiketiciler Sdemektedir.

— Uzun dénemde azalan maliyetler halinde, (tabii tekel hali), vergi
alinmas) halinde vergi tamamen tiketicilere devredildikten baska
Uriiniin fiyat vergi miktanindan fazla artar. Su gekli inceleyelim,

P

1 i

O EIRETS T R
, b
o

Sekil : 23
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] vergmm ﬁyatta meydana getirmesi gereken artis Ps Pd kad-
.'JDolaylsxyla fiyat, verg-l miktarindan daba gok artmigtir. Ancak

Tekclde Gretici D (talep) egrisi ile S (arz) efirisinin kesigtifh noktada
tiretim diizeyini belirleme, talep egrisinden farkh olan marjinal gelir
ogn!i ile marjinal maliyet egnsmm kesisti#i noktada dretim dizeyini
WIn eder.

N Dolnymyla genellikle kamu ekonomik kurulusu seklinde olan aza-
" = lan maliyetli endistrilerde, Griinlerden 6zcl tiketim vergisi almak (clek-
" tn'k su, ulagtirma hizmetleri gibi) fiyat: vergiden ok arttirdigaindan
y tﬁkebcﬂenn aleyhindedir.

Simdi tekel durumunda vergi yansimasin: garelim,

S.MDunauunda Yansuna:

Tekel durumunda da tam rekabette oldugu gibi azalan sabit ve
artan maliyetler durumu diginiilebilir. Genel olarak artan maliyet (ar-
tan arz efrisi) oldupu varsayilirsa, tekel halinde yansima agsaghdaki
;e]uldc goraldigi gibi olur




ERSITESI YAYIMNEVYI

Vergi 8ncesi marjinal maliyet{MC), egrisi ile gosterilmektedir. Te-
kelei Gretim dizeyini ve fiyats ayarlarken marjinal geliri ile marjinal ma-
liyetini egitleyecegtinden denge noktas: MC ile MR'nin kesigtigi yerdir, Bu
durumda fiyat Py, iretim Qp 'dir. Vergi ahinmast halinde fiyat Pi'e
yukselir. Uretim de Qy'e diiger, Dikkat edilirse fiyattaki yiikselme, ver-
giden gok azdir. Aym sekil tzerinde tekel durumu ile tam rekabeti
kargilagtirabiliriz. Tam rekabet olsa id; vergi dneesi, fiyat Py, dretim Qg
olacakti. Verginin ahnmas ile fiyat (P) ye pikacak, tretim do (Q,) ye
digecektir, Goralduga gibi, tekel halinde vergi ahinmas: halinde tam re-
kabet fiyaty, tekel fiyatinin altindadr. (P < Py)

Sonug olarak, artan maliyetler halinde tekelcinin ddedigi vergiyi
yansitmasinin daha gii¢ oldugunu belirtebiliriz. Azalan maliyet halinde
tam rekabet durumunda oldugu gibi verginin fiyat, vergi miktanndan

fazla arttiracagh saylenebilir. Sabit maliyetler halinde ise vergi gene
tamamiyle tiketiciye yansiyacaktir,

Son olarak kisaca tekelci rekabet ve oligopel durumunda ne
gekilde yansima olacagim belirtelim.

3. Tekelci Rekabet ve Oligopolde Yansima:

Tekelci rekabet ve oligopol durumunda yansimays belirlemek tam
rekabet ve tekelden daha giigtiir. Tekelei rekabet halinde arzin farklilag-
tinlmas: ile az say:da firma piyasa talebine hizmet etmek durumunda
oldufundan iiriinden vergi alinmas: halinde baz: firmalar endistriyi ter-
ketmek zorunda kalir. Bu firmalann endiistriyi terketmesi ile geride ka-
lan firmalara yénelen talep artar. Bu durumda verginin tUmauyle yansi-
mas1 hatta fiyatin vergi miktanndan daha fazla artmas: mamkondiir.
Bunun gergeklegtirilmesi igin talebin esneksiz oclmas: gerekir.

Oligopol'de, bilindigfi gibi her firmamn karan, digerinin fiyat,
dretim ve reklam kararlanna baghdir. Dolayisiyla oligopolde kari mak-
simize eden fiyat degil, ortalama maliyet fiyatlamasi uygulamr.
Saticlar, talebin esneksiz oldugtu ve rakiplerinin ayn: fiyatlama kural
ile davranacaklar: inancinda iseler, verginin tamamiyle titketiciye
yansiyacaf soylenebilir.

Buraya kadar anlatilanlar, kismi denge analizi gergevesinde de
yansimay1 apiklamakta idi. $imdi genel denge analizi ile yansimanin
nasil oldugunu belirtelim.
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! Yukarida cesitli piyasalara gére yansimay: incelerken sadece belir-
1i bir drtintin durumunu diigindik. Halbuki belirli bir maldan vergi
alimnea bu verginin etkisi yalnizea vergilenen mal piyasas: Gzerinde ol-
maz. Vergi dier piyasalar (izerinde de etkili olur. Cok gesitli tiketici.
lerin gelirleri deffigir. Mesela kémiir dzerinden vergi alinmas kémirin
kullamldifh sanayi uriinleri tizerinde ve kémiirin ikamelerinin fiyat ve
dretim dizeyleri Uzerinde etki yapar, Bu etkiler tekrar elektrik talebini
etkiler. Bu bakimdan bir drunden alinan verginin genel olarak ekonomi
uzerindeki etkisini bulabilmek igin kargihkh bagnmliligh olan sektérlerin
durumunu incelemek gerekir. Bunu yapabilmek de oldukea migtir.

Bu analizi kolaylagtirmak ve bir verginin gelir dagnhmi Gzerindeki
etkisini 8lgebilmek igin genellikle Lorenz egrisi kullaniimaktadir. Bu efri
kapah bir kutu diyagram seklindedir. Yatay eksende bir dlkedeki fert
sayisi, dikey eksende de reel gelir yiizdesi gisterilmektedir. 45° dofrrusu
tizerindeki noktalar gelirin egit daghhmin géstermektedir. Gelirin esit
gekilde daghlim) su anlama gelir. Bir dlkedeki niifusun, brnefin %
10'unun gelirin % 10'uny, nifusun % 50'si gelirin % 50'sini elde etmekte-
dir. Egit olmayan bir dagahm halinde nifus yizdeleri ile gelir yazdeleri
egit olmaz.

100 E

75

60

Egit Dagilim Cizgisi B
5C '

M Gelir Oran

10 25 50 75 100

Nifus ytizdesi
Sekil : 25
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Ne var ki gerpek hayatta ki daghhim adil olmaysn gekildedir. Mes-
eld AB gibi. Bir vergide artis yapildighm (daha dogrusu difaransiyel
yansimada oldugtu gibi bir vefgi ile digerinin ikime edildigini)
dﬁ;ﬁn.ehm. Bunun sonuen olarak gegitli trin fiyatlars, faktsr fiyatiar ve
tiketicilerin gelirleri degfigecek, bazi kisilerin gelirleri artacak,
bazilarmmn ki azalacaktir. By durumda yeni Lorenz efrisinin kesikli efri
geklini aldi@ini diginelim, Vergi yansimasi su durumu ortaya
srkarmigtir. Vergiden 6nceki dagilim gekilinde kesiksiz egride niifusun
ilk % 20'si, A noktasinda gelirin % 5'ini ahrken, A" durumunda ilk %
10'unu alir duruma gelmigtir. Son % 20'si, B noktasinda % 40 pay
alirken % 30'a diigmiistir. Dolayisiyla bu vergi yansimas: gelirin zengin.

den fakire dogru dagiliming safflamistir, Bu bakimdan artan oranl {pro-
gresif) veya olumludur., ' '

Bir verginin gelir dagihimim olumliu (progresif) sekilde mi, yoksa
olumsuz sekilde mi etkiledii Lorenz egrisinin altindaki alana gare belir-
lenebilir. Bu vergiden sonraki alanla vergiden &neeki alamin birbirine
oranlanmas: ile bulunur, Vergiden sonraki alan biyitkse, gelir dagilim:
olumluy, kiicitkse olumsuz sekilde atkilenmigtir. Her iki alan ayn1 ise, ge-
lir dagnhom degismemistir (105)

Bir verginin geliri yeniden dagiticr etkisi, verginin uygulan-
masindan 8nceki ve sonraki gelir esitsizligi arasindaki farkbir. En yaygin
egitsizlik dlgisd Gini katsayidir., Verginin geliri yeniden daghtia etkisi de
gini katsayisindaki degisme ile algiilebilir. Dogtaldir ki genel denge anali-
zi gergevesinde burada vergi - harcama sisteminin bilegik etkisinden soz
etmek gerckir.

Eger Ly, vergilerin, Ly, harcamaldrin yeniden dafitier etkisini,
Ly'de net yeniden dagilim etkisini géstariyorsa, LN'nin > ¢ olmasr igin
verginin artan oranh olmas: gerekir. Ly'nin 0'a esit olmas;, verginin sab-
it oranly, Lt < 0 olmas verginin regresif oldugunu gosterir. Ly, Ly ve
Lg'nin agirhikl ortalamas: degildir. Ozellikle kamu harcamalarnin ye-
niden daghticr etkisi daha agirhkhdir. Bu yazden de vergilerin gelir
boligimind duzeltici etkisi negatif iken, L nin etkisi progresif, LN'inki
ise olumlu olabilir{108), .

(1 Muszrave, R.: op. cit. 82, 224'-225‘.
ilgg Laomber!, Peler; %n the Redistributive Effect of Taxcs and Benefits, Scottish Joursal

of Political Economy, Vol. 32 No. 1 February, 1985. Ingiltero ve ABD icin yepilan hog-

ile klagk olarak gelirle orantl bulunmugtar (Ln 0'a yakin).
;ﬂl::' :;:rlf:i;i; cl?t‘mur {a:r::ml:n gdﬁ? katogorilorf arasinda cgit dajhldihndan
dugik gelirliler yéntinden elamlu bir pdisme sengllenmektodir. Sonugta mali sistomin
net otkisi olumlu bulunmustur.
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Simdi gesitli vergi tirlerinin kaynaok daghhim ve gelir dafhim
yonunden analizine gegiyoruz.

D. Optimal Vergileme:

Vergilerin kaynak dagilim Gzerindeki etkileri apklamrken, vergi-
nin etkinlik kaybina ve agin yike neden olmamas: gerektigi belirtil-
misti. Ne varki, vergileme gelir bdlisiminde adalet amaciyla
yapildignndan sdz gelimi artan oranh gelir vergisinin bu tar kaynak
daghlim maliyetleri dzerindeki etkisi kaginilmaz olmaktadir. Tersine

yalnizea kaynak dagilimi amac: gézetildifinde bu defa, gelir béligima
yoniinden pelitika maliyetlerine katlanmak zorunda kalinmaktadar,

Bu ama¢ ¢atigmalan dikkate alindiginda, 1970 sonras) optimal
vergileme ilkeleri geligtirilmek istenmistir (107). Optimal vergilemenin
refah ekonomisi temellerini daha dogrudan yansittifh ve kurallara
bagladin belirtilmektedir. Sirasiyla optimal gelir vergsi ve optimal
tiiketim vergisinden stz edecegiz.

1. Optimal Gelir Vergisi: Miikelleflerin genel varsayim olarak mar-
jinal gelirleri iizerindeki vergi yikiind en aza indirmeyi amagladiklan
varsayihr. Dolayisiyla alinacak optimal gelir vergisinin marjinal gelir
Gzerindeki yikiinin sifir olmasi, yiikiin marjinal alti (infra marjinal) ge-
lirler tizerinde kalmas: gerekmektedir. Ne varki bir toplumda gegith gelir
dizeylerinde mitkellefler oldugundan, bu yaklagim sonucu marjinal alt)
gelir olmayacaktir. Daha dositk gelirlilerin marjinal gelirleri, daha
yiksek gelivlilerin marjinal alt: gelirleri olacaktir. Dolayisiyla, marjinal
gelirlerden sifir marjinal oranh gelir vergisi alma fiilen imkénsizdir. Bun.
dan gelir vergisinin daha nce kaynak daghlimi béldminde belirttiimiz
gibi, gotlird ve bas vergisi tirinde olmas: gerektigi sonucu pkmaktadir.

{107) Bu konuya gelistirdi§i vergileme ilkeler nedeniyle "Yeai KEamu Malivesi”® adi veril-
- mektedir. Bu ilkeler oplimal gelir ve t0ketim vergilemes!, ideal bir vorgl sisteminin
kaynak dagnlimi ySntinden ikinci en iyi kurallarin: orteyn koymaktadir. Bu konuaun
Hkeclers Nk dela Mirrlees, J.in; An Exploration in the Theory of Second best Review of
Economio Studies, 38, 1971 ss. 175.208 adli makalesinde ortaya atilmagir. Bu konu.

pun izleyicileri olan Atkinson, Stiglitz, Diamend, Boskin, Feldstein adh yazarlardan
gozedilobilir. Ayncs su makalelore bakilmalwdir. Stigiitz, J. Boskin M.; Some Lossons
JFrom the New Public Finance, American Econcmic Review, 67, 1977 s= 295 - 301 At-
hinson A Stiglitz J; Lectures on public Econamics Sandmo A,; Optimal Texation an

_ Introduction o the Litoraturo, Journal of public Economics, no 6 1975, ss. 37 - 54.

‘Krause Junk, Cervad: OFtim-l Taxation: A Beautifu] Cul - do - sac? Van de Kar, H,, Wolfe

B; The Relevanee of Public Finance for Policy making, Wayne State University Press,
Deotroit, 1987 igindo ss, 66 - 56 elogtirisi konusunda nyrica 3kz, Taif A,; Net 0 Gen-
eral Equilbrium snd Not So Optimal Taxation, Public Finence No. 2, 1989, 9. 169 -
381 Aerbach, Alar J.: The Theory of Excess aBurden nnd Optimal Taxation, Auer-
bl;;h. A} Feldstein, M.; Handbeok of public Economics, North Holland, 1945 ss, 62 -

)
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Optimal gelir vergisinde sifir marjinal oranimin hem yuksek gelirli,
hem de disiik gelirli kigiler igin optimal sonuglar verecefi savunul-
mustur. Toplumda denge durumundaki en zengin kisi ek gelirleri
Gzerinden vergi verirse, daha fazla gelir elde etmekten vazgegecek bu da
refah kaybina yol acacaktir. Aym gekilde, toplumdaki en digik gelirli
kiginin fiili gelirinin son biriminden vergi alindiginy varsayalim. Bu
oranl gelir vergisi, ashinda bu kigiden alinan gotiird bir vergiden

farksizdir. Dolayisiyla toplumdaki en zengin ve en fakir kisi igin
sonuglar optimaldir.

Optimal gelir vergisi teorisi, ayrima: vergilemeye daha giiclii tepki
gosteren miikellef grubuna daha tarafaz vergi yika ylklemenin geregini
ongorar. Toplumdaki belli bir gelir grubunun, marjinal gelir vergisine
daha blyik bir duyarlilik gdsterecefi biliniyarsa, gelir bsliugami
yoninden olumsuz sonuglarina ragmen bu kesimin marjinal vergi
orammin dugik tutulmasim éngérir.

Optimal gelir vergilemesi, ancak $u varsayimlara gére marjinal ge-
lir vergisi oranlannin yiiksek tutulabilecegini kabul etmektedir. Bunlar-
dan birincisi, vergi 8ncesi gelir agitsizliginin bayik olmasidir. Ikinei ola-
rak devletin gelir boligtima amacin: daha biylik élgide dne slmas
durumudur, Bu durum da marjinal gelir vergisi oranlannin yiksek tu-
tulmasini gerektirir. Son olarak marjinal gelir vergi oranlannin kigiik
degigmelere kary emek arzindaki kigtik oldukea, marjinal vergi oran-
lar: yiiksek tutulabilir, '

Simdi, optimal tiketim vergisinin ilkelerini inceleyelim.

II. Optimal Tiiketim Vergisi Mikellefin elde ettigh batan gelirini
titkettifi ve gegitli mal ve hizmetlere yonelik bu tiketim Gzerinden yek-
nesak oranda bir genel satiy vergisi (KDV) ahndigim varsayalim. Bu du-
rumda bu verginin optimal olmas: igin vergi oranmin tesbiti, optimal ge-
lir vergisinde oldugu gibi kaynak daghhm ve gelir bélugimid amaglan
arasinda bir denge kurulmasina bagl olacakéir. Tiketimin ddeme
guclniin bir dlglist oldugunun kabuld halinde vergi cranimn disik ol-
masy, gelir bolagiimi agsindan ise yiiksek olmas: gerekecektir. Vergi
oranlannin farkhlagtinlmas: halinde vergileme, marjinal gelirlerle satin
alinan mal demeti iginde agirh az mallar Gzerinde yogunlagmahdir,
Dogaldir ki, bir mikellefin ortalama marjinal geliriyle tikettigi mal
bilegimi ve agirhklar: ayn: ise oran farklilagtinil-masi yerine yeknesak
oranda vérgi alma optimal olacaktir, Mikellefin tikettii mallar
arasinda ikame etkisi yoksa bir bagka deyimle capraz esneklikler sifir
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4 ~. 1ise, marjinal gelirle satin almﬁan mal demetinde kiglk agarlih olan mal-
e lar izerinden vergi alarak optimum vergileme yapilmisg olur,

~ Ramsey'in 1927'de ortaya attifh kurala gore, tiketim vergileme-
sinde farkh oran uygulamasinin optimal olabilmesi igin, biitin vergi
oranlarinda nisbi olarak esit ve giderek kagilen artiglar yapldighnda,
vergilenen biitin mallarin talebinde ve ¢aligma siiresi arasinda gene
ayni nisbi oranlarda esit daralmalann olmas: gerekir. Bu kural, optimal
titketim vergilemesini apiklayan ilk ancak dolayl: kuraldir. 1980'lerde
dolaysiz olarak geligtirilen optimal tiketim vergilemesi kurahna gore ise
(108), bir mal Gzerinden alinan dzel tiketim vergisinin orani, vergilenen
mahn bog zaman tamamlaycihk nitelii arttikea yiksek olmahdir. Bu-
nun anlam sudur. Miikellefin marjinal geliri ile tikettigi tek bir mal
varsa ve bu malin vergilenmeyen yakin ikamesi de o mitkellefin bu geli-
* i elde etmeyip ve dolayisiyla tiketmeyip bog zaman gegirmesi ise, o'
takdirde verginin oran:, bu tamamlayieilik zelligi gigli oldukea yiiksek
tutulabilecektir. Bu kurala bog zaman tamamlayciliga kurah (leisure
complementarity rule) adi verilmektadir,

Ramsey ve digger dolaysiz tamamlayicihk kurallan, tiketim vergis-
inin kaynak daghlymi yéniinden optimal clma kosullarin: ortaya koymak-
tadir, Zira, marjinal gelirle boy zaman arasinda tercih yapabilecek
kigiler genelde yuksek gelir grubunda bulunan mukelleflerdir. Bunlarin
ek gelirlerine vergilenen mallarnin bog zaman tamamlayicihigh giigla -
oldugu igin diigik vergi oram uygulamak, adaletsiz olacaktir. Ne varki
bazi vergilenen mallarin bos zaman ikame edilebilirlik ozolhga olabilir,
Bu mallar genelde liks mallardir.

) Optimal gelir ve tiketim vergilemesi, varsayimlannin ¢ok simrla-
- yic1 olmas) ve bu modellerin politika @nerilerinin pratik degerinin ol-
- maw nedeniyle elestirilmektedir (109)

mm‘h‘nkopdha.wwbnmﬁ. 1T nd Structa
- ©s, Economelrica, No, 49, 1981 ss, 124501‘;&:“ sk ) o

tm)m Tai, A.; op. cit.
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UCUNCU BOLUM
VERGI YONETIMI

. AGiry

Vergi Yionetimi vergi konusunun segilmesinden baglayarak vergi
uygulama siirecinin timiini ifade eder. lyi bir vergi ybnetimi, vergi konu-
sununun segimindeki etkinlikten baghyarak, verginin tarhi (sahnmas:)
igin gerekli uygun vergi matrah: ve tarh usullerinin se¢imini, vergi ma-
trahi ile vergi oranlan arasinda belli amagia optimum bir iligkt kurul-
masini, vergi adaletini (tax enforcement equity) ger¢eklestirmeyi ve vergi
yinetiminde iktisaden etkin olmay gerektirir,

v~ Vergi yénetiminden bir dlkedeki mali yinetim (maliye Bakanh
veya Hazine Bakanh) sorumludur. Dolaysiyle vergileme konusundaki
siyasal tercih belirlendikten sonra verginin en iyi bigimde uygulanmas
sorumlulugu bu idareye aittir,

Simdi sirasiyla konu segimindeki etkinlikten bashyoruz

B. Vergi Konusunun Secimi

Vergi konusu verginin azerinden alindifh seydir. Segim
yapilabilecek baglica dort temel vergi konusu vardir. Bunlar, gelir, ser-
vet, iglem ya da satig ve kigidir. Bu vergi konulari genis tabanh ya da
dar tabanh olarak uygulanmasina karsin, belli servet vergileri (motaorlu
tagpitlar vergisi gibi) ve belli iglem vergileri (banka ve sigorta islemleri
vergisi) dar tabanh olarak se¢ilmistir.

Bir tlkenin ekonomik iligkilerinde yogunluk kazanan islemlere
gure vergi konusu segimi yapihr, Evrensel nitelikte belli ekonomik iglem
ve mal ve hizmetler de belli amaglarla vergi kenusu olarak segilebilmek-
tedir. Bu amaglarin baghcasy mali (fiskal) amaglardir. Mali olmayan
amaglaf(Gelir bilisdminde adalet, etkinlik ve istikrar) da da tlkeler
arasi ortaklik gorilebilir, .

Ulkeleraras: konu segiminde en biiyik farklihk ekonomik tabanh
tarihsel ve kiiltiirel birikim sonucu olusan dzel mal ve hizmet vergileri
segimi konusunda yogunlasmaktadir. Bu konuda su ornekler verilebilir.
Arjantin'de at satigi, Benin'de ¢imento ve un Bolivya'da soda, Botswa-
na'da hayvan, kemik ihrac), Kanada'da hava ulasm_'n, Kostarika'da
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kahve, Fransa'da Granada ve Guyana'da rom, Guatemala'da muz,
izlan-da'da deniz feneri, Jamaika'da boksit, Leshoto'da elmas, Malez-
ya'da kalay, Mali ve Yukan Volta'da kola, Fas'ta ekzotik gnda maddele-
ri, Yeni Zelanda'da at yanig, Nijer'de Uranyum ihrac, Pakistan'da pi-
ring ihrac, Paraguay'da stzlegme, Sierra Leone'de palmiye tohumu,
Srilanka'da targin Swalizand'da geker, Tanzanya'da pamuk, Tay-
land'da enfiye tizerinden vergi alinirken, Guney Afrika'da altin ve elmas
madeni igletmelen igin 6zel kurumlar vergisi bulunmaktadir,

Gorildigi gibi szellikle belli mal ve hizmetlerin satis1 ve ihrac
fizerinden ahnan &zsl tiiketim ve ihrag vergileri, dlkelerin tretim ve ti-
ketim yapilanna gire farklilik gdstermektedir. Ne varki, bu farkhihklar
ekonomik sistem iligkileri harig genel olarak yalnizca, dzel tiketim ve
ihrag vergileri konusundadir, Uygulanan gelir ve servet vergi turlerinde
bir ortakhk goze carpmaktadir.

Gelir vergi konu olarak segilince bu konu tdzerinde kigisel gelir ver-
gisi, kurumlar vergisi, servet konu olunca, emlik vergisi, veraset ve in-
tikal vergisi, genel servet vergisi, motorlu tagitlar vergisi ahnabilir.
Islem ve satiglar Gzerinde perakende satig, katma deger vergisi, yayih
muamale vergisi, imalat vergisi dzel tiiketim vergileri, gimriik vergileri,
kisinin varlifh tizerinden bas (fert bagma) vergileri sahnmaktadir.

C. Vergi Matrah: ve Usuliiniin Segimi

Vergi konusu segilirken belirtilen ve bagta gelen mali amag ya da
diger ekonomik ve sosyal amaclarla segim yaptiktan sonra yapilmas: ge-
reken, secilen konuda en uygun matrah tirine gore vergi almaktir. Bu
konuda iki tir matrah bulunmaktadir. Ad valoren matrah, vergi konu-
sunun ekonomik (parasal) bir defferle ifade edilmesi ve vergi borcunun
bu degtere vergi oranlarinin uygulanmas: ile hesaplanmasidir, En yaygin
kullanimi olan matrah (dayanak) tiird budur, Gelir servet vergileri, gen-
ol satig vergilorinde bu matrah tiiriine gére hesaplama yapihir. Vergi ma-

trahimin parasal deger olarak belirlenmesi, vergi ydnetiminde sagladig:
basitlik, esneklik dolayisiyle tercih edilmektedir, Gelir vergisinde gelirin,
kurumlar vergisinde kurum kazaneimn tutars, servet vergilerinde sarve-
tin degeri katma deger vergisinde satilan malin satis tutar; esas alimr.
Verginin hesaplanmasina temel olugturacak tutar belirlenirken ekono-
mik defer yerine, teknik miktar ve 8l esas tutulabilir. Bu matrah
tirinde, verginin lgll birimi bagma (m?, kg) ifade edilmesi geregti vardir.
Ozellikle dzel satis vergilerinde (belli bir mal azerinden alinan) bu vergil-
;::nn]m bir tirind teskil eden gimrik vergilerinde bu matrah tiri kul-
Ir. ,
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. Hemen belirtmek gerekir ki, baz: vergi konularnnda spesifik ma-
trah segilmesi teknik bakimdan oldukga giigtiir. Gelir, kurumlar vergileri
ile genel servet vergilerinde segilen konu itibariyle zaten uygulanamaz.
Katma deger vergisinde potansiyel clarak uygulanabilir ancak biyik

teknik guglikler dofurur. Dolayisiyle vergi matrahy secimi de
sinirlamalarla gevrilidir, '

.Simdi tarh usulleri tzerinde kargilagtirmals bir analiz yapahm.
Vergi borcu hesaplanmasi uygun bir matrah sepiminin ardinda, ma-
u:ahm ister ekonomik deger ister teknik bir miktar olsun matrahin tak-
dirini veya tesbitini gerektirir, Vergi tarh: ydnetiminin aktif olarak
yaptign tarh usulleri pogunluktadir, Vergi yonetiminin insivatifi ele aldth
tarh usulleri sirasiyla idarece takdir, dis belirtler usulii ve gotiird usul-
dir. Bu ydnetimlerde, idarenin vergi matrahlarinin takdir ve tesbit igle-
mi doffrudan bireysel matrah takdirinden dolayli ve miikellef gruplam
itibariyle matrah belirlemesine dogru uzanir, Idarece takdirde, muikel-
leflerin bireysel vergi matrah: idarenin olugturdugu komisyonlar araciliga
ile tek tek birbirinden bagimsiz yekilde belirlenir, Bu oldukga zahmetli
ve gig bir uygulamadir. Bu yonetimin basan ya da bagarisizh, vergi
konusunun bireysel takdire elverigliligi ile takdiri yapan komisyonlann
etkin galigma dizenine sikisikiya baghdir.

Vergi yénetimince uygulanabilen diger tarh usullerinden, dig belir-
tilerde idarenin matrah belirlenmesine katihm, matrahin temsil ettigi
varsayilan dig belirtiler tesbitine kaymistir. Bu ybntemde bireysel ma-
trahlar: daha dolayl: bir gekilde takdir ve tesbit amaglanmaktadir, Dis
belirtilerin vergi konusu ile dogrudan baglantili olmas:, bir bagka deyim-
le temsil yeteneginin olduk¢a tam olmas gerekir, Sz gelimi gelir ya da
kurum kazanci, belli bir igletmenin girdi kullanmim, is haemi ile, mikel-
lefin ¢zel yagantis ile temsil edilebilir. Bu yéntemin etkinligi, uygun be-
lirti segimine ve segilen belirti ile vergi borcunun hesaplanmas: arasinda
optimum bir rasyo kurulmasina baghdir. S5z gelimi faiz 8demeleri diize-
yi bir kurumun kazancinin belirtisi ise farkl faiz édeme dizeylerinin ne
kadarlik kurum kazana elde edildigine iligkin oldugu &élgitlerinin de uy-
gun gekilde tesbiti gerekir. Bunun da oldukea gig oldugu agiktir,

‘Gatitrit usul de, vergi ybnetimi, bireysel olarak vergi matrahim
takdir ve tesbitinden vazgegmistir, Ister komisyonlar aracihi ile dog-
rudan, ister dig belirtilers dayanarak dolayh bir bireysel takdir yoktur,

. Bu usulde homojen nitelikteki vergi homojen niteliktaki vergi matrahlan
ve buna bagh olarak vergi borglan, topluca, mikellef gruplan, itibariyle
tesbit edilir. Matrah takdirinde gene komisyonlar kullamimakta ancak
komisyonlarin takdiri, idarece takdir yénteminden farkh olarak bireysel
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deghil toplu veya dereceler itibariyle olmaktadir: Mikellefler ya meslekle:
- i ya da belli kosullar: tasimak sartiyla kazang derecelerine gire grupla-

ra aynlabilir ve bu kesimlere ayri matrab takdir edilebilir. Uygulamada

genelde kazanglan egdeffer ya da yakin ve biroysel takdire ihtiyap gos-

termeyen gelir sahiplen (kiigik tacir ve serbest meslek erbaby, teretli gi-
bi} igin kullamilir, Dolayisiyle bu usulitn etkinligi, matrah, miikellef gru-
bunun ya-da kazang derecelerinin uygun segimine baghdir. Grup igi ho-
mojenlifin kaybolmas: ve vergi adaletsizlifine yol agmasi halinde terke-
dilmesi gerekir,

Boyan usulll, bu yéntemde mikellef etkendir. Matrahin genelde
belge ve kayitlara dayanarak takdir, tesbit ve bir beyanname ile birey-
sel olarak beyan sorumlulugu miikellefe aittir. Vergi ydnetimi bu usulde
mikellefin beyanini veri kabul eder. Mikellef bu yéntemde matrah tak-
dir ve tesbiti ile ilgili bilgileri de idareye teslim eder, Bu yontemin yay-
ginhih ve pagdaghf, matrah takdirinin miikellefe birakilmas, bireylerin
vergi sorumlulugunun geligkinligine, miikelleflerin kamu hizmetleri - ver-
gileme ikilisini bir bitan olarak alglayigina, vergi tiird ve vergi sorumlu-
lugu yénteminin elverigliligine ve vergi yonetiminin etkinligine baghdir,

Ne varki, mikellefin beyan: veri olmakla birlikte bu beyanin
dogrulufunun denetlenmesi de elzemdir. Bu denetim dogrudan vergi in-
celemeleri yoluyla (vergi denetgilerinin tam denetimi) yapilabilir. Vergi
yoklamalan, yaygin ve yopun vergi denctinfleri ile dolayh denetim
geklinde yapilabilir. Dig belirtilere (hayat standard) gibi) dayanarak
kamuoyu lepkilerini gekerek (vergilerin ildm, vergi hevhas gibi) dolayh
denetim yapilabilir. Mukellefin beyaninin otomatik kontrolu, gelir-gider-
servet baglantisindan hareket ederek saglanabilir.

Gérildiga gibi, beyan usuliiniin segimi ve etkinligi, biyik dlgide
mitkellefin vergi uyumuna (compliance) baghdir. Bu vergi uyarhg sag-

- lanmadiksa yasa digs yollarla eksik beyan, beyan yapmama (vergi ka-
- ipkghg:) kagakpliga tegebbis suglan yaynlasacak bu da vergi denetim
i - ve giivenlik dnlemlerinin gesitlenmesine ve gofalmasina yol acaciktir.

- Dogrudan ya da dolayl denetim sayisimin goffalmasi, beyan usuliintin
a_mderekidarece takdir ya da en azindan dig belirtiler usuliine déniigme-
.'Q}{]‘z’g?p]_‘acar. Beyan usuliinin segiminin avantajlan yok olur. Ozetle bir
tarh usuliiniin sogimi vergi tirinan elverisliligi dlgistnde mikellefin ver-
isel sorumluluk anlayigina ve bilincine ve vergi yonetiminin etkinliine
ighdir, Ozellikle beyan yanteminin islerligi, ¢agdag toplum yapisimin

kinligi ile SIkI‘Slkl}'& ilintilidir, ' '
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Uygun bir vergi matrahi ve tarh usulil sepildikten sonra vergi

ySnetimince yapilacak ig, vergi matrah: ile vergi oran: arasinda uygun
bir iligkinin belirlenmesidir. ,

D. Vergi Matraht ve Vergi Oram lliskileri:

Vergi matrahs ile orant arasinda dért Lirla iligki kurulabilir, Birin-
ci tlir iligkide, vergi matrahinda artig olmakta ancak vergi oram aym,
sabit kalmaktadir. Ikinci tir iliskide vergi matrahinda artis oimasi ha-
linde vergi orani da artmaktadir. Ugtined tir iliski de vergi matrahy
geligmesine karsilik vergi oran: digmektedir. Dérdinci tir iligki, dgined
turan ozel bir versiyonudur. Burada vergi miktart aynt kaldigindan, ver-
gi matraht arttik¢a vergi oram fiilen azahr, Bu matrah oran iligkilerini

sirasiyla inceleyelim, Bu incelemeden dnee vergi oram kavramindan
kisaca séz edilim.

Tki tarli vergi oram bulunmaktadir. Marjinal ve ortalama (efektif)
Marjinal oran vergi matrahiidaki defisme sonucu bu deglismeye (artisa)
uygulananan orandir. Ortalama oran ise belli bir vergi matrahinin kat-
landy vergi yikinin, 56z konusu matraha oramn ifade eder.

1. Sabit Oraniy (Nisbi) Tarife Sabit oranl: tarifede marjinal vergi
orani [le ortalama vergi oran1 aymdir. Biitiin matrah dizeylerinde de
ayni kahr, Matrahtaki deffisme sonucu marjinal vergi oram deffismez.
Bu tarife emlak vergisi, katma deger vergisi gibi kisise! olmayan vergi-
lerde uygulamir, Katma deger vergisinde belli mallara, emlak vergisinde
bina veya araziye farkh vergi oram uygulanmas: tarifenin sabit oranh
olma dzelligini deffigtirmez. Zira bu durumda, matrahta degter itibariyle
bir yiikselme gorilmemekte ve matrah degigmemekte yalmzea uygulan-
acak vergi konusu degigmektedir.

2. Artan Oranl (Miiterakki) Tarife Bu tarife tiirinde vergi matrah
diizeyi yikseldikge marjinal vergi oram artar. Marjinal vergi oran: art-
tik¢a ortalama vergi oram buna bagh olarak artar. Bu tarifelerin uygu-
landifn temel vergi tird kigisel gelir vergileridir. Artan oranhhk vergi ma-
trahindaki yikselmenin yamsira (dikey artan oranhlik), aym matrah
diizeyinde vérgi konusu ile baglantih bagka olaylara bagh olarak da ger-
¢eklegebilir (yatay artan oranhhk), Bu konudaki geleneksel 6rnek vera-
set ve intikal vergisidir. Bu vergide hem matrah dazeylerinin yiikselmesi
ile baglantih bir dikey artan oranhilik hem de yam matrah dizeylerinde
miras hirakan kisiye akrabalk derecesinin uzaklagmas: ile gézlenen bir
yatay artan oranhhk vardir. Bu duruma ¢ifte miiterakkiyet ad: verilmek-
tedir.
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23 Artan oranh tarifeye 6mek olarak 1990 Turk gelir vergisi ile vera-
set ve intikal vergisi tarifelerini veriyoruz. '
1. 1990 Turk Gelir Vergisi Tarifesi

Ik 8.000.000 TL.dan % 25
Sonradan gelen 8.000.000 5 % 30
o 16.000.000 - % 35
i 32.000.000 " % 40
o 64.000.000 " % 45
Gelirlerin - 128.000.000 TL. asan kisimdan _ % 50

2. 1890 Tiirk Veraset ve Intikal Vergisi Tarifesi

Furuplar, egler, ana baba §in

(Evlathklar nescki sehih olma-

yan gecuklann Kanunu Medoni-

nin 267vo 443ncd maddolori.  Kardoglor, buyuk

no gire alacaklar miraglar ana boydk baba 1ve 2nci Sdtunlar

bu gruba dehildir) ve firuglan fgin  diginda kalanlar
vorgt nispeti vorgl nispedt igin vergi nispeti
Matrah Yuzdo Yitzde Yozde
11k 200 000 lira igin 3 7 10
Scara gelen 400 000
kirs B 10 14
Sonra gelen 500 000
lire igin 7 14 18
Sonra golon 1 £00 000
1kra fgin 10 18 22
Sonra golon 3 000 000
lsl: . e 13 22 23
nra gelen € 000
lirs fgin 16 26 35
Matrehiz 12 000 000 liray:
- agan kmmian Kin 20 30 44

. _ Futbal misabakalanina ait mugterek bahislerde kazanan bilet sahiplerine
T Sdenen [kramiyelerde nispet ylizde 20 olarak uygulanr,

" ‘Tarifelerde yer alan oranlar marjinal oranlardir. Ortalama oran-
* lan bulabilmek igin belli matrah ddzeyi érnokleri vermek gerekir, Soz-
gdimi Tirkiye'de 1990 yh itibariyle yalhk 10 milyon TL. gelir elde eden
miukellef %26, 20 milyon elde eden %29, 50 milyon elde eden %34.4,
100 milyon elde eden %39 ortalama orant ile vergi vermektedir,
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Gene 1990 itibariyle kendisine babasindan 50 milyonluk miras
kalan bir kigi (istinalardan sonrg) %18.8, 100 milyon kalan %19.4 vergi
verir, Buna kargibk ikinci derece yakinlardan (kardes, dede) aym mik-
tarlarda miras kalan bir kisi %28.2 ve %29.1 oranlarinda vergi verir,
l?epdisine ayn tutarlarda birinci ve ikinci derece akrabalari digindaki
kigilerden miras pay: dtisen ya da baghg alan bir kiginin 6deyecei ortal-
ama vergi oranlar ise %41,0 ve 42.5'dur.

Tablolardan da anlagilacegh gibi artan oranli tarifede artan
oranhilifin derecesi, birinci olarak vergi matrah dilim ya da kademelerin
buyukligune, ikinci olarak da marjinal oranlann band .genigligine
baghdir. Matrah dilimlerinin darh ortan oranlihgh artinir. Marjinal
oranlarin baglangi; ve son oranlann arasindaki farkin kiiglilmesi ha-
linde artan orenhlik diklegir (steepness). Ancak yiiksek matrah
diizeyleri kavranamaz hale gelir ve tarife belli bir diizeyden sonra sabit
oranh hale déntigebilir. Marjinal oranlar arasindaki farklann ktguk ol-
mas: da dik artan oranhiligin nedenlerinden biridir, Tirk gelir, veraset
ve intikal vergileri tarifelerinin bu apklamalara gre oldukea dik olduu
anlagilmaktadir,

1980lerde, vergi oranlarimin tasarruf ve iktisadi biiyime izerideki
olumsuz etkisini gidermek amaciyla geligmig tlkelerde marjinal gelir
vergi oranlarinda indirimler yapilmig, en st marjinal oranlar
dugiralmugtir. Ozellikle gelir vergisi tarifesinde marjinal vergi oranlan
konusunda alinacak kararlar, vergi hasilati, toplam vergi ytkd ve ikti-
sadi bliytime hzinin bir fonksiyonudur,

J. Azalar oranli Tarife Bu tarifede, vergi matrahi diizeyi
yitkseldikge marjinal ve buna bagh olarak ortalama vergi oram disger.
Bu tarife salt, marjinal oranlann digtirilmesi seklinde diizenlenebile-
ceffi gibi, bir bagka gekil olarak marjinal vergi oram tesbiti yerine, her
matrah dizeyinde vergi miktarn ayni birakilabilir. Bu durumda da ortal-
ama vergi oran) diiger. Birinci tlir vergi oraning uygulamada pek rast-
lanmaz. En sik rastlanan (dzellikle belediye vergilerinde) vergi ma-
trahinin deferine balalmaksizin sabit vergi miktarh tarife geklidir.

4, Vergi Oranlarinn Grafik Gésterimi Sebit, artan ve azalan tani-
felerin marjinal ve ortalama vergi oranlarina baglh grafik gdsterimi
asaghys pkanlmistir.

Grafik de de goriildigu gibi sabit oranh tarifede marjinal ve ortal-
ama vergi oran: dogrulan ¢akigmaktadir. Artan oranh tarifede marjinal
vergi oranm dogrusu, ortalama vergi oranindan daha hizh yikselmekte
azalan vergi oranh tarifede ise marjinal vergi oranindaki gerileme daha
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tan ve matrah arasindaki en uygun iligki, biyik olpade segilen
. verginin amaciyla baglantihdir. Vergiden beklenen farkh amaglara gére
~ vergi matrah vergi oram iligkileri farkh kurulmaktadir.

MVO
[MVO > OVO: Artan Oranh Tarife]
ovo .

[MVO= OVO Sabit Oranh Tarife]

s

VO
[MVO < OVO: Azalan Oranh Tarife]

MVO
. Vergi Matrah:
MVO= Marjinal Vergi Oran: OVO= Ortalama Vergi Oram
Sekil : 26 .
_ E. Vergi Yonetiminin Etkinligi :

i Vergi ydnetiminin etkinhigi, uygulanmas: éngorilen ve segilerek
planlanan vergilerin programlanmis ve hedeflenmis tahsilat dizeylerine
ulagilma derecesini ifade eder. Bir bagka deyimle segilen vergi konular:
<25y eterince kavranamiyor, kavranan vergi konulanmn yitkimlileri
yukumluluklerin yerine getirmiyor veya verginin uygulanabilirligindeki
sizlik nedeniyle aksak uygulamyorsa, vergi yonetiminde etkinlik
namiyor demektir. !
olayisiyle vergi yénetim etkinligi baglica vergilendirmek istenilen
1 ve vergi mitkelleflerinin yasal vergi yiikiimlilitklerini tam
 sekilde yerine getirmelerinin saglanmasidir. Buna sonucu
j vergi hasilat diizeylerini hazineye varidat olarak aktar-
' o‘ﬁr.'

in bir vergi yonetimi, dncelikle vergi tiirii, konusu, matrah,




v

tarh usulil ve matrah-oran iliskilerinin uygun belirlenmesine, te yan-
dan idare ile mikellef arasindaki uyuma, idarenin konu ve mikellefler;
izlemedeki performansina ve miikellefin vergi bilincine baghdir.

- Vergi yonetiminde etkinligin saglanabilmesi igin mukellef ve vergi
idaresinin katlandigh toplam tahsilat maliyetlerinin en dugik duzeyde
tutulmas: gerekir. Marjinal vergi hasilat: igin katlamlan marjinal
yonetim maliyeti arasinda optimum iliski kurnlmahdir. Tasarruf ilkesi
ad1 da verilen bu ilkenin uygulamada ihmal edilen en énemli boyuta,
miikellefin 6zellikle gelir vergilerinde agarhk tagiyan harcamalandir.
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- DORDUNCU BOLUM

L VERGI TURLER1
A Girig

Bu bélimde ¢esitli vergi tiirlerini kaynak daghhiminda etkinlik ve
gelir dafhliminda adalet agisindan degerlendirecefiz. Vergi tiirleri konu-
sunda kullanilacak ayinm, gelir, harcamalar Gzerinden alinan vergiler
ve servet vergileri ayimmudir, Gelir vergileri iginde gelir vergisi ve kurum-
lar vergisi, harcamalar (gider) tizerinden alinan vergiler iginde, harcama
vergisi, muamele vergileri ve ézel tiketim vergileri ve dig ticaret vergileri,
servet vergilerinin iginde de genel ve kismi servet vergileri ve servet
transferleri dizerinden vergiler (veraset ve intikal vergisi) incelenecektir.
Bu vergi tirlerini gbyle bir semada gosterebiliriz,

7 Vergiler
| |

Gelir Vergileri  Harcamalar Uzerinden Servet vergileni

l Ahnan vergiler [ l
Gelir Kurumlar Genel  Ozel Servet Trans-
Vergisi Vergisi Servet Servet feri Uzerinden

Vergisi Vergisi Alinan Vergiler

Harcama Muamele Ozel Tilketim Dig ticaretten
Vergisi Vergilen  Vergileri Alinan Vergileri

Yayih Toplu Katma
Muamale Muamale Dege.r ‘
Vergisi Vergisi =~ Vergisi
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Simdi gelir vergilerinden baghyoruz.

4 B. Gelir Vergileri:

Gelir vergileri, gelir dzerinden ahinan vergilerdir. Bu vergileri ikiye
‘ayiryoruz, Birincisi gergek kigilerin gelir vergisi ki, yalmizca gelir vergisi
denilince bu anlagihr. lkincisi kurumlann gelir vergisi ki, buna da
yalmizea kurumlar vergisi denilir. Hem gelir vergisinin hem de kurumlar
vergisinin konulan iktisaden aymdir (110). Ne var ki, vergi teorisinde

" hurumlar kazanct deyimi kullambr. Gelir terimi yalmizea gergek kisilere
bagh olarak kullamilr,

Gelir vergilerinin gesitlerine gegmeden nce vergi konusu olan gelir
kavramini agklamaya ¢ahsalim.

1. Gelir Kavramz:

Gelir bir kiginin belirli bir donemde yapmis oldugu kigisel harcam-
alar, (gegim, kira, otomobil vb.) ile gahsi servetindeki net artigin top-
lamindan meydana gelir. Servetteki artig mutlaka pozitif olmaya-
cafindan (servette eksilme de meydana gelebilir), gelir negatif de
olabilir. Bu agiklamay gdyle bir formille ifade edebiliriz (111).

Gz=zT+(ZAS)

G geliri, T ilgili dénemdeki zel tiiketimi, A S de servetteki
defismeyi gostermektedir. Meseld, belirli bir kiginin 1.1.1990 basindaki
gahsi serveti 50 milyon TL (nakit) 31.12.1990 tarihindeki serveti ise 75
milyon TL, olsun. Bu kiginin 1.1.1990 - 31.12,1990 arasindaki 6zel har-
camalan'da 60 milyon TL'dir. Formiile uygularsak bu kiginin 1990 yihi
gelirinin 85 milyon olmas: gerektigi kolayca bulunur. Servet tutan yl so-
nunda 75 milyon TL'ye ptkmayip, 25 milyon TL'ye diisse idi, o y1lki gehr
'35 milyon TL olacakt:.

q = Gelirin hesaplanmasinda en dnemli konulardan birisi aynen (mal

B Ve hllmct seklinde) elde edilen menfaatleri ve 6z tiketimi degerlemektir.

‘Bir bagka deyimle gelir kavram, vergi uygulamasinda baz istisnalar

L Jurip esas itibariyle parasal gikar apsindan degerlendirilmistir. Halbuki

= #_ ):j;iler mal geklinde (Grnegin bir buzdolab almas)) ya da hizmet
aklir (bedava lojman tahsisi) seklinde aym gelir elde edebilir,

-, Salih; Golercrgmwloznunlaermsi Istarbul 1972, 5. 214

tmo::‘ HC.; Co::-p:e:?;:mndzﬂnihon of Income, gevirisi, Gelirin Etrafli



Cifgiler, Urettikleri mahsullerin bir kismimi kendileri tiketmektedirler
(sait, yogurt, sebze gibi). lktisaden bu ayni gelirlerin normal piyasa
degeri ile degerlenip gelir olarak vergilenmesi gerekir. Ancak bu konuda-
ki en 6nemli sorun bu mal ve hizmetlerin degerlemesidir.

Gelif kavram ile ilgili sorunlardan biri de, servet degerindeki
arhgtlf‘. Bir bagka deyimle bir kiginin serveti, yalnizca servete yapilan
eklenti (para biriklirme) ile degil, serveti, yalnizca serveti olugturan un-
surlann (dzellikle hisse senedi ve gayrimenkul) degerlerinde meydana
gelen artiglaria da artabilir. Buna servet kazanci ya da genellikle hisse
ser}etleri sebebiyle ortaya atildigindan sermaye kazanglart (capital
gains) ady verilir. Servet kazanglan genellikle enflasyonun tiriinidiir, Bir
bagka deyimle genel fiyat diizeyindeki artiglar sonucu servet unsur-
lamimin piyasa deperi artar. Ozellikle altin gayrimenkul ve sabit
varhklan gofunlukta olan igletmelerin hisse senctlerinin degeri yitkselir.

: Servet kazang¢laninin gergek bir kazang olmadifh ve bu nedenle ver-
gilenmemesi gerektigi ileri strillmistir. Servet kazanglanmn vergilen-
mesindeki en dnemli problem, bu kazanglarin gergeklagme (realization)
esasina gdre mi tahakkuk (acerual) esasina gére mi vergilendirilecegidir.
Uygulamada esas itibariyle bu artiglar gergeklestigi zaman (servet un-
suru satildifh zaman) vergilendirilmektedir.

Gelir kavram) hakkinda kisaca bir fikir verdik. §imdi gelir vergisi-
nin tirlerine gagiyoruz (112).

2. Gelir Vergisinin Tiirleri

Gelirin vergilendirilmesinde 0g yaklapm kullamlir. Sediler gelir
vergisi yaklagiminda her gelir unsuru ayn vergilendirilir, Global ya da
iiniter sistemde bitan gelir unsurlar: toplamr ve toplam Ozerinden ar-
tan oranh tek bir tarifeyle vergi alimir. Dualist (ikili) sistemlerde sediiler
ve global yaklagimlar belli bir sekilde birlegtirilmigtir.

Sediiler gelir vergisinde gelir unsurlarinin (baghca emek ve ser-
maye) ayn (farkh nisbi oranlarda) vergilenmesinin gerekgesi, emek gelir-
lerinin adalet amaciyla sermaye gelirlerinden daha hafif vergilenmesi
gereZidir. Emek ve sermayenin ortak gelirlerinde, vergi yuki agarhi orta

(112) Gelir Verglal konusunda Bks. Goode, D, The Individual Tax, Broakings Institution,
Washington, 1964 ve Williams, A, Public Finance and Budgetary Pelicy, London,
1063, Domar, E.D.: Musgrove, RA.; The Elfects of Income Taxes on Risk Taking
Houghton, D, W.; Public Finance, Penguin books Harmodswarth, 1973 iginde o5, 444-
479 ve Plasshaert sylvaln, Pollerns of Income taxetion, Chincone, A Messere X
Changes in Revonues Structures, Wayne State Universty Pross, Detrait, 1889 finde
e 5391 - 3
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diizeydedir. Global sistemde, mukellefin nisbi 6deme glicine gore vergi
ahlinabilmesi igin gelirin toplanmas: gerektigi savunulur. Ikili sistemde
gelir vergisi yaklagim temelde sedilerdir. Ancak toplandiginda belli bir
diizeyi agan gelirlere global nitelikli artan oranh bir tamalayic: ek vergi
uygulanir. Ikili sistemin gerekpesi Fransa'da, global gelir vergisinin ar-
tan oranhhgnin olumsuzlugunu ek vergiye (surtaksa) aktarmakti. Gi-
niimizde segilen gelir vergisi yaklagim global olmakla birlikte, gelir ver-
gisinde taminan tegvik tirlerinin gofalmas:. Belli gelir unsurlarinda ka-
cakqlik imkénlanimn yiksek olugu, biitinlegen sermaye piyasalar: so-
nucu Glkeleraras: sermaye gelirlerinin ayn vergilendirme zorunlulugu,
sediler sistemi yeniden giindeme getirmektedir (neo-sedilerlik). Ote
yandan biyik vergi tegvikleri ve indirimlerinin kaldirilmas: yoluyla ye-
niden genis tabanl bir global sisteme gegis ¢abalan bulunmaktadir.

3. Gelir Vergisinin Etkileri

Gelir vergisi esas itibariyle gelir daghhmnda adalet agsindan’sa-
vunulan bir vergi olmasina ragmen kaynak daghhminda etkinlik
yoninden de iyi taraflan oldugu ileri sirilmigtir. Vergiyi dnce etkinlik,
daha sonra adalet ybniinden degerlendireceiz.

a. Etkinlik:

Gelir vergsinin iyi diizenlendigi takdirde etkinlik kayl ya da faz-
la yik dogurmadifr belirtilmektedir. Gelir vergisinin kaynak dagilhim
fizerindeki olumsuz etkisi faktdr arzlannin dzellikle calisma ile istirahat
arasindaki tercihleri bozmas seklinde girilebilir, Bunun disinda tasar-
ruflar ve 6zel yatinmlarda risk yiklenmesi konusunda olumsuz oldugu
iddia edilen etkiler vardir.

Once verginin ¢aligma ile istirahat arasindaki tercihleri ne sekilde
etkilediffini gtrelim.

aa. Caligma ve Bog Zaman Arasindaki Tercihler:

Gelir vergisi gahsma ile istirahat arasindaki tercihleri etkiloyerek,
emek arnzim degfigtirebilir. Bu gekilde maliyetleri asgariye indirecek fak-
Wr bilegimi de degigmis, kaynak dagilimi bozulmus olur. Ancak asagh-
daki apiklamaldrdan da anlagilacaktir ki, verginin olumsuz etkisi esas
itibariyle verginin alinig sekli ve tarifesi ile igilidir.

Bu etkiyi gegitli gelir vergisi tirlerine gire degerlendirmeye cahiga-
lim. Asagidaki gekilde gelir vergisi tarifelerinin artan oranhh arttikea,
verginin kaynak dagilimin bozucu ikame etkisinin gogaldiph gorilmek-
tedir, Cesitli marjinal gelir vergi oranlarinin, miikellef daha fazla ¢ahg-
tikga ve gelir elde ettikge, vergi sonrasi kullamlabilir gelir iizerindeki et-
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:;lile‘;ri 9ekil]de dikey eks.end'e gbst.erilmistir (113). Yatay eksende ise her
irine aymlan zaman siireci cinsinden ¢aliyma ile bog zaman arasindaki
tercih oranlan &lgil limitidir, Farksizhik egirileri ise, alternatif vergileme

durumlarinda, mikellefin ¢ahgma ile bog zaman arasindaki kaytaizlik
durumlanm yansitmaktadur,

Sekil: 27

Sekilde ilk durum gelir vergisinin olmadigh birinci farksizhk egrisi
durumudur. Bu durumda kigi OL, kadar bos zamam ile L1Z kadar
¢alisma tercihi yapmaktadir, Kullanilabilir gelir OA etkilenmemektedir.
Sabit oranh bir gelir vergisi ahnacak olursa ek ¢aligma ve bunun
kargihg gelirin belli bir oram vergiye gidecek, baylece kullamlabilir gelir
¢izgisi AZ'den BZ'ye digecektir. Marjinal kullamlabilir geliri dijiren bu
sabit oranl gelir vergisi, mikellefin gahgma sdresini L'Z'den L?Z'ye
azalmasinda, bog zaman stiresini OL' yerine OLZolarak tercih etme-
sine yol agacaktir, Artan oranh gelir vergisi durumunda normalde uygu-
lanan bu tarife tiriidiir; kullamlabilir gelir gizgisi daha yiksek oranda
azalarak (kullamilabilir gelir OC'ye inecek), ¢alisilan sirede L3Z'ye
digecektir. En iist marjinal oram%100 olan gelir vergisi tarifelerinde ek
gahgma tercihi zaman olarak sifira inecek hiitiin ek zaman bog zamana
aynlacaktir. (0Z) Bu dzellikle ek gahgma kdrgih elde edilen gelirin
tamamnin vergilenmesi halinde gegerlidir.

(113) Horber, B.; op. cit.
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‘Sonug olarak gelir vergisi, palisma ile istirahat arasimdaki tercihle-
ri olumsuz sekilde etkilemektedir. Zira ginimuzde gelir vergisi Larifesi
artan oranl sekildedir. Verginin etkinlik ydninden olumsuz etki yap-
mas: igin gotird sekilde ahnmas: gerekir (114).

bb. Tasarruf ve Titketim Arasindaki Tercihler :

Gelir vergisinin k‘aynak daghlimi ybniinden olumsuz etkilerinden

‘birinin de, tasarruflan digirmesi ve dolayisiyla sermaye birikimini

olumsuz sekilde etkilemesi oldugu ileri siréImiigtdr.

Tasarruflarin ileride gelir getirecefi varsayihnea, gelir vergisi ta-
sarruflann ilerideki gelirlerini de vergileyerek, geliri tasarruf ile titketim
arasinda bolostirdrken, tasarruf daha pahali hale gelir. Dolayisiyla,
sermaye azhfn seklinde bir "etkinlik kaybr" ortaya gikar. Bu kaybin mik-
tan, tasarruf arzmin, tasarrufun geliri (genellikle faiz olarak ifade edil-
mektedir), karsisindaki esnekliffine ve vergi oramna baghdr.

Tasarrufla tiketim arasindaki tercihlerin bozulmas: bugiinki tu-
ketimle gelecekteki tilketim arasinda tercihlerin (marjinal ikame haddi)
sapmas: anlamina gelir. Dolayisiyla, gelir vergisi, zaman bakimindan
(intertemporal) gelirin paylastinlmas: kararlanm bugiinkt pay(tiketim)
lehine etkiler.

Son olarak artan oranh bir gelir vergisinin marjinal tasarruf meyli
yiiksek olan yitksek gelirli kigileri verigileyerek tasarruf istegini olumsuz
sekilde etkileyece siylenebilir. Zira gelir yikseldikee, gelirden tasarru-
fa aynlan paylar artar. Artan oranh bir gelir vergisi ise biyik dl¢lide ta-
sarruflan vergilendirir. Bunun sonucu tasarruflar azalmig olur.

Baylece etkinlik konusunda gelir vergisinin etkilerini bitirmig oluy-
oruz. Simdi adalet apisindan gelir vergisinin degerlendirelim.

b. Adalet:

Gelir vergisi esas itibariyle vergi konusundaki yaklagimlardan
ddeme giicli yaklasimina uygun vergilerin baginda gelir. Vergi ddeme
‘guctnin (iktisadi gig) temel gostergelerinden biri olan gelir bu vergide
£sas alinmg, yatay ve dikey adaletin bu vergi ile saglanacafh savunul-
mugtur, Farkh geliri olanlann farkl gekilde, aym gelire sahip olanlann
‘aym gekilde vergilenmesi ancak bu vergi ile mimkiindiir.

(114) Colir Vorgisinin fazls ¢aligma dxerindeki etldsi konusunda Bks, Brown, C.V.; Levin;
Effects of Income Taxation on Overtime, Economic Journal, Docembar, 1974
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_ Gelir vergisinin adil bir vergi say:lmasinm bir bagka nedeni de
verginin subjektif clmasi, mitkellefin kisisel durumuna gére ayarlanabil-
mesnfhr. lfdﬁkelleﬁn kigisel durumlari (ailevi, fiziki ve mesleki durum) bu
verg\dg fllk"m.te ahinabilir. Artan oranhlik en az gegim indirimi ve ayirma
prensibi gibi vergi adaletini saglayan araclardan timindn kul-
lamlabildigi baghea vergi, gelir vergisidir.

aa. Verginin Yansimas (115):

Gelir vergisinin gelir dagilimi tzerindeki etkisini iyi
deferlendirebilmek i¢in verginin yansimasini aragtirmak gerekir, Gelir
vergisinin bagans:, vergilendirilmesi gereken kisilerin geregince vergilen-
diriimesine baghdir. Yansima olay sonucu vergi odemesi gereken kisiler
tarafindan 6denmiyorsa, verginin adil olma niteligi kaybolur. Gelir ver-
gisinin yansimasini dlgebilmek igin vergiden nceki gelir daghlim ile ver-
giden sonraki dagnlimi karsilagtirmak gerekir. Faktor ve Urdn fiyat-
larinin vergi sonucu degfismesi gelir vergisinin arzulanan adalet amacina
hizmet etmesini énler. Ureticilerin 8dedikleri gelir vergisi ise emek
faktdrii satigindan alinen bir tiketim vergisi olarak diginilebilir.
Uretici ve tiketicilerin iginde oldugu piyasa yspisina gére vergi
bagkalanna yansitilabilir.

Ureticiler giinimiizde genellikle tekelei, rekabet ve oligopol piya-
sasi iginde gahgir. Dolayisiyla ddedikleri gelir vergisini, tiiketicilere
yliksek fiyatlar halinde yansitabilirler. Ueretliler ginamiizde sendikalar
aracihin ile vergilerini yuksek dcret talepleri halinde igverenlere aktarab-
ilirler. Bitin bunlar gelir vergisinin de yansitilabilecegini ve adalet
agisindan vergilendirilmek istenilen kigilerin vergilendirilemedigini
gostermektedir. Ureticilerin ddedifi gelir vergisinin nasil
yansitilabildiggini genellikle kurum geklinde piyasada gorindiklerinden
kurumlar vergisi konusunda daha aynntih apklayacagz.

Simdi kurumlar vergisine gegiyoruz (116).

Vi i konusunca Bkz. Pechman, Joseph: Mederal Tax Policy Brookings
(1101)“&?&?\01: Wu:mit;wn, 1971 ve Goode, Richard, Corporation Inwme Tax, John Wiley
and sens, New York, 1961, Buluiogly, X., Vorgi Politikas, ss. 191-215.
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3. Kurumlar Vergisi:

Kurumlar vergisi kurum kazanglan tizerinden alinan vergidir.
Rurum kazanc iktisadi kapsami yoninden gelirle ayni oldufundan ku-
rumlar vergisinin matrah: yéniinden ayri bir apiklama yapilmayacaktir,
Bu konuda yalnizea kurum kavrami ve gelir vergisinden ayn bir kurum-
lar vergisinin gerekgesi izerinde durulacaktir.

a. Kurum Kavrama:

Kurum tiizel kigiden farkli bir kavramdir. Genellikle sermaye
girketleri, (Anonim, Limited, Kooperatif, Hisseli Komandit) kurum ola-
rak kabul edilir. Sahis sirketleri (kollektif ve adi komandit) tazel kisilifi
olmasina ragmen kurum degillerdir, Bunun yaninda ozellikle Turk uygu-
lamasindan drnekler verecek olursak, kamu ekonomik kuruluglan (ikti-
sadi devlet tesekkiilleri), dernek ve vakiflara bagh iktisadi igletmeler de
kurum olarak kabul edilmislerdir. Kurum kavram bédylece tiizel kigi
kavramindan hem dar, hem de genis olmaktadir. Tiizal kigiligi olmayan
baz tophuluklar da kurumlar vergisine tabidir.

Sonug olarak kurum, kisaca bir sermaye ortakhih seklinde
digiinilebilir,
b. Kurumlar Vergisinin Gerekgesi:

Gelir vergisinden ayn bir kurumlar vergisinin gerekgesi soylece
tzetlenebilir.

Kurumlar vergisini, sonug olarak disiiniirsek kuruma ortak hisse-
darlar 6der. Kurumun kendisinin nihai vergi mikellefi olmas: miimkin
degildir. Dolayisiyla ayn bir kurumlar vergisine neden gerek vardir?
Once kurum olmamn diger tretici birimlere oranla bir avantaji oldugu
belirtilebilir. Bir bagka deyimle kurumlagma tretim sirecinde kul-
lamlan bir faktérdiir. Kurum olma hakkini devlet verdigine gére devletin
bundan bir pay almas: lazimdir. Bu gerekge pek gislt degildir. Daha
glgll bir gerekge, kurumlarin dagitmadiklan karlara dayanir. Bir ku-
rumiar vergisi olmadifh takdirde kurumlar kéir daghtmayabilir ve kurum-
lardan gelir vergisi de shnamaz. Bir baska anlatimla kurum hissedar-
lar kurumdan temettd almak verine, temettillerini kuruma birakarak

“sahip olduklan pay senetlerinin degerini (btylece sermaye kazanglarini)

yukseltmek isteyebilirler.

Iste Gzellikle ikinei gerekee ile ayr1 bir kurumlar vergisine gerek
duyulmugtur. Ne var ki, kurumlar vergisinin belirtilen amaca hizmet ed-
ebilmesi igin dagatilmayan kirlardan ahnan vergilerin karlanin dagitl-
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mas: haline ahnan vergilerle dengelenmesi gerekir. Bu yapiimadifh tak-

dirde kar dagitmama ve kurumlasma, k e
edilen bir gey olur. agma, kurumlar vergisine ragmen tercih

C.MVM()@WW Ethinlik:

Kurumlar vergisinin kaynak dagilim fizerindeki etkisini dlgmek

icin. vergi. alinmas: sonucu, nisbi drin ve faktér fiyatlarndaki
degismelerin ne oldugunu bilmek gerekir.

aa. Tasarruflar Uzerindeki Etki:

Kurumlar vergisi ilk olarak sermaye faktdrinin (kurumlara
yatmlan) gelirini azaltir. Bunun sonucu sermaye, kurumlar vergisine
tabi olan alanlardaki serameyenin vergiden sonraki geliri ile kurum-
lajilmayan kesimdeki vergisiz (kurumlar) sermaye geliri egit olana ka-
dar bu kayma devam eder. Dolayisiyle biitin kesimlerde yatinmin geli-
ri, kurum kesimindeki vergi sonrasi gelir dizeyine iner. Meseld,
ekonominin her kesiminde yatinmin%20 gelir getirdigini digtinelim.
Kurum kesiminde %25, Kurumlar Vergisi alinsin, Bu vergi kurum ke-
siminin vergi sonras: sermaye gelirini %15'e diigiirecektir. Diger alanlar-
da ise sermaye geliri hila %20dir, Dolayisiyle sermaye %20 gelir getiren
kurumlagmamg (non-coporate) kesimlere kayacaktir. Ne zaman ki, ku-
rumlagmamis kesimde sermayenin geliri %15'¢ diigecek o zaman bu
kayma duracaktir. Sonug butin kesimlerde sermaye gelirinin
dilgigidir. Bu sonuca vanrken su varsayima baghyiz; Kurumlar vergisi-

ni hissedarlar 6demektedir, bagkalarina yansitamamaktadir ve ser-

maye yatinm alanlan arasinda seyyaldir (117).
bb. Uretim Uzerindeki Etki:

Kurumlar Vergisi kisa dénemde marjinal geliri ve marjinal maliy-
otleri azaltir, Marjina) geliri azaltir, zira, drin satiglanmin belirli bir
ylizdesi vergiye gitmektedir. Buna mukabil marjinal maliyetleri de aym
miktarda didgtiriir. Zira ek bir birim iretmenin marjinal maliyeti, vergi
maliyetini azalWigindan kurumlar vergisi oramin da azalmug olacaktir.
Dolayisiyla kisa dénemde kurumlar vergisinin Gireticillerin Gretim karar-
lan tizerinde etkisi yoktur.

Uzun dénemde ise, kurumlar vergisi kaynaklarin kurumlar vergi-
sine tabi olmayan kesime kaymasina sebep olur. Boylece tireticilerin
{iretim kararlar: bundan etkilenir. Uzun dénemde kurumlar vergisinin
kurumlagmam kesimi byttecedi sbylenebilir.

Vergisinin yatirimlar dzerindeki oukisi komusunde Bke. Summer, M.; Effoct
m?r%m"afu:&:pmf: Savings and Investment, Institute for Fiscal Studics, Low. 4.
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Son olarak, kurumlar vergisi temettu politikas: dzerindeki etkisi
aracith ile dGretim dizeyini etkiler. Kurumlar efer, vergiden dnceki te-
metti miktanm daghitmak arzusunda ise dzellikle oligopol piyasalarinda
vergiyi yitksek fiyatlarla tiketiciye devrederek vergiden dnceki temetti
oranimi korumaya ¢ahgirlar. Bunun sonucu dretim diiser. Dolayisiyle
firetim dazeyinin defigmesi piyasa yapisi ve sermaye bilegimine
baghdir. Sermaye iginde Gzsermaye borglan orani yiksek oldukea, te-
mettiyl vergi oncesi diizeyinde korumak istegi artar.

* Simdi kurumlar vergisinin yansimas: konusuna gegiyoruz,
d. Kurumlar Vergisinin Yanstmast (118)
aa. Genel Agiklama:

Kurumlar vergisi yukanda apkladignmiz gekilde sermaye gelirini,
tasarruf dizeyini ve tiretimi etkilemesi sonucu gelir dagiliminy da
degistirmig olur. Kurumlar vergisi hissedarlar uzerinde mi kalmakta,
yoksa fiyatlar araciligh ile tuketiciye mi yansimaktadir?

Kurumlar vergisinin yansimas: konusundaki geleneksel goriglere
gore net kir Gzerinden alinan vergiler (ticari kazanglardan alinan gelir
vergisi de aym gekilde diéstinilebilir) ileriye (tiketiciye dogru)
yansitalamaz. Ve Ureticilerin gelirlerini azaltir. Bu goriigin gegerli ola-
bilmesi i¢in en azindan kisa dénemde ekonomide tam rekabet var-
sayiminin olmas lazimdir. Zire tretici piyasa fiyatim kontrol edeme-
diginden arz dismedikge fiyat artmayacaktir.

Tekel kogullannda da vergi yansitilamaz. Zira tekelcinin vergiden
once kendisini azami kara ulastiran dretim dilzeyini vergi sebebiyle
defistirmesi kanm azaltacaklir, Vergi tiretimin her diizeyinde karlan
aym oranda azaltbifindan vergiden dnce maksimum kér saglayan
tretim dizeyinin korunmas: rasyonel bir davranmistir.

~ Ancak giniimiizde piyasa ekonomilerine hakim olan piyasa sekli
‘oligopoldilr. Ve artik firmalar kir maksimizasyonu diginda satig mak-
‘simizasyonu, firmanin biiyiime hizimin maksimizasyonu ve sermayeden
maksel bir gelir elde etme amaglan gibi amaglar da izlemeye
‘baglarmiglardir, Bu durumda agagidaki kosullar altinda kurumlar vergi-

by, i pekala yansitilabilir:

. ﬂw‘hdernn. W.: op.cit. 38, 146158 vo Break, Ceorge, F.; Incidonco of Taxation The Ee-

- onomics of Public Finance, Essays by Blinder, Solow, Break, Striner, Netzer, The
- Brookings Institution, Washiogton D.C,, 1974. se. 138.154 Pt
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— Ureticiler fiyat teshitinde kurumlar vergisini bir masraf olarak
diginiyorlarsa,

— Dugtk karh firmalar yiksek karh firmalarin fiyatlarim izliyor-

larsa veya rakip firmalann sdedikleri kurumlar vergisinin
satiglara oram ayn ise,

~ Firmalar bir grup olarak birlesik kdrlanni maksimize etmek
amacinda degillerse, verginin tiketiciye yansiyabilecegi
soylenebilir. Zira bu durumda vergi ahmirsa ya da Vergi oram
artinlirsa, firmalar, verginin satiglanna olan oramim hesaplay-
acak ve buna gore satis fiyatlanm artiracaklardir. Biitiin firma-
larin aym fiyat politikasim izledikleri digiinitliirse, vergi
timiyle tiiketiciye yansiyacaktir. Ancak bu yansima, Grinin
talep esnekligine ve iireticilerin davranis yapisina baghdir.

Sonug olarak kurumlar vergisi dzeellikle oligopol ve tekelci rekabet
piyasalarinda tiketicilere yansitilabilir. Ne var ki, bu yansima baz
sinirlayier varsayimlara baghdir. Yansimay: fiilen slgmek igin ampirik
gahyma yapmak gerekir. Simdi bunlan gérelim.

bb. Ampirik Caligmalar;

Ampirik ¢gahgmalarin amaca, kurumlar vergisinin kurum kazanc
tzerindeki etkisini dlgmek ve verginin kurum kazancim azaltip azalt-
madigani belirlemektir. Bunun yapilabilmesi igin kurum kazanandaki
degigmelen belirleyen vergi disi faktérlerin ayiklanmas: gerekir. Bu ko-
nuda iki yaklasim vardir,

1° Sermaye Geliri Oran: Yakiagumi: Bu yaklagima gdre, kurumlar
vergisinin yansiyip yansimadigim dlgmek igin vergiden (ya da vergi
oranindaki defigmeden) onceki ve sonraki sermaye geliri oram
kanslastinhr, Aym kalmigsa vergi yansimigtar,

Krzyzaniak-Musgrave (119) bu konuda yaptiklan ekonometrik
¢ahismada verginin timuyle fiyatlara yansidigimi ve sermaye gelirinin
vergiden sonra aym kaldigim ortaya koymuglardir. Hatta fiyatlarda ver-
gi miktarnin da dstinde bir yansima cldugunu belirtmiglerdir,
Calisma, verginin azaltilmas ile sermaye gelirinin aym kalacagma
arthfin da (ratchet effect) ortaya gikarmistir.

(119) Krzyzaniak, Marion, Musgreve, Richord: The Shilting of Corporation Income Tax,
John Hopkins Press, Baltimore, 1363.
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Bu ¢aligma kurumlar vergisinin sermaye geliri ﬁz?rindekf gtki;m‘ 1:le
diger degtigkenlerin yaptiklan etkiyi aynrmadin iddias ile elest::nlm?hr.
Bir elegtiriye gore inceleme yapilan ddneme istihdam hacmi ve diger
degtiskenlerin katilmas: halinde kurumlar vergisi hig yans:mamnkt‘a ve
tamamiyle sermayedarlar Qizerinde kalmaktadir. Bir bagka elestiriye
. gbre sermaye gelirinin vergiye ragmen ayni kelmasi ozellikle sermaye ve-
rimliliginin hizh geligmesine baghdr.

Kurumlar vergisinin yansimas: konusundaki ikinei yaklasim
faktsr paylan yaklagimidir. §imdi bunu kisaca gbrelim.

2° Faktor Paylor: Yaklagimy (120): Bu yaklagima gore kurumsal
kesimin (corparate sector) toplam geliri iginde kérlarin vergi dncesi pay:
vergiden sonra artmigsa vergi yansimi§, aym kalmigsa vergi
yansimamigtir; Bu yaklagimin sermaye geliri yaklagimindan su sekilde
stiin oldugu ileri siritlmistir. Sermaye geliri yaklagim, sermaye mal-
lanmin marjinal verimliliginin teknolgjik nedenlerle arttigm hesaba kat-
mamaktadir,

Bu yaklagim: benimseyen galigmalarda toplum kurum ka-
zanglarimn GSMH igindeki paymin aym kaldigh ve baylece yansimadifh
ileri stirdlmusgtar (121).

: Sonu¢ olarak ampirik ¢alismalara ragmen kurumlar vergisinin

yansimas: konusunda kesin ber ey siylenememekiedir. Ancak iginde
bulunulan piyasa yapis: (oligopol) nedeniyle verginin yansitilabilecegi ih-
timalinin kuvvetli oldugu belirtilebilir,

Gelir tizerinden alinin ﬁrﬁleﬁ burada bitirmis olduk.

C.HawnalarvzuinbnﬂumnVagilen
1. Girig:

Vergi 6deme gliciind temsil eden unsurlardan biri de fertlerin har-
camalandir, Harcama vergileri, gelirin harcanmas: sirasinda alinan ver-
gilerdir. Bu vergilerle tasarruf vergilenmemis olur.

Harcamalar iizerinden alnan vergileri kaynak daglimi yéniinden
degerlendirelim. Bunu gdylece yapabiliriz. 11k olarak harcama vergileri

(120) Adelman, M.A.; The Corporate Income Tax in the Long Run, Journal of Political

Economy, vol. 85, 1957, 22. 161-157. Cragy, 3., Horberger, A., Mieszhowski, Pl; Empir-
jcal Evidence of ;sh;?lnddence of the Corporation Incomo Tax, Journal of Political Er:opiw

(121) 1 E.; opcit, ss. 129-134
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nin emek arzmy, gelir vergisinden dakins il et SIEE SioYAYINEVE
Zira gelir vergisinden anoak daha'az etkiledifi ileri sﬂrﬁ]mﬁﬁ:ﬂr.

mak mimkiindiir. Aneak i ardan alinan vergilerden kurtul-

tasarruf arasinda ikame yapiimasn : .
kiginin gelirinin tamamn, tikets N mimkiin olmasi gerekir, Bir

la beraber harcamalar tizerinden ahnan vergile-
tasarruf arasindaki tereihleri degigtirerek (ikame
lire olan oramin; artiracafn ileri siiriilmektedir,

Gelir dagilimi ydniinden ise, titketicilerin gelir kazanmakdan
degil, bu geliri tiketmekten tatmin ve fayda sagfladiklan, dolayisiyle
vergiyi harcama Gizerinden almanin dsha adil olacag ileri sitriilmastir.
Daha &nce de belirtildigi gibi vergi deme gicl konusunda gelir, servet
ya da harcamadan herhangi birinin esas ahinmas) bir subjektif deger
yargisidir. Ancak harcamalar tizerinden vergilerin adil olmadigh (biraz
sonra apiklanacak harcama vergisi, bu yargimin diginda tutlabilir) genel
kabul gormistir. Harcama vergileri gerileyici etkisi (ric'i karakteri sebe-
biyle biyik &lgiide dasik gelir dizeyli kisiler tizerinde hissedilir,
Ustelik bir ailenin ilk yillarinda (harcamalarin soklugu sebebiyle) aghr
vergi yiikii olmasina ragmen geliri arttikea yiikii azalir,

rin dzellikle tiketim ve
etkisi), tasarruflarin ge

Simdi harcamalar Gzerinden ahnan vergilerin gesitli tirlerini
gorelim.
2, Harcama Vergisi;

a. Konu ve Matrahz:

Harcama vergisi bir gergek kiginin belirli dénemde yspmig oldugq
toplam harcamalar tizerinden alinan bir dolaysiz vergidir (122).. Harca-
ma vergisinde matrah, gelir tamminda vermis olflugumuz formiilde AS
(servetteki degtigmenin) pikarilmas ile bulunur. bir bagka deyimle harca-
ma vergisinin gelir vergisinden fark: belirli bir donemde servette meyda-
na gelen net artiglan vergilendirmemesidir.

(1232) Kaldor, Nicholas; An Expenditure Tax Allen Unwin Lid, 1968, ss. 191223, Hough-
tan, R; Op.cit igindo m=. 85-116




Harcamamn matrah olarak alindizy belirli bir donemdeki tuketim
degerini bulmak da gigtir. Aynen gelirin tamminda oldugu gibi bir ¢ok
problemler ortaya gikmaktadir. Oz tiketim acaba nasil hesaplana-
caktir. Satin alinan dayamkh titekim mallannin maliyeti {otomobil,
buzdolab:, gibi) acaba yllar itibariyle mi dagtilacak, yoksa tamam
ahndix dénemde mi harcama kabul edilecektir. Harcama vergisinin ma-
trahimin belirlenebilmesindeki bir bagka gusluk, kiracilarin kiralarim
masraf olarak beyan etmeleri ve bunun {izerinden vergi vermeleridir. Bu
durumda kiracailar ev sahiplerinden daha fazla vergi verir duruma gelirl-
er. Bunu dnlemek igin ev sahiplerinin emsal kira bedelini masraf yazma-
lar: Snerilmistir. Bu konuda bir bagka sorun, ticaret erbabimin dzel gi-
derlerini ticari giderleri arasina sokmasidir.

Simdi vergiyi etkinlik ve adelet agisindan degerlendirmeye
saligahm.
b. Etkinlik ve Adalet:

Harcama vergisi tasarruflarin gelire olan oranim artirr. Bunun so-
nucu reel yatinmlar artar. Bir bagka deyimle, vergi tilketim ve tasarruf
arasindaki tercihleri tasarruf lehine etkiler. Bunun sonucu ekonomide
sermaye birikim diizeyi yitkselir. Bu bblimiin girisinde belirttigimiz var-
sayimlan hatirlamak gerekir. Tekrarlarsak, verginin tasarrufian
artirabilmesi i¢in gelirin tamamimn zorunlu olarak tiketime
ayrilmamas: ve tiketimle tasarrufun birbiriyle ikame edilebilmesi
mimkiin olmalidir. Verginin bu apdan tasarruf diizeyi digik az
geligmis tlkelerde uygulanmasimn tasarruflan arirmayacafn belirtilebi-
lir. Zira bu itlkelerde niifusun boytk popuniugu gelirin timanda tiketime
aynrmaktadir,

Adalet apsindan harcama vergisinin adil bir vergi oldugu
soylenebilir. Ozellikle ileride gorecegimiz muamele (satig) ve ozel
titketim vergilerinden farkh olarak gerileyici (ric'i) etkisi yoktur. Bir
bagka deyimle harcama vergisinde kullamlabilecek olan gegith araglarla
(artan oranhlk, asgari gider inidirimi) ok harcayanin gok vergi vermesi
ve zaruri ihtiyaglan konusunda harcama yapan miikelleflerin vergi dis:
kalmas: mimkiindiir,

Verginin enflasyona kars: bir arag olarak kullamlabilmesi de gelir
dagahminda adalet apsindan bir avantaj olarak nitelebilir. Toplam har-
camalan kisitlamak igin gok yiksek oranda vergi ahnabilir. Bu sekilde

ﬁ;fille:syon onelenchilir ve gelir dagihmmnda adalet amaana hizmet edi-
ir,
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SR ™e ayiran kisileri kayirmasidir, Geliri de
ayirip biriktirip seryet vapan] - ayi : rinden
daha da adaletsiz hale gelzgfﬁz T, bu sekilde korunursa servet dagilim

de.n. ahnan diger vergi tirlerinden dnee genel 5
nini Inceleyecapiz, |

3. Genel Satig Vergileri:

satig (muamele) vergiler;

Simdi bu vergilerin etkilering teker teker, degerlendirelim,
a. Yaynlt Muamele Vergisi:

Satig vergilerinin yayilhi muamels vergisi geklinde ahnmas: ha-
linde, bir mahn asamalannda faaliyet gisteren cesitli firmalar arasinda
dikey birlesme meydana gelir. Vergi genellikle titketiciye yiksek pera-
kende fiyatlar aracihfh ile yansir, Verginin perakende satig fiyatini ne
olgide artiracagn dretim asamalarinin sayisina baghdir. Zira her
asamada, (ilk madde, imalit toptan ticaret ve perskende ticaret) vergi,
bir énceki asamadan gelen vergili maliyet Gzerinden hesaplandigmdan
piramitlegme olur. Bir bagka deyimle vergl (zerinden vergi hesaplana-
rak malin satig fiyat sun'i olarak yikselir. Bu piramitlesme ve
yikselmenin bir diger sebebi, tireticilerin (imalétg, toptanc perakende-
ci) kir oranlanm vergili maliyet dizeninden hesaplamalar nedeniyle de
ortaya gikar. Bu bakimdan fiyatlar alinan vergiden daha fazla yiksalir,
Son olarak ihracatta, bu verginin hesaplamp iade edilmesi oldukga
glgtar.

Yayih muamele vergisinin yukanda sayilan sorunlan etkinlik
yéninden ileri sriilebilecek elegtirilerdir. Gelir dagihminda adalet
ybntinden ileri siirlebilecek temel elestiri, biltin dolayh vergilerde
oldugu gibi gerileyidi (ric'i) karakteridir. Geliri yﬁk.se'k olnnlanp tiketim
eilimi digik oldugundan verginin titketicilerin gelirine olan orani da

: . Shoup, Carl; Public Finance, 8. ve 10. Bilaemler. l?m. J.; Sales Tax-
(ma)tg‘:\ ‘m?l:ggk: Kegan Psul Ltd, London, 1957, Dikmen, Orhan; Maliye D,mlgfl.
hum,bul 1968, s's. 246249 ve Erginay, Akif; Karou Maliyesi, Ankara, 1974, as 121-
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diiger. Dolayisiyla yiksek gelirliler digtk orapda \{ergi yermis olurlar.
Vergi piramitlegmes: olay! disinilirse verginin geh'r daghlimam bo?ucu
etkisi oludugu ileri sartlebilir. Ne varki, zaruri tiketim ‘malls!n. vergm]en-
digi ya da liks tiketim mallarindan diigik oranda vergilendifi takdirde

bu gerileyici etki kaybolur.

Yayih muamele vergisi lehine soylenebilecek tek sey, disiik bir
vergi oram ile biiyitk hasilat saglanabilmesidir. Simdi toplu muamele
vergilerinden Jisaca bahsedelim.

b. Toplu Muamele Vergisi:

Toplu muamele vergisi Uretim agamalarimin herhangi birinde
(imalat, toptan, perakende) alinan satiy vergisidir. Hangi asamadan
alimyorsa, o agamanin ismiyle adlandinhr (perakende ticaret vergisi,
toptan ticaret, imalat vergisi gibi...)

Toplu muamele vergisinin alinmasinda, en énemli sorun vergi al-
mak igin hangi agamnin segilmesi gerektifi noktasindadir. Verginin
genel olmas: (biitin mallardan) arzulaniyorsa, en uygun agama, vergiyi
perakende agamada almaktir. Perakende agamada her Grin yeknesak
bir vergi oram Gizerinden vergi verirse, nisbi fiyatlar degigmemis olur.
Halbuki meseld imalat diizeyinde vergi ahinacak olursa her iiriinde
imalat fiyati/perakende fiyats orami farkh olacagindan sonugta
tiiketicilere yansiyan vergi yika farkh olur. Ancak vergilenecek mal belir-
li ise o takdirde vergi imalédt safthasindan alinabilir, Zira perakende ti-
carette vergi almak, vergi idaresi agisindan daha gigtir. Az geligmig
tilkeler idaresi kolay, mitkellef sayis1 az oldugu icin, genellikle imalat
vergilerini tercih ederler.

Gilinlimiizde en ¢ok rastlanan toplu muamele vergisi perakende
satis vergisidir. Perakende satig vergisi perakendicilerin tiketicilere
yaptiklan satiglar tizerinden ahnan bir vergidir. Bu vergi, piyasa
kogullarina bagh kalmak gartiyla titmiyle tiiketiciye yansir. Ancak per-
akende satig vergisinin mutlaka nihai tiiketim Gzerinden alhindifh
samlmamahdir. Vergilenen mallar firmalar tarafindan ahinarak (otomo-

. bil mobilya gibi) bagka Gretim siireglerinde kullanilabilir. Satiy vergisi
biraz dnce de belirttigimiz gibi eger buttn mallardan alinirsa, her malda
verginin satig fiyatina oran: aym olacaktir, Halbuki imalat ya da toptan
ticaret vergilerinde, vergi ylikiiniin perakende satis fiyatina olan oram,

" dretim asamalanndaki kéir oraninin %50 olmasi halinde, perakende

satig fiyatinin %5'i olur. Kar orani %25 olursa, vergi perakende ticaret-
ten %7.5 ahnmg demektir. Dolayisiyla kir oraninin yiiksek oldujiu mal-
larda (liks mallar) verginin imalat ya da toptan ticaretten alinmas,
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Simdi Katma deger Vergisine gegiyoruz.
¢. Katrna DQQrVam’u’:

: Katma deger vergisi (124) ara malla
fjret]m asamasindan yapilan ahglarin) ve

~ Katma deper vergisini
kavramim agiklayalim.

aa. Katma Deger Kavramg:

. .Katma Deger basit bir tammla belirki bir dretim agamasinda be-
lirli bir mal igin yapilan faktsr demelerinin (dcret, faiz, kiir, rant) top-
lamidir. Bir baska ifade ilo belir)i bir dretim asamasindaki bir firmann
sabiglan ile bir éncaki agamalardan yapilan ahglar arasindaki farktir.

Bir ekonomideki bitdn firmalarn meydana getirdigi katma degerler to-
plamirsa, o Olkedeki gayrisafi milli hasila bulunmus olur.

Simdi katma deger vergisinin titrlerini agikhyoruz.
bb. Katma.Deger Vergisinin Tiirleri:

agiklamays baslarken dnce katma deger

Katma degfer vergisinin térleri firmslann Gretim sirecinde kul-
landifh sabit varliklarin tabi olacag igleme gore tg gekilde ortaya pikar,
Katma degerin bir firmanin satislarindan bir énceki agamadan aliglann
digilmesi ile bulundugunu belirtmistik, Eger sabit varliklann maliyeti
ahndifh donemde satiglardan dustilirse tiketim tipi katma deger vergi-
si ortaya pikar. Sabit varhklann tim maliyeti verine amortismaninin
satiglardan diigtilmesine imkan verilirse, gelir tipi katma deger vergisi,
sabit varhklann ne maliyetinin ne de amortismanimin satiglardan
disiilmesine olanak vermeyen vergi tiiriine de gayrisafi millt hasla tipt
katma deger vergisi denilir. Satiglan (S), ahglar (A), amortsmani (M), ve
sabit varhiklarin degerini de (V) ile gosterirsek katma deger vergisi
(KDV) titrleri asagidaki sekilde formilde edilebilir,

1 Clara; The Tax on Value Added, Columbia University Pross, New-York,
( 241)9.‘3;:54117{:31: A Vr:]ue Added Tax, Mc Graw Hill London, 1872, Sioul, D.K; The Tax on .

Value Added, Houghhton R.; opcit. Iginde ss. 450-496. .
K::::h.urm-h snaliz igin Bks. Tait, Alon; Value Adced Tax, Intornatiosal Prectica

and Problems, IMF, 1989,




Toketim tipi KDV =S-A-Y

Gelir ipi KDV =S-A-V

GSMH tipi KDV =S-A

En kolay ve yaygn olan katma deper vergisi tird, tuketim tipi

olamdir. Zira bu KDV tird, pkonominin tdmu diigiiniilurse, sadece
tiketim mallarnni vergilendirdiginden perakende sal§ vergisinden
farksizdir. Gelir tipi katma deger vergisinin matrah; ise gelir vergisi ma-
trahi ile aymdir. Asagndaki tabloda katma deger vergisi tiirleri ve ma-
trahlan daha iyi belirlenmektedir (125).

: Tablo: 7
Katma Deger Vergisi Matrahlan
Firmalar __I_'.'_Ifi)nmlzi
Cari Satiglar ‘ I g - - 2 LGS
1. Tuketim -Mallan Satig — 70 151 221
2. Ara Mah Sati;t 120 45 — 165
3. Sermaye Mal:
(Sabit varhik) Satig — 100 - 100
4. Toplam ....ccomimreass 120 215 151
Cari Maliyetler
5. Ucret, faiz, kir vd.
(Paktsr Odemeleri) 100 80 90 270
6. Ara Mah Ahg — 120 45 166
7. Amortisman 20 15 16 61
8. TOPIAM ..vocvarvansens 120 215 151
A" Sermaye Mali Maliyeti
9. Sermaye Malh Ahg . R o 100 100
Vergi Matrahlon
10. Tutekim Tipi KDV
(satir 4-6-9) 120 a5 | 221
11. Gelir tipi KDV (4-6-T) 100 80 90 270
12, GSMH Tipi (46) 120 95 108 321
Milli Gelir Hesabt
13, Toplam Tdketim - 221
14.Yatinm 100
15.GSMH 321
16. Amortisman ‘ =1
17. Safi Milii Hasila 270

(125) Musgrave, R.; Musgrove P.; 1987 op. <it. 5.444
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Tabloyu séyle aglklayabm . ¥ .- . ST ‘jf.u .
abiliriz, Bir e e e b an
dogn varsaylmstar 4,500, Ay e e el NS
mab, B firmas: ise hem tiketim mal, hem ara mal; hem de sermaye -

mah satmaktadir, Bu firmalg _ t ;' :
rvharn car DAl T endistri clarak da digiinalebilir, Her

trahlan tabloda verildizi gibi k

ve sermaye mal maliyeti dilginilince (4-6-9) tiketim tipi, ara mal ve :

3_9"".“3'? mah Inaliycti dagtlance (4-6-7) gelir tipi, sadece ara mali ma-
liyeti diigtintilirse (4-6), GSMH tipi katma deger vergisi matrah) bulun-
mus olur. Tiketim tipi KDV mat

AT TR rahlari toplarm olan (221) toplam
tuketimi, gelir tipi KDV matrah; toplam olan (270) safi milli huﬁm,

GSMH tipi KDV matrah toplami olan (321) GSMHy: verir.

Katma deger vergisi tiirlerini belirtmis olduk. Banu izleyen parag-
raf, katma degfer vergisinde hesaplama yontemleridir.

ce. Vergiyi Hesaplama Yontemleri:

Bir nceki paragrafta KDV'nin tirlerinin matrah farklilighna gire
fig tipte ortaya giktiini gormistik. Vergi hesaplanirken ise genellikle iki
yontem uygulamr, Bunlardan birineisi, verginin doffrudan dogruya kat-
ma deger izerinden hesaplanmasidir; Katma degicr ya faktér sdemeleri
toplanarak (toplama), ya da satiglardan ahiglar digalerek (cikartma)
bulunduguna gore, bu usul genellikle toplama metodu ve ¢ikartma meto-
du diye ikiye aynhr. Ikinci yontem vergi mahsubu metodudur. Bu metod-
da, satig uzerinden ddenen vergilerden alig tizerinden ddenen vergiler
digulir. Geriye kalan vergi, o asamadan 6denecek vergidir. Asafidaki
tabloda agiklayalim.

Tablo:8
4
Oreti. & Sang Ozerinden  Birdmoekioga- Al Oxerinden  Kotma Odenecek
Mﬂ‘:hn m lwu:b:nu Xov madan ol &deren KDV Defer KDV
Hammsdde 100 10 o — 100 10
Imaldt 150 15 100 10 50 16:10s5
Toptan ticaret 200 20 ¢ 150 15 - 60 20.15«10
tpmimmkcndo 300 30 200 20 1= 30'-20,).0,

300 Toplam 30

3 : i
Tabloda $denecek vergi siitunu, 0 agemadaki katma dege‘rr_ve_rg);__
ni gastermek tedir. Goralddg gibi vergi katma degfer metoduna gore her 5



agamadaki katma degere %10 vergi oram uygulayarak, ya da her
ssamada satig Gzerinden hesaplanan vergilerden ahs tizerinden bdene‘n
vergilerin digilmesi ile bulunur. Sonug aymidir. Ancak ka_tma degrerin
bulunmas: daha zor oldugfandan genellikle yaygn olan vergi alma usuli
vergi mahsubu (tax credit) yontemidir.

Son olarak katma deger vergisinin kaynak dagahmi ve gelir
dagnlim tizerindeki etkilerinden bahsedelim.

dd. KDV'nin Kaynak Dagilimi Uzerindeki Etkisi:

KDV'nin ekonomi uzerindeki katma deger vergisi tirline baghdr.
Bununla beraber KDV'nin kaynak dagilimi 0zerindeki etkileri genel ola-
rak gtylece ifade edilebilir.

Titketim tipi katma deger vergisinin kaynak daghlim dzerindeki
etkisi, perakende satiy vergisinin etkisinden farksizdir, Bir bagka de-
yimle tiketim tipi KDV'nin timiyle tiketiciye yansidifn ve genel oldugu
varsayilirsa, aynen sabit oranh gelir vergisinde oldugu gibi fertlerin
¢ahigma ile istirahat arasindaki tercihlerini etkiler. Bir baska deyimle
fiyatlar, vergi kadar arttikea titketicilerin reel geliri azahr. Dolayisiyla
galismamn ve gelirin maliyeti artmig olur. Bunun sonucu gelir ve ikame
etkisine gire gahgma arzusu degigir. Ote yandan tiketim tipi KDV'nin
tiiketim ve tasarruf arasindaki Lercihleri olumsuz gekilde etkilemeyecegi
ve etkinlik kaybina yol agmayacagh ileri sirilebilir, Zira gelir vergisinde
. oldugu gibi gelecekteki gelir vergilenmemekte, bir bagka deyimle tasar-
ruf ¢ift vergilenmemekle tegvik edilmis olmaktadir.

Gelir tipi KDV ise, etkiniik yontunden gelirve kurumlar vergisine
benzetilebilir. Clink@d matrahlar aymidir. Hatta katma deger vergisinin
biitiin faktdr gelirlerini (Geret, faiz, kdr rant) vergiledigi igin sapmalara
meydan vermeyen notr bir vergi oldufu savunulmustur. Halbuki kurum-
lar vergisi sermaye faktérit geliri tzerine yiiklendiffinden (verginin
yansm:adtgi varsayimim kullanmaktayiz) optimum faktor bilegimini et-
kiler. Ustelik katma deger vergisi net kir tizerinden (ticari kazanglar)
alinan gelir vergisi ve kurumlar vergisi gibi direticiler arasinda ayinm
yapmaz. Bu husus goylece agiklanabilir, Gelir (ticari kazang) ve’kurum-
lar vergisinde kir yoksa, vergi de yoktur. Halbuki iireticiler kir olmazsa
dahi ficret, faiz, rant gibi faktir 6demeleri sebebiyle KDV éderler. Do-
laysiyla gelir Gizerinden alinan vergilerin etkin olmayan (kir etmeyen)
dretici iizerindeki bir nevi "subvansiyon etkisi", KDV'de ortadan kalkar.
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, isini bulmak igin diferansiyel
maya konulurken baz pig ekir, Bir bagka deyimle KDV, yeni uygula-
ya 1? R, ge“f vergileri ile ikame edilacektir.
dagahma tizerindeki e{l: s o vergisi ile ikamo edilecek olursa, gelir
S l i ollumlu ‘(prOgresif) olur. Yayih muamele vergisi
pramitiegme etkisi sebebiyle nighi fiyat yapisinr' ve dolayisivl i
daghlimini daha ¢ok bozar. ; ayisiyla gelir

5 dag;':‘:;ﬁg‘z:ri ;‘a‘:’_’"; :ekcr vergisi ile perakende satis vergisinin ge-
i naera etkisinin genel olarak aym oldugu sty i
: o 1 ylenabilir.
Zire katma deger vergis;mn sonug itibariyle perakende satis vergisi ile
ayni oldugunu.s‘t':ylemx'suk.- Her ikisi de tiketiciye yansir. Ne var ki, kat-
ma deger'vergjh' “181. \i.retlm asamalaninda birkag defa yansitilarak son
olarak tiketici dizerinde kalir. Her agamada vergi tam olarak

yansxtllm.at'iﬂ'cca ka_itma defer vergisinin tiketici Uzerinde perakende
satig vergisinin etkisini géstermesi mamkin degildir.

Gelir tipi katma deger vergisi ise, gelir dagalimi yéniinden gelir
dzerinden alinan vergilerle kargilagtirabilir, Mesela gelir tipi KDV ile,
kurumlar vergisinin ikame edildigini diginalim. Kurumlar vergisinin
yansiilmadifini varsayacak olursak, bu ikame gelir dagshmint boza-
caktir. Zira kurumlar vergisini sermaye faktsri sahipleri ddemekteydi.
Gelir tipi KDV ise biitiin fakttr gelirleri (Geret, rant) dzerinden alina-
caklir. Ancak bu yarg, kurumlar vergisinin yansimadigh varsayimina
baghdir. Kurumlar vergisi yansitiliyorsa o takdirde gelir tipi KDV'nin ge-
lir boligimind bozmayacagh belirtilebilir. Ote yandan gelir tipi KDV'yi
sabit oranh bir gelir vergisi ile karmilagtimirsak, her iki verginin etkileri-
nin aym oldugu séylenebilir. Her ikisi de faktsr gelirlerini azaltmak.
tadiwr. Ancak reel gelirler her iki vergi sonucu da ayni kalmaktadir.

Son olarak katma defer vergisinde de tek bir vergi oram yerine za-
ruri tiketim mallanna digik, liks titketim mallarina ytksek oran uy-
gulayarak, verginin regresif etkisi giderilebilir. Meseld katma deger ver-
gisi uygulayan Avrupa iilkelerinde uygulanan bir standart cran vardir.
Bu oranin altinda diugik (yiyecek, ildg, yay:n ve effitim igin) ve orta
(ulagim) oranlar uygulanmaktadir. Liiks mallar iginde standart Gistd

yiksek bir oran vardir, .

Bu sekli ile KDV gelir deghliminda adalet amacina hizmet eden
bir vergi olarak diiginebilir.

Harcamalar tizerinden ahnan vergilerde son olarak dzel tiketim
vergilerini inceleyecefiz. P
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4. Ozel Tiketim Vergileri:

a. Genel Agiklama:

Ozel titketim vergileri, belirli bir mahn ya da biitiiniyle iligkili bir
mal grubunun Gretimi ya da satig izerinden ahinan vergilerdir. Genelli-
kle spesifik (saysal dlgtilere gore) sekilde alinirlar. Ancak son }.rnllarda
advalorem (deger iizerinden) esasa gire alinan taketim vergilerinin
sayis artrmghir,

Ozel tiiketim vergileri esas itibariyle yurt igi Grdnler dzerinden
ahnir. Yurt dipindan getirilen mallara genellikle gimrik vergileri uygu-
lamr. Ozel tiketim vergileri iig grup mal fizerinden ahnir. Bunlardan bi-
' rincisi, sosyal maliyeti 8zel maliyetinin dzerinde olan, bir baska deyimle
negatif digsallif: olan mallardr. Ozel satis vergileri bu mallann
dzerinden alininca mahn 6zel ve sosyal maliyetler dengelenmig ve kay-
nak daghhminda etkinlik saglanmg olur,

Ozel tiiketim vergilerinin ahndifh ikinei mal grubu, yararlanana
ddettirilmesi mimkén olmayan yari kamusal mallardir. Bu mallar
bilinebilir niteliktedir fakat fiyat kargih@ arzedilmeleri etkin degildir.
Devlet bu mallardan sagtlanan &zel fayday: hizmetlen yararlanana
sdettirmek igin bu hizmetle ilgili bir i5lemden vergi abr (mesela benzin,
ruhsat hara gibi).

Ozel tiketim vergilerinin alindigh tglinct grup mal, devletin gelir
saglamak amaciyla vergilendirdifi talep esnekligi yuksek olan luks
tiketim mallandir. Bir bagka deyimle deviet bu tip mallarda kaynak
dagnhminda etkinlifi disiinmeksizin, gelir dagnliminda adalet amaciyla
liks mallan vergilendirir. Bununla heraber ilk grupta belirttigimiz ne-
gatif digsallifh olan malann devlete bir gelir saglama araer olarak kul-
lanilmas) miimkindir. Ote yandan azellikle az gelismis alkelerde devlet
talep esnekliffi dégik zaruri tuketim mallarim (seker gibi), gelir
dagihiminda adalet amacim da dasunmeden sirf gelir elde etmek amacs
ile azel tiketim vergileri ile vergilendirebilir.

Simdi bu agpiklamalar iktisadi amaglara gore topluyoruz (125).
b, Kaynak Dagduminda Eikinlik:

Ozel tilketim vergileri iki gekilde kaynak daghhiminda etkinlik
amacina hizmet edebilir.

(128) Due, J. Friedlasnder; op.cit. ss. 380-388
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aa. Sosyal Maliyeti Yizksoh Olan Mat  Vergitioiek. :

bb. Yararlanana Odetme Ilkesinin Uygulanmazn Saglamak,

Tiketimden mahrum birakmanin mimkiin oldugu baz: driinlerde
fiyat ku!lamlmasl halinde hizmetin tiketimi ile direkt iliskili bir faaliye-'
ti vergileyerck kaynak dagihminda etkinlik amacana ulagilmas
mumkin olabilir. Bunun en belirgin ornegi karayollandir. Karayollan
kigilere bolinerek arzedilebilecek bir hizmettir. Ancak daha énce de be-
lirttifimiz gibi karayollan giriglerine turnikeler yapmak yerine gegecek
surtcilerin sagladiklan dzel yararlarn bedeli dolayh olarak bir vergiya  «
da vergi grubu ile kargilanmalidir. Mesel#, benzinden yuksek oranda

akaryakit vergisi alinabilir. Boylece karayollanmin musrif sekide kul-
lamimasi dnlenmis olur,

Yukaridaki paragrafia agikladigimiz $zel tiketim vergilerine, is-
rafl dnleyici tiketim vergileri (sumpturary excises) denilir,
¢ Gelir Dagiinunda Adalet ve Yanstma:

Ozel tiiketim vergilerinin gelir dagahminda adalet amacina hizmet
edebilmesi igin talebin gelir esnekligi yitksek olan 10ks mallar dzerinden
alinmas gerekir,

Vergi yansimasini genel clarak agiklarken belirttigimiz gibi, 6zel
tikketim vergilerinin yansimas:, piyasa yamsina arz talep esnckliklerine
gore deffismektedir. Bu bakimdan tekrar apklama yapmayacags. Vergi-
lenen mal liksse ve dolayisiyla ylksek gelirli kigilerin biitgelerinde yer
ahyorsa, yansima artan oranh olacaktir, Mal diguk gelirli kis-ilerin
biitgelerinde yer alan bir zaruri tiketim mah ise yansima regresif ola-
caktir.

‘Ozel tiketim vergileri konusunda gimdi verginin m_aksiq,nm
hasilati konusundan bahsedecegiz.



d. Ozel Tiketim Vergilerinde Maksimum Vergi Haslat:

Ozel tiketim vergileri ahnirken vergi hasilatimin maksimum oldu-
gu bir tretim dizeyi vardir (127). Bu diizeyin i_izerinden vergi ne kadar
artinhrsa artinlsin, vergi hasilat yikselmez. Ozel tiiketim vergilerinin
ya tirintn fiyatimn bir ydzdesi (advalorem) ya da trintn fiziki birimi
bagina (spesifik) olarak ahndigini belirtmigtik. Asaghdaki grafikte spesi-
fik bir vergi ahnmasi halinde vergi hasilatimn durumu gosterilmigtir.

OA driintin maliyet egirisidir ve iretim boyunca sabittir. Vergi
yokken tretim dizeyi OB dir. AC kadar bir vergi ahminea Gretim OD'ye
diigmekte, fiyat OC olmakta ve ACFE alanina egit vergi elde edilmekte-
dir. AH kadar vergi ahnirken fiyat: yiikseltme halinde meseld OM) vergi
hasilat: diiger. Vergi hasilat gayrisafi gelirin, maliyeti agan kismi mak-
simum oldufu zaman azamiye ulagir, Bu da fiyatin, talep efrisinin
(dogrusal ise) maliyet egirisi {izerinde kalan kismunin orta noktasin
(RL =LW) ulagtizr zaman elde edilir.

Birim bagina vergi

- -

Cp=~---~ : ...................
] L}
A : B
N i
;
" :
0 D Urtin birim sayi:

Sekil: 28

'S?n olar_-ak bzel satis vergilerinin bir tirit olarak kabul edebi-
lecefimiz dig ticaret vergilen tzerinde kisaca duracaphz.

(127) MW. R, M“W. R.: Satiy Vorgileri :
cit, iinde sa, 190.192, 1y Vorgilerivin Yansiman, Balirel, O, Tezel A,; op.
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Dig Ticaretten alinan vergiles: ;
e gileri ithal
azere iki grupta toplayabiliriz (128), Hree %

aa. Ithalat Vergileri:

1at ve ihracat vergileri olmak
ithalat vergilerini gorelim.

alinmamaktadir. Vergi, her mal i i .
el bir vergi degildir. Fin &ym vergi oraninin uygulandsf gen-

Bir ilkede gﬁnl\rﬁk sinirlan ile siyasi snirler birbirinden farklidir.
Bu farkhligin sebebi dlke igindeki gmrikkten annmas bilgelerle ortak
pazarlann ortaya gikigidir. Bu nedenlerle bazi hallerde Styasl AOLTES

gﬁ:rﬁk sinirlarindan daha genig, bazi durumlarda daha dar olmak-
tadir.

Ithalat vergileri, vang prensibine gore (destination-principle)
alinan bir dzel tiketim vergisidir. Uluslararas: ticarette bir dlkeden
digerine ihrag edilen mal, iki prensibe gére vergilendirebilir. Bu prensi-
plerden ilki mahn iretildigi Glkede, ikincisi de titketildigi tlkede vergi-
lendirilmesidir. Uretildigi Ulkede vergiloniyorsa, gk prensibi (origin pi-
rinciple), tiketildigi tlkede vergileniyorsa, varig prensibi uygulaniyor
demektir.

Ithalat iizerinden alinan vergiler yurtigi iiretimden alinan satig
(muamele) vergilerinden fazla ise, o takdirde kaynak daghlim: bozulmug
olur. Ithalat vergileri tzellikle etkin olmayan yurt igi Uretimi tegvik ettifi
igin etkinlik kaybina yol agabilir, Ithalat vergilerinin istisnalar araahif
jle bir tilkede yatinmlan ve sermaye birikim dizeyini ydkseltmesi
miimkiindiir. Ancak yurt igi Gretiminin etkin olmayisi nedeniyle refah
diizevinin artacagh sdylenemez.

tthalat vergileri genellikle iki amag igin ahmr; Birincifi d-evleh'gof
lir salamak, ikincisi yurt igi aretimi korumak. Ithalat vergileni ch'll:klc
az gelismis filkelerde devlet igin bilyik gelir kaynaghdir. A.sﬂ dnemli olan
verginin yurt igi Gretim tizerindeki etkisidir. !thh}t vergilgﬂ esas itiba-
riyle yurt igi Gretim tizerindeki muamele vergilerinin yiiki ile yurt dn:;:-
dan getirilen mallarn vergi yikin{ dengelemek igin kullamilir, Ancak.

{128) Shoup, Carl; Public Finance... s 414420
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bunun yapilabilmesi igin maln getirildigi ilkede vansg prensibinin uygu-
lanmas: ya da ihra; edilen mallara vergi jadesi yapilmas gerekir, A ve
B gibi iki dlke dugtnelim. Her iki tilke de aym maliyetie buzdolab:
Uretmektedir. B'nin A'dan buzdolab: ithal ettigini varsayahm, B
dlkesinde %5 imalat vergisi, A (lkesinde %10 imalat vergisi
ahnmaktadir. B'nin A'dan aldih buzdolabindan B, ihracat sirasinda im-
alat vergisini iade etmiyorsa, %5 oranminda, vergiyi iade ediyorsa %10
oraninda ithalat giimritk vergisi almas: gerekecektir, Dolayisiyla ithal
eden @lke, vang prensibi, ihrag eden iike de gikig prensibi uyguluyorsa
ya da her iki ilke de vang prensibi uyguluyorsa, ihra¢ mallan igindeki
yurt igi vergileri jade etmek gerekir,

GATT, (General Agreement on Tariffs and Trade) gimrik vergileri
ve dis ticaret konusundaki genel anlagmaya gore dlkelerin dig ticaretle-
rinde sapmaya meydan vermemek igin yurt digina ihrag edilen mallar
izerinden odenen deolayh vergiler iade edilmeli, ithal edilen mallar
gzerinden de telafi edici (yurtigi mallann vergili maliyeti ile yurt digy
mallarin maliyeti arasindaki fark:) giimrik vergisi abnmas: belirtil-
migtir. Ortsk Pazar antlasmalarinda ongérdimustur. Bunun
gerceklestirebilmesi igin Ortak Pazar'a tiye Ulkelerin yeknesak bir oran-
da katma deger vergisi almas: gerektigi agiktir. Ancak bu takdirde mal-
lar iizerindeki satis vergisi yiikii esit olacak ve rekabet bozucu etkiler
giderilmig olacakbr.

Simdi kisaca ihracat vergilerinden de bahsedelim.
bb. Ihracat Vergileri:

ihracat vergileri, 6zellikle az gelismis Asya, Afrika ve Gilney Ame-
rika dikelerinin ihrag ettigi ham maddeler (¢ay, kahve, kakao, pamuk
gibi) fizerinden ahinan vergilerdir. Mahn diinya pivasasindaki talebi ¢ok
esnekse, verginin ahalara yansimayacagh sdylenebilir. Mahn arzinda bir
azalma olursa, o takdirde verginin gofunu yabana ithalatglar sder.
Thracatss iilke diinya Gretiminin gok kiigik bir bolumini sagliyorsa, ver-
ginin gerlye (faktor sahiplerine) yansiyacag soylenebilir.

D, Servet Vergileri:

Servet vergileri (129) bir kiginin belirli bir anda sahip oldugru ser-
vet unsurlan tzerinden alinan vergilerdir. Bu vergiler, kisinin sahip
olduZu biitiin servet unsurlan tizerinden ahninca genel, belirli bir servet

(129) Servot Vergilemesi konugunda Bkx. Tuncer, Selakatlin; Teoride ve Pralikte Servet

& 'li:n;‘ohxxigzls.lws, Netzer, D.; Economics of Property Taxoa, Braokings Institution
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Servet belirli bir kisinin belirli bi
g e i bir anda sahip oldugu iktisadi
degerlerin tdmidir. Bir kisinin sahip oldugu servet uasarlar ’kﬁfi‘}‘
iig bolimde diisintlebilir. genellikle

Ticari servet, bir kisinin sahi
anlamina gelir. Mesela bir miikell
takhktia oz sermaye pay,

P oldugu igletmelerdeki 6z sermayesi
nukellefin bir kellektif girket ya da adi or-
o kiginin ticari servetidir.
i g‘:" imenkul servet, bir kiginin sahip oldugu hina ve arazileri.
Ticari servet ve gayrimenkul servetin diinda bir kiginin sahip ola-
caf servet unsurlarina jakst servet denilir, Sahsi servet unsurlar icinde
otomobil, ev esyas micevharat gibi maddi mallar-hisse senetleri, tah-
viller, nakit ve difer haklar gibi maddi olmayan servet unsurlan da
vardir. Bu maddi olmayan (intangible) servet unsurlar, sermaye
sirketleri ya da parada oldugu gibi sahip oldugu iktisadi degerler
dzerindeki haklan ifade eder, Bu bakimdan servet denilince genellikle
gergek kigilerin serveti anlagilir. Tiizel kigilerin de serveti olabilir, Ancak
tazel kigilerin (sermaye girketleri olarak aliyoruz) ortaklan olan gergek
kigilerin elinde bulunan hisse senetleri aracihih ile sirketin serveti
ortagin serveli olarak ortaya pikar,

Bitin bu servet unsurlan toplandiktan sonra borglar ddsdlir. Ge-
riye kalana net servet denilir. Servetin tamminda kargilagilan en tnemli
giglikler basinda servet unsurlarinin kapsarmimn belirlenmesi gelir,
Baz goraglere gore bir kisinin effitim yatinmlan senucu sahip oldugu be-
ceri ve yetenek de bir beseri sermaye olarak, servet unsurlarimn i¢inde
sayilmalidir. Serveti belirlerken ikinci dnemli gilglik, servetin
degerlenmesi sorunudur. Ozellikle alim satima konu olmayan servet un-
surlarinda piyasa degerini belirlomck pek mumkiin deeildi‘r. Iktxsadt
bakimdan gecerli olan degerleme Slgeii, verim degeridir, Iktisadi 6miir
ve getirebilecegi yillik net gelir belirlenebilirse, bir aenet.umumguft
degeri bulunabilir. Bu deger, yilhk net gelirlerin sermayenin alternatit
maliyetini ifade eden faiz haddi ile iskonto edilmes: sonucu bulunan
kapitalize degeridir. Ancak birgok servet unsurunda bu ydntem kul-

lamilmaz.




2. Servet Vergilerin Gerekgesi (130):
Servet vergisi hem etkinlik hem de adalet apisindan savunuluan
vergilerdir. Once etkinlik yéniinden ileri surilen gerekgeleri gorelim, :

a. Ethinlik: Genellikle kamu maliyesi gbriigtine gére devletin temel
fonksiyonlan; milli savunma, adalet ve ig givenlik hizmetleridir. Biitiin
bu hizmetler fertlerin servetinin korunmas: ig_in yapilir. Hatta devlet fer-
din milkiini korumak igin ortaya pkmigtir. Oyleyse fert bunun bedelini
servet vergisi seklinde ddemelidir, Dikkat edilirse, bu yaklasimda servet
vergisinin devletin milkiyetin korunmas: ile ilgili hizmetlerin maliyetini
karsilamas: gerektigi ileri siiriilmektedir. Etkinlik apisindan bu goriig
uygundur. Fertlerin miilklerinin korunmas: i¢in §denmeye hazir olduk-
lan tutarlar(vergi-fiyat) toplami, bu konuda yapilacak hizmetlerin maliy-
etine esit olacaktir,

Aym sekilde dzellikle mahalli diizeyde fertlerin ellerinde bulundur-
duklan servet unsurlan (binglar) ile kamu hizmetleri iligkilidir, Cegitli
kamu hizmetleri (yol yapim, 1gklandirma) miilklerin degerini artinr,
Tersine gayrimenkul ingaat: birgok kamu hizmetlerinin yapilmasim ge-
rektirir. Dolayisiyla bu hizmetlerin maliyeti gayrimenkul sahipleri ta-
rafinda ddenmelidir,

b. Adalet: Servet vergileri esas itibariyle adalet agisindan savanul-
mugtur. Servetin vergi 8deme gictt (iktisadi glig)ntin bir géstergesi
oldugunu belirtmigtik. Gelir getirmeyen servet unsurlan ile servetin ken-
disinin gelir clarak kullamlmas: vergilenmediginden, servetten vergi
alinmas: adildir.

3. Genel Servet Vergisi:

Genel Servet vergisi yukarida sayilan bitin servet unsurlan
Uzerinden alinan vergilerdir,

a. Kaynak Daghlums ve Gelir Dajfdium: Uzerindeki Etkisi:

Butin servet unsurlan iizerinden alinacak verginin kaynak
daghlim: Gizerinde olumsuz etki yapacag séylenebilir. Vergi nedeniyle ta-
sarruf orani ve bunun sonucu biyiime hiz1 diiger. Ancak bu yargimn
gegerli olabilmesi igin tasarruf arzinin esnekliffinin sifir oJlmamas: gere-
kir. Bir bagka deyimle tasarruf arzinda vergi sebebiyle bir degigme ol-
mahdir. Esneklik sifir ise, kisi tasarrufuna ayiracafh fonlarla tiketimi

a?mnda bir ikame yapamiyor demektir, Bu durumda genel servet ver-
gisinin tuketim ve tasarruf arasindaki tercihleri tizerinde etkisi olmaz.

(130) Tait, Allan; The Taxstion of Parsencl W i i
1567, N u:&- 503 n calth, Universty of Illinois Press, London,
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Fertlerin calisma ile istivahat kiat oiigy 0

322 at aras P
genel servet vergisi ndtrdiir. Gelir vergisin':i?;idtemh}a'n konusunda da
tizerinde olumsuz etkisi yoktur, ufu gibi, calisma arzusu

varhklar vergilendiginden mikelleflerin vergiyi Gnlemek igin ta

flarim baska servet unsurlarina ayirmalarina imkén wkmrg&ws:{"?
nin geliri, vergi tutan kadar azalmg olur. Ancak suras: hemen beeﬁ:t;;:
melidiz ki, servet ’f“hip]m“i“ yatinmlann ilke digina kaydirmalarna
imkan varsa, vergi servet sahipleri izerinde kalmaz. Zira bus duromda
yurt igt sermayenin bir kismi disariya akmig ve yurt iginde yatinmlar
azalmig olur. Bunun sonucu gretim diiger ve fiyatiar yikselir. Béylece

bdenen genel servet vergisini servet ve sermaye sahipleri tamamen
titketicilere yansitmig olur, ot

GUnimizde piyasa ekonomilerinde genel servet vergisine
olaganiistii haller disinda pek rastlanmamaktadir. Nerd siirildiigiine
gore tlkelerin iktisadi geligmelerinin ilk agamalarinda servet vergisi ola-
rak, arazi vergisi ahnmakta, geligme sireci iginde gelir ve servet
arasinda biyik farklar ortaya gikinea genel servet vergisi uygulanmas

istenmekte, ekonomi olgunlagtiktan sonra gene gayrimenkul tizerinden
alinan bir kasmi servet vergisi ile yetinilmektedir.

Genel servet vergisinin uygulanmas olduk¢a giigtiir. Zira altin,
miucevharat, nakit gibi unsurlar mikalleflerce kolayca saklanabilir. Bu-
nun sonucu, servet vergilerinin gelir dapiliminda adalet amacina hizmet
etmesi ve servet daghhimindaki adaletsizligi gidermesi mimkin olamaz,

4. Ozel (Kismi) Servet Vergisi (131)

Yukanda agiklanan nedenlerle servet vergileri genellikle belirli bir
servet unsuru tizerinden alinir,

Servet unsurlannn biri {zerinden ahinan kismi servet vergisinin
en yaygin 6regi emldk vergisidir. Emlak (bina ve arazi) ve-rgisi hem et-
kinlik, hem de adalet agisindan savunulan vergilerden biridir,

a. Emléak Vergisi : Emlik vergisinin kaynak dagihmi apsindan
savunulmasimn temel nedeni, etkinlik kaybina yol acma'm.amdu:. Zira
emlak (arazi olarak aliyoruz) geliri bir iktisadi rant niteligindedir. Bir
basgka deyimle arazi esneksiz bir arza sahiptir. Dolayisiyla bu rantin

vergilendirilmesi tiketicilerin highir karanni ctkilemedigi gibi arazinin :

daha entansif sekilde kullamimasim saglayabilir.

(131) Break, G.; op.cit. sa. 164:168, Hyman, D.; opsi.
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Emlak vergisinin gelir daglimi ‘zerindeki etkisi konusunda iki
temel noktay: incelemek gerekir. bunlardan birincisi‘\'ergmm yansimasi,
jkincisi, verginin kapitalizasyonudur. Sirasiyla gorelim.

aa. Yansima: Emlak vergisini yansyma konusunda iki.ye
ayinyoruz, Arazi lizerinden alinan vergi, bagkalanna yapsrulamaz. Zira
belirli bir bélgedeki arazi arzi esneksizdir. Arzin esneksiz olmas, nede..
niyle araziden alinacsk vergi arazinin rantim digirdr. Bu, agathdaki

grafikte giriillmektedir.

S,

o

o

0 QL Arazi Miktan

Sekil: 29

SI', sabit olan arazi arzim, (D) de arazi talebini gistermektedir.
Cunkii vergi aininca arazi sahiplerinin elde ettikleri rant miktan azalir.
D talep efirisi, D, talep efirisi, haline gelir. Araziyi kullananlar R kadar
rant ddemekte arazi sahiplerinin eline ise (R)) kadar rant gegmektedir.
Ranttaki azalma vergi gelirine esittir. Sonug olarak arazi vergisinin ara-
zi uzerinde kaldyih ve arazinin rantim vergiledifi belirtilebilir.

Bina fizerinden alinan vergiler ise kisa dénemde binanin gelirini
dolayisiyla binanin deferini digirebilir. Yani yansimaz. Ancak vergi se-
‘bebiyle uzun dénemde ingaat kesimine ayrilan sermayenin bagka alan-
lara kaymasina sebep olur. Bu kayma sonucu ingaat hacmi darahr ve
‘bina iratlan yikselir. Boylece uzun donemde bina vergisinin kiraalara
ve binay satin alacak kigilere yansitilabilecei ileri siirilebilir (aym sey
‘arazi defferi sermayeye bagh ise arazi vergisinde de olur). Bina vergileri-
‘nin yansimasini incelerken mesken igin kullanilan ya da kullamlmayan




binalan ayirmak gerekir, . XA, ; ,‘ o
fiyatlanindaki yiikselme art:yn%‘b:i?hﬂldﬂnﬂmhm il
manin derecesi driingin talebinin ' .
likteki ve perakende satijan mall
liyet gosteren firmalar ise ¢4 LSS : e g
emlak vergisini yanmta'mazlar.e ° esnekligi fazla oldugundan Odedikleri

. da aym: oranda gelir meseld %1 .
mektedir. Dolayisiyla diger ig alanlannda oldugugcgibi bl::mn g:!ig::{;e
bina degerinin %10'udur, Bu durumda yalmzca binalardan bina .
degferinin %2'si oraminda bir emlak vergisi ahndigin: digtnelim. Bunun
sonucu sermayenin yabirildigh diger alanlarda sermaye gelininde bir azal-

ma olmamasina ragmen bina gelirleri vergi kadar azalacak ve %8 ola-
caktir, Diger alanlara yatirilan sermaye %10 getirirken binaya
(yapiming) yatinlan sermaye %8 getirecektir. Boylece bina alacak kisiler
gelirin vergi sebebiyle azalmas: yiiziinden binalara daha dugik fiyat ve-
recelerdir. Tste buna verginin kapitalizasyonu denir.

Bir sermaye mahnin bugiinki degeri, g faktore baghdir. Malin ge-
lirt , iktisadi 6mrii ve iskonto haddi. Iskonto haddi, alternatif alanlara

yapilacak yatinmin gelir oram: ya da sermayenin marjinal verimliligidir.
Bunu cebirsel olarak giyle ifade edebiliriz, '

V bugiinkii degeri, Y yilhk geliri r iskonto haddini, gostermektedir.
Iktisadi mir sonsuz olunca (n = =) formiil su gekh alir:

n
V=2 g Mo ¢
: (141}t
V= X
r

: : ir vergi kadar azalr, Vergi sonras:
hali hazir degeri, V,, vergi orammi tile gisterirsek verg: sonrast ucion
formiila :



Yt £V,
vtz—;—=Y-
r r

olur. Y, vergi sonras yilhk gelirdir. Formilden

Y

r+t

' Vl=

sonucunu elde ederiz. Dolayisiyla vergi sonrasi degrer, vergi dncesi
deperden daha kigiik olmug, vergi kapitalize edilmistir,

Formiilde diger alanlara yapilan yatinmlann geliri arttikia ya da
vergi oram yukseldikge, bir sermaye mahmn (binanin) degen diguk ola-
caktir. Vergi kapitalizasyonunun gergeklegebilmesi i¢in vergi gelir artig
jle bagkalanna yansitilmamahdir. Formiilde iktisadi émrin sonsuz
oldugunu varsaydik. fktisadi 6miir kiigiildikge de mahn degerinden ver-

gi sebebiyle azalma kugik olur.

Béylece servet vergilerini bitirmig oluyoruz. Bundan sonraki konu-
muz servet transferi azerinden ahnan vergilerdir:

5. Servet Transferi Uzerinden Alinan Vergiler:

Servet transferi vergileri, servet unsurlarinin el degigtirmesi
sirasinda ahnan vergilerdir. Bu transferleri vergileyen temel vergi tirg,
veraset ve intikal vergileridir. Dolayisiyla bu konuda inceleyeceffimiz ver-
gi veraset ve intikal vergisi olacaktir.

a. Veraset ve Intikal Vergisi: Veraset ve intikal vergisi olume bagh
(miras, vasivet) ve hayattaki (bazs) karpihksiz tasarruflan vergilendi-
ren bir vergidir. Bu vergi yalnizea hayattaki karsihksiz tasarruflan ver-
gilendirmesi halinde intikal vergisi halini alir, Bu iki verginin birlikte uy-
gulanmas: zorunludur, Zira yalmzca biri uygulanacak olursa, lume
bagh tasarruflar hayatta iken ya da hayatia iten yapilacak tasarruflar
olim halinde yapihr,

Veraset vergisinin temel gerekgesi soylece ézetlenebilir: Toplum bir
kiginin 8limiinden sonra o kigiye ait milkiyet hakkim kisitlamalidir.
Toplum mirasgilarin kendi katkisi olmadan karsihksiz olarak miilk
edinmesini haksiz bulabilir. Mirasin servet béligumiini adaletsiz hale
getirdigi de bir gerekee olarak kabul edilebilir.

Veraset ve intikal vergisi, tasarruflan azaltia yonde etki yaparak
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geride bir gey bwakmamaw Ve bk ets ::t"g"lmecagini dilgliniirlerse
- ‘ > N

,ekﬂdf g;a'il.xsma anufu Uzerinde de olu‘:,‘yl d\i?{aeblhr. Ayni

dugtnulebilir. Ne var kj, ki uz etkileri olacag:

3 i) silerin birikimi
faktdrlerin etkisiyle degtisik yénde o ﬂ:,ir]l:::;‘ l?:ﬂm vergidén daha glclit

Veraset ve intikal vergisinin te
Aok x mel amaer, gelir d 2
lettir. Zira servet bgluwmt}ndeki adaletsizlik, ge}if d;l::‘\::l;:;ﬁﬁ:l
ollmkasmm sebeplenmien biridir. Veraset ve tntikal Vergisi, gelir vergisi
ile kavranamayan net servet artiglarn T Yus
et edehilir 1 vergilendiverek belirtilen esasa

E. Tiirk Vergi Sistemi:
1. Vergi Sisteminin Geligimi:

Osman; I'“p“"““"“gu vergi sistemi, teokratik devlet sistemine
uygun olarak, tekdlif-i seriye ve tekdlif-i orfiye adli iki grup vergiden
olugmusgtur. Tekalif-i'seriye (Dini Vergiler) dorde aynihr: Zekat, Ogiir,
Harag, Cizye. Zekat, yillanmis (bir yil stive ile elde bulundurulan) malla-
n olanlann, ihtiyag sahiplerine verilen belirli bir oramn ifade eder, Bes
biliime ayrihr. Sevaim, Nukit ve Aruz, Asir, Rikaz ve Harip (132), Oglir,
tarimsal drdnlerden alimir. Harag, fethedilen topraklardaki halk esir
edilmeyip, topraklann kendileri tarafindan igletilmeler halinde arazi ya
da driin izerinden alinan vergidir, Cizye, Islim olmayan azmhklardan
askeri hizmet kargihfh olarak alinmaktaydi. Seri vergiler disindaki te-
kalif-i orfiye (6rfi vergiler), ilk defa I/, Bayezid doneminde shnmaya bag-
layan ve devlete ait milklerin gelirleri, gemiler, darphaler, su ve gimrik
resimleri ve bag'lan (bir tiir gimrik vergisi) kapsayan vergilerdir (133).
Osmanh Imparatorlugu'nda, dini ve 8rfi vergiler disinda korunma altina
ahnan dlkelerden her yil ahnan maktu vergiler'den de sbz edilebilir. Bu
vergiler ilk defa, /. Murad déneminde alinmaya baglamigtir,

(132) Sevaim, yihn yardan goguau otlaysrak gogires, Yirlards banpan ve etleri yenilon

i 1tin,

deve, manda, sifir, keyun ve kegi gibl bayvanlardan nhmr._Nukut Ve aruz, & ]
Rlln:('ls ve bunlars.an yaptloug m-lh.rﬁ‘-n alinan zekdctir, Rikéz md:nlmla \;:.dc['l‘;;'
elorden alinsn zckittir. Eski ticaret yoliannds, bagdnkd gimndk verg - 'mm
ahinan zekéls agir, harag ve 0381 Vcl’m‘lﬁycn aroxidon elde odilon tarimsal Ort
tzerinden alinan zck8ta da horig ads vorilir _

(133) Orﬁdf:zgnll:r tokalif (vergilemo) kursllanns uygen &nﬂkﬁ:m &?gaﬂ:‘ bsg:
ahnan ve dinen vygan vergilerdir Bkz. Sayar, Nihai; K i‘Ser bl tanba
1974, 5.39, Ornekler arasinda Hudus-u Avanz, lmdad;yo- mdﬂdmwhﬂ unmﬂni-
riye Kirekeiyan avana, Ferman Harc, bag, yasak yol mirg : e bl e
harc, diyet &gra vd... adlannds sayiw 97ye ulsgan arfi vergi alinengtir. Sayar, N

op.cit. 33, 70-76
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Tanzimat'a kadar siregelen yukandaki vergi sisteminin gelenek-
sel kamu maliyesi yaklagimna Sygun olmaditn ve fayda ilkesine day-
andifn soylenebilir. Belirdi vergi gelirleri, belirli kamu h'arca.malam"\m
kargihf olarak toplamrdi. Omegin sadakat- emvz:.il gehr]e'n (Seva,m.
Asar), mal memurlan ve fikaraya, harag (Harag, Cizye) gelirleri asker,
kads, gazi muhta¢ ve kolelere, tahsisli idi (134). 1 989'da Giilhane Hatt
Himayunu nda vergilemede Adam Smithin vergileme ilkeleri ve vergide
deme giict ilkesine gecilmesi ile bu sistem temelinden degigmeye

baglarmgtir (135),

Osmanh vergi sistemi, toprak miilkiyeti (timar) sistemiyle
yakndan iligkili idi. Osmanhlarda devlet topragin rekabesini (¢plak
miilkiyet) kendi elinde tutarak, reaya {(giftgt) dan ahnan vergilerin to-
planmasini timarh sipaht'ye birakmisti. Tymarh sipahiler (biyik dirlik-
lerde azimler) topladiklan vergi ile dirligindeki asayig ve savunma hiz-
metlerini gorar ve orduyu savaga hazir tutard:, Ote yandan, devlet
rakabesini elinde tuttugfu topragin timind dirlik olarak daghtmaz, bir
baliimina devlet hazinesine birakirdi. Mulkiyetin devlete ait oldugu bu
toprak sistemi 1986 Toprak Reformu ile degigmistir. Bu reform sonucu
devlet millkiyetindeki topraklar tapu ile dzel miilkiyete konu hale gelmig
(136) ve timar sistemi ortadan kalkmgtir,

Yukarida tzetlenen geligmelerle, Birinci ve fkinci Megrutiyette ver-
gi ve biitge haklannn ik defa millet temsilcilerine taminmig olmas
anayasal olarak vergi sisteminde biyiik degismelerin olmasiyla
sonuglanmigtir, tmparatorlugun ilk yizyillarinda vergi gelirlerinin
yarisindan gogru dirlik sahiplerine birakilmigken, son yiizyilda vergi sis-
teminin bilesimi Bati vergi sistemine benzemigtir, Ornegin 1880 yilinda
'vergi sistemi bilesimi su sekilde olmugtur; Dolaysiz vergiler (dersaadet,
emlék ve akar vergileri) ile bedel-i askeri tahminleri, dolayl: vergiler.
(Asar, gimriikler, harglar) ve maktu vergiler.

(134) Digrer kama gelirleri de, bagke hizmotlors ayrimigla. Humuslar (Gunimetlerdon
alinan U5 pay ve mn.denlerdon alinan rikfz zekil), dgretmen, muhahz, hayir kurom-
Jan, bnylndlﬂlk igleri, yolim ve fakirorin, beytdimal haklars (vorcke, lukate ve yive givl
kimscsiz dlenlerin biraktiklan, sahipsiz olup hikime teslim edilen mallarla ¢hif ve s&-
hipsiz hayvanlar) hastane, nafaka ve faglara, skim giderkerine tahaislidir.

(136) Ferman'daki "Ahali - { memlcketton hor fordin emlik ve kudretine gire bir vergi - yo
miinasih tayin alunarak... “ifadesi, vergide iktidar ilkesinin aynen ahnmasidir.

(136) Memluke arazi, milkiyet yolu ile tasarruf edilen topeakiardie (kent ve kdylerdeki ar-
salar, mini arazidea milkiyole dintgtirolonlor, 8507 ve harag alinan topraklar). Miri
Arczt, devletin molkiyetinde olan topraklardir, Bunlarda fortlere tarla, otlak yaylek vo
kglak olarak tahsis edilebilirler, Valaf araai diginda kalan batun araziler, Arazi ko~
nunnamesi gerogincs tasarruf edilebilir hole gelmigir. Bke. Sayar, N.; Torkiye'de

Imparatoriuk Dineminde Malf Olaylar, €=, 198.199.
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Tirkiye'nin Cumhiruyetiy aki ¥ \ .
donemdeki ekonomik ve sosyal va e yillanndaki vargisistemi T AT
dir. 1923'lerdeki tanma bagh

tagimasina yql agmighir. 1925 yilinda Osmanh Imparatorlugundan
rahnan asar ilga edilmiy, temettn vergisi kazang vergisz :Elu n g:{:
migtir. Gimrak vergilerinin Lozan Antlagmas: sartlarna mf\i‘ia ak
1928 yihina kadar 1916 diizayinde tutalmas: bir yana bnall?ﬂg:cak 3
sa, harcamalar Ozerinden alinan vergiler konusunda 1627 'l::: ;:
gsann ilgas: ile ortaya mkan gelir kaybini gidermek igin g'eﬁ,.;,my;mu"g
istihlak vergisinin uygulamaya konulugundan stz edilebilir, Umumi is-
tihlak vergisi bu ginki katma deger vergisinin Turkiye'deki ilkel gekli
olarak kabul edilebilir, Ancak bu vergi bir yil uygulanms, yerini toplu
bir muamele vergisi niteligini tagiyan muamele vergisi almistir, Bu ver-
ginin Tdrkiye'de sanayi kesiminin geligmesini engelleyen bir yapida
oldugu ileri stirdlmisgtiir,

Ik yillarda, servet vergisi olerak arazi ve musakkafat (bina) ver-
gisinin alindig belirtilmelidir. Agann kaldmlmas ile bu vergilerin oran-
lannda artinm yapilmig, ayrica 1929 ekonomik bunaliminin etkilerini
gidermek igin iktisadi buhran vergisi eklenmistir, Ote yandan kazang
vergisi iginde yer alan iicret vergisine, muvazene vergisi ve hava kuvvet-
lerine yardim vergisi gibi eklentiler yaplmigtir. 1936 yihinda bina ve
arazi vergileri il 6zal idarelerine verilmig, bu da devlet vergi sistemi
iginde servet vergilerinin payim azaltmistir. Savag déneminde yapilan
en nemli degigiklik servet vergilemesi alaninda olmug ve 1942 yilinda
olaganistii bir servet vergisi olan Varhk vergisi getirilmig, aynca ordu-
nun ihtiyaglarmi kargilamak sizere Toprak Mahsulleri Vergisi uygula-
maya konulmustur. Her iki olaganiistd vergi de savag sonunda uygu-
lamadan kaldinlmgtir.

1950'ler, vergi sistemi konusunda snemli reformlann yepidig
yillardar. 1950 ylindan itibaren gelir ve kurumlar vergilefi uygulanmaya
baslanmigtir. Aynica 1956 yihnda eski muamele vergileri yerine istihsal
ve hizmet vergilerinden olugan gider vergileri yﬁr_i::rlﬁge kor‘\uh‘nugt-m. Ve-
raset ve Intikal Vergisi de, bu donemde sisteme girén yen bir diizenle-

Ixin Geligm
(330 B oo BTk el el D BT S e
B P11, Somtner, Istanbul, 1973, 5s.287:275. Aynca HXTA, Topk.Shates

misinin S0Yali, ss, 277-280.
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medir. Planh donemde gelir vergisi sistemimiz yeniden diizenlenmig,
tarimsal kazanglar gelir vergisi kapsamina alinms, vergi tegvik tedbir.
leri vergi sistemine katilmistir. 19601arda yapilan bu duzenlemelerden
sonra en dnemli reform hareketi 1970 ynhinda olmusgtur. Bu yilda servet
yvergilemesi konusunda, Emlak Vergisi ve gayrimenkul sermaye ka-
zanglanmn vergilendirilmesinde Gayrimenkul Kiymet Artig Vergisi sis-
teme girmigtir. Aynica, daha dnce uygulananan Hususi Otomobil Vergisi
kaldinlarak yerine Motorlu Kara Tagitlan Vergisi getirilmigtir.

Harcama Vergileri alaninda gider vergilerinin yapisina dokunul-
mams, aym ylda gkanlan Finansman Kanunu ile Bina Insaat Vergisi,
Tagit Aim Vergisi gibi dzel tiketim ve saby vergileri eklenmistir. Bunu
izleyen yillarda 1972 yihinda yiiritrlige giren yeni Gimrik Kanunun
diginda énemli bir reform hareketi olmadifh belirtilmelidir. 1980 sonras
degisen iktisat politikas: geregi gelir ve kurumlar vergilerinde gerekli ay-
arlamalar yapilms ve vergi sistemi gider vergileri alaninda bilyiik bir re-
forma sahne olarak 1985 yihindan itibaren Katma Defter Vergisi
yurirlife sokulmugtur.

2. Vergi Gelirleri Bilegimi: Tirkiye'de Cumhuriyetin ilk yillannda
harcamalar izerinden ahnan vergilerle, servet vergileri agirhk
tagimaktadir. Nitekim 1923 yilinda gelir iizerinden alinan vergilerin
payr %36.7, servet vergilerinin pays %11.3, harcama vergilerininki ise
%52 olmustur. Bu bilegim, 1925 yihnda Agarin ilgasindan sonra

. degigmis ve gelir vergilerinin vergi gelirleri igindeki pay1 %8.1'e (1929)
kadar digmustir. Ayn yillarda, servet vergilerinin pay: %20'ye kadar
yiikselmektedir (138).

Savag tncesi dénemde (1933-1938) harcama ve servet tzerinden
alinan vergilerde disas, gelir 4zerinden alinan vergilerle ise bir artiy
gozlenmektedir, Savag déneminde, varlik vergisi uygulamas: sonucu ser-
vet vergisi payinda gérillen gecici artig (1942, %42,1) bir yana birakihrsa
gelir vergisi payindaki artig stiregelmis, bu arada harcamalar tizerinden
ahnan vergilerde de kiigiik bir artis gézlenmistir. Savas sonrais yillarda
(1946-1950) servet vergileri payr hizla dilgmis (%4), buna kargihk har-
camalar Gzerinden en biiyik pay harcamalar lizerinden alinan vergiler-
dir (ilk ig y1l %70). Sonraki yillarda gelir vergileri payinda giderek bir

‘yilkselme gbrillmiis, buna karsihk dénemin sonuna dogru servet vergileri
%1.5 dolaylarina kadar inmigtir. Planh dénemde 1973 yilina dek vergi

A = 0 i ,'To kivo'de il (10
1976), IITIA Dergisl, 1977/1. . in; Trkiyo'de Kamu Gelirleri Analizi (1923
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bilesiminde &nemli bir degisiklik
lirleri yilda gelir vergiler s or: 1961

nde 1/3 oraninda aprhik

kanlmastir (139), BOnki vergi gelirler bilesimi agaghya
Tablo:9
. Mal
Gelir Vergilerl Servet Vergilori J:nﬂx$;%ﬁm ' Dhg Ticaret vergil
ergile-
ri
- Gelir Vergisl  — Motorlu Taml ~ Dahi
i T wlar _&n&l‘g Alinan KDV = Enmmk ':corghu :
Vorgisi - Verasat ve inti- “Tagit Alim Vorgist Vergis 2
kal verglsi -mn Sigorto Iylomled — Ethalde Alinen KDY
« [thel Da; Vergisi
=~ Akaryakit Toketim Vorgisi -m-:nm"ﬁl.x Ye:ra‘
—m- Vorgisi lan Vergisl
- ar

Yukaridaki tablodaki vergilerde, 1990 yihnda agirh#: gelir
dzerinden alinan vergiler tagimaktadir %48.6. Bunu mal ve hizmetler
dzerinden alinan vergiler %31.5 ile izlemekte, dig ticaretten ahnan ver-
giler %18.8 pay almakta, servet tizerinden alinan vergiler ise gok kiiguk
bir yer isgal etmektedir %0.8. Bu gériinttsi ile Tirkiye'de son yillarda
dolaysiz vergiler agirhk kazanmig ve bunun sonucu sistam adil hale gel-
mig gibi gériintyorsa da vergi yikd konusundaki apklamalanmiz bu id-
diamin gegerli olmadigim gosterecektir.

3. Vergi yiikiiTtirkiye'de toplam vergi yikd olarak adlandinlabi-
lecek olan vergiler/GSMH oram, Cumhuriyetin ilk pllarnda%10 dolayla-
rindadir. Bu oran 1930)arda %14'e kadar yikselmigse de 1933-1938
yillar1 arasinda sabit fiyatlerla gok kiigiik bir artig meydana geldigin-
den, savas yillanimin baginda tekrar 1923erdeki dizeyine inmis ve
%10.7 olarak gereklesmigtir. Savas déneminde verg: gelirlerinde enflas-
yonun da etkisi ile cari fiyatlarla biyik artiglar olmasina ragmen
GSMH'da ayn: élgiide cari artig olmasi nedeniyl? yt?nk'orqnmda_bnr dg-
gigme olmamg ve ancak %12.5 oramna vlaglabilmigtir. 1946-1950 do-
neminde de oranda ¢nemli bir degigme oldugu séylenemez. Ote yand;n
biiyiik vergi reformlanmn gergeklestirildigi 1950-1960 yillan 3:;::1 :
da vergi gelirlerinde sabit fiyatiarla GSMH artipimn Gtesin

(139) 1990 Bilce Gerekgesd, 5.17

leri vergi gelivler; i,ﬁql-.s'?&sl_nandakii@ﬂa gorAYINE
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degisme yoktur ve vergi yikd 1960 yihinda yalmzea %ll.lrdir. 1961
yihnda %12.2 olan vergi ytkd, planly ‘dénemde .énemh artiglar
gostermistir. Asagndaki tabloda plan donemlerinde verg: yiikil ortalama-

lan verilmistir (140).

Tablo:10
Plan Dénemleri : Vergi Yika Ortalamas: (%)
L (1963.1967) 1346
. (1968-1972) 15,56
. (1973-19717) 17.56
1978 (Ara Dénem) 191
IV. {1979-1983) 17.52
VL (1984-1989) 144

Planh: dénemler incelendiginde ilk tig¢ donem boyunca siratli bir
artig trendi gosteren devlet vergi ytkd, 1977-1978'de zirveye gikmagtir,
1979 sonras: dordiincii ve beginci yilhk plan dsnemlerinde ise, vergi
yiikiinde belirgin bir digme gozlenmektedir.

19901arda devlet vergi yikinin yansim, adil olmadih varsaylan
mal hizmet, dvg ticaret vergileri, differ yansini ise gelir fizerinden ahinan
vergiler olugturmaktadir. Adil oldugu varsayilan gelir vergisinin, yiik
igindeki pay1 V/3'dur. Ustelik gelir vergisinin dagahim da hig adil
degildir. 19807lerde bozulan gelir bdlagiminin yamsira, vergi yiki
icinde zaten azalan gelir vergisinin sadece 1/3'd beyan yoluyla vergilen-
dirilmekte, kalan kismi kesinti yoluyla diigiik bir vergi tarifesine tabi ol-
maktadir.

1988 takvim yih gelirlerinin 1989 yiinda yapilan beyan sonuglan
asagya gikanlmigtir. (Kaynak: Maliye ve Giimritk Bakanhi).

) : Mikellef Odenmosi Gereken  Vorgi Da-
Gelir Gruplan Boysn Says1 Dapliem Gelir Vergisi (milyorTL) Eibon (%)

§ Milyona kedar 1184570 821 616.067.8 43.1
§000001-10.000.000TL 160611 111 227.746.4 16.9
10.000.000-100.000.000TL 95387 6.6 478,029.4 334
100.000.000-500.000.000T! 1692 0.1 79.628.7 5.6
500.000.001 ve yukaris 81 0.0 .21.354.5 16
TOPLAM : 1442341  100.0 1432626.6 100.0
(140) Billce Gerekgesi ve yilltk Programlar
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Beyan edilen geiir vergisi sonuclar
Tl‘& altin

sinin yillik 5 milyon R e
e dizeyi 10 milyona gikinca, beyan o & “’mm
pkmaktadir. Dolanmiyle 19893a makelleflerin %82'i il go
den %25 oraminda vergi vermistir. Bu oldukea adaletsis.
yansitmaktadir. -

Odenmesi gereken gelir vergi sonuglarina bakiidiginda ik dilim.
o T S g
vergisinin %43'Une katkida bulundugu, buna 10 siboits 100
milyon arasinda beyan yapanlann, orammmn %33.4 oldugu
gortlmektedir. Halbuki bu dilimde makellef yiizdesi sadece, %6.6d.
Ote yandan 500 milyon dstd beyan yapan sayim yok denecek ka ks
azdir. |
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BESINCIBOLUM 4

A. Girig

FIVERSITEST YAYINEY

Vergileme, kamu hareamalann,
olagan gelir kaynaklarndan biridir, Vergir;ert:: ;:fﬂ?:é:iir? “!‘8']“1‘"
ve hizmetlere aynlabilecek reel gelirleri ya da servetleri a:,;tfl mallt
saglanan fonl'ar kamu mal ve hizmetlerinin finansmaninda kulla::'l:r
Bir bagka deyimle vergileme ile reel gelirler azaltiir, elde edilen fonlarla.
kamu hizmetleri yapilir. Yapilan bu hizmetler son:xcu saglanan fayda-
jarla fertlerin gelirlerine yeniden eklentiler yapilmis olur. '

Vergileme ile zorlayigh olarak saglanan fonlar, borglanma
seeneginde genel olarak bir defigim temeline dayanarak ahmir (143).
Fertler, devlete borg verirken kendilerine bugiin gétiiriilecek hizmetler
karsihh ve zorunlu olarak borg vermezler ve verirken de reel gelirlerinde
bir azalma olmaz. Ancak borg verirken giitiikleri amag, gelecekteki ge-
lirlerini azaltmaktadirOzetleyecek olursak, kamu borglanmas, kamu
tazel kigilerinin fertlerin reel gelirlerinde fonlarin ahindify zaman bir
azaltma meydana getirmeyen, kamu hizmetlerinin finansmaninda kul-
lanilan ve verilmesi génilld degisim temeline dayanan bir finansman

aracadir (144).

Bu kisa giristen sonra kamu borglanmas: kayramn: dsha agpk bir
sekilde ortaya koymak igin, Gzel borg ile kamu borcu aywimndan eéz

edecefiz.

(143) Buchnan, Jomes; Flowers, Morilys;

5 dsto vorgilerin alinma kogallarion
..a“:-";::l’fﬂ“um\um almamakin birlikle, bars
yokseklig aracilin ile ekonomik bir umnh!nk

ss. 327 - 328.

(144) De Viti de Marco, Kamu borglan
dayandirmakta “ancsk kamu boreu
cun ckonomik kogullar:ve falz oramimin

vardir’ demektedir,
De Viti de Marco, AntonioF
1936, ss. 388 - 390.

irst Principtes of

The Public Finances, Richard D.Irwin Inc, 1575,

Public Finence, Jonathon Cape Lid, Loodan,

L)
i B
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B. Ozel Borg, Kamu Borcu Ayurvma:

Kamu boreu ile dzel borg, birbirleriyle borg kavrami dolayisivla bir
gok ortak yénleri bulunmasina ragmen oldukga farkh kavramlgrd:r. Ozel
borgta da, kamu borcunda ds, borg almak normsl ‘yoldan .gehr elde et-
! mek araglarina bir segenek olugturur: Borglanma ile el.c bir s.atm alma
| glcd ile elde edilmiy, ancak bunun karsgihginda ek bir mal.lyete kat-
‘ lanilmamig olur. (Bu ek satin alma gicd ve maliyetin can.nit‘elikte
| oldufunu unutmamak gerekir). Bu ek satin alma giiciiniin maliyeti gele-
| cek donemlere kaydinimis dlur.

al Bu agiklamalara gore, fertlerin ya da devletin normal finansman

' yollan yerine borglanmaya gitmeleri rasyonal olmaktadir. Dolayisiyla

bor¢lanma kavraminin nitelikleri apisindan zel borgla, kamu borey

arasinda bir fark gérilmemektedir. Ekonomi bakimindan bireysel borg

| ile kamu borcu arasindaki fark, dzel mal, kamu hizmeti arasindak;

] ayirima gore agiklanabilir. Siralarsak kemu boreu, kamu hizmetleri

karsihgh olarak alimr. Borglanma kogullan, yasa ile belirlenir,

Kogullarin (vade, 6deme kosullar, alacaklhilara saglanacak gikarlar

, v.d.) yasa ile belirlenmesinin nedeni, borg yiukiniin toplumun titmiine

|+ yaygn bir yikamliligu sonuglandirmasidir. Bir baska deyimle i¢ borg

ya da dig borg olsun borglanin alinmas: sonucu kamu hizmeti (dig

borglarla ilgili azellikler harig) yapilmakta ste yandan meydana ¢ikan bu

borg yikiiniin petirdigi yiikimliliklerin (ana para, faiz) yerine getirilme-

si igin kamusal kaynaklar ($zellikle vergi) kullanilmaktadir. Vergi vd,

yitkéim-lilikleri gerekiiren bu iglemin ulus temsilcilerinden olusan bir
parlamento tarafindan onaylanmas gerekmektedir (145).

-

C. Borplanma Nedenleri:

Devletin vergileme yerine borglanmay: tercih etmesinin kriterleri,
finanse edilen kamu hizmetlerinin niteliklerine gdre bulunabilir Bu iki
yontem arasindaki temel fark, vergilemenin hizmet maliyetini bugia
odetmesi, borglanmanin ise bu maliyeti gelecek dénemlere yaymasidir.
Dolayisiyla iki yéntem arasinda segim yaparken ya da borglanma
yaplmasina karar verirken, digintilmesi gereken nokta finansmaninda

(145) Her ild boreun da bir garantiye dayanmas: ve normal gelir kaynaklannin alternatifi
clmas, 8zol borg ile kamu borcunun benterliklerd, dovie: borglanmasinda borglunun
:?ild'k‘il‘m ile lb:;v;mndk:;m:g?amm wlgc:ir kaynag amact disanda bir istikrar

aract ola a ilmosi 13 alir, =
it iy Pl 12.;{1 ikian srosnda sayilabilir Yopa, Mem
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andinlmas,, geleneksel maliye
tadir, Klasiklerin borglanma konu-
ak yatinmlar ve olaganGstd harea-

DR s yapmahdir. Bu gériisiin, 3
layigta belirli sl¢ade degistiriimesine rafmen gene di mm 5:15‘;6;;33

kamu hizmetlerinin fayda ve maliyetleri kargilagtinlarak karar verilir

Halbuki bor¢lanmada fayda ve maliyetler uzun dénemli oldugu icit;
borglanmaya vergiden daha kaolay karar vermek miimkiin olabilir, Bu
bakimdan borglanmalan 6demekte kullanilacak vergilerin getirecegi ma-
liyetleri de borglanma sirasinda hesaba katmak gerekir. Bunun diginda,
gergek borglanma diyebilecegimiz bor¢glanma ile para basma yolu ile faiz-
siz bor¢lanma arasinda aymm yapmak da bazen gok gitg olur ve devle-

tin gergek borglanmas:, para basma giclng elinde bulundurdugundan
para basma haline dénugebilir,

Ozetlersek pazar ekonomilerinde, borglanma barg zamanlannda
alt - yap: yatinmlanmn finansmaninda, vergilerde cari ve transfer har-
camalarinin karsihih olarak kullamlmalidir. Olaganiistid durumlarda
(savas halinde) yapilan harcamalann borglanma ile finanse edildigi ileri
surilebilir, Ne var ki, gelecekteki fayda ve maliyetlerini iyice tartmak ge-
rekmektedir. Borglanmanin iktisadi istikrar amaciyla kullamilmas: kon-
usunda kamusal finansmanin tirleri bdiimiinde yaptifimiz
agiklamalan tekrarlamiyoruz.

D. Borg Yikii:

Bor¢ yiikit, borglanma ile finanse edilen hizmet!er dqlaymy]a Iu?-
lamlan maliyettir. Bir baska anlatimla, bir toplum iginde yagayan !n:
reyler, devletin borglanma yapmasi dolaytsw.lt.z bu horeun mahyetmn
éderler. Odeyen kisiler bu boreun maliyeti, vergi ile finanse edilece2i igin

(146) Buchanan, J., Flowers, M.; op. cit. 5. 336 - 337,
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bir yiik altina girerler. Vergilemede buginkd hizmetlerin rfmliyet.i bugtin
ddenmektedir, Fertler 6dedikleri vergilerle bugin bi:f vzveride bulunmak-
tadirlar. Borglanma gelecekteki vergilerle ddeneceginden, yuk altina gi-

renler, gelecekteki vergi yiikiimlileridir,

Borg yukunil belirlerken i¢ borg, dig borg, gergek bor?, para basn.\a
gibi tirlerin yiikind ayrmak, briit ve net yiik aymmina gitmek gerekir,
Borglanmanin gerekgesinde de belirttifimiz gibi, borg, faydas: gelecege
déniik kamu hizmetlerinde kullamiimalidir. Béyle yapildigi takdirde,
gelecekte bu borglan vergileri ile ddeyen yiikiimliiler, elde ettikleri hizme-
tin kargihgim hakga Sdemis olurlar. Borg yikiiniin kimler lizerinde
kaldigini belirlemek i¢in ampirik araghirma yapmak gerekir. Bir bagka
deyimle aynen vergi yansimas: analizinde oldugu gibi, borg veren top-
lum kesimi hangisidir? Verdikleri borg kargihifinda sagladiklar gikarlar
(faiz vd.) ne dlgiidedir, borglanma ile saflanan fonlar ilk dénemde hangi
gruplara gotirilen hizmetlerin finansmaninda kullamimaktadir, borg
miirettabatinin (ana para ve faiz) ddenmesinde kullanilan vergiler hangi
toplum kesimlerinden alinmaktadir? Boyle bir analiz yapildighnda, ge-
nellikle ifade edilen, "borg verenler, faiz almakta, bunun kargihfinda
aym topluma hizmet gotirilmekte, borg 0denirken de aym toplumdan
vergi alinmakta, bunun sonucu toplumsal olarak bir ylk yoktur®
seklindeki savin gegersizligi anlagilacaktir. Zira yukarida belirttigimiz ig
borg yiikiinii etkileyen faktdrler, bor¢lanma sonucundan kagik bir to-
plum kesiminin faiz ve hizmet olarak yararlandigni, biiyiik bir kesimin
ise vergilerle bunu finanse ettifini ortaya koyabilir. Bu durumda toplu-
mun bilytik bir gogunlugu igin yik vardr,

Dis borg yiikii igin de aym degerlendirmelerin yapilmas: ola.
nakhdir. Dig borglar, ahndihnda yurt i¢gi mal arzim artinir. Borg yiiki
hesaplanirken, borcun faydalan tarafina, bu bor¢glanma ile saglanan
mal artisi gergeklestirilen projeler ve bu prejelerin gelecekteki verimlilik
artiglarini hesaplamak gerekir. Bu nedenle i¢ borglarda oldugu gibi, dis
borglan ddeyen ve gelecekte urettikleri mal ve hizmetleri satarak borcun
karsiligh dovizi yurda getirenlerin dsha 6nceki borglanmanin yarar-
lanrdan faydalanmalar gerekir. Dis boreun maliyeti, i borgta oldugu
gibi vergi olmayip Gdemeler dengesi gelirleridir. Yiik hesaplarinda,
ahnan dig borglardan fayda saglayan teplum kesimleri ile borcun Gden-

(147) Bery yoko konusunda, Bks. Buchanan, Jamey; Public Principles of Pablic Debt. Rich-
ard D. Irwin Inc., 1958, Lerner, A.P.; The Burden of the Nuum Debt, Shoup,' Carl;
Comment on the Burden of the Debt snd Future Conorations, A Burden on Future
Generations?, Houghton, R. W., Public Finance, Penguin Books Ltd., aa. 355 - 405.
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esini ddemeler dengesini g
:?hrac drinlerini Urefenl'::';a da yurda psr dﬁg:‘-.kl_“'}"‘rﬁu!l;ih‘sswljran AYINEVI
saglayanlar) gruplar belirlenmeligir. Dig bm]::‘h‘mmot karsihg déviz
arzindan yarar saglayﬂfﬂar toplumun kiieik bir kegs :n“:: n]\a] ve hizmet
faydalar k\sa" dénemli oluyorsa, gelecekte bu borgl o lg,»tu.lww??
saglayarak ddemek durumung rglan doviz geliri

. a kalanlar, daha &
borglanmalardan hig bir yar 22 .nce- yapilan
(148). yarar saglamadan yik alting girmis olurlar

Faizsiz bir borglanma bigimi olarak k
; : abul edilecek
halinde, bor?‘aflmanln maliyetini, ekonominin denge d:‘rzm\l::;aé:ra: b!:j
lirlemek g.erek_n‘. Ekonominin dengede olmas; halinde para bamldiginda
enflasyonist bir sire¢ olusacagndan, fiyatiarda birbiri Gzerine eklenen

artiglar sonucu mal ve hizmet fiyatlar: yikselecekir, Bir anlamda devlet
bu artig oram kadar, fertlerden farkedilmeyen bir dolayh vergi almig ola-

caktir. Dolayisiyla, ekonominin dengede cldugn bir durumda para
basildiginda, borglanmanin maliyetini toplumun baytk bir sofunlugu
kargilamig olur. Ekonominin eksik istihdamda dangede olmast halinde-
ki bu durum, genelde geligmis Glkelerin sorunudur. Para basim yolu ile
iiretim ve reel gelirlerin artmas: durumunda para basiminin reel bir ma-
liyet ortaya qikarmadigy soylenebilir. Bunun yamsira, devletin para
basimimin ortaya gikardigh fiyat artig maliyetleri ve para basim ile fi-
nanse ettifi hizmetlerin dénem bakimindan dengesizlikleri olabilir, Ge-
nellikle, devlet para basim ile cari faaliyetlerini finanse eder. Yatinm
projelerinin para basim ile kargilanmas halinde, gelecekteki dretim
artiginin bedelini bugiinkd toplum yitksek fiyat artiglars ile 8demig olur.

E. Kamu Borglanmasuun Etkilert:

Bir ekonomik aracin etkisi, aracin oldufu ve olmadigh durumun
kargilastiriimas) ile elde edilen fark olarak tanlm\an.lr. Kamu
borclanmasimin etkisi de kamu harcamalannin borglanma ile finanse
edilmesi ile bor¢lanmasiz finanse edilmesi arasindaki farktir (149),

(148) Dig borglanma ve dig yntmmlltr konusunda ayrmtil Wkl'm;r ngﬁg:k::;m
icin Bkz, Ince, Mocit; Deviet Borylsnmasl, Ank"“-:]:‘“' ":‘ D‘;""']“;””m‘
konusunda devaldasyonunun ctkilerinl hesabe katmak gerekir, uha bavok
zaman dig dorglann Tirk Lirss tu‘-;m y:z'ﬂil;tﬁ_‘"l‘)‘:';:]gw;m; o?dck{ndovit X

i dretimi alacakhlars ccom . : -
gkn:]x“‘rt:‘r‘i)c ’ﬂ':::f’ dngr:ri‘:i"ummok ohamlu bir otki yspabilecogide lleri sirdlebilir

makro ekoramik otkiler: kenusu . x :
‘1433:‘%23:5:;:?:‘?;&1& of Public Debt, Martin Robertsen & Compuny d., London,

1977 ss. 2 - 16.




Devletin bitcesinde kamu harcamalan ile, kamusal kaynaklar
olan vergi ve borglanma toplam arasinda bir depge kurulmas: zorunlu.-
dur. Hatta para basim: da bu kaynaklara ayn bir unsur olarak eklena-
bilir. Bu agklamalan bir formiille ifade edecek olursak,

G=T+D+H

(G) kamu harcamalannin artii, (T) vergi gelirlerini, (D) kamu
borglanmasim, (H) para basim yolu ile saglanan gelirleri ?fude etmekte-
dir. Bu bitge dengesine gore kamu borglanmasindaki degigmelerin etki.
sini, formiildeki diger defiskenlerden soyutlayarak ceferis paribus var-
sayimi ile, bir bagka deyimle diger degiskenleri sabit varsayarak
incelemek olanakh degfildir. Kamu bor¢larindaki degigme, kamu har.
camalarim, vergileri ve para basima gelirlerini deffistirici etki yapabilir.

Vergilerin etkilerinin incelenmesinde cldugu gibi, kamu borglan.
masinin etkisinin incelenmesinde de iki yaklagim kullamlabilir. Bunlar-
dan birincisi mutiak etki, ikincisi diferansiyel etki yaklagimidir. Birinci
yaklagimda, kamu borglarindaki artig ile kamu harcamalarindaki artig
iligkilendirilir. Bir bagka deyimle kamu borglan artmis, bunun sonucu
kamu harcamalan artmis, vergi ve para basim gelirlerinde bir degisme
olmamig, bitgenin genel toplami artmastir. Bu etki tiriine kamu
bor¢larmin mutlak etkileri (absolute effects) adr verilir. Bu etkinin
Blgiilmesi igin kamu borglaninda ve dolayisiyla bu borglarn kullamildif
kamu harcamalarinda egit bir artig gésteren ekonomik fark: bulmak
gerekir. Buna kargihk diferansiyel yaklagimda, kamu harcamalarinin
veri oldugu kabul edilerek, borglanma ile aym: tutarda gelir saglayacak
alternatif finansman arag¢larimin ekonomi f{izerindeki etkileri
kargilagtinhr. Ornegin kamu borglanmas: ile vergileme, borglanma ile
para basim), hatta borglanma tirlerine gére ic ve dis borglanma
kargilagtirmalar: yapilabilir. Mutlak etki yaklagiminin bir anlam
tasimas igin, borglanmamn belirli bir kamu harcamasinin (yatinm pro-
Jesi) finansmamnda kullamlabilecek tek ara¢ olmas: gerekir, Bir
bagka deyimle bzellikle, vergi gelirlerinin kolayhkla artinlamadigh az
geligmiy tlkelerde belirli harcama ve projelerin gergeklegtirilmesi igin
kamu i¢ ve diy borglanmasim tek arag olarak kullanma zorunlugu
vardir. Ancak bor¢lanma alternatif finansman araglanndan biri ise o
takdirde diferansiyel yaklasim: kullanma olanafh vardr.

Mutlak etki yaklaggminin sakincalan soylece dzetlenebilir. 11k ola-
rak, kamu borglanmas: ile finanse edilen kamu harcamas: miktarini be-
lirleme zorunlugu vardir, Bir bagka deyimle biitge iginde bitiin kamu ge-
lirleri, biitiin kamu harcamalarinin karsihfidir. Bu durumda borglanma
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F. Kamu Borglanmas: Tiirleri:

: 'D.evletin borglanma tirlering iki ayinmia agiklamak istiyoruz. Bi-
rincisi, ig borg - dig borg ayirumy, ikincisi zorlayigh goniilld borg ayinmidhe
1. I¢ Borg - Dig Borg Ayurumz (150): '

Bir ekonomide, ahndifinda emre hanr kaynaklan artiran. 5den-
diginde (anapara ve faiz olarak) milli geliri ve ulasal kaynaklan eimilten
borglanma tirine dig borglanma denir. Dig borglanma yapldiginda agik
ekonomi varsayimi altinda, bir ekonominin milli geliri ve toplam kay-
naklan artar. Borgla ilgili ptkar édemeleri 56z konusu oldugunda ise,
toplam kaynaklarda bir azalma olur. Dolayisiyla dig borglanmadan séz
edilebilmesi igin ekonominin disa agk olmas: ve yurt digindan kendi
kaynaklarinin diginda bir akmmin (iceri ya da disam) géi'geﬂei;nesi ge-
rekmektedir, Dig borglanma bu agiklamalara gire bir ddemeler dengesi
sorunudur. Devletin yurt iginde yapmis oldupu hizmetlerin disinda, pa-
zar ckonomilerinde &zel kesim ithalatimn finansmani ve kamu ekone-
mik kesiminin kredili ithalat: sonucu alinan dig kaynaklar dig borg kap-
samina girer.

Buna kargihk, i¢ borglar, ekonominin toplam kaynaklannin art-
mas ya da azalmasimi sonucunu vermezler, Yurt ici toplam talep ya da
arzin miktar ve bilegiminin degigmesine neden olurlar 'l‘ammlmacgk
olursa genellikle kamu butgesindeki hizmetlerin finangmant ign yurt igi
kaynaklardan elde edilen ve alinip odenmesi durumlaninda yurt digina |
kaynak aktarimina ya da yurt dijindan kaynak saglanmasina yol
agmayan borglanma bigimidi

Bu agiklamalardan anlagildifh gibi i borg aymminda temel nokta,
borglanmanin ekonominin kaynaklann: degisinp, degigtirmedigtinde Y;
tar. Bunun diginda borcun saglandif pazar (ig ya da dig) borcun )¢ ya

ing, Houg '+ Public Fi.
(150) Buchanan, James; Intornal and Extoraol Ba - Mo 2T
nance..., 88, 406 - 416.
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dig olmasim belirleyen bir algiit olmakla beraber, borcun ahg verise kony
olarak i¢ piyasada ddenmesi ye bunun sonucu olarak yurt disinda hir

akim (out-flow) olmamas: olanakhdir.

Bu agklamalari 6zetlersek, ig berg dis bor¢ ayimminda s
bzellikler ortaya pikmaktadir:

f; borglanma ahndiinda kamu biitgesi kaynaklan artinr. Normal
gelir kaynagh olan vergilere ek olarak yapilan i¢ bor¢lanma 1Ie‘d§ha fazla
kamu hizmeti ve yatinmi yapmak mimkin olur. Odendagxpde, bu
borglarin mirettebat: normal gelir kaynajh olan vergilerle odenir. Buna
karg:lik dig borg ddemeler dengesi kaynaklarim artinr. Dig borglarla
daha fazla dig alim yapmak yurtdijindan daha fazla kaynak saglamak
(mal, hizmet, faktdr) olanakh clur. Dig borcun kullamldigh hizmetler
iginde kamu kesiminin dig kaynakh olarak gergeklestirmek zorunda
oldugu projeler olmasina ragmen, pazar ekonomilerinde gogunlukla, dig
baorglanma geregi, ddemeler dengesinin denklestirilmesi ihtiyacindan
kaynaklanir. Dig borcun ddenmesi, ddemeler dengesi gelirlerinden bir
balimiinden vazgegilmesine, bunun sonucu olarak yurt igi kaynaklarn
eksilmesine yol agar. Aynen i¢ borglarin denmesinde kullamilan ve ¢z
gelir olan vergiler gibi dis borcun ddenmesinde de bz gelir olan mal, hiz-
met ve faktor dig satim gelirlen kullamilir (151).

2. Zorlaywsl: Borglar, Gonilli Borglar:

Borglanma iglemi temelde karsihikh isteklilige dayanir. Ancak be-
lirli durumlarla kamu idareleri fert ya da kurumlar: vergi
yikimhiliginde oldugu gibi bor¢lanma konusunda da zorlayabilir.

Zorlayish borglanmalarda, zorlama genellikle yasalann ongérdigi
bigimde olur, Bir bagka deyimle, belirli yasalara dayanarak yapilacak
borglanmanin zorlayic kegullar yaptirim seklinde belirlenir. Bu hukuki
zorlamanin diginda, yan zorlayish denilebilecek (goniilli borg verilmedifh
zaman zorlamaya basvurulacag belirtilerck) borglanma ile manevi
borglanma (hallan duygu ve inanglarina yonelerek devlete borg vermeye
zorlamas tiirlerinden de séz edilebilir,

Zorlayigh borglanmanin amacinin, kisi ve kurumsal tasarruflann,
kamu kesimine zorla aktariimas: oldugu séylenebilir. Deviet bu amagla,
kigisel tasarruflan, vergi yasalannda oldugu gibi belirli bir matrah ve
oran Ozerinden bir borglanma kaynag yapabilir. Kigiler, belirli yasal

(151) Yaps, Memduk; Daviel Barglon..., 5. 47 - 48,
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yaptmmlarm ¢ergevesi iginde

palimiint devlete hore gelin, ya da "—“’et'le'i“ini‘?‘ﬁﬂi

OIarak verirler: IR ACE RS
et e o SR e L
- unun yerini tiketimin

Ksitlanmas: Oldlf,'l taktirde zorla

: ) ngh : - R
kangr hal; gelir. Olaganusty gy rzm‘l’:z;amxlo :;l'gﬂem{ birbiriyle
kalkinma) devlet, spekiilasyon sonucu biriken ta b o
arak kamu)ta aktanimasim éngirebilir, Be“mhur?xﬂam zf:rlayzsh ol
gona ermesinden sonra, al n olaganusti durumun

inan ba be s s,
konusu dénemdeki harcamalar finan ser ?:57;;;3?; dontsturilerek, séz

Zorlayigh borglann belirttigimi
A
Jamlmasinin baslica kosul, by fimiz tzel amaglsra yénelik olarak kul-

o e borglanma gelirleri il
harcamalan iliskilendirecek bir biitge )’apﬁm:sf(;rf ;S';:::me:;:;‘
'

tasarruflan zorlaywh olarak aktarmann anlam kalmaz

e bl i e sl ekl
. e enlik kurumlari ve bankalar gibi tasar-
ruf kurumlarinda biriken fonlann kullaniimasini denetlemek ve bu ku-
rumlara kigik tasarruf ve katilma paylar: ile istirak edenlerin ve
mudilerin korunmasin saglamak igin bircok iilkede s6z konusu fonlann
belirli bir baliminin, kamu borglanma senetlerine yatirlmas zorunlu-
lugu getirilmigtir. Bu zorunlulugun birinci nedeni kigiik tasarruf sahiple-
rini, fonlarin verimsiz ve zararh yatinmlarla ya da para olarak tutul-
mas1 sonucu aginma ve erimesini $nlemek, ikinei nedeni, devletin biitpe
dengesini safflamak igin yapmak zorunda oldufu borglanmaya pazar
bulmaktir. Hatta, ikinci nedenin daha agir basti belirtilmelidir. Zira,
szellikle enflasyonist stireg igindeki bir tlkede fonlann devlet tahvillerine
yatinlma zorunlulugu belirttigimiz aginma ve erimeyi dnleyemez. Kaldi
ki bu fonlarin kamu kesimine agilan kredilerde bir arag olarak kul-
lamilmas: da, bu zorlayigin amacim gdlgelemektedir (152),

G. Borg Yonetimi:

Belirli ekonomik amaglara ulugmak igin, kamu borgl‘anmn mmt:tar
ve bilesiminde yapilan syarlamalara borg yinetimi denir. Borglann

i basvurulan zorlangh borglanmalar 0¢ grupla incelerebilir. Bi-
(lszlln‘:fgea‘;ﬁ:":laiﬁ‘?xw teminatior: sckulnbilir. Thalsteslanin, ithal ?hnln bedell-
nin snemli bir yozdesini mal yn'rda mkﬁ!mg&x;x: m:&n ?\;r::c g‘l]::?: ':;e: ‘:xd" ey
klan bu tstarlann kesin 1 dar.
.'ill:r:\‘l.!nlt:rc‘:l::la‘;\nl ;gm- Tkinci grup soriayislt bomlmmal::; ;umt:!::, glﬁ:wﬁw‘
matrahsdsr. Tillik vorgiden mual (aiz ln_m.uhn,s-lo )y\l v ks Ilmnhﬁ'n i
malrnhmd;n dogolmelen tomel tzellik endn:. pu borg' om I’l‘:\"w i I
enflasyonla mocadele yn da kamu gelirkainin nrmno u":m J Bopguiets
arttnimamasidir. Ugtned zoriayigl bo?n“:‘?&):f'u“’ cro
givenlik katmalan flo il ighdli olan borglan .
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ekonomik denge, biitge ve 8demeler dengesi gereklerine uygun olarak
ahnma ve ddenme miktarlarimn ya da zamaninin planl'anmasx borg
yonetiminin konulandiv. Aynea, borglanma kogullannin bo.ahrlenm‘esi ve
borg tiirinin segilmesi de borg yonetimi igine girer. Borg r-mktan, bilegimi
ve kogullarin belirlenmesi igin ekonomik denge, bit¢e ve ddemeler denge-
sine uygun bir planlama yapiimalidir.

Olagan borg yonetimi, yukaridaki apklamalanmiza u.ygun olarak
borg alinmas) (tahvil ihraci), ana para ve faiz (miiretteba.t) x.tfas: (amor-
tisman) iglemlerini kapsar. Olaganustd bor¢ yonetimi, .bOrvlnnn
degistirilmesi (konversiyon) ve kisa vadeli borglarin uzun vadeli hale get-
irilmesidir. (konsolidasyon, tahkim). Konversiyon, borg yiikiiniin hafifle-
tilmesi igin faiz oram: yiksek -tahvillerle, diguk oranhlann
depistirilmesidir. Konsolidasyon ise genellikle siresi gelen i¢ ve dig
borglanin zamannda ddenememesi sonucu yapilir. Konsolidasyon sonu-
cu, ddenecek faiz oram yikselir. Borg ddemesini, uzun vadeli borg
planina baglamas: nedeniyle kolaylagtinr. Uzun vadeli borg senetlerinin
para cevrilmesi (likide edilmesi) giig oldufundan deflasyonist bir etk yapar,

H. Tiirkiye'de Devlet Borglar:
1. Devlet Bor¢larinin Geligimi

Osmanh Imparatorlugunda ilk dig borglanma 1854 Kirnim Savagp
borglanmas: ile baglamgtir (153). Bu borglanma ile baglayan ve 1880
yilina kadar hemen hemen her yil bagvurulan borg¢lanmalarin ortak
¢zellikleri sunlardir. Borglanmalar, Londra ve Paris bankerleri ve Os-
manh Bankasindan yapilmigtir. Ahnan dig borglann reel faiz orani no-
minal oraminin dstiindedir ((hrag fiyatimin nominal degerinin altnda ol-
masindan) (154). Karsihk olarak devlet gelirleri gosterilmistir (giimritk
gelirleri ve maktu vergiler). Borglanmalarin yapilmasindaki baslangg
ama;vlngiliz ve Fransizlarla birlikte girilen Kirim Savas: harcama-
landir. Hatta borglanmanin bu askeri harcamalara aynidigam denetle-
mek igin Ingiliz ve Fransiz Hikimetleri temsilcilerinden olusan bir ko-
misyon kurulmustur. 1854 borglanmasini izleyen borglanmalarin biyiik
bir bolimu para degerinin digmesi ile ilgilir. Osmanl imparatoriugunun

Bkz.Prest, Alon; Public Finance in Underdevolopod Countrics, Weidenfeld and Nicholson,
1972, as. 1?6-107.

(153) Osmanl Imparatorlugu borglanmass igin Bkz. Kdmarcan, X.; Torkiye Imparstorluk
Devri Dy BorglarTariheesi, Iatanbul, 1943, Yeniay, Ismail Hakk:: Yeni Oamanh
ﬁ:éﬁ:ﬂunlgi;imnhl 1967, Sayar, N.; Turkiye'de lenpanwhxk Dénemi Mali Clay-

(184) Ornegtin 1860 Mirds istikrazinin ihrag fyan % 53,76, nominal faizi % 6 oldugundan
borcun, % 1,5 komisyonu fle gergek fuiz oram % 13,5' ulagmaktadir, £
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kargihiksiz para basma yol,

yeni' borglan n‘mlar y.apllr:asxn?;’ot:;;m::iﬂ"aﬁmnmmlmiiﬁh‘gﬁ’,ﬁ YINEVIE

lar ise vadesi eelmis dis borglany el cs;"1§65 ve sonvast istikraz.

rﬁﬁf'anslf‘arl kfe‘dllendlr. Bunun disinda 1870115? fonan bor tecl it

verilmesi ve kilometre paranic: kargl, rﬂ?"“"“‘ gibi imtiyaz

borglanmas: yapitmistar (155). Bt Belsika'dan demiryola
Bu borglanmalarin sony

yil iginde 20 katina gikm

yansinin ddenebilecefi, peri

zgorunda kahnmastir,

= bk anallt

eu, Imparator] borew, yaklagik yirmi K

izlerinin ancak

1880 y1hnda Osmanh Imparatorly

f:,t::;l::mk'rtgﬁ]s :;:crr; ry‘:lt.leB:;limanuuemmnda (1678) shnan karar-
A durumun goriigmek iizere komi

toplanacagh (moratoryum) agiklands. Rom: o

af 1. Komisyonun hazifladigh kararname
(Muharrem Kararnamesi) 1831 ile yukarda stzil edilen devlet boreu
141 milyona indirilmigtir. Bu boreun karsihih olarak, 1879'da Galata
bankerlerine olan borea karsihk karulan Risum-u S'itte (Alty Vergi)
[daresi yerine Diyunu Umumiye (Genel Borglar) Ydaresi kurulmustur
(156). 1881 yilindan 1909 Tkinci Mesrutiyst dénemine kadar yapilan
borglanmalarin biiyik ¢ogunlugu demiryclu yapim: igin alinmistar (157).
Ikinci Megrutiyet déneminde ise 1914 yihna kadar hemen her yil dig
borglanmalar devam etmigtir. 1923 yilinda toplam bore miktan, 152
milyon altin liraya ulagmigtir. Lezan Antlagmas: ile Imparatorluk
borglarinin savaglardan sonra Imparatorluktan toprak almig ulkelerle
paylagirilmas: kararlagtinlmistir. Bu borglanin 1912'den &nceki
bolimindn % 62.25'ni bu yildan sonrakilerin ise % 75.54'ind Tiirkiye
Cumhuriyeti tistlenmistir,

gunun 237 milyon altin lira bor-

(155) Yilda 22 bin Frank tutan kilometre garantisinin borglandan girkete édenchbilmesi
igin yoni bir borglanma yaptlmagtir. Bu borglanmanin dx faiz orant % 3 olmasima
ragmen fhrag fiyat: % 33 oldugundan gergok faiz % § olmaktaydi.
(156) Altx vergi yunlardir: Ttdin, tuz, domga, mskirat (slkalld ickiler) ve sayd-t mal (su
av)) resimleri ile ipok 6gr0 (Istanbul, Burse, Edirnc ve Samsun illerinin). Dayun-u
Umumiye ideresi bu gelir kaynaklsrim idare ‘ellﬂgton Pagkn ban igletmalerin
yooetimine de el atmigtir. rncgin tezlalar, ttan yirkoti (Ref) gidl. Bu ldmin'dmi;r
tin binyssine saplanmig bir mih (givi) oldugu ilerd stralmagtar. Bks. Sayar, N.: op cit. -
5.293. s
(157) Bu dénemde alt-yap yaptou igin alinan borglann digindakiler, b‘i‘lﬁﬁ)“: "“‘; h"}ug‘:‘
tilmesi ilc yapilan konversiyonlardir (1890 scalcgnesl, 1691 Tahvi ow”'”'. P
1902, 1903, 1906). Bu degiptirmelorde fais yoku hﬁnmlm&urid : .y;nmmr
dénemde yapilan borglanmalari hom geool toplaci gomi.dﬁ uT"“dl;n& hpllin‘
3!\Taiu.ekim konversiyonlar ve d;mlriogzn {fly%i:“ igin V;‘;:"M:‘“h’;‘m yapiidi Yalateca
milyon altin, 46,5 milyon Fraa milyon Markh : Ka.
l860‘db;°rapllan Mirés l?&?krumm 400 milyon Frank °|d|g:“".;$l ﬁ:hy:";:‘w !
rarnamesine ulagildiginda devlet borcusuc 237 m h

00 n0lebilir, Veriler igin kaynak fbid; ss, 211 - 299.
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Cumhuriyetin ilk yllannda, Osmanh lmparatprlugu‘ndan ahm'm
borg yitkit nedeniyle borglanma konusunda olduk¢a titiz davrarplmak is~
tenmistir. Bagimsiz bir dig politika izleme a'macnyk't. yabana §1rkeuenn

" millilestirilmesi hareketi, ilk dig borglanma igleminin gerekpesx. OImu'; ve

'jlk defa 1927 yahnda Anadolu Demirycllan ve Haydar‘pa.sa‘hrn?m nin
kamlilasbnlmdslnx safflamak uzere di§ borglanmaya gndnlm:atn:. L'ozan
Antlasmas ile devralinan di§ borglara, kamulagtirma disinda iktisad|
cihazlanma amaciyla ahinan borglar eklenebilir (158). Ig borglaf\ma kon-
usunda jse 1933 yilina kadar herhangi bir harekete girigilmemigtir,

1933 - 1938 déneminde, dig berglanma islemi, Osmanh Diyunu
Umumiyesi'nden arta kalan borglarin, 1933 Paris Antlagmas: ile
diizenli bir gekilde ddenmesine baslamigtir. (Uni - Turc adi verilen
birlegik tahvillerle). Ayrica, 1933 - 1938 sanayi planinin finansmam igin
Sovyetler Birliginden kredi alinmis, kamulastirmalar dolayrsiyle yabanc
sirketlere borglamimg ve son olarak da dig borglanma amae kap-
samina, 1938 yihinda, milli savunma ihtiyaglan ve ddemeler dengesinde-
ki apgn kapatilmas: girmistir. Bu amagla Ingiltere'den 16 milyon ster-
lin borg alinmistir. Sz konusu dénemde yamilan i¢ borglanmalarin
hemen hemen timinin ulagim (demiryollan) yatinmlannin finansmam
igin yapildigh belirtilmelidir./éavas déneminde yapilan i¢ ve dig
borglanmalarin temelinde milli savunma hizmetlerinin finansmam yat-
maktadir, Nitekim, 1942 yshnda 150 milyon lirahk bir milli savunma i¢

" borglanmas yapslmiy ayrica, silahlanma ve askeri malzeme saglanmas
igin Ingiltere, Fransa ve Almanya'dan dig kredi ahnmigtir (159).

Tirkiye'de Cumhuriyet ddneminin, i¢c.ve dig bor¢lanma konusunda
dnemli bir hareketin baglangici 1946-1950 dénemin, olarak kabul edi-
lebilir. Nitekim i¢ borglanmada ekonomik kalkinma ve alt yap
amaclarinin disinda ilk defa butge apklarimin finansmanm igin ig
borglanmaya gidilmesinin baglangier bu yillara rastlamaktadir (1948-
1949 istikrazlan). Bunun yamisira hazine borglarmin konsclidasyonu
igin ilk defa 250 milyonluk hazine tahvili thrag edilmigtir. Dig borglanma
konusundaki en dnemli gelisme Truman Doktrini ve Marshall yardmi

(168) Torkiye'de Cumhuriyot déremi borglanmas: konusunda Bhz. Yaga, Memduh; Devict
Borglan, aynca Gorgia, Sevim; Tarkiye'nin Dig Borglan (1923-1970), BITLA, Torkiye
Ekonomiainin 50 Yilh Seminerd Kindo ss, 344 - 352, Ince, Macil; Deviel Borglanmas,

(weA)thu. 1976,

unun sonucy, savas dncesi, 60.3 milyoa dolar olan dig borglar, savag sonras 142,7
milyon dofara yokselmigtir, ancak bu borg miktan fazla degildi, xira ayn) tarihte dovie-

;ii\ e‘l'i;de 349 milyon dolar altin vo ddviz stoku vardi. Bkz. Yapa, Memduh, op. cit. 88.
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gergevesinde olmug ve askeri m
yardimlar, 1946 Rey

yihnda 277 milyon
doneminde, i¢ bor¢lanmg sebepleri i onuglandyrmgtyr. 1950.1960

aridir, Bﬂlqe agkhnnm
ayrica bu ddnemde

aldasygng u:'hemelor i

kamu kesimi kredili ithalat bor

rnamesinden sonra ikines
kez dig bor¢lar bakimindan Mmoratoryum ilan etmesine yol agmiy ve

daha ¢nce soz ettiimiz, 1958 istikrar programi ile uzun vadeli hale geti-
nilmigtir (160).

Planh dénemde i¢ borglanma konusunda ekonominin genel den-
gesinin bozulmamas: igin kamu kesimi genel dengesindeki finansman
agyimin uzun vadeli i¢ borglanma ile kargilanacafh, 1DTerin (TMO
harig) hazine kefaleti tasiyan bonolar gikartamamalar: ve bu kuru-
luglarin finansman gereklerinin plan-program hedeflerinde belirlenen
kuruluglar tarafindan kargilanmas: ilkeleri kabul edilmigtir, Dig
borglanma gerekleri de kalkinma planlanindaki hedeflere gore belirlen-
mektedir,

Planli dénemde, i¢ borglanma konusundaki en Snemli hareketler,
1965'den bu yana baglayan bitge apiklanimin finansmant igin pilkartilan
i¢ istikrar tahvilleri, tamim sanayi ve ulagtirma alanlanna yaplla.cak
yatirimlann finansmam igin gikartilan tasarruf bonolaridir. b{e‘var ki ta-
sarruf bonolan kendisinden beklenen amag gerceklesn'fet'ligmd.en 1972
yilinda mali denge vergisine diintigtdralmiagtir. ID’I"I'er}mn hazine kay-
naklanim zorlamalan igin yasaklanan hazine kefaletini tagiyan bono-

(160) 1959 yilinda yapilan antlagma ile 576 milysn doler t:aunndnkl miMedshil barglar,
1971 yilina kadar uzanan bir sdome planioa buglansughir:
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lanin yerini, dig proje kredileri almistir. Planh dénemdeki dig borglanma
ise, OECD iginde kurulan Tarkiyelye Yardim Konsorsiyumu B.l"BCEllg:l 1.19
yapilmaktadir. 1963 yilinda faaliyete gegen bx! konsorsny}lr_n 'l‘v{rknye nin
iginde bulundughu ekonomik kogullara gire verilecek krednyl.behrlems.ak.te
ve fiyeleri arasinda paylastrmaktadir. Kredi kogulan, verilen kredinin
tiiriine, krediyi saglayan devlet ya da uluslararas: ﬁ_nansman kuru.n-\u
olmasina gore degigmektedir. Krediler belirli pojo?Onn finansman 1?151
verildiginde proje kredisi, ithalatin finansman: halinde progTam'klredm,
borg erteleme igin verildiginde de borg tecili ve rbﬁnuns'man kreqla:n adxm
almaktadir. Son yillarda program kredilerinin dnemini kaybettifi, proje
kredilerinin aghrhk kazandih gozlemlenmektedir.

Borglarin gelisimi konusunda yapilan bu apiklamalardan sonra
borg bilesiminde yer alan unsurlan apiklamak istiyoruz.

2. Bory Bilegimi:
Tirkiye'de deviet borglannin unsurlann ig ve dig borglar olarak iki
ana grupta agiklamak olanakhdir (161).

I¢ borglar bes temel kategoriye ayrilmaktadir. f¢ bor¢lanma tahvil-
leri (ya da hazine tahvilleri) her yil bitceye dayanarak (biitee yasasinda
ongorilen tavana kadar) genelde konsolide biitge apghna bagh olarak
prkanlan ve vadesibir yildan baghyarsk genelde bes yila kadar deftisen
(daha uzun vadeli veya degisken vadeli de olabilmektedir) uzun vadel;
borg senetleridir. Bu tahviller faizi ile birlikte erken itfaya tabi tutulabi-
lir. Hazine bonolar ise gene bitee yasasina dayamilarak gikanlan ancak
bir yila kadar vadeli (genelde 6 ve 9 ay) borg senetleridir, Hazine bonosu
grkarilmasinin amac:, mevsimlik hazine dalgalanmalarini gidermek ve
para politikasim yonlendirmektir. Ugiincii kategori de hazine borglan
arzsinda konsolide borglar yer almaktadir. Konsolide borglar kur fark-
lart ve tahkim borglar olmak iizere iki borg kaleminden olugmaktadir.
Bu kalemlerden agirhk tagiyan: Titrk parasimin deger kayb: sonucu Mer-
kez Bankasinin aktif ve pasifinde yer alan altin ve dovizlerin yeniden
degelendirilmesi sonucu, déviz yikiimlaliklerinin (baglica dig borglar)
fazla olmas: nedeniyle hazine aleyhine dogan borglardir. Tahkim
borglan ise kamu kuruluglarimin kisa vadeli borglarimin konsolide edile-
rek hazinece dstlenilmesinden dofan uzun vadeli borglardir. Dérdiineii

(161} 1990 Balge Gerekgesi, dsrdinct bslim.
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da i¢ devlet borcu olargk n;memg?;?“m olan kiea vadel; avanslar

en olusan hazine kefaletleringan s32 edill:;bsi;n olarsk bona ve tahvillerd-
L)

1990 basindg hazinedan bdenecelc

e ikarilmgt It devlet borey stoku ve
TABLO 11
Ic let Barglan Siola
Borg Tiiri Milyar_ TL. Daghlimi
et e ———
Hazine Tahyvili 10841 0,24
Hazine Bonosu 3537 0'08
Kisa Vadeli Avans 2539 0106

0,62
45053 100,0°

Konsolide Bor«,‘lar' 28036
et

Bu stokun yamsira 1097 milyar TL hazine kefaloti bulunmak-
tadir. Bu borg stokunun GSMH igindeki pay) % 22 dolaylarindadir, (faiz-
ler harig) I¢ borg servisinin payl ise % B'e ulagmaktadir, (162) Ig
bor¢larin ahaillanmn baginda bankalar gelmektedir, (% 90). Bankalan,

resmi kurumlar ve 8zel kuruluglar izlemektedir. Tasarruf sahipleninin
pay: ise yok mesafesindedir,

D1g borglar ise orts ve uzun vadeli olmek uzere iki genel katego-
riye ayrilmaktadir Déviz tevdiat hesaplart da dig borg stoku ipinde ka-
bul edilmektedir. Dig borg stoku ifinde konsclide biitce borglan ile diger
kamu sektiri (Merkez Bankasi, KIT'ler, Fonlar, Mahalli Idareler) ve
bzel sektoriin orta ve uzun vadeli, Merkez Bankas: ve 8zel sektsriin kisa
vadeli bor¢lar bulunmaktadir, 30.9.1889 itibariyle dis borg stokumuz
asafgya grikanlmistir.

i Tord
(162) Kaynaklar 1990 Bitge Gerekyesi ve 1990 Heine aylk Goeterge
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TABLO 12

Dry Borg Stoku
Milyon Dolar Yiizde Dagahm
I. Orta ve uzun vadeli 2957
A. Konsolide Biltge 17371 0.48
Hazine Borglan 8944
Devirli Krediler 5169
Katma Biitge 3268
B. Diger Kamu Sektiri 10837 0.30
T.C. Merkez Bankas 5298
KIT 3890
Fonlar 997
Mahalli Idareler 651
C. Ozel Sektir 1369 0.04
Il Kisa Vadeli 6276 0.185
Kamu Sekttirii (KIT'ler dahil) 173
Merkez Bankasi 2372
Ozel Sektar 4181

100.0

Bu bor¢lann iginde yer alan devirli krediler, hazinenin yurt
digindan saglayarak gegitli kamu kuruluglarina devrettigi doviz krediler-
idir, Hazine borglan genel biitgeli kuryluslann borglarnm ifade etmekte-
dir, Tabloda yer alan borg rakamlar yalmzea taahhiit edilen kredilerin
kullanilan bslimlerini ifade etmekte ve faiz borcu bu tutarlar iginde yer
almamaktadir. Ddviz tevdiat hesaplan (orta ve uzun vadeli kredi mek-
tuply, kisa vadeli kredi mektuplu Dresdner Bank program: ve kisa
vadeli ddviz tevdiat hesaplan) bu toplama dahildir. (Toplam 7.6. milyar
dolar) Orta ve uzun vadeli borglarmmizin en biyik alacakhilan sirasyla
ikili anlagmalarla OECD dlkeleri (% 32), Ticari bankalar (% 26), Ulusla-
rarasi Finans Kurumu) (% 16) 5zel alacaklilar (% 1) Avrupa Iskdn Fonu
(% 6) ve diger alacakhlardir. (% 6) Kisa vadelilerde agirlik 6zel ala-
cakhlar ve Ticari Bankalardadir,

Dovizle ddenecek dis devlet borlan iginde ABD dolan (% 40), Bat:
Alman mark (% 30) ile agnrhkh déviz tirleridir. Orta ve uzun vadeli
borglar % 57'si proje ve program kredisi, % 26's: Uluslararas: para piya-
sas1 kredileri (euro currency loans), % 17 si ise tzel kredilerden
olugmaktadir. Kisa vadeli dig borglann baghca kalemleri ise Dresdner
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BESINCI Rispy
ULUSLARARASI MALH StsTrvrn

BIRINCI BOLUM

AT , Yeni bir kamu
maliyesi konusu ortaya pikmistir. Ekonomik entegrasyonlar sonucu, ver-

gi sistemlerinin timiniin uyumlaghinimas ¢ok uluslu girketler nede-
niyle gelir ve kurumlar vergilerinin, uluslararas: ticaret yonunden
ozellikle dolayl) vergilarin vyumlastimlmas:, uluslararas) kurumlar ve
gelir balligtimd ydnanden, uluslararas hizmetlerin arzi ve bu hizmetlere
yapilacak ulusal katkinin belirlenmesi gibi konularm timi ulusiararas:
kamu maliyesi konusuna girmektedir.

Ulusal kamu maliyesi politikas:, @lkenin iginde bulundugu
kogullara uygun olarak anayasa ve diger harcama ve vergi yasa-
lerindaki duzenlemelere uygun olarak olugturulur, Vergi alma, biitce,
harcama yapma haklarinin anayasa ve diger mali yasalarda
diizenlenmesi sonucu parlamenter sistemlerde ulusal kamu malivesi
sistemini igletmek olanakhdir, Uluslararas: kamu maliyesi sisteminin
ve diizenlemelerinin gergeklegmesi igin ise, uluslartstd (supra-national)
kurumlara ve zorlamalara ya da uluslararas: antlagmalara gerek
vardir, Bir bagka anlatimla, ornegin uluslararas: birleymelerde ve ot@ak
pazarlarda, birlegme ve ortakhghn gkarlan ile ulusal gxkarlanr{ denge-
lenmesi zorunludur. Bu gok duyarh clan dengenin bozulmamast ilk once
uluslarin, katildiklar: uluslararas: ortaklik ya da k“"_“{"#}'d!"
sagladifh gikarlarla kendi ulussl gkarlarinin kargilagtirmas, ikinci ola-

rak da katilinan uluslararas: entegrasyonun ydnetiminin etkinligine

2 g8 L T P
dayanir, Bu ydnetim etkin ise, bir bagka deyimle MG&]%%%‘W
' ssee T ook g
= e Ve exal
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o takdirde siyasal konularda oldugtu gib;

EATIAS Smpozs eCAbI SIS, konusunda da bagam saglanmas: ¢la-

mali sistemin uyumlagtiniimas

naklidir, : . :
Bu béldmde #nce, uluslararas: kamu hizmetleri, onu izleyen para.

grafta ise uluslararas: vergileme konusu ele alinacaktar.

B. Uluslararas: Kamu Hizmetleri ve Finansmant (166):

Uluslararast kamu hizmetlerini iki grupta topla‘mal.( ol_apakhdnr.
Bunlardan birincisi, uluslararas: kurumlann hizmetleri, iklﬂClS-l,'ulusla-
raras: gelir esitsizligini giderici hizmetler ya da uluslararas: gel:r?n yer_ti~
den daglim: hizmetleridir. Son olarak da uluslararas: ekonomik jstik.
ran saglayicr hizmetlerden soz etmek olanakhdir. Bunlara sirasiyla

kisaca deginiyoruz.

1. Uluslararasi Kurumlarin Hizmetleri: Bu kurumlarn baginda
Birlegmis Milletler (UN), ortak savunma drgiitleri{ NATO, Varsova Pakty
gibi) (167), uluslararas saghk, efitim kuruluglan ve ortak pazarlar gel.
mektedir, Bu kuruluglann yaptiklan hizmetlerle, iki ya da daha fazla
tlkenin girigsmis oldugu ortak projelerin finansman gekli biytk énem
tagiyan konulardir.

Kuruluglarda, katilan fiye iilke sayisimin az olmas: halinde bir tiir
pazarhkla, dyelerin hizmet giderlerine katilma payr belirlenebilir, Ancak
Gye sayisinin gok olmas: halinde, drneffin BM, maliyetin paylasilmasi
konusunda vergileme yaklagimlarindan yararlamlabilir. Genel ilke ola-
rak katilma payimin matrahy, milli gelir yada GSMH'dir, Ulkelerin milli-
gelirlerine gore, uluslararas kurumun haramalarina katilmas: gerekir.
Katilma pay1 oram ise vergilemede oldugu gibi, faydalanma ve édeme
giici ilkesine gore belirlenebilir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, bu
tip kuruluglarda pikar iligkisinin temel alinmas: daha uygundur.

(166) Musgrave, R, Musgrave, P.; op.cit. s3. 759-779
(157) Ortak savunms orgatlcrise katiima, gelencksel olarak bu orgotin hizmetlerinin tOm
ayeler igny bir kamusal mal (pablic good) oldupu annliziae dayandinhir. Ne var ki, Oye
bir dlkenin ortak savunma Srgittne katilma vo sorddrme politikasim belirlcyen fak-
Wrlerin ekonomik dfnlktln ook sivasaldir. By foktarior plylece mralayabiliriz: {k-
tidardaki hOkdmetin politikass, yororiaktoki mevzuat, muhalefetin gikarabilecogi al-
| ternatif hokdmet politikas), askeri kumanda bigimi, diplomatik hizmetler, arngtirma
ve geliglirme alaninda caligan bilim ademlan ve belkide en Snemlisi savanma dona-
mmlane: arzeden saticilar, Biltdin bu otkenlerin her biri kendi gikarlan dogrultusunda
4 gﬁﬁk;yt ydnl;rng‘lmiek istedigindon ortok bir gorige varmak olanakl dogildir,
o W“Utw v Peacock, Alan; Combined Defonce and International Economic
P:":k‘r.sc:df}:‘xmm;. Vol, ljol::. 4, Juno, 1978, ss. 332-333.
NATO, Econome Inquiry, Vol XVITL 1y, Duroe R Gy et pad Lhe st of
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Bir bagka deyimle,

saglanan gikarlarla, uluslars uslararag; karumun “hizmetlerinden ' |

: edilen genel ik X
bﬂ;ka dey]mle her dye Ulka GSM - 4 e e GSMH Orﬂnldlf. Bir
giderlerine katihr. tsinn sabit bir oraminda ortak hizmet

BM o6rgu j i s
Tcelerin Gsi{ugl ::' derlerine katilma bigimini inceleyecek olursak, tye
:abit. oranh bu ka)tolramnda R T cayx e
S tma payi, Glkelerin gelir di

degxsllfllklcrc ugramakta, tavan ve tabangzlmr;iat:t?él:?en:lg:tt.a]:l?
Ornegin, dgik gelirli ulkelerin (1000 dolann alty), katilms payma da-
yanak olan GSMHK'larin % 50'si hesaplamada istisna olarak
digilmektedir. Bu istisna iilkenin gelir diizeyi yikseldikge oran: azala-
rak ortadan kalkmakta ve belirttigimiz geligme diizeyine ulagldik¢a
sifira inmektedir, Ote yandan, katilma pay: igin bir taban oran sap-
tanmigtir. Bu taban oranin saptanmast duguk gelirli alkelers taninan
istisnamin Ynemini yitirmesine yol agmaktadir. Yiksek gelir dazeyindeki
ulkeler i¢in saptanan tavan oram ise, (ABD icin % 25) zengin dlkenin
GSMH'sina yapabilecegi katkinin oranim azaltmaktadir (169).

2. Uluslararast Gelir Egitsizliginin Giderilmesi; Bu sorun iki
yonden ele alinabilir; Bunlardan birincisi, dlkeler aras: fert bagina
digen milli gelir kargilagtirmalar sonucu bulunan egitsizliklerdir.
Ikincisi diinya tilkelerinin tim geliri iginde gesitli {ilkelerde yagayan bi-
reyleri arasindaki gelir bslisiimil egitsizlifi. Genellikle, diigik gelirli bi-
reylerin gogunluju, fert bagina gelir dizeyi digiik olan ulkelerde ol-
masina ragmen, ulkeler arasnda yapilacak bir yeniden daghimin, fert
bagina diigen geliri yiksek dlkelerden digik olan ilkelere dogru bir
transferi gerektirecegi ancak bunun her zaman olumlu sonug getirmeye-
cegi soylenebilir. Zira tlke esasina gore yapilacak yardimin, yardim
yapilan iilkenin varhkh kisilerine yarar sagflayacag ileri sﬁrulebﬂ.ir. B'u
bskimdan sorun ikinci gekli ile ortaya konulmahdr. Dﬁnya’dak} gghr
bélisiimii egitsizligine bir Grnek vermek gerekirse, 1974 yihi verilerine
dayanan bir aragtirmay: gsterebiliriz. Hea-sfpllandlm.qa.'gb{e diinya
nifusunun digak gelirli % 401, danya gelirinin % 3'nd, “St‘% 20
niifusy ise % 601 eldé etmektedir. Asya, Afrika ve Orta Dogu ile

(189) Musgrave, R., Musgrave, P-; op c& 3. 773
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‘ i i ni Ry ir bdldminin yillik geliri

Giiney Amerikadaki niifusun buy;fk bir geliri

300 dolar civarinda iken, ust ytizde 25 de 4000 dola.ra pikmaktadr.

Diinya nifusuna tam bir esitlik iginde daglmasi halinde fert bagina
diigen gelir 2000 dolar civannda olacaktir.

Yaplan hesaplamalara gore, dinya ge.lir e?itlliginin"saglanabil-
maesi igin, ABD'nin GSMH'sinin % 74'uni, Ingiltere'nin % 46's1m, Sovyet
Rusya'nin % 34'tnii vermesi gerekmektedir. Yapacaklan toplam yardim
igindeki paylan ise, sirasiyle, % 59, % 5ve % 14 olmalf_tadnt. Bunun ger-
geklegmesini hayal etmek dahi oldukga gugtir. Ustelik béyle bir

. yardimimin gergeklesmesini engelleyen iki simirlama vardir. Bunlardan
birincisi, yardim yapacak Glkelerin ekonomik yapilanina uygun olarak
belirlenen pkarlan, ikincisi yardim yapiimasini ve kosullarim belirleye-
cek bir uluslararas: otoritenin olmay:gidir. Bunlarin diginda, tilkelerin
niifus sorunlarni ve yurt ici gelir biligimiindeki esitsizlik sorununu da
dikkate aimak gerekmektedir. Yurt igi egitsizliffin uluslararas: bir yeni.
den dafilim tzerindeki etkisini belirtmek igin fert bagina gelir ddzeyi
dugik ve gelir bolagimu egitsiz tlkelerden biri olan Hindistan: Grnek
olarak alabiliriz. Hindistamin-dunya gelir esitlifi dizeyine gikabilmesi
igin, fert bagina diigen milli gelirinin % 816's1 oraminda yardim almas:
gerekecektir. Megter ki aldifh bu yardimi diigiik gelirlilerinin yaranna su-
nabilsin.

Bu apiklamalar sonucunda sorunun ¢dzimu buyik dlcide
yapilacak transferin nitelifine baggh olmaktadir. Bu konuda en gok savu-
nulan sktarim sekli kalkinma yardimi'dir. Bu yardimlar genellikle gelir
dizeyi diigiik olan tilkelerde diigiik varsayilan sermaye/ emek oranimin
yikseltilmesi igin, gelismis tlkelerden az geligmiglere dogru bir sermaye
akiminin gergeklegtirilmesidir. Boylece 8z konusu ilkelerde emegtin ve-
rimliligi artacag: ve ulusleraras gelir esitsizliginin giderilecegi ileri
surdlmektedir. Ne varki yapilan sermaye yardimlar: sonucu yatirimlar
gerceklestikten sonra, uluslararas) gelir esitlifinin saglanmas: bir yana,
ulusal gelir egitsizligi dahi artmaktadir. Sermaye sahibi gelirlerinin art-
masinin yamsira, sermaye akimimin yapildigh tlkeler, yapilan ana para
akimindan gok deha biyik bir bolumiini kar transferi seklinde geriye
odemekte, biylece sermaye akimi sonucu beklenen olumiu boligtm
degtigikligi ya da yeniden daghlim etkisi olumsuz bigim almaktadir.

8. Uluslararast Ekonomik Istikrari Saglanmast:

) Bu hizmet tiirinG ortaya gikaran, ulusal 8demeler dengesinde go-
rilen farkhliklardir, Ozellikle dis ticaret dengesinde gorilen farkhhklar,
Glkeler arasmda dig ticaret ve agik ckonomi olmaktan dogan bir gok is-

204




alacakh tilkelerin gikarina yapilan
kredilerin bor¢lul

agisindan yarar saglamadif gordlmastor, Bir bagka deyimle bde‘mel::
eniyle artaya pikan uluslararas: istie.
a ddemeler dengesindeki apklar, ser.
aracihih ile kapatmay: amaglayan
e gideriimektedir,

Ozetleyecok olursak, yukandaki tig hizmet grubunun uluslararas:

kurumlar ya da birkag alkeyi ilgilendirmesi halinde gok tarafl: ya da iki-

arsizliklar, alacakh olanlar ya d
maye akimlar ve Yatinmlan
dlkelenn gikarlarina uygun sekild

ruldagu alkeler grubu ya da tiim diinya alkelerine ortal pikar, baldnmez
fayda saglamasidir. Ne var ki, bu hizmotleri gergeklegtirmek igin kuru-
lan uluslararas) érgriitler gogunlukla belirli ilkelerin pikarlarin koruya-
cak bigimde érgitlenmekte ve kogullarimi diizenlemektedir (170).
Ulkeler-istii otoritenin yoklugu ve ekonomik yapr farkhihiklar bu
gabalara raf-men, uluslararasi kamu hizmetlerinin gergeklesmesinin
hala giig oldugunu gostermektsdir (171).

Hizmetler konusundaki bu agiklamalardan soara uluslararas: ver-
gileme sorunlarma gegiyoruz.

(170) Ornegin ortak sevunma orgoticringo, aye ulkelerin savunma harcamolonnin kil
maos1, bunun kargihiy vergiloria szalmannin solayecafi yarnrinnn toplum igin sok
doha beolirgin olduu encek bu ksintizin dzcllikle polismis Bali flkelorinde 6eel sanayi
kesiminin geligmesini késtekloyici bir rol oyna_vabﬂpm%l ilen sdralmaytdr. Bir bagka
deyimle ortak savunma Orguticrine dye clan gollsmis alkolorin gawnma_ala_n}nda ya-
paceklart yatrimlarin ve geligiiroccklor teknolojinin dz¢l keaimde verimlilik ariigi
aagladhin vo ozo! kesimin verimli ¢aligman igin bu kanodaki arsgtirma vo yatinmlann
kisintiye ugramamas: gerekligi belirilebilir, Hartley, K, Peacech, A.; op cit. ss. 334.
335. » - - ..

7 itenia, hizmotlor konuszndaki ctkisini bchﬂmc!:. igin Ortak Pa.

g l:nr‘:f:j :L;?:T:;::f;ﬂ'nc piturdufd hizmetler Srack olarak verilobilir. Orfak P.qar
hizmetlerinia ortaya pkard\gl harcarmalar zorunbu veo zorunio olnuym ﬂlhﬂ‘d‘ ;kl"
ayrlabilir. Zorunlu harcamalar, Roma Antagmasima ve sonraki ek antlsgmalann

recklegmesi igin zorsntu niteliktc olan harcamalerdir (FEQGA ve ka_lkmr;n yardims
ginbiJ. Zorunle olmayan haramalar 10 Avrups Parlamentosu n_unhkuu m: ‘::::: kﬁw
mokte olup bunlar sosyal fonlan, aragarma, gebigtirma ”w"wcﬂéﬁ:' Sl 1':3:
samakiadir. Ortak Pazarin tum harcamalari }?P'“]"k % 3;' lllh‘l.kladl"
oluslurmakts, zorunlu olmayanlann pays ise bu % 1 icinde yalnmca % s

Bkz Tho European Community Budget 1989
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C. Uluslararast Vergileme:

Bu vergileme sorunlarint tek bir elimleyle dzetlemek olanakivdir,
Bu, uluslararas: vergilemenin koordinasyonu ya da uyumlagtinlmasidir,
Biz de ance vergi koordinasyonunun genel ilkelerini kisaca zetliyeceftiz,
Daha sonraki paragrafta bu koordinasyonun saglanmasinda kullamlan
yontemleri (vergi mahsubu, vergi antlagmalarn ve ortak pazarlarda vergi
uyumlastirilmas) agiklayacaihz.

1. Uluslararast Vergi Koordinasyonu (Uyumlagbrdmasy):

Vergilerin koordinasyonu (tax coordination), iilkelerin kendi ilke-
sinde yerlegmig kigilerle yabancilarin dlkesinde elde ettiffi gelirlerin ver-
gilendirilmesi, Gretim ve sabig vergilerinin, mallarin ihracat ve ithalatina
ne gekilde uygulayacag konusunda verdigi kararlarin birbiriyle uyumlu
sekilde alinmasim ifade eder. Bir baska deyimle ilkeler, gerek kendi ge-
lir ve kurumlar vergisi yasalanna gore tlkesinde yerlesmis olanlarin ge-
lirflerini gerekse yabanailann gelirlerini vergilendirirken ya da harcama-
lar Uzerinden alinan vergi yasalarina gére, belirli mal ve hizmetlerinin
yurt digina ihraci ve yurt digindan ithali halinde vergilendirilmelen ko-
nusunda karar alirken diger iilkelerle uyum saglamak zorundadirlar. Bu
uyum saglama zorunlugunun (172) nedenlerini goylece agiklayabiliriz,

a. Uluslararast Vergi Egitiigi: Uluslararas: vergi egitliffini iki alt
baliimde inceliyebiliriz. Birincisi, mukellefin uluslararas: vergi egitlifi,
ikincisi uluslann, uluslararas: vergi egitligi.

aa. Bireylerin Vergi Egitligi: Bir vergi miikellefi kisi, belirli bir
tilkenin vatandas: ve o iilkede yerlegmig bir kigi olmasina ragmen bagka
tlkelerden gelir elde edebilir. Egitliin uluslararas: nitelikte goralmesi
igin, stz konusu kiginin yurt igi ve yurt disinda elde ettigi gelirler top-
lami tizerinden 6dedifn vergiler toplaminin, yalnizea yurt iginde ayni top-
lam geliri elde eden kiginin vergi yukii ile aym: olmas: gerekir.

(172). Bu uyum saglama zoruntulugu, vorm birliklerinia (tax-union) tamymianmasm siresinda
da agklanmigtir, Vorgi birligi, bir dlke grebu arasinds, tyclerin yurt il vergilorine
iligkin olarak yapilan uluslararas bir anlagmadir. Bu anlagmaye kotilan ulk:ﬁ:‘r. bir-
likte yurt igi vergi sistemlorinde 8ngorilen cografi aynmin yonidon yonlendirilmesi kan-
usunda ortak ve o zamanh kararlar alirlar. Cografi ayanmin yeniden yanlendirilmosi,
ekonomik faaliyelin yogunlagmasindaki cografl farklara gore alinan vergilerin

degilinilmesini ifnde eder. Bkz, Shibata, Hirofumiy The of Economic Urions,
s_hou , Cart; Fiscal Harmonisations in Common Markots, Now-York, Columbis Univer-
sity 1867, Vol. 8. 190 ve Shoup, C.; Public Finance..., 5. 642. Ayrica, Dosser,

Dguxlal: Economic Anslysis of Tax-Harmaonisation, Shoup, C.; Fizcal Harmenieation
iginde us, 10-17.
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Ote yandan
» Yurt ch
nin, yabana iilkede slde mm;a Qlk elde eden ve vergilendirilen bir kigi: *
ve yurt digindan elde ottigi ta :‘l“’:ier Uzerinden ddedigi vergiler, yurt igi
en digdlebilir. By uygulamndag;'ﬂ?r Gzerinden hesaplanacak vergid-
lanmig olmaktad;r, zea ulusal apidan yorum-

Gelir iizerinden alinan
rin elde edildigi dlkenin ve

gelirin kaynag olan tilke

_Verg'i_lerde genellikle kabul edilenilke geli-
rgilendirme yetkisini tapmasidir, Dolapisiyle

4 : » Yapmig oldugh: vergilendirme oraninda ulusla-
rarast dizeyde bir vergi kazancim elde etmig olmaktadir, Dig yatinm ge-

lini e!de‘ edeq tlkenin, kendi iilkesinde yapilan dig yatinmlan aym oran-
da vergilendirmesi egitlik bakimindan zorunludur,

Aym sekilde firetim ve harcamalar uzerinden alinan vergi tiirleri
arasinda yer alan dig ticaret vergilerini ele alirsak uluslararas: bir vergi
egitligini saflamak igin dig ticaretten ahnan vergilerin yansima durumu-
nu dikkate almak gerckmektedir. Omegin bir tlke ihracat: Gzerinden
vergi ahyorsa ve dij satim piyasasina hakim durumda ise o takdirde ih-
racat Uzerindeki vergiler alici ilkeye yansitilmig olur, Ayn: sekilde reka-
bet piyasas: iginde yapilan ithalat tzerinden gimriok vergisi alinacak
olurga, mal dig alim yapildigh Glkede pahahlanmis olur, Bunu dnlemek:
igin saticr tlke, malin fiyatim: belirli dlgiide diisirmek ve bunun =onucn
ithalat izerindeki giimriik vergisinin bir bslimini yiiklenmek zorunda
kahr,

b. Uluslararast Kaynak Dagulmi: Uluslararas: vergi uyumlas-
tinlmasimn ikinci genel nedeni, uluslararas: kaynak dagihminda etkin-
ligin saglanmasidr. Cesitli Ulkelerin uluslararas: gelir ve ya?mmlan ver-
gilendirme seklinin defisik olmas, uluslararasi toplam geliv kayr}a'k ve
yatinmlann iilkeler arasi dafilimim atkileyen faktérlerden bindir.
Ozellikle uluslararas: nitelikte yatinm yapan 9:k t;lu::ul og‘dakhklar yo-

tinden &nem tasiyan bu ilkelerarast vergi ylkil farkhhify sonucu, ya-
::::far vergi yﬁ]zuy:éreli olarak az olan alkelerde yogunlagmaya baglar.
Béylece, nisbi kaynak ya da faktor maliyetlerine gore b.ehr-lenn;slkﬁr:-
ken uluslararas kaynak dagilim, Glkeleraras: vergi yulf;! ATKUS
lanndan etkilenerek etkin olmayan bir bigimde ortaya gikabilir.
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Vergileme farklihklanndan (zax-differential) ortaya gikan bu etkin.
sizlikleri dnlemek igin de vergi uyumlagtinlmas: yapilmas: zoerunludur,
Ancak hemen belirtmek gerekir ki, bu uyumlastirma, yatinmiann daha
disiik kaynak maliyeti olan tlkelerde yogunlasmasini saglamak, bir
bagka deyimle bu yofunlagmay: engellememek igin alinmas: gereken
onlemlerden biridir.

Bu genel nedenleri dzetledikten sonra vergi koordinasyon
yontemlerine gegiyoruz.

2. Vergi Koordinasyon Yontemleri:

Bu ydntemleri iig grupta topluyoruz. Vergi mahsubu (tax-credit),

vergi antlagmalan (fax-treaties) ve ortak pazarlarda vergi uyum-
lagtinilmasi (tax-harmonisation). Bunlan sirast ile agiklayacaghz (173).

8. Vergi Mahsubu: Bu kavram yurt digindan édenen gelir, kurum
lar ve servet vergilerinin yurt iginde alinan ayni tir matrahlar Gzerinden
ddenen vergilerden dugtlerek mukellefin vergi borcunun ortaya pika-
nimasidir. Vergi mahsubunun yapilmas: yukanda apkladighmiz vergi
esitlifi yoniinden zorunludur. Vergi mahsubunun dzelligi, yurtdigina ser-
maye, hizmet ihrag eden iilke tarafindan tek tarafly (unilateral) olarak
uygulanmasidir. Bu mekanizmanin temel ortaya pikig nedeni, uluslara-
ras) sermaye hareketleridir. Bir Glkedeki yatinmmeilarin yabane: ilke-
lerde yatirim yapmas: halinde o iilkede ddeyecekleri vergilerin, yurt igi
vergi borcundan diyilmesi zorunlu gordlmistir. Aksihalde yalnizea yurt
icinde yatinm yapan ve gelir elde eden mukellef, yurt diginda yatinm ya-
pan kisiden bu ¢ifte vergileme (double toxation) nedeniyle daha az vergi
yika altinda kalacaktir. Esitligin bir bagka yéni, 8zellikle az ge-lismis
Glkelere yapilan tilke yatinmlan konusunda garilir. Tki gelismis (ilke,
bir az geligmis tilkeye yatinm yaptiklarinda, yatinmeilar arasinda reka-
bet esitligi saglamak i¢in vergi mahsubu ya da biraz ileri de gore-cegimiz
vergi yedeklemesi mekanizmalanini ¢alistirmak zorundadirlar.

Satis ve muamele vergilerinin daha énce belirttizimiz varg tlkesi
ilkesine gére ihracatta iadesi de gelir ve kurumlar vergisindeki mahsup-
la aym sonuca vanr. Bir bagka deyimle ulusiararas: ticarete konu olan
belirli bir malin tuketildigi tlkede vergilendirilmesi igin dQretildigi
iilkeden gikarken maliyetine giren yurt igi gider vergilerinin iade edilmesi

~ {173) Vergi mahsup vo antlagmalan igin Bk Skoup, Carl; Public Finance.., ss. 834-840 ve
Tuncer, Selshattin; Cifte Vergi Antlagmalan, Ankars, 1973 Tezel Adnan, Cife Vergi.
lemeyi Onleme Antlagmalan, Onleme Antlasmalan, TUSIAD, 1989
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yabana tilkelere yatirim . - : e -
5 oels yapan bir yerli yatrimeinin i ‘dandaelde
Ui 2t 908 il verginme o o e e
ar AP
ba katilmazsa) 5 benzemmi:mya fikardigh ekonomik etkiler hesa-

geligmis dlke yabane yatinmlardan vergi almazsa, kar daftildigh za-
man merkezde édenen vergi boreu azalmaz. Zira bu takdirde mahsup
edilecek vergi yoktur. Ne var ki, yavru girket ana girkete ne kadar geg
aktarim yapersa, vergi boren da o Glgtide geg tahakkuk etmis olur. Vergi
yedeklemesini ﬁzendirmeyi. saglamak igin, yatinm yapilan tlkede
ddenmig oldugu varsaylan (ddenmese dahi) vergiyi (phantom tax) mer-
kezdeki vergi borcundan mahsup etmektir. Dolayisiyle yavru sirket
yapigr yatinmlardan elde ettigi gelirleri ana girkete sktardir zaman
yaurim yapilan iilkede genellikle vergi tatili (tax-holiday) nedeniyle
6rnegin on yil siire ile ahnmayan vergiler igin bir mahsup iglemi
yapilmaktadir. Bir bagka anlatimla, gok uluslu ortakhifin az geligmis
bir ilkeye yaptigh yatinmdan érek olarak on yl siire ile yatinm yapilan
tlkede vergi alnmamaktadir. Bu vergi tatili sirasinda, yavru ortakhk
tarafindan ana ortakhiga gonderilen karlar izerinden ahnmas: gereken
vergiler de, ahnmg gibi kabul edilmekte ve ana girketin vergi borcundan
digil-mektedir. Ne var ki burada unutulan bir nokta vardir. Cokuluslu
ortakhklar genellikle, az gelismig iilkelers yaptiklan yatmml.ardan elde
ettikleri gelirleri AGU vergi tatili dzendiricisi sagladi takdirds, yayru
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ortakhik, belirli bir siire elde ettifi vergisiz kirlar: dagtacak yerde (ana
sirkete) yatinmlarda da kullanabilir. Bu durumda damh!mamts karlar
birikir. Vergi tatili sonunda dagatihrsa, birikmis karlargn timil
tizerinden yatinmin yapildigx AGU vergi alir. Bu durumda verg gen}ekle-
‘mesinin yaran ortadan kalkar. Bu bakimdan vergi yedeklemesinin uy-
gulandigh verg tatili siresinde, ana ortakhk, yavru ortakhktan elde
ettifi karlan hemen aktarmak zorunda kalir.

Bu konuyu apikladiktan sonra iki taraflh uyumlagtirma yoéntemi
olan vergi antlagmalarina gegiyoruz.

b. Vergi Antlagmalari: Verg antlasmalan, iki dlke arasinda cift
vergilemeyi dnlemek igin yapilan uluslararas antlagmalardir. Bir bagka
tanimla, vergi antlaymalan ile verg mahsubunun uygulanmasina
iliskin kurallann belirlenmesine galigir. Antlagmalarda baghea vergiyi
dogruran olayin hangi ilkede meydana geldigi ve vergi kaynaginin hangi
ilke oldugfu belirlenmeye ¢ahigir (174). Bu yapiimadin takdirde, gift ver-
gileme ya da vergi kacakeilifn kagimimazdir,

Vergi mahsup iglemi varken, vergi antlagmalannin gerekgesi
gbylece apiklanabilir, Vergi mahsubunun yapilabilmesi igin tek tarafli
bir akimin olmas: gerekir, Bir bagka deyimle yabana bir iilkede elde
edilen gelir tizerinden &denen vergiler, gelirin tek tarafh olarak akbgh
iilke tarafindan mahsup mekanizmas ile dusilir ve bdylece gifte vergi-
leme @énlenmig olur. Vergi antlagmas: ise karsihikh ticaret, mal akim,
kér pay) dagatimi olmas: halinde gerekli hale gelir. Bir baska deyimle
ancak karsihkh gikar oldugu takdirde pazarlik yolu ile vergilendirme ku-
rallarin1 saptamak zorunlu hale gelir. Eger her iki Glke arasinda
kargihkh sermaye akimi varsa, herbiri yek diferinin uyguladifn vergi ke-
sintisi oramm hesaba katmak zorundadir. Ornegin ana girketin bir yav-
ru ortakhfh, bir bagka iilkedeki yatirim geliri iizerinden elde ettiffi ve
ana girkete aktardigh kirlan tizerinden vergi kesintisi seklinde bir vergi
veriyorsa ve bu kesinti tutan ile, ana yirketin bu kar dolaysiyle mer.
kezde odeyecegi vergi arasinda denge kurulmas: gerekir. Kargihkh
yatirimlar varsa bu dengenin kurulmas: zorunludur.

(174) Vc_rg‘llemonin ]mymm olan dlkeyl bolirlomo konusundaki anlagmazlifa drack ola-
rak bir mahn belirli bir dlkede dretilmesine kargin bir bagka ftlkede satilmasni vere-
biliriz, Bu durumda gorgekleson kirlann Olkelor arasinda vorgileme ydndnden nasil
paylagtinlsca@int da, sntlagma ile gdzmek gercklir,
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Bun i : ; i
sunda Tl Wks o KAty b L SRS L AT INEV)
tanimlamags; farkl i::mahq,,_ Ulkele’rarasx gelir, kurum kazane:
farkh hale gelir. Gelin * YOTE oranlar; efekiif olarak yasal oranlardan
sunda gicitl el nlkt.anmlanmasx bzellikle royaltiler ve faizler konu-
sanayi kesimlerinin yor o 219N disinda, vergi antlasmalan hotil:

f vergilendiriimes; konusunda uyum saglamak icin

yapihr. Ornegin uluslarg
yandan yabanes bir Ulke:lis;::as'm ortakhiklan ve film royaltileri, Ote

T 154n kigilerin odeyecekleri gelir vergisi
ran arim da belirlemelk gereklidir, Her ik; Glke arasnnflal;zel:igl:ilse

ergi Uyumlogtinlmasi: Ortak pazarlar,

izmet, Sermaye ve izglicd gibi kaynaklann ser-
bestge dolasimim sagflamak ve bundan ortak ve bireysel pkar saglamak

amaciyle kurulmus lke birlikleridir. By dzgir dolagimin saglanmas

kal?xrﬂma?: gerekir. Bir bagka anlatimla, belirtmis oldupumuz kaynak
ve uni.nlenn Uye tlkeler arasinda serbestee dolagimi, bunlanin maliye-
tine giren rekabet bozucu unsurlarin ayrklanmas sonucu olansklidir.

Kaynaklar ve Granler tye filkeler arasinda gergek maliyetleri ile alim
satima konu olmahdirlar (175),

(175) Ortak Pazar kavraminm bir bilémang olugturdugu ekenomik botdalegme ngama-
larinin ilki, serbest ticerct bilgesidir (Free Trade Area), Sorbest ticarot bilgelerinin
em&c, Uye alkeler aramndaki baldn gamrik vergiloring ve kotalar kaldirmak biyloco
mallann serbost dolagimim segomakiar. Ne var ki, sorbost ticaret bolgesi anlag-
masinda, Uycler, bélge digindan gelocok ithel mallarma biroyssl clarak iatedikleri
Slytide gumrok vergish ugulamakia degordorier. Exonomik totdnlegmede (eategrasyon.
da) ikind agama gdmrok birliklendir fcustoms union), Gimrok birlikderinde, serbost ¢~
caret bolgelerinde oldugs gbi dye Olkeler bireysel bigimde gdmrdk vorgileriei ayariaya-
mazlar, Birlik disindan gelecck mallara ovtak génertk tarifesi vy, slanir. Entegras-
yonun igincl ajamasim olegturan ortak pazariar, gﬂmr\‘ﬂ'( birlginin yan airs,
faktdrlerin topluluk iginde sorbostce dolagipum dagirmekiedirler. Zkenomik butan-
legmenin son agamann ekonomik ve paresel birlik olustury!'. Son agame, gdmnik bir-
ligt, Gzgir fakiwr dolagiminin yan: sira, ortak ckeaomik politikelar (tanim, sanayi, enor-.
ji vd) izlenmesini, ortak para birimi kullamimasim gerekticn, AT Roma Antlagmaisinin
dngordi fil ertek poliikalsr ve politika karmonizasyonlon {Srmegin vergi) Mdeniwﬂ ki;:
tak pazar agamasimia ilcrisingixirli olg:fa cbn:l;l‘i; mm “8"{:‘3 l‘::mml‘m :

1 X n, Dennits; Tho omica of Commo L | e oy Ao
. 50.33. ABT ve Tirkge o Jigkilen sgisimian gensy bilg %@;‘:,’:’ A LSRG
Turkiye [le Nigkileri Agsindan Avrupa Elonomik Topluloghs, Istan
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Ortak pazar yoninden vergi uyumlagtinlmas genellikle bir
gimrik birligi sorunu olarak ele alinmgtir. Bu oldukea dar gergeveli bir
gorigtir, Ortak pazarlar ydniinden genis anlamh bir vergi harmonizas-
yonu dye iilkelerin ekonomik ve parasal birligini saglama amacina
yonelik olan bir mali sistem uyumlagtinlmasidir. Ancak hemen belirt-
mek gerekir ki ortak pazarlarin olugmasinda ve ekonomik ve parasal
birliin saglanmasinda giimriik birligi ik asama olarak nitelenmelidir.
Sirasiyla bu agamalan inceliyoruz (176). 1958 Roma Antlagmas ile
1971 donemi arasindaki yillarda AET'de amag yalmzca gimrik birligi
olmugtur. Nitekim Roma Antlagmasi'min vergileme alamnda fiili bir
uyumlagtirma politikas: izlenmesine pek olanak vermedigi soylenebilir.
Antlasmamn 99. maddesinde apk gekilde dolayh vergilerin uyum-
lastimlmasindan, 100. maddede de kurumlar vergisi uyumlaginimas:
igin yasalann birine yakinlagtinlmasindan stz edilmigtir. Vergi uyum-
lastinlmasina iligkin politikalann timd antlagmamn imzalanmasindan
sonra Neumark komisyonu olarak bilinen ve gegitli ¢aligma grup.
lanndan olugan (yurt igi birokratlar ve yabana uzmanlann dyesi bulun-
dugu) bir komisyon tarafindan hazirlanan direktifin tye Glkelerin kabul
etmeleri ile ancak gecikmeli olarak gergeklesebilmigtir.

1958-1971 donemi gimrik birligi ve ortak tarimsal politika
donemidir. Bu donemde vergilere karsilikl ticaret apisindan bakilmig ve
amag ticarette sapmalan onlemek igin vergi yapilarinin yaklagtimimas
ve oranlarin (katma deffer vergisi ve bzel tiketim vergilerinin) esitlen-
mesi olmustur, Vergilemede gikis ilkesinin kabul edilmesi (mahn dre-
tildigh dlkede vergilenmesi) ve dolayh vergilerin oranlarinin egitlenmesi
gimrik duvarlarinin kaldmlmasindan sonra mali sinirlarin da kalk-
mas: sonucunu doguracaktir. Bunun yamsira kuarumlar vergisinin uyum-
lagtinlmas: sermaye piyasasindaki sapmalan tnleyecek ve boylece iiye
devletlerden herhangi birine yatirilan sermaye, ayni miktarda vergi vere-
cektir. Bu yaklagim iki yénden elestirilmektedir. Bunlardan birincisi,
gimrik birlifinin saflanabilmesi igin, yalmzca gimriklerin kaldinlma-
sinin yetmemesi, yukanda da belirtildigh gibi yurtigi dolayh vergilerin;
mallarnin fiyatlarninmn ve kurumlar vergisinin dolagima konu olan ser-
maye tizerindeki yikinin egitlenmesi gerekmektedir. Ne var ki bu yak-
lagimda gimrik vergileri ile diger vergiler ayn gekilde gorilmektedir.
Halbuki gimriiklerin disindaki vergilerin sifira indirilmesinin olanakh
olmamas: bir yana, her iiye tilkedeki sektSre ve piyasaya gére farkh

(176) Geniy bilgl icin Blz. Dosser Douglas; Tax Harmonisation in the Buropean Communi-
ty, The Three Banks Review, No. §8, June, 1973, 35. 4584,
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:;"::h?]z?:::;:a]gun tfhn her alkede dolayh vergi yikii oram egit
defistirecektiy acar?te konu ¢lap mallanin vergi yiking

o ' anilan verpinin by konudaki fonksiyonu gok
gegitli olup, bilyiime, denge ve bdliigiim amaglannin (gogunlukla birbi.

riyle celisen) karmag, niteliginde bir optimizasyonu gerektirmektadir.

5 Yukn.nt.ia.belirtilen bu elegtiriler, gimritk birligi ve ortak tanm
pohtlkn.st gorisinin gecerlilik kazanmasmda vergi uyumlagtinlmasimn
pek etkili olamiyacagn, gistermektedir.

Ekonornik Ve parasal birlik ve Avrupg Biiteesi danemi isa 1971 de
Werner komisyonunun hazirladif raporlar fizerine baglayan ve ortak

laysiz) yamisira vergi ile finanse edilen bir Avrupa biitzesinin ortaya
giktign bir dénemidir. Bununla beraber yeni donemde vergi uyum-
lagtinlmasinin bir kenara birakildigy sanilmamahdir. Vergi uyum-
lagtinlmasina ok olarak, kaynaklarini belirli gelirlerin olusturudgu bir
Avrupa biitcesi hazirlanmas; dugiincesi kabul edilmigtir. Ginimiizde,
AT nin federal bir butge niteliginde sayilabilecek biitgesi brnegi asafya

sikanlmistar,
AT BUTCESI
Harcamalar Gelirler
1. Yénetim Giderleri 1. Topluluk dig ﬂlkelerin- t-altlm.
2. Aragtirma ve Geligtirme 2, Ortak dig gimruk verg:le:n
Giderleri urtnlerinden alinan vergiler
3. Sosyal Fon 3. GSMH bagh katilmalar
5. Tanm (FEOGA) 4. KDV

6. Kalkinma Yardim :
7. Aragtirma, enerji, sanayi,
gevre ve ulagim

213



Yukanda belirtilen harcama tiirlerinin en dnemhisi (1989'da % 67)
tanm kesimine yapilan bir mali yardim niteligini tagiyan Avrupa
Tarimsal Onderlik ve Givence Fonu (FEAGA) dur. Bu fonun harcamalar
iginde &nemli bir yer tutmas, harcamalar ve hizmetler yéniinden hala
ortak tarim politikas goriginin dtesine gegilmedifini gostermektedir.
Gelirler ydninden bashca agirhg katma deger vergisi katihmlan
olusturmaktadir (1989 % 58.5).

Ortak giimriik tarifelerinin uygulanmas: sonucu elde edilen gelirle-
rin en bilyiik toplayicilar, Belgika, Hollanda ve Ingiltere'dir. Burada be-
lirtilmesi gereken, ortak pazara katlan ilkelerin kendi igin yapmig
oldugu ithalat ile diger ortak pazar tlkelerine gelen mallanin kendi li-
manlarindan gegmesi olaywdir, Bir bagka deyimle ortak gimrik duvar-
lannin &riillmesi sonucu, érnefin, Hollanda ve Belgika, Almanya'nin
ithal ettigi bir gok tiriiniin giimriilk vergisini, Grin kendi dlkesinin liman-
larindan ortak pazar sinirlanina girdigi igin tahsil etmekte, buna
- kargihk Ingiltere, ithél ettigi Grinlerin yaklagik timiinii kendi gereksi-
nimleri igin kullanmakta ve glimrik vergilerini de tahsil etmektedir.

Uye devletler katma deger vergisi matrahlarinin % 1.4'ini KDV
katilimi olarak Topluluk biitgesine ddemektedir. Ne varki KDV'nin mat
rahi olarak kabul edilen $zel tiketim pay: yuksek olan tlkeleri (Porte-
kiz, Ingiltere, Yunanistan ve Irlanda) korumak igin KDV matrahinin %
55nin, katilima esas dayanak olacagh kabul edilmigtir.

1988'de ®¥ngdrilen yeni bir gelir kaynagh GSMH'ya bagh
katihmlardir. Bu katihimin 1989 igin oram % 0.0924 dir. Matrah GSMH
olmaktadir (177).

Gelir kaynaklan ortak pazarla tiye alkeler arasinda sorunlar or-
taya pkarmakta ve topluluk biitgesine bazi tilkeler icin bir fazla ¢deme
{over-payment) stz konusu olabilmektedir, Fazla ddeme ya da eksik
bdeme su oleliye gore belirlenmektedir. Uye iilkenin topluluk GSMH
ipindeki pay1 ve vergi gelirleri ile topluluk biitgesine yaptigh katk: oran:
kargilagtinhir. Katki orani, GSMH oraninin {istiinde ise bir fazla sdeme
86z konusudur. Bu sorunlarin ortadan kaldinlmasimin temeli toplulugrun
yukanda da belirttigimiz gibi kendine $2gG bir gelir kaynag: (KDV gibi)
olmas: halinde olanaklidar.

(177) Bkz. The Eurgpean Community Budget, EEC., 1989 ss. 5.6,
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BESINGI KiSmg

IKINCI BOLEM

IL SOSYALIST ERONOMILERDE KaMU MALIYES]
A Kamy Maliyesinin Temelleri:

bunlarsdo::a!:;:itnt?r‘nu mahyesi sisteminin ¢ temel fonksiyonu vardir,
e usn,k parasal bir den_etim aracihigh ile fiziksel ekonomik
L : ve, oordl.ne e.‘trnekz ikincisi, ekonomik planda ongérilen

ere ulaymak igin iktigadi faaliyetieri yanlendirme konusunda mali
araglardan yararlanmak, lglnecisn ekonominin tUmdanin planh ve

genistir (178),

Sosyalist ekonomilerdeki kamu maliyesi sisteminin farkl ol-
masinin nedeni, sz konusu ekonomilerin degisik kosullar iginde
caligmas ve biiteenin hacmi ile iligkilidir. Bu farklihigin nedenleri joylece
dzetlenchilir, Birincisi, sosyalist ekonomilerde kamu maliyesinin kap-
sam: dogfal olarak daha genistir. Bu genislik devletin Ulkenin ekonomik
ve sosyal yasamina dolaysiz olarak katilmasimin bir yansimasidir,
Blitge icinde, merkezi devlet rgiita yamsira yerel idarelerin, ekonomik
kuruluglarin ve diger dretken olmayan isletmelerin de gider ve gelirleri
yer ahr, Milli gelivin yaklagk Ggte ikisi (Sovyet Rusya ve Yugoslavya gibi
federal dlkelerde yansi), bitge gider ve gelirleri geklinde, sosyalist
biitgeler iginde yer alr. Halbuki ayn: oran kapitalist tlkelerde

ylzdeyirmibes dolaylarindadir. ( Bu alkelerin milli gelirleri de sosyalist

temele gire hesaplanacak olursa bu oran elde edilmektedir).

‘ i, Josef: Economica of Soclalism,Goarge Allen & Unwin, London, Third Ed.,
(1781)9‘:;“:.:“:’;'2_‘60_ Ayn auf yapmadikea, spklamalan bu yayindan slyseur. Nagrl
Bela Csikos: Uscs and Limits ¢ tho Markels in Governmant-Coordinated Economins,

FP, Loningrad, 1870.

)

—" >



Sosyalist ekonomilerde kamu bitgesi, genel ekonomik planda
dngoriilen ekonomik ve sosyal gdrevlerin, parasal ifadesidir. Ekonomik
planlama ve geligme konusunda biitge temel unsurlardan biridir. Biitge
olmaksizin, plan gerekleri ile kamu igletmelerinin firetim ve finansman
planlarinin iliskilendirilmesi mimiin degildir (179). Bitge planlamas,
diger parasal planlarla (nakit plani, kredi plam, personel ticret fonu ve
igletmelerin diger parasal planlan) ile bir bitin halinde yapildigindan
bilyiik 6nem tagir.

Son olarak, ekonomik kararlann biiyik lgiide, geligtirilmiz mali
ve parasal araglar araciligh ile alindif yeni ekonomik sistemde sosyalist
biitgenin dnemi daha da artmigtir. Ote yandan, oto finansman ve banka
kredilerinin kamu igletmeleri igin yeni kaynak haline gelmesi nedeniyle,
dogrudan dogruya kamu biitcesinden gegen milli gelir oram digmisgtir.

Cesitli sosyalist iilkelerin, butge sistemleri genel olarak birbirine
benzemekle beraber aynntida baz farklar gize ¢arpmaktadir. Biitge
yénetimindeki teskildt yapis: iginde alt kademelere dogru inildik¢e bu
farklar artmaktadir. Farkhhk daha ¢cok kamu gelirleri konusunda ve bu
ekonomilerin sosyalizasyon derecesi ile yakindan ilgilidir.

Bu genel apiklamalardan sonra sosyalist ekonomilerdeki kamusal
faaliyetleri agiklayalim.

B. Eamusal Faaliyetler:

Sosyalist ekonomide kamusal faaliyetlerin bir bagka deyimle sos-
yalist biitpenin varbginin nedenini ortaya koyabilmek igin sosyalist milli
gelir ya da maddi tretim (material production) konusunda kisaca bilgi
vermek gereklidir.

1. Maddi Uretim: Marksist deffer teorisine gére deger yalmzea
madde tretimi sirasinda ortaya ¢ikar. Bu temelden hareketle sosyalist
ekonomilerdeki milli gelir kavrams, kapitalist tlkelerdeki GSMH ve milli
gelir kayramlanindan farklhidir. Marksist deger teorisine gore, defer,
tretken emek tarafindan meydana getirilir. Her irintin degreri:

- Uretim an‘glarmm (tiretimde kullanilan) yeniden tdretim degeri,

(179) Ekanomik ppl::] ile bug; Phnl]nmn ‘l‘;:kﬂlu ve Maliye Bakan)ifi'nes ayn) samanda-
hazirlanir ve parlamentoca onaylanir. llarda ba | k hale
. hlregiliggomrlmu n Yl‘r. a bitce planlamasinin gok yalhk ha
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- Emek fakts .
defer) hplalnlndanrilt:nﬁndm el meydana getirilen deger (katma

- Sosyalist milli geli =
i ,ur. Sosyalist milli gelir igte emek faktorii ta
ra m a getirilen katmga degerin toplamidir,

= Madde Qretimi : . .
siireglere yardim Btfr::l‘c,'icmadd] mallarn Uretilmesi, ya da dretken

o 0 yapilan faaliyetlerdir. Ham maddelerin top-
bunTa::\' :;:ar;lr;am‘ ya da Yelistirilmesi, mamal hale getirilmesi ve
i Y E_lmhlI_ tiketicilare ulagtinlmas:, maddi tiretim faali-
e banr. u faaliyetleri gomuyt olarak alti kategoriye ayirabiliriz. Sa.
Bu)rlx l'ar dm' Ingaat, ulasim, ic ticaret ve diger madde tretimi faaliyetlers.

151nda kalan ekonomik ve sosyal faaliyetler, tretken nitelikta

%ay't';(naz (non-productive) ve min; gelirin hesabinda dikkate alnmazlar.
k:;ue:i :lw:nl\‘ayan niheli.kt.eki hizmetler, genellikle kapitalist dlkelerde
Bl L3 I"fe ategorilerini olusturan, kamu yonetimi, adalet, egitim,

hm, kitltar, saghk, sosyal pivenlik ve spor, finansman ve sigortacilik,

yerel yénetim ve konut, mill; Savunma, siyasi, sosyal ve dinj fa
> 3 : aliyetler
ve benzerleridir (180). i { t

Oze'tlersck, sosyalist milli gelir yalnizea maddi mallarn firetimini
kapsar. Ne var i, Uretken olmayan hizmetlerin milli gelir hesabinda yer
almamasinin iki neden; vardir. Birincisi, ba hizmetlerin cekonominin
iginde bulundugu gelisme asaman ile iligkili bulunmasidir, Az
gelismiglik dizeyinde iretken hizmetlere agirhk vermek iktisadi
blyime ve galismo bakimmdan zorunludar. Siyasal ve sosyal amagh bu
tir hizmetlerin ancak digik yagam duzeyinin yiikselmesi halinde dev-
letge Gstlenmesi hakl gordlmustir, Nitekim, son yillarda, bu hizmetle-
rin biitse icindeki pay: yukselmektedir (181),

Sosyalist milli gelir hesaplaninda yer alan bir bagka makro kay-
ram sosyal hasila’ dir, Sosyal hasila, belirtilen sektérierin meydana ge-
tirdigi net madde Uretimi degerine, di§ alem faktdr geliri eklendikten
sonra bulunan deger, dagtilan milli gelir ile madde Qretiminde ¢ahisan
igletmelerin toplam dretim degerinin toplanmas: ile elde edilir. Sosyal
hasila'da her tiretim agamasinda kullamlan mallann degerleri bir
sektor hesab), ikinci olarak isletmelerin dretim deperi olarak
ahndigindan ¢ift saymaya (double counting) neden olur. Bu agiklamalar:

agaghdaki gekilde dzetliyoruz.

(180) Bu hizmetler, sosyalist ekonomilerde de koxu hixmet kntegorilorinden bir grubu

usﬁhs:‘v:‘:hw-'d- bu hizmetlerin bitgedoki pays 1933'Terde % 40 ikon 1975de % 63%

yiksalmigtir. Bkz. Wilezynski, J.; op. ¢it. 5. 167 ‘
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Maddi Mallar Uretimi: (sanayi, tafim vd.) dretilen milli gelir:

= Amortisman
Net Madde Uretimi

+ Net g ﬂlgm Eﬂkm: Geliri
Dagtilan Milli Gelir
+ Maddi Uretimde Cahgan Igletmelerin Uretim Degteri

Sosyal Hasila

Madde iiretimi net olarak hesaplara ahmir ve yurt igi tiretimi ifade
eder. Degerlendirmede kullanilan fiyatlar, faktor fiyatlar olmayip, sos-
yal faktér-maliyet fiyatlan, ya da gergeklegen fiyatlardir.

Bu fiyatlar, itretim maliyeti ile yayih muamele vergilerinin toplan-
mas: ve verilen sibvansiyonlarin digilmesi ile bulunan fiyatlardir. Ses. -
yal-faktor maliyeti fiyat: kavramini, sosyalist ekonomide, kamu maliyes-
inin ekonomik plan igindeki yerini agiklarken ayrmtih sekilde
agiklayacaghz.

Madde tiretimi sonucu ortaya ¢ikan defer ya da mili gelir iki ana
kategoriye ayrilir. Bunlardan birincisi,

- Emekgilerin pan (icret, ayhk, ikramiyeler),
- tretim araglan sahiplerinin pay: (sosyalist toplumun pay1).

Ikinci pay, Gretimden dogan artik degerdir. Bu artik deger, sosyal
gerek fonu olarak, sosyalist toplumu temsil eden sosyalist devletin hak-
kadir, Iste scsyalist ekonomilerde, kamu maliyesi, esas itibariyle bu ar-
tik degerin devietge alinmas: ve kullamlmasina iliskin konulan kapsar.

2. Kamu Hizmet Ttrleri: Sosyalist biitgelerdeki kamu harcama-
lar1 kalemleri milli gelirin olugsmasinda oynadiklan rollere gore
diizenlenir. Bu duzenleme, kapitalist iilkelerde sosyalist standartlara
gore Uretken olmayan hizmetler (kamu yénatimi ve adalet, egitim, bilim
ve kiiltiir, mali kuruluglar, yerel idare ve konut yénetimi, milli savunma,
politik sosyal ve dini faaliyetler) ayinmina ters diser. Bununla beraber,
sosyalist dlkelerde kamu hizmetlerinin planlanmasinda bir ikilem goze
garpmaktadir. Bir yandan iktisadi geligme ve biiylimeyi maksimum yap-
mak i¢in tretken kesimin finansmani zorunludur. Ote yandan sosyalist
bir dlkenin genig halk yihnlanina sosyo-kiltirel hizmatler: ghtirmesi

f;:::r Bu] ::ldl}llzmt grubu tabloda gériildigfi gibi harcamalann 4/5'ini
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Yukaridak; )
biitge araahg ill: :glr:;‘mala"" sonucu olarak, sosyalist ekonomilerde

olanakbdir. Bunlgp: kamu hizmetlerini iki temel grupta toplamak

- Madde Uretiminin finansman, hizn;etleri,
- Uretken olmayan hizmetlerdir.

sosynla“;:’i ‘°’l“°‘ hizmet, grubunun diginda, emekli ayliklar ve difer
degerlenydirn::;g an ayn b~1r hizmet ve harcama kategorisi clarak
Ry TR mimkiingdr. Sirasiyla bu iki temel hizmet grubunu in.

milerdeki biitgelerde yer alan kamu
» madde Gretiminin finansmani, madde

Bir bagka deyimle kapitalist ekono
yatinnmlarinda oldugu gib;

yan gekilde ikiye ayrihr, Uretken yatinm madde iiretiminde kullanilan
sabit ve deZisken varhklara yapilacak eklentidir ve gergek yatinm ola-
rak bu kabul edilir. [kineisi, dayanikly tiketim mallan (bireysel ya da
toplumsal), drnegin, eV, v egyasy, kamu binalar: ve donanim, efitim,
killtiir ve spor tesisleri, milli savunma arag, gereg ve tesislerin eklentiyi
ifade eden diretken olmayan yatrmdir. Genel olarak ifade etmek gere-
kirse, sosyalist ulkeler yatinmlann yaklasik 3/4'tind dretken
yaurimlara ayirmaktadiriar. Ne varki aynen tretken olmayan hizmaetle-
rin tutannin artmg olmas gibi, dretken say)lmayan yatimmlarin da
toplam yatinmlar igindeki pay: artmaktadir. Uretken yatinm, yeniden
Uretim kavrami ile dogrudan iligkilidir. Yeniden turetim, kaynaklarin
kismen cari tiketim gereklerini, kismen gelecekte dretimi sUrddrmeyi
saglayacak kaynaklar: yeniden meydana getirmek igin kulaml.dl_gl
strekli bir Uretim sirecini yansitir. Uretken yatirymlar, yeniden dretimin
gergeklegmesi igin zorunludur. Buna karsilik, dretken olmayan

yatinmlar, yagam diizeyinin ytikseltilmesi ile ilgilidir,

(182) Federowics, Zdzistaw; The Turnover Tox and Excise Dutien in Socislist Economy,
1978 Taormina Congress peper.
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ilerde kamu harcamalarmin yaklagik yans ekq.
n°m?nog:ﬁ::k$::!;n igin kullambir (183). Ham madde ve stok ge.
reksinimleri ile zarar eden igletmelere verilen m.ali yardn?lar Uretken
harcamalann iginde yer almaktadir. Son yﬂ}grda 1$1_{3‘m|°|?"“ otofinans.
man yapmalar konusunda resmi bir egilln: gbmldug‘txpfien, madds
firetiminin biitgeden kargilanma oraninin digtigi sdylenebilir (184),

b. Uretken Olmayan Hizmetler: Bu hizmet grubunu iki.ye ayrmak
olanakhdir. Birincisi ve en Gnemlisi sosyal ya da koltelftxf titketim his.
metleridir. tkinci grup diger iiretken olmayan hlzm.et,l.en kaps'ar: bunlar
iginde baghealan milli savunma ve kamu yénetimi hizmetleridir. Onee

sosyal tiketimi gorelim.

aa) Sosyal tiketim hizmetleri: Halk, gocuk bakim, egitim, saghk,
konut, topla yemek, tatil, ulapim, eflence ve kiiltiirel hizmetleri kapsar.
Bu hizmetlerin toplam tdketim igindeki payr yaklagk 1/4 dir. Bu hiz.
metler, genellikle bedelsiz olarek ya da maliyetinin ¢ok altinda arzedi-
lirler. Bu tiketim, sosyalizmde, yapilan ise gore ticretten, gereksinimlere
gore Ucret agamasina gegig igin gerekli bir dagnhmi yansitirlar. Bir baska
deyimle, sosyalizmin son agamas: olan ihtiyaca gore gelir asamasina ge-
linceye kadar sosyal tiketim bir arag olarak kullamlacaktir. Sosyalist
ekonomilerde belirli kogullar altinda sosyal ya da kollektif titketim,
tiketicilerin ihtiyaglanni kargilamada, tiiketicilerin gelirlerinden
bagimsiz olarak oldukga gigli bir ekonomik ara¢ niteligini
tegimaktadir. Sosyalist ekonomide halen ticretler yapilan ige goére belir-
lendiginden héla snemli gelir farklihklan vardir. Sosyal tilketimin belirli
tirlerinde (belli saghk hizmetleri, zorunlu olmayan egitim, seyahat gibi),
tiketiciler bu hizmetleri tiiketip tiketmeme konusunda tercihlerini kul-
lanabilirler. Bununla beraber, bu hizmetlerin sofunlugunda tiiketicilerin
tercihlerinin, hizmetin arn Gzerindeki etkisi yoktur. Tiketicilerin bu ko-
nuda tercihlerinin olmamas: emek gelirlerine taninan ézendirici tedbir-
lerle ¢atigmaktadir,

bb) Diger ilrethen olmayan hizmetler: Bu hizmetler iginde
bagheasinin yénetim ve milli savunma oldugunu belirtmistik. Bunlarin
dipinda gegitli olagandsta hallerde yapilacak hizmetler, i¢ ve dis borg
hizmetleri, diger dlkelere yapilan baghs ve yardimlar bu kategoriye gir-

(183) Wilczynski, J.; op. cit. 5, 158
(184) Ibid.; +.158. Iglotmenis by amacla alikoyduklan kirlarn pay &zellikle 1970'lerden

”ll’l,’o - Bh.s‘lqm‘ Supan'. Mun 5 4 i
ist Countries, Edinburg Congross s ;;’80108 State-Owned Segment in Soc.ual
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ﬁmﬁmnde&hn;hmssgg' ko"“_‘““qi yapilan harcamalan, madde
kir (185). Yonetim hizmetleri ile karigtirmamak gere-

Bu hiz g ey

umsal'som_::g‘emf gorekbirdigi harcamalarin miktar ve bilesiminin
olur. Planlama mTk e belirlendigini hemen belirtmek uygun
bu harcamalan kargn . 0t5¢ Eelireri vo diger sosyal golirlor, bt
sekilde Gallqmannm’l:-:::;k-r &yn zamanda ulusal ckonominin etkin
gekilde dizenlenmel; ye den:elfa::)e;;?:nd dayranmasin saglayacak

Hizmetler konusuny bitirdikten sonra kamu gelirlerine gegiyoruz.

C.Kaaneurkrj;

; Sosyalist ekonomilerde, k
isletmeleri ve kooperatiflerin o]

; : bélimiinii meydana getir-
mcl.(tedl-r..Bu kesimin digindaki gelir kaynagh, ozel kesim ve bireylerin
gelirleridir. Bu durum iki gekilde agiklanabilir. Birincisi, dretim
araglannin sahipliginden kaynaklanir. Zirs tiretim araglan tizerinde tzel
miilkiyet oldukga sinirhidie. Ikincisi, ideolojik yonden iggileri dolaysiz
gekilde vergilemek uygun gorilmemistir. Bunun sonucu, sosyalist eko-
nomilerde temel gelir kaynaklari, igletme karlanndan alman paylarla,
fiyatlarin iginde yer alan yayih muamele vergisi olmaktadir, Bunun
diginda ktgak bir orands gelir vergisi ahindiy da belirtilmelidir.
Sirasiyla gelir kaynaklanin: inceleyelim,

1. Isletme Karlarindan Alinan Paylar ;: Kamu isletmelerinin
karlanindan alinan bu paylar, sosyalist ekenomilerde bir kar vergisi
degildir. Bu paylar, herhalilkirda devlete ait olmas: gereken “arbik
deger” den alnan bir pay geklinde kabul edilir, Bu payn biitceye ak-
tanlmasimin sebepleri sunlardir: a) isletmelere deviet biitgesinden ig-
letme (degigken) sermayesi verilmesi, b) Sabit varhklar, ¢} Elde tutulan
stoklar, d) Isletmenin kendi kararlan ile ortaya gikmayan dogal ya da

imine iligkin harcamalar, biige iginde yoklapk % 1-2 oraninda yer al-
(1&;m$£:c§uTﬁammimh mka;gaayum ve makinelogmeal araclyf (e bo
kalemin payinin indirilmesi konusunda gakalar yudlf. Sevunma nm.m-h%m‘; eo:-
lam kamu harcamalan igladeki pc;:;; ;(n:;_r;;tlhgsi 3'.) Bgl:aimuu;e‘eﬁ;

‘da % 7, Sovyet Rasya'd r % celer
5::3::”88% igindeki savunma gideri payr korplagtirm nrinda pek fazia bir fark

goralmemektedir. Bz, [bid.; 3. 159, Tablo 13,
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¢) Uretimi geligtirme, sosyo-kiltirel ve mes.

s Y : i Idiktan sonra artg
i tegvik fonu gibi fonlara:tahsis.yap
l‘::?an&:uir' l':::d;rtayumw gikagt, Igletme kérlarindan ahnan paylar, kamu

gelirleri iginde biiytk yer tutmaktadir (186).

2. Yayili Muamele vergileri: Sosyalist ekonomilere 6zgi kamu ge.
lirlerinden biri olan yayih muamele vergileri, perakenc!e satig ﬁ).'ah ile
Uretici fiyat: arasindaki farka egittir. Ancak bu farktan .lsletmelerm top-
tana ve perakendeci kén digélmektedir. Bu Verg‘,]"fr’ gogunlukla
tilketim mallan ve baz tiketim hizmetlerine (eglence gibi) uygulanmak-
tadir. Gindmizde bu vergilerin Gretici igletmeler .yerine ticaret
isletmeleri sracihi ile tahsil edilmesi konusunda bir egilim var.dxr. Vergi
ii¢ cesit matrah Gzerinden ahinabilmektedir. Baz: hallerde vergi, ad valo-
rem esasa gore ahnmaktadir (perakende satis fiyatimin bir ytizdesi ola.
rak), bazen de spesifik (iirin bagina belirli bir miktar vergi) olarak tarh-
edilmektedir. Bununla beraber vergi gogunlukla, bir fark geklinde
alinmaktadir. Bir bagka deyimle, emre hazir ya da istenilen arz miktan
ile talep arasindaki dengeyi saglayacak sekilde bir perakende satig fiy-
at: tesbit edilmekte, toptan ve perakende kiarlan digaldakten sonra ka-
lan miktar vergi olarak alinmaktadir. Tiketim mallannin yanisira belir.
li yatirim mallan da (187) bu vergiye tibi tutulmakta ve bunlarin sayie
her gegen gin artmaktadir. Ote yendan giftgilerden dogrudan dogruya
tiketicilere satilan gida maddeleri, bu vergiye tabi tutulmamakta, onun
yerine giftgilerin gelirlerinden verg alhinmaktadir. Vergi hangi matraha
dayamlarak alinirsa alinsin, ortalama vergi oranlan oldukca farkldir,
Bu farkhhk, endiistri alic: tird, driiniin tird, kalitesi ve kullanilan ham-
maddeye gbre degismektedir (188). Thrag edilen triinler genellikle bu
vergiden mistesna tutulmusg, ya da yeknesak bir vergiyle vergilendiril-
. miglerdir. Yayili muamele vergilerinin tutan perakende satig fiyat:
dizeyini belirlemez, Aksine bu vergiler nceden tesbit edilen perakende
sauy fiyatlarina gbre bir tortu olarak ortaya gikarlar. Yayih muamele
vergileri, bir vergi olarak de#il, topluma ait olan artik de@erin bir pargas:
olarak kabul edilirler. Bununla beraber baz: iktisatgilar, bu gbrise
katilmamakta ve bu vergilerin en azndan belirli bir boliminin

yapay tiirdeki avantajlar,

a&) Bu payin ahinmasinda mglanmam somken isletmenin cik . T,
¥ A ¢ikarlanm ile (yinotici pors

sanel ve galiganlar], toplumun bir b0tdn olarak gikarlarnin a)mnklcutirilny:sidir. Bkx.
Bacskai, Tamas; Now Dovelopments in the Taxes on Enterpriscs in Some Socialist
C‘(’;‘M"‘ﬂ. TIFE, papor, 1068, =. 7.

(187) Omnegin Rusya'da potrol, ckkink, kimyevi runler.

(188) Ornegin Bulgaristan'ds, 1968'd deri oldivenler. o . : .
mele vergisi orant oldogu saptanmiglir, Bkr:. ll?i;r: L‘.‘;.s? SRR e A RS
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tiketiciye yang,
vergiler &ncele T ufiu inanandadirlar (189). Bu
gunimiizde 1/3 o kadar dnge lrlenmn % 60 kadarini olugtururken

Bu verpil k : ;
lerden b Biler, kooperatifler, &zl igletmeler ve fert-
foplamiy, Golirin kaynagina ve miktanna gore bu irgilerrde artan

. : y Ooperatiflerde kirlihk

B : ; ik oranina gbre artar (191).

orl;:{ f;;:;‘qg‘il;;]e]h lzerinden de vergi alinmasina ragmen, verginin

R belirtmel; u e.e"d'e uygulananlurdan oldukea diigiiktir (192). He-
‘ ) gerekir ki gelir vergileri ve kisisel vergilerin sosyalist teo-

lp."g.epicl nitelikte olduklar: ve sosyalizmin

- iplerinde (yazarlar, artistler, dok-
4 an gelir vergisinin oranlan, ficretlilerinkinden
dort-;;eg kat' dahg yukseku!— (193). Bapimsiz sanatkdrlar ize en yiksek
oranda vermlendlnllmektedn. Kendi yetistirdiklori irinleri dzel olarak,
dogrudan dofruya titketicilere satanlardan da (giftgilerden, arag ve hay-

van _sahiplerir?den. bina, oda ve donanimin bir bagka kigiye kiraya veril-
mesinden) gelir vergisi alinabilmektedir. :

4. Devlet Borglanmasi: By kamu gelini tiri daha ok ig borglanma
geklinde ibtiyari ve zorunlu olarak yapilmakta ve geri édenmektedir.
Borglanma kaynaklan, halk, tasarruf bankalar ve kamu igletmeleri ola-
bilmektedir. Borg kargihihnda alacakhlara ya bir borg senedi, ya da bir
piyango bileti verilmekte ve vadesi genellikle 10-20 y1l kadar olmak-
tadir. Borg senetleri yillik % 34 faiz tagimakta, piyango biletlerine de
faiz yerine duzenli gekilde ikramiyeler verilmektedir. Bazi durumlarda
hem borg senedi hem de piyango bileti kansimi uygulama
yapiimaktadir. Bor¢ senetleri, tasarruf bankalannca serbestee ahnip

{1589) Bkz, Bhonomii Planda Kamu Maliyesinin Yeri baghkls paragraf,
190) Bkz. Tablo 14.
Elg(l)g Orncgi:: Polonya'da karhhiin % 3§ vo doha agofh olmass halinde net gelir mdnd?‘n
odenecek gelle vergisi crann % 20, kirhliiie % 381 agmast halinde fse vergt oreal % 90's

. Ihid ; = 185. X
(IQZ%IE:m;ok;)?I;nnh. e: ksok aran arasindski fark % 10'v agmamaktodir. En yiksok

| % 18 5'dir. Ortalama olarak % 5-10 arasiada gelir vergisi almm‘kudxr.
(193T%x?:anhhgn S14T Bulgnﬂsu&" da‘: 7;'8. g::%t ? ; ,22' (;P:‘l::{::t k)::f&
Sovyet Rusye'da % 69, Mocaristan e, tl'n n o ela
X kabilmoktiedir. Artan oranhhk, Olkonin peligmig 2 y ;
g?a;)m?: gﬁ:mlsm dizeyi artukea, sanayi ve difer kesimlende derot farkhiliklan art-

makiadir, Bk, [hid; & B8,
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satilabilir. Gekoslavakya ve Romanya harig biitin sosyalist Ulkelerde
devlet borglanmas yspilmaktadir. Ba gelir kaynagina Szellikle Macaris.
tan'da savag sonrasi donemde gok bagyurulmasina ragmen 1950'lerden

sonra halkin isteksizligi nedeniyle nemli oldukga azalmigtir.

D. Biitge ve Biifpe Dengesi:

Kamu gelirlerine iligkin bu apklamalanmizdan sonta, sosyalist
tlkelerdeki biitee bilegimini Sovyst Rusya drnegi ile agafdaki tabloda
gosteriyoruz (194).

Tablo: 14

BUTCE BiLESIMI (%)
Gelir ve Harcama Tura
Kamu gelirieri 1933 1950 15_969_ 1970 1_975_

Isletme karlanndan paylar 7 10 24 35 31

Yayih Muamele Vergisi 59 56 41 32 30

Isletmelerin yaptith diger

ddemeler 16 19 26 25 25

Kigisel vergiler 9 9 7 8 9

Devlet borglanmas 9 6 2 - 5
100 100 100 100 100

Kamu Harcamalar

Maddi Uretimin Finansmam 60 38 44 47
47

Sosyo-Kiiltiirel Hizmetler 15 28 34 317 35

Ybtnetim 4 3 2 1 1

Milli Savunma - 20 13 12 8

Diger Hizmetler 21 11 7 3 9

100 100 100 100 100

(184) Bkz. Ibid.; ». 167. Tublodaki rakamlar.
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ahnabilecein:i:‘;; i b"esi‘niindcrff.ab%lam&i&i“'éiﬁi‘ genel olgrak
: y‘g;:tt?k‘?"?mi Srneginde, en onemi hizmet ve harca-
yatinmlarimn fin 'minin finansman; (dretken igletmelerin
kiérlarnndan almana pan)), baglhica kamu geliri tura de igletme
bitcede SWyo-kQ]tﬁpayla{dm Ancak tarihsel geligim izlendizinde,
gozlemlenmektods ]"’1 hizmetlerin agirhk kazanmaya bagladif
'r. Ik donemlerde, yayilh muamele vergisi baghea

kamu ‘gelirj tiri
Olmnsma T™a . s-Ca o
kérlanndan alinan paylara b"akmi'::." giniimuzde yerini igletme

Kapitalist alkelere x

I d -
L Saélan!mm I¢in bltse apip verilmesine gerek yoktur. Ge.

enflasyonist para basim ile karsilanmigtir, Son

Ime effilimi benimsenmigtir ve bu fazlalar
:::‘l‘:::‘;?“gf‘{‘ﬂ“ biyik rezervier, sosyalist ekonominin en bliyuk so-
n biri olan enflasyonla mucadelede kullaniimaktadir,

Daha 8nce do belirtildigi gibi, yerel idarelerin biitceleri de. deyl
biitgesinin tamamlayie: bir pargasidir. Bunun sebebi, so'ﬁyalist L%k;!eltt
ybénetimin, muhtemelen devletin genel ekonomik planlama ve mali poli-
tikas: ve kaynaklarin kullanym ilkelerine ters diigecek sekilde hammsw‘
f“u'\ansman ve harcama politikalarina karsi pkmasidir. Devlet biitgesi
_iginde yerel idarelerin pay, 1960'1arda Romanya'da ve Macaristan'da %

15-20‘|ken Sovyet Rusya ve Yugoslavya'da % 60 dolaylarindadir. Bunun
sebebi dlkelerin siyasi ve idari tegkilt yapisidir (195).

E. Ekonomik Plan ve Kamu Maliyesi:

Sosyalist ekonomide kamu ve maliyesinin yerini agafhda
agiklayacafhmiz basit bir model iizerinde gostermek istiyoruz (198), Bir
sosyalist ekonomide iki sektir oldugunu ekonominin diga agk ol
madithm varsayiyoruz. Kesim [ dretim araglan tretimi yapmakta, Ke-
sim II tdketim mallar dretimi yapmaktadir.

I kesimin Gretimi agaghdaki sekilde olsun

c=a+b+i

i i ! The Budget and the Teter-
196) Ibid.; 5. 163, Ayrnca Bk Dialchenks, V., Sitaryer,;
: U)orritodnl Distribution of Natiansl Incomo, IIFP. Prague, 1967,

(196) Federcewics, Zdzislaw; op, cil,



51 ilen Uru iki miktarm ifade etmek-
(¢) I. kesimde tretilen drinin toplam fiziki mikta :
tedir, Bu toplam birimin (a) birimi Tkesimde, (b) birimi II, kesimde kul.
lamImakta, (i) birim kadan da her iki kesime yapilan yatinm tutann)
ifade etmektedir.

ILkesimin Gretimi de asagidaki bigimde dagilmaktadir:
kzu+w+s

(k) tretilen toplam tuketim mah miktarimn (u).t?ir§m'ini,
Lkesimdeki iggiler, (w) birimini ILkesimdeki is;ul.er, (s) birimini de
tretken olmayan hizmet kesimindekiler tiketmektedirler.

Yukanda apkladigamiz, fiziki Grin miktarl'ar:np bir fiyatla
degerlendirirsek, kesimlerin Gretim degerleri agaghdaki gibi olur:

I kesim ¢p, = ap; +¢p;
ILkesim kpy = upy + Wpy + 5pg

P} birinci kesimin, pg ikinci kesimin driinlerine uygulanan fiyatlan
temsil etmektedir,

Bu verilere gore, biitge harcamalarim finanse etmek igin dnce her
iki kesimdeki artik deferi bulmak gerekir, Bunun igin de her iki kesimde

Ucretlerin toplam (retim degerinin altinda saptanmas: zorunludur.
Ikesimdeki ticretlerin vy, ILkesimdeki tcretlerin vg oldujffunu varsayar-

sak, kesim tretim bilegimleri asaghdaki sekli alir.
I. kesim cp, = ap; + v+ m,
ILkesim kp, = bp; + v + m,
m; ve mg artik degerleri ya da mali birikimi ifade etmektedir. Bu

artak degerler, her iki kesimin gayrisafi karlanna esittir. ap;, L.kesimin,
bpy, IT kesimin kullandigh tiretim araglaninmn degterini ifade etmektedir.
Sosyalist bir ekonomide bitge dengesinin gelir tarafim olusturan

artik deger toplaminin, harcamalar ifade eden yvatimm ve Gretken ol-
mayan kesim tiketimi toplamina egit olmas gerekir,

m; + Mg = ip; + 5py

Bu agiklamalarin sonucu, artik degerin kesimlerin iiretiminin
degerlendirilmesinde kullanilan fiyatiara bityik dlg¢tide bagh oldugu
anlagilmaktadir. Bu nedenle degérlendirmede, 6ncelikle uygulanacak fiy-

at1 belirlemek gerekir. Bu fiyat sosyal maliyet fiyatidir ve agaghdaki
formille belirlenir,

Pe=c+yf+xv

226




- —
1o FOR

“‘n‘"ﬁlamaﬁ: e : i
Kol G : retim mah;]r:t‘::x ifade eder. Uretim maliye-

' ©=8p)+v, :
dir. Bir bagkg de . ! b1 soedes
dcretlerin ‘memd a:’in;la Sabit varligin tretim degeri igindeki pay ile

er ‘ olusur. Fiyat il maliyet arasindaki fark, artik
degeri ifade ewgmden, artik d i 1
Giglitins ol eger, devletin alacalh vergiler yninden

s Rnen lary ve diger vergiler) asafidaki denklemle
m; + Mg = yf & xv

) (y) Uretim araglar deferi Uzerinden alinan sermaye ticretini (faiz),

((_) uretim araglannn toplam degerini, (x) istihdam tzerinden alinan ver.

&1 oraniny, (v) de toplam Ucretler gUstermektedir. )

Bu denklem biitce harcamalar ve gelirleri seklinde asagidaki

sekilde yeniden ifade edilebiljr 3 E R

iP1+5ps=yf+ xv

Denklemin so] taraf; biitpe harcamalanni, sag tarafi biitce gelirle.
rini gostermektedi. Biraz daha ileriye giderek, iki kesimdek; yatirim
degerini ifade eden ipy ile devletin sermaye dcreti olarak aldiginin
esitlenmesi gorektifing (isletme karlanndan alinan) belirtebiliriz. yvex
cranlan agsapdaki formiillerle bulunmaktadir.

ip; * 100
y: ————
F
spy " 100
X=
A

iki i dreti imindeki i larinin toplam

ki maddi dretim kesxmmdek_l Uretim aragl :
dcgeri(p)(\l;; r‘d‘elmadde Gretimindeki keslmle.np bdedx.kl'en ?op({:g
ﬂcrctle'rdir. Devlet harcamalanm karsilamak igin, her iki keis;r:mw
yatirim toplaminin (ipy) toplam @retim araglan{nn dege.nne o:ian :
Teret) almat B penthns retlas T an N e
i , ote yandan dr ¢ 4 :
g:r:leggr::ll:ﬁloramilcﬁsﬁnde tcretler toplam Gzerinden vergi almaldir
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i \klama gegerli ol'n)akla mada,
Greti T::knt:rﬂ:i:]:i::e:gahmuk bir vergi ile Uretken olmayan hizmet-
lerinrf.%nansmm yoluna gidilmez, Buna karghk, yayih n}u_ar_nele Vefgisi
ile bu finansman gerefi kargilanir. Yayih muamele vergisinin oram ise
su formiille belirlenir:
. (ml + mz) 100

Py + kpy

: lam diretim degeri {izerinden t oranfnfia vergi al.
mak 213:\1:1?::‘1?: ’:}Zggi oraninin buluna.bilmesj igirl h?r iki kesim dt’:ki
artik deger toplami, toplam tiretim defenne bblunmustur..mc{k ‘}rcum
faktsrii-tizerinden alinan vergiden yayih fnuamele vergisine donismek
igin gercek dcretlerin defigmemesi gereklidir. Gergek ticretler,

V1= P2
V2 = wpg

olarak ifade edilebilir,

Aym sekilde, uygulamada belirli kesimdeki fiyatlarin diiglirdlmesi
sonucu bz konusu kesimde artik deffer ortadan kaldirlabilir ve bu artik
degerin diger kesimler uzerine yukletilebilmesi igin artik deger
yitklenecek kesim iizerinden ahinacak yayih muamele vergisini artirmak
gerekir,

Bu degisikliklerde genellikle, tiketim mallan dzerindeki vergi
yiikd artinhr. Bir bagka deyimle, tiretim mallan iireten kesimdeki vergi
yikint kaldirmak igin bu kesimdeki artik degeri yok edecek bir fiyat in-
dirimi uygulamak ve kamu harcamalarnim kargilamak igin gerekli kay-
nak olan artik degeri titketim mallar kesimine fiyat artis) geklinde
yansitmak gerekir, .

Modeldeki kesimlerden I[.kesimdeki sosyal maliyet fiyatim
digirerek, artik degeri timiyle yok edelim. Bunu saglayacak fiyatsa g
denecek olursa, Lkesimin dretimi asafidaki sekilde olur:

Cq= aq+V;
m1=0

Bu degisikligtin on gsartinin reel teretlerin degi i old
~ Bud on g smemesi oldugunu
belirtmistik. Ucretleri belirleyen titketim mallan fiyat: sabit kalmigtir-
Kesimler aras: aktanm asathdaki formiille belirlenebilir: '

Yeni fiyat q 1

Bskifiyat p; © 147
228

*.J'i




s T'Mkdeﬂraum AR
ILkesimin yeni aretim el B Y oo ok
"l’a' bQ+Vz=-m‘2._|.mf’ v

Ek artik defer (m,) taketim mallar kesiminin kullandih T. kesim
(Uretim mallan) fretim . :
tandr.

- ’ 5N 3 Py \'..,.“ I
miktennin fiyat farla sonuca ortaya gikan tu- 5

44 »

' . . o L M ‘ T‘
722501 — ) bu ek artk degeri kargilayacak yayth muamele
vergi oram da gu formiille belirlenir: e e -

! ="
ln'z * 100 . -

kp’: Y ' R
Uygulamada, belirli tome! mallara verilen mali yardimlarm da, : - '3'1.'
* ban kesimlere yiiklenacek sati vergileri ile finanse edilmesi zorunluol-

t=

maktadir,
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