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KAMU DUZENI KAVRAMI

Ar. Gor. Dr. Arda ATAKAN®

GIRIS

Bu calismada hemen her hukuk dalinda 6nemli bir yer isgal eden
kamu diizeni kavrammin anlamim ve kapsamim incelemeye calistk. Kamu
diizeni kavrami dogasi itibariyla siirlarinin nerede baslayip nerede bittigi,
kapsamina nelerin girdiginin belirlenmesinde gii¢liiklerle karsilagilan bir
kavram. Bunun sebeplerinden birisi de, ¢esitli hukuk dallarmin kamu diize-
nine yiikledikleri farkli anlamlardir. Her hukuk dali kendi temel konusu ve
amacina gore kamu diizenini farkli bigimde yorumlamakta ve kavramn si-
mrlarim diger hukuk dallarina gére farkh sekilde belirlemektedir. Bu farkli-
hklar sadece kamu hukuku-6zel hukuk ayrimi baglaminda dogan farkliliklar
degildir. Bunun 6tesinde, dzel hukukun veya kamu hukukunun kendi alt
dallarint olugturan hukuk dallan arasmda kamu diizeni anlayigma iliskin
Onemli farklihklar bulmak miimkiindiir. Calismamizda 6zellikle Devletler
ozel hukuku alam ve kamu hukuku alanlari olan Anayasa hukuku ve Idare
hukuku alanlarinda kamu diizeni kavraminm tagidigt anlam ve kapsam ele
alinmugtir. Devletler 6zel hukukunda kamu diizeninin sahip oldugu biiyiik
Gnem, bu alanda caligan akademisyenlerin kamu diizeni kavramu iizerine
detayl ve genig kapsamli ¢aligmalar yapmalaria sebep olmustur. Calismada
Devletler 6zel hukuku ile Anayasa ve Idare hukuku alanlarinin kamu diizeni
anlayiglar1 karsilagtirlmgtir. KugkuSuz, ele alinan bu alanlarda da kamu
diizeni kavramum her yoniiyle incelemek, ¢alismanin simirlarmin ¢ok tesine
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gider. Caligma, kamu diizeni kavrammin anlami ve kapsami ve bu kapsami
olugturan unsurlarin nitelikleriyle sinirlidir.

I - KAMU DUZENININ TANIMLANMASI

Tiirk hukuk ligatina gore kamu diizeni kavram soyle tammlanmak-
tadir: “Bir memlekette amme hizmetlerinin iyi yapilmasim, devletin emniyet
ve asayisini ve fertler arasindaki miinasebetlerde huzuru ve ahlak kaidelerine
nygunlugu temine yarayan miiessese ve kaidelerin hepsi.”’

Yargitay ise kamu diizenini gu gekilde tanimlamaktadir: “Ahlak ve
diirtistlitk kurallarini, toplumun temel ilke ve yargilarim, adaleti, ahlak anla-
yisini, Anayasada yer alan temel haklan ciddi sekilde sarsan ve aykirilik
olugturan olaylar kamu diizenini ihlal eden olgulardir.”*

Okgiin’iin tanimina gore: “Kamu diizeninin kesin bir tantmim yap-
mak giigtiir. Genel olarak denilebilir ki, belirli bir {ilkede, belirli bir zamanda
kamu yararlarini, kamu vicdam ile genel ahlaki ¢ok yakindan ilgilendiren
hususlar kamu diizeninin i¢ine girer.”

Bir bagka tammma gore; “Kamu diizeni kavrami ise belirlenmesi gii¢
bir kavramdir. Toplumun menfaatini koruyan hiikiimlerle ortaya ¢ikan hu-
kuki diizenin biitiinii kamu diizeni olarak ifade edilebilir.”*

Edis ise kamu diizenini gdyle tanimlamaktadir: “Bir kuralin uygu-
lanmasinda kamunun kesin yararinin bulunmasi kamu diizeni kavramim
ifade eder. Bir baska deyisle; kamu diizenini ilgilendiren kurallar, uyulma-
sida ve uygulanmasinda kamunun kesin yarari olan kurallardir”.” Tekinay’a
gore: “Kamu diizeni toplumun &nemli ve dogrudan dogruya menfaatlerini
koruyan hukuk kurallarin kapsar.”

! Aybay / Dardagan, s.113; Celikel, s.130. '
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Eren’e gore: “Uyulmasinda ve korunmasinda toplum ve devletin genel men-
faati bulunan hukuk kurallarma, kamu diizeni kurallar1 ads verilir.”’

Hatemi’nin tanimt uyarmca kamu diizeni: “Orgiitlenmis toplumun
temel yapisini ve temel ¢ikarlarim koruyan kanun kurallandir.”®

Bir baska tanimd gore: “Kamu diizeni (ordre public), belirli bir iil-
kede, belirli bir zamanda ve belirli bir konuda kamu yararin1, kamu vicdanini
ve genel ahlaki ¢ok yakindan ilgilendiren, toplumun temel yapisini ve kamu-
sal menfaatleri koruyan kurallar biitiiniidir.”

Gozler'e gore: “Kamu diizeni, bireylerin giivenlik, huzur ve saglik
icinde yasamalar1 durumudur.”"’

Anayasa Mahkemesi kamu diizeni kavramim su sekilde tammla-
maktadir; “Kamu diizeni deyiminin; toplumun huzur ve siikiinunun saglan-
masini, devletin ve devlet teskilatimin muhafazasin hedef tutan her seyi ifade
ettigi, bir bagka deyimle cemiyetin her sahadaki diizeninin temelini tegkil
eden biitiin kurallar kapsadigt sonucuna varilmaktadir.”"!

Kamu diizenini kisaca; “Toplumun temel yapisi ve temel ¢ikarlarim
koruyan kurallarin biitiinii” olarak tanimlamak miimkiindiir. "

I1- KAMU DUZENININ KAPSAMI
Devletler 6zel hukuku alaninda kamu diizeni kavramunin kapsami
doktrindeki bazi yazarlar tarafindan agagidaki bicimlerde gizilmistir.

Celikel’e gore “kamu diizeni”nin kapsami su unsurlardan olugmak-
tadir: Tiirk hukukunun temel ilkelerine aykinlik; yazara gore Tiirk toplumu-
nun siyasi, sosyal, ekonomik anlayiginin bir iiriinii olan kanunlar toplumun

7 Eren, 5.288.
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11685, Sahife: 2.

12 Gokyayla, 5.26; Celikel, 5.130.
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temel yapisint ilgilendirirler.”” Aym konuda Alman hukukunda da benzer bir
sirlama mevcuttur. “Bir yabanci kanunun tatbiki adap ve ahlaka veya bir
Alman kanununun gayesine aykiri diigecek ise o kanun tatbik edilemez.”
(EGBGRB [eski] m.30) Daha sonra 25.7.1986 tarihli kanunda ise kamu diizeni
miidahalesi su sekilde formiile edilmigtir: “Diger bir devletin bir hukuk
kaidesi, tatbik edildiginde Alman hukukunun 6nemli temel prensipleriyle
agikdr bir uyusmazlik meydana getirmekte ise uygulanmaz. Bu hukuk
kaidesi, tathik edildiginde temel haklar ile uyusmamakta ise ozellikle
uygulanmaz.” (EGBGB, m.6)'* Celikel’e gore diger bir unsur Tirk adap ve
ahlak anlayigma aykirihktir. Genel ahlak ve adap, toplumun diizen ve de-
vami i¢in uyulmast zorunlu telakki edilmis ahlak kurallarmn timiidiir, "
Diger bir husus da Anayasada yer alan temel hak ve dzgiirliiklere aykirilik-
I

Daymlar’a gore kamu diizeni su unsurlar1 kapsamaktadir: a- Tiirk
yasalaninin esas prensiplerine aykirilik, b- Tiirk adap ve ahlak anlayisma
aykirilik, ¢- Anayasada yer alan temel hak ve ozgiirlikklere aykirihk, d-
Devletler hukukuna aykiriliktir."?

Giirzumar’a gore, niteligi geregi ancak soyut ve genel bir sekilde ta-
mmlanabilen kamu diizeninin kapsamini da onceden ve kesin bir sekilde
tespit etmek miimkiin degildir. Ancak doktrinde genel olarak bu kavramin
kapsamina girdigi kabul edilen temel esaslari-smirlayict (numerus clausus)
olmayacak bir bicimde ve bu sayilacak esaslarm da soyut ve yoruma agik
esaslar oldugu 6nkabulii ile belirlemek olanaklidir."”® Yazara gore kamu dii-
zeni kavramimn kapsamina giren en onemli esaslari hukukun temel ilkeleri
olugturur. Bir tilkede belirli bir zamanda gegerli olan temel hukuk ilkelerine
aykarihik, o iilkenin kamu diizenine aykirlik olusturacaktir. Diger bir unsur,

B Celikel, 5.142.

' Aktaran: Nomer, s.165.

13 Celikel, 5.142.

18 Celikel, 5.142.

" Dayinlarls, 5.662-663. Dayinlarh bu tasnifi, i¢ hukukta kamu diizeni bashg altinda
yapmaktadir.

'8 Giirzumar, s.22.
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bir iilkede hukuken taninan temel hak ve ozgiirliikler, o iilkenin kamu diize-
ninin kapsamu iginde yer alirlar. Son olarak da, toplumun genis kesimlerince
kabul goren vazgegilmez nitelikteki temel ahlak kurallari da kamu diizeni
kavraminin kapsami igine girerler. Bu noktada dikkat edilmesi gereken hu-
sus, ahlak kurallanna iligkin her aykirilifin kamu diizenine aykirihk olus-
turmayacagi, sadece eger sozkonusu aykirilik toplumda huzur ve uyumu
bozacak veya kamu vicdanim derinden sarsacak nitelikteyse, kamu diizenine
aykirihik durumunun olugacak olmastdir.”

Doktrinde ayrica milletlerarast alanda gegerli olan ortak prensiplerin
de MOHUK madde 5 gercevesinde etkili olabilecegini, 5. maddede sadece
“Tiirck” kamu diizeninden bahsedilmesinin, “milletleraras:” alanda hakim
olan (ortak) anlayislarin dikkate alinmasim engellemeyecegi ifade edilmek-
tedir. Ornek olarak insan Haklari Ve Ana Hiirriyetlerin Korunmasma Dair
Avrupa Sozlesmesi gibi milletlerarasi anlagmalarla kabul edilmis olan insan
haklarina veya ortak hukuk prensiplerine dayamlarak kamu diizeninin mii-
dahalesi saglanabilir”® Dolayistyla milletlerarast alanda gegerli olan ortak
prensiplerin de kamu diizeni kavramimnin unsurlarindan biri olarak diistiniile-
bilecegi kastedilmektedir.

Doktrinde yer alan kamu diizeninin kapsamma iligkin goriisleri
biraraya getirdigimizde kamu diizeninin kapsamina giren unsurlan su sekilde
ifade etmek miimkiindiir; Tiirk hukukunun temel ilkeleri veya temel deger-
leri, Tiirk yasalarmin temelinde yer alan temel adalet anlayig1, Tiirk yasalari-
nin dayandig: genel siyaset, Anayasada yer alan temel hak ve ozglirliikler,
milletleraras: alanda gecerli ortak prensipler, 6zel hukuka ait hilsniiniyet
prensibine dayanan normlar, medeni topluluklarm miistereken benimsedik-
leri ahlak ilkeleri ve adalet anlayisimn ifadesi olan hukuk prensiplerine,

¥ Giirzumar, 5.22-23.

2 Nomer, s.164. Sunu da belirtmek gerekir ki; Insan Haklar1 ve Ana Hilrriyetlerin
Korunmastna Dair Avrupa Sozlegmesi, Tiirkiye bu sozlesmeyi usuliine uygun olarak
imzalayip onaylamis oldugu tarihten itibaren arttk ulusal kamu diizenine iliskin hale
gelmistir,
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toplumun medeniyet seviyesine, siyasi rejimine, toplumun iktisadi diizenine,
temel insan haklarina iligkin kurallar kamu diizeni kapsamina girmektedir.*"

Kamu hukuku doktrininde ise kamu diizeni kavrammnm kapsami ge-
nel olarak kabul edildigi tizere ti¢ unsurdan olugmaktadir; a- Kamu Esenligi
(kamu dirlik ve diizeni veya kamunun maddi diizeni), b- Kamu Giitvenligi, c-
Kamu Sagligi. Genel ahlak kavram: ancak belli sinirlar icinde kamu diizeni-
nin kapsamu i¢inde nitelendirilmektedir.”

III- DEVLETLER OZEL HUKUKUNDA KAMU DUZENI

A- Genel Olarak

Doktrinde, Devletler Ozel Hukukundaki kamu diizeni anlayiginin i
hukuktaki kamu diizeni anlayisimin tasidigi anlamdan daha farkli bir anlama
sahip oldugu ifade edilmektedir.”® Bir bagka deyisle kamu diizeni kavramina
yaklagim, i¢ hukukta ve milletleraras1 6zel hukukta birbirinden farklidir.®*
Milletlerarast ¢zel hukukun konusuna giren ihtilaflarda kamu diizeni anla-
yis1, i¢ hukukta ona verilen anlamdan farklidir.”® Devletler 6zel hukukunun
konusuna giren ihtilaflarla ilgili olan kamu diizeni kavramimn, i¢c hukuktaki
kamu diizeni kavramina gore daha dar ve sinirl oldugu ifade edilmektedir.”
Oyle ki, i¢ hukukta kamu diizeninden kabul edilerek, emredici nitelikteki
hukuk kurallarina baglanan esaslar, devletler 6zel hukuku bakimindan kamu
diizeninden sayilamayabilir.”’ Bunun sebebi devletler 6zel hukuku alanmm
temel ozellikleridir. Bir olay veya iliski tek ve aym hukuk diizeninin iceri-
sinde olustugunda, sozkonusu hukuk diizeninin o olay veya iligkiyi diizen-
lemesi gayet olagandir. Eger bir olay veya iliski higbir yabanci hukuk diizeni

! Gokyayla, 5.27-28.

* Duran, 5.255;Anayurt, 5.166;Kaboglu, Kolektif Ozgiirlikler, 5.137-138.
= Gikyayla, s.36.

* Akmet, 5.287.

* Daymnlarls, 5.663.

% Daymlarly, 5.663; Akincy, s.288.

" Dayinlarh, s.663-664; Akinci, s.288.



Arda Atakan — Kamue Diizeni Kavrami 65

ile temas haline girmeksizin, sadece Tiirk hukuk sistemni iginde olusmus ise,
Tirk hukukunun bu olay veya iligkiye tatbik edilmesi hususunda tereddiit
duyulmaz. Buna karsin, belirli bir olay ve iligki yabanci bir veya birden fazla
sayida hukuk diizeni ile temas halinde bulunmakta, yani bir yabancilik
unsuru (milletlerarast) unsur tasunakta ise, hangi hukuk diizeninin, daha
somut olarak ifade etmek gerekirse, hangi devletin maddi hukuk
hitkiimlerinin sozkonusu ihtilafa uygulanacag:i problemi ortaya cikar.”®
Devletler 6zel hukuku, kisiler arasinda dogan ve yabancilik unsuru tagiyan
tzel hukuk niteligindeki iligkileri diizenleyen ve bunlarin hangi devletin
hukukuna tabi oldugunu gosteren hukuk dalidir.® Bu tip yabancilik unsuru
tastyan ihtilaflarda en adil ve en uygun hikmii getiren maddi hukuk
kurallarint uygulamak gereklidir. Bu sebeple kendiliginden Tiirk maddi (Gzel
hukuk) kurallarinin uygulanmas: sézkonusu olamaz. Tiirkiye ile iliskisi az
veya yelerli olmayan olay veya iligkilerde Tiirk maddi (6zel hukuk) hiikiim-
lerinin uygulanmasi; yol agacagi sonuglar bakimindan adil ve nygun diigme-
yebilir. Ornegin iki Ingiliz vatandasinin, Federal Almanya’da yaptiklart bir
evlenmenin gegerliligini Tiirk maddi hukukuna tabi tutmak mantikli ve hakh
olmayabilir.*® Bu tip olay veya iliskilerde en adil ve uygun sonuglari
saglayacak maddi hukuk kurallarinin, hitkme baglanmasi gereken hukuki
olay veya iligki ile yer, salus veya konu itibariyle en siki baglantiya sahip
olan hukuk diizenlerinin maddi hukuk kaideleri oldugu ifade edilmektedir.”
Iste bu hukuk kurallarinin hangileri oldugunu belirlemek devletler dzel hu-
kukunun gorevidir.

Aybay’a gore kamu diizeni kavramini genig ve kati bir bigimde an-
lamak, devletler 6zel hukuku (yasa ¢augmalar) bakimindan 6zellikle sakin-
calidir. Ciinkil bu hukuk dalinin temel varlik sebebi ulusal hukuk sistemleri-
nin farklt degerlerini yansitan kurallar icermesidir. Bir iilkenin yargicinin,
Oniine gelen ve yabancihik unsuru tagtyan somut olaya, iligkin olarak kendi
hukukundan farkli degerlere dayanmasi olas1 olan her yabanci hukuk kural:

28 Nomer, 8.5.
? Celikel, s.11.
¥ Nomer, 5.6
* Nomer, s.6.
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karsisinda, (yargicin) kendi kamu diizenini 6ne siirmesi, uluslararas: diizeyde
kurulmas1 beklenen ahengi ve devletler 6zel hukukunu iglemez hale getirir.”?

Yukarida, devletler 6zel hukukunun alanmna giren ihtilaflarla ilgili
olan kamu diizeni anlayiginin i¢ hukuktaki kamu diizeni anlayigindan farkli
oldugunu belirtmistik. Bu noktay1 biraz daha agmak gerekir. Kamu diizenine
iliskin olarak verilen genel ve soyut nitelikteki tanimlarin, en azindan bir
boliimii, kavramsal ¢ercevede devletler 6zel hukuku alaninda da benimsene-
bilecek tanimlar olarak kabul edilebilir. Ote yandan kamu diizeni kavraminin
genig ve soyut nitelikteki tanimlarma nazaran, nisbeten daha somut olan
“kapsama” gelince farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada belirtmek
gerekir ki, devletler 6zel hukuku y6niinden kamu diizeni-i¢ hukuk yoniinden
kamu diizeni ayrimt da tam olarak dogru degildir. Giirzumar devletler 6zel
hukukunun, i¢ hukuk kapsamina giren 6zel hukuk dallarindan biri oldugunu,
dolayisiyla devletler 6zel hukuku kurallarimn da i¢ hukuk kurallari ol-
dugunu, bir bagka deyisle devletler 6zel hukukunun da “i¢ hukuk” oldugunu
ifade etmektedir. Yazara gore bu sebeple, kamu diizeni kavramimin devletler
6zel hukukunda ayri, i¢ hukukta ayn anlamlar tasidigini kabul etmek miim-
kiin degildir.®® Ote yandan yazar devletler 6zel hukukunu, i¢ hukukun diger
boliimlerinden ayiran 6nemli bir farklibk oldugunu da kabul etmektedir. Bu
farklilik, i¢ hukukun diger biitiin bolimleri yabanci hukuk diizenleriyle te-
mas halinde olmayan olay ve iligkiledi kapsar iken, devletler &zel hukuku
kurallarinin yalnizca yabancilik unsuru tagtyan olay ve iligkileri diizenleme-
sidir.** Yazar, devletler 6zel hukukunun onu, i¢ hukukunun diger tiim
dallarindan farkli kilan bu temel 6zelligi sebebiyle, kamu diizeninin devletler
6zel hukuku alaninda gosterecegi ozelliklerinin ve ona baglanan sonuglannin
farkli olacag1 ama bu farkliligin, kamu diizeninin anlam ve igeriginde degil,
gosterdigi ozellikler ve sonuglarinda kendini gosterecegini one siirmekte-
dir.*® Bu goriis kargisinda, oncelikle daha énce de belirttigimiz iizere; kamu
diizeninin bazi kavramsal tammlan, devletler 6zel hukuku dahil tiim i¢ kamu

2 Aybay/Dardagan, s.113.
¥ Giirzumar, 8.23.
* Girzumar, 5.23.
¥ Giirzumar, 5.23.
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ve Ozel hukuk dallarim kapsayacak genislik ve soyutluktadir. Bir bagka de-
yigle bahsettigimiz tanimlar, tiim i¢ hukuk dallar1 bakimindan kavramsal
tamim seviyesinde daldan dala herhangi bir degisiklige ugramasina gerek
olmaksizin kullanilabilir. Esas sorun “genis ve soyut tanim” seviyesinde
degil, kapsam belirleme, kapsamin sinirlarini ¢izme seviyesinde ortaya ¢ik-
maktadir. Dolayisiyla doktrinde soylendigi sekliyle kamu diizeni kavrarmnin
devletler 6zel hukukunda i¢ hukuktan farkli bir anlam tagidigini sylemek
yerine devletler 6zel hukuku agisindan kamu diizeninin kapsaminin, diger i¢
hukuk dallarina gore daha farkli oldugu seklinde ifade etmek nisbeten daha
dogru olur. Doktrinde belirtilen bir bagka hususta devletler 6zel hukukunda
kamu diizeni kavraminin, i¢ hukuka nazaran daha dar ve sinirh olmasidur.*®
Bu ifadeyi su sekilde cevaplamak miimkiindiir: Devletler 6zel hukuku agi-
sindan kamu diizeni “kavram” degil ama kapsamu i¢ hukukun diger dalla-
nindan daha farkli olabilir. Ancak bu durum sadece devletler 6zel hukuku
alaniyla, diger i¢ hukuk alanlan arasinda mevcut olan bir farklilik degildir.
Diger ¢zel veya kamu hukuku alanlarinin kendi arasimda da kamu diizeninin
kapsamini belirleme hususunda 6nemli farkliiklar meveuttur. Ornegin dev-
letler 6zel hukuku ile medeni hukuk arasinda kamu diizeninin kapsamim
belirleme agisindan farkliik oldugu gibi devletler 6zel hukuku ve medeni
hukukla, kamu hukuku dallari olan, Idare ve Anayasa hukuku arasmnda da
kamu diizeninin kapsamimi belirlemede Gnemli farkliliklar vardir. Sonug
olarak, i¢ hukuktaki kamu veya 6zel hukuka giren her hukuk dalinin kamun
ditzeninin kapsamim ¢izerken veya bir bagka deyisle kamu diizeninin “kav-
ramsal” tanimina gore nispeten daha somut olan unsurlarini belirlerken,
sozkonusu hukuk dalimin temel ozelliklerine veya temel amaglarina gore
hareket ederek kapsami belirledigi soylenebilir. Dolayisiyla prensip olarak
her bir i¢ hukuk dalimn kamu diizeni igin ¢izdigi kapsamin, geriye kalan
diger i¢ hukuk dallarinin her birinin kendi alani igin ¢izdigi kapsamlarm (o
kapsamlara giren unsurlann) toplam sayisina gore daha az sayida unsuru
veya daha farkli unsurlar barmdirmas: sézkonusudur denilebilir.

& Gokyayla, s.37; Akinei, 5.202,288; Daymlarl, s.663.
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I¢ hukukun bir dalinda kamu diizeninin kapsami i¢inde kabul edilen ve em-
redici kurallara baglanan bazi konular devletler 6zel hukuku bakimindan
kamu diizeninin kapsami icinde goriilmeyebilir.”” Omegin ehliyete iliskin
kurallar medeni hukukta kamu diizenine iligkin sayilarak, emredici nitelik-
teki hitkiimlerle diizenlenmistir. Taraflar arasinda, farkli bir riist yas1 karar-
lagtiritmast miimkiin degildir. Buna kargilik devletler 6zel hukuku bakimin-
dan taraflarin ehliyetine uygulanacak hukuk Milletlerarast Ozel Hukuk ve
Usul Hukuku Hakkinda Kanun’un (MOHUK) 8. maddesinde ilgili sahsin
kendi milli hukukuna baglanarak diizenlenmistir.*® Boylece medeni hukukta
ehliyetle ilgili hitkiimler, kamu diizeni kayd: olarak, yabanci hukukun ilgili
hitkiimlerinin uygulanmasmi engellemez.” Konuya iliskin olarak Okgiin’iin
verdigi bir drnck daha carpicidir. Gergi Okgiin bu 6rnegi daha farkli bir
konuyu agiklamak igin vermektedir. Ancak kamu diizeninin devletler zel
hukuku agisindan kapsamima iligkin bir ornek olarak da kullanilabilir.
Okciin’e gore, her kamun diizeni kurali emredici bir hukuk kurali olmakla
birlikte, emredici kurallardan bazilari kamu diizenini dogrudan dogruya il-
gilendirmeyebilir. Ornegin iilke i¢inde uyulmas: zorunlu olan trafik kuralla-
rinin kamu diizenini dogrudan dogruya ilgilendirmediginin sdylenebilecegini
ifade etmektedir.”® Gergekten her emredici kural aym zamanda kamu diize-
nine iliskin bir kural olmayabilir. Bu husus diger 6zel hukuk dallar i¢inde
gecerlidir.* Ote yandan Okgiin’tin bu konuya iligkin verdigi ornek aym za-
manda devletler 6zel hukukunun kamu diizenine bakig agisiyla bir baska
hukuk dalinm kamu diizenine bakis agisi arasindaki fark: gostermek baki-
mindan iyi bir ornektir. Trafik yasasinda diizenlenmis olan cesitli trafik ku-
rallaniin bir kismi trafikte seyreden motorlu araglardaki siiriicii ve yolcula-
rn, yayalarin ve taginan esyalarin (ayni zamanda motorlu araglarn olustur-
dugu malvarliginin) meydana gelebilecek kazalara karsi korunmasi amaciyla
alinan ve uygulanan tedbirlerdir. Ornegin, motorlu arag ehliyeti alabilmek
icin belli kosullari tasima zorunlulugu, yollarda uygulanan hz simrlamalari,

T Gokyayla, s.37; Daymlarls, 5,664, Akincy, 5.202.
¥ Gokyayla, s.37-38; Dayinlarls, 5.664.

* Okeiin,s. 10.

* Okgtin, 5.9-10.

1 Giirzumar, s.24.
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trafik kurallarini ihlal edenlere verilen cezalar gibi. Kisaca trafik kurallarinin
bir kismu, bireylerin can ve mal giivenligini saglamak i¢in konulmus olan
emredici nitelikte kurallardir. Bu kurallar kamu hukuku baglaminda kamu
diizeninin kapsam icine girerler. Ancak devletler 6zel hukukunun kendi
alam icin belirledigi kamu diizeninin kapsami icine girmez. Devletler ozel
hukukunun dogast geregi, bu alanda kamu diizeninin kapsamm sosyal,
siyasi veya ekonomik diizene iliskin temel prensipler ve bireylerin hukuki
statiileri ve bireyler arast hukuki iligkiler olusturmaktadir. Elbette tilkenin
hukuk diizenine iligkin temel prensipler ve degerler iilke vatandasa bireyin-
hukuki stattistinii bigimlendirmekte, bu statilye rengini vermektedir. Buna
kargin bireyin giinliik yasami i¢inde kargilagsabilecegi onemli tehlikelere
kars1 korunmasina iligkin emredici nitelikteki hukuk kurallari, bireylerin can
ve mal giivenliginin saglanmasma iligkin hiikiimler, emniyet ve asayise
iligkin yasa hilkiimleri, devletler 6zel hukukunun kamu diizeni kapsamina
girmemektedir. Oysa bu tip kurallar idare hukukunun veya ceza hukukunun
kamu diizeni kapsami icine girmektedir.

Devletler 6zel hukukun doktrininde, emniyet ve asayise iligkin kural-
lar yasalarin miilkiligi (lilkeselligi) prensibiyle iligkilendirilmektedir. Bu
yaklagima gore emniyet ve asayise iligkin hiikiimler, bir devletler dzel hu-
kuku kuralina bagh olmaksizin iilke sinirlart icinde bulunan her kisi igin
uygulanma niteligine sahiptir.** Dolayisiyla bu tip kurallarin yabancilik un-
suru tagiyan olaylara da uygulanmalart ig¢in bu kurallarin kamu diizeninin
kapsamu iginde goriilmelerine gerek yoktur.” Bmniyet ve asayise iligkin
kurallarin yasalarin miilkiligi prensibi uyarinca iilkedeki herkese uygulana-
cagi dogrudur.

Emniyet ve asayige iligkin kurallarm yasalarin miilkiligi prensibi
uyarinca iilke smirlan i¢indeki herkese nygulanacak olmalari, bu kurallarin
ayrica kamu diizeninin kapsam: icinde goriillmelerine gerek olmadif: sonu-
cuna varilmasini gerektirmez. Dogru olan agiklama, emniyet ve asayise ilis-
kin kurallarin kamu diizeninin kapsam i¢inde yer aldiklar: ancak devletler

*2 Nomer, s.161.
* Gokyayla, .26,
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ozel hukuku alaninin temel amact yabancilik unsuru tagiyan olay ve iligki-
lerde prensip olarak o olay veya iliskinin en yogun baglant1 i¢inde oldugun
(yabanci) iilkenin konuyla ilgili hukuk kurallarinin uygulanmasim saglamak
oldugu i¢in devlet 6zel hukuku alanina giren ihtilaflarla ilgili olarak, “kamu
- diizeninin” kapsamimn devletler 6zel hukukunun temel amacina uygun ola-
rak daha dar olarak ¢izilmesi ve dolayisiyla emniyet ve asayis kurallarinin bu
kapsamin disinda birakildigidir. Aslinda soylenmesi gereken sudur: her hu-
kuk dali kendi dogasina ve temel amacina uygun diigen bir bi¢imde kamu
diizeninin kapsamin belirlemektedir. Her hukuk dali (kamu hukuku ve 6zel
hukuk dallarr) igin gegerli olan st seviyede soyut bir kamu diizeni kavram-
sal tanimi miimkiin olmakla birlikte, kamu diizeninin kavramsal tanimma
gore, nisbeten daha somut olan kapsamimi (unsurlarini) tespit asamasina
gelindiginde her hukuk dali kendi temel amag veya fonksiyonuna gére kamu
diizeninin kapsamini belirlemektedir.

B- Kamu Diizeninin Fonksiyonu

Devletler 6zel hukuku bakimindan kamu diizeninin fonksiyonuna
iligkin olan iki gorilg vardir, Birinci goriig; kamu diizenini bagimsiz bir bag-
lama kurali olarak gormektedir.** Bu yaklasim uyarinca mahalli (ulusal)
kanunlarin niteliklerine gore kamu diizenine iligkin olarak goriildiigii bir
konuda, kanunlar ihtilafi kurallannin isaret ettigi yabanci hukuk
uygulanmaz. Onun yerine her zaman icin dogrudan dogruya ulusal hukuk
sisteminin emredici ve kamu diizeni kurali niteligi tagiyan hiikiimleri uygu-
lanir. Boylece kamu diizeni pratik yonden dogrudan dogruya kendi hukuku-
nun tatbiki sonucunu doguran miistakil, tek tarafli bir kanunlar ihtilafi normu
fonksiyonunu goriir.*® Tkinci goriig uyarinca, kamu diizenine iliskin kurallar
dogrudan dogruya degil, fakat yetkili yabanct hukukun uygulanmasinin bir
istisnas1 olmalidir. Esas olan yetkili yabanci hukukun uygulanmasidir.*® Bu
yaklasima gore sdzkonusu ihtilafin kamu diizenine iligkin bir konu olup ol-

“ Nomer, 5.160; Celikel, 5.130; Gokyayla, s.32.
“ Nomer, 5.160.
“€ Celikel, 8.131.
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madiginim aragtiriimasidan nceki asamada, baglama kurallarinin gosterdigi
yabanci hukuk tespit edilmeli ve bu hukukun konuyla ilgili olan hiikiimleri-
nin uygulanmasinin kamu diizenine aykilik yarattigimin belirlenmesi duru-
munda bir bagka deyisle sézkonusu yabanct hukuk kuralinmn uygulanmast,
yargilamay: yapan mahkemenin bagl oldugu iilkenin kamu diizenine aykin
sonug verecek ise bu durumda, o yabanci kural uygulanmaz.47 Biylece bu
goriig uyarmca kamu diizeni yabanci hukukun uygulanmasina engel olan bir
istisna fonksiyonu goriir. Bu ikinci goriigiin kaynagi Alman hukukgusu
Savigny’dir. Bu yaklasima gore kamu diizeninin miidahalesi, kanunlar
ihtilafi kurallari tarafindan yetkilendirilen yabanci hukuk normlarimn
uygulanmasi prensibinin istisnast olarak ortaya gikar.*® Savigny tarafindan
ifade edilmis ve Amerikali hukukeu Story tarafindan benimsenmis olan bu
yaklagim, Alman hukukunda, Ingiliz ve Amerikan hukuk sistemlerinde kabul
edilmistir. Savigny iki gesit hukuk kurali oldugunu, birinci kategoriye giren
kurallarin sahislarin menfaati, ikinci kategoriye giren kurallarin ise kamunun
menfaati ve ahlaki sebeplerle olugturuldugu goriisiindedir. Ikinci kategoriye
giren kurallara aykiri olan yabanci hukukun uygulanmas: kamu diizenine
aykirilik sebebiyle miimkiin olmayacakur.”

Modern devletler 6zel hukuku doktrininde, kamu diizeninin “Istisna”
fonksiyonu gostermesinin, agirhikli olarak kabul edildigi ifade edilmekte-
dir.*® Buna gore kural; yabanct unsurlu bir uyusmazlikta hangi yetkili huku-
kun uygulanacagimn oncelikle tespit edilmesi ve ancak tespit edilen bu
hilkmiin uygulanmasinm, kamu diizenine aykiri olmasi durumunda, kamu
diizeninin devreye sokulmasi yoluyla, yabanct hukukun konuya iligkin hiik-
miiniin uygulanmasimn bertaraf edilmesidir.”!

Devletler 6zel hukukunun Snemi ve gegerliliginin ancak kamu diize-
ninin istisnai karakterinin kabul edilmesiyle haklilik kazanacag ¢iinkii ancak
boyle bir yaklagimn yetkili yabanci hukuka hakkaniyet geregi ve milletlera-

“T Celikel, 5.131; Gokyayla, 5.32.
8 Nomer, 5.160-161;Celikel, s.131
® Celikel, s.131.

0 Gokyayla, 5.33.

5! Gokyayla, s.33.
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rast ahenk menfaatine oncelik tanimanin bir belirtisi olabilecegi ifade edil-
mektedir.>

C- Kamu Diizeninin Cesitleri ve Etkisi

Kamu diizeninin kapsarminin devletler zel hukuku alamnda diger i¢
hukuk alanlarindaki kapsamindan farkli olmasi sebebiyle devletler ézel hu-
kukunun kamu diizeni kapsamiyla, diger i¢ hukuk alanlarindaki kamu diize-
ninin kapsam arasindaki farki belirtebilmek icin devletler 6zel hukuku dokt-
rininde “milli veya i¢ kamu diizeni (ordre public interne) - milletleraras:
kamu diizeni (ordre public international)” bi¢iminde ikili bir ayrum yapil-
mustir.” Brocher’e gore i¢ kamu diizeni, 4mir mahiyette bulunan ve kisilerin
iradeleriyle bertaraf etmeleri miimkiin olmayan kurallan igerir. Milletleraras:
kamu diizeni ise, sosyal giivenligi muhafaza i¢in yetkili kanunun tatbikine
engel olan hukuk kuralindan ibarettir.”* Weiss’e gore, bu ikili ayrim zorunlu-
dur. Ciinkii i¢ hukukta kamu diizenine iligkin her hiikiim, yabanci hukukun
uygulanmasina engel olmaz. Fakat milletleraras: kamu diizenine iligkin her
hiikiim aym zamanda i¢ kamu diizenine de iliskin olur.* Osman Fazil Berki,
kamu-diizenini i¢ ve milletlerarasi kamu diizeni olmak iizere ikiye ayirmak-
tadr, Hifza Timur’a gore, kamu diizenini bu sekilde ikiye ayirmak gerek
kullamlan terimler bakimindan, gerek uygulamada yol agtign karisikliklar
bakimindan tamamen yersizdir. “Milletleraras: kamu diizeni” terimi ile ifade
edilen kamu diizeni yabancilik unsuru tasiyan bir ihtilafa iligkin olarak ny-
gulanmasi gereken yabanci hukuk kuralini bertaraf eden kamu diizenidir. Bu
bakimdan oynadigi rol, yabanci hukuk kuralinin olaya miidahalesine engel
olmakur. Dolayisiyla “milletlerarasi” terimi uygun bir terim degildir. Mil-
letleraras: kelimesi ile sifatlandirilan bu kamu diizeninde higbir uluslararasi
unsur meveut degildir.®

52 Nomer, s.162; Dayinlarly, 5.684.
33 Okeiin, 5.10.

** Daymlarli, 5.669.

= Dayinlarli, 5.669.

% Daymlarli, s.669-670



Arda Atakan — Kamu Diizeni Kavrami 73

Niyobet’in ifade ettigi tizere kamu diizeni bilakis tamamiyla milli-
dir.”" Devletler 6zel hukukunda kamu diizeni sézkonusu oldugunda, mutlaka
kargimiza i¢ hukukun emredici bir hitkmii ¢ikmis demektir. Bu hiikiim, ya-
bancilik unsuru tagtyan bir ihtilafa, kanunlar ihtilafi kurallar1 yoluyla belirle-
nen ve uygulanmasi gereken yabanct hukuk kuraliin, uygulanmasini engel-
ler. Fakat yabanct hukuk kuralinin uygulanmasini engelleyen kamu diizeni
ile, iki Tiirk’iin iradelerinin uyusmasi sonucu ger¢eklesen bir tasarrufu
hiikiimsiiz hale getiren kamu diizeni hep aym kamu diizenidir.”® Bir bagka
deyisle devletler 6zel hukuku alanindaki kamu diizeni ile i¢ hukuktaki kamu
diizeni arasinda bir farklilik yoktur. Her zaman icin sozkonusu olan ulusal
kamu diizenidir.”

Yukarida ifade edilen sebeplerle milli-milletleraras: kamu diizeninin
dogru bir ayrim olmadigi goriisiinden hareketle, bu ayrimin yerine mutlak
kamu diizeni (ordre public absolu) - nispi kamu diizeni (ordre public relatif)
ayrimi nerilmistir.*” Bu ayrim da dokirinde elestirilmigtir. Niyobet'e gbre i¢
hukukta ve devletler 6zel hukukunda kamu diizeninin etkisi mutlaktr. Kamu
diizeni taraflarin iradesine veya yabanci bir hukukun uygulanmasina miida-
hale ettigi zaman, sozkonusu iradeyi ya da yabanci hukuku mutlak olarak
bertaraf eder. Ayrica, mutlak kamu diizeni deyimi, devletler 6zel hukuku
alamnda kamu diizeninin yer, zaman ve konu bakimindan nisbi (goreli) olma
ozelligini de iyi bir bicimde yansitmadig1 gerekgesiyle kabul gormemistir.**
Buna kargilik daha yeni bir ¢neri olan “Devletler 6zel hukuku yoniinden

*7 Kése, 5.1279.

58 Dayinlarly, 5.670; Kose, 5.1279-1280.

* Doktrindeki biraz daha farkli ama ayn: sonuca ulasan bir goriise gore de, milli-
milletlerarast kamu diizeni ayrimi kabul edildiginde, esas alimacak kamu diizeni
kistaslar1 degismemektedir. Her durumda, esas olarak alimacak kamu diizeni
kistaslari, ayni milli, ahlaki, killttirel degerler olacaktir, Milli-milletleraras: kamu
diizeni ayriminin - gelirdigi  farklilasma sadece kamu diizeni kurallarmm
gosterecekleri etkilerin goriilecegi sahamn ve etki derecelerinin farklilagmas:
anlamina gelir. Altug/Yasan, 5.141-142,

% Okgiin, 5.10-11

8! Okgtin, 5.11; Gokyayla, s.36.
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kamu diizeni - i¢ hukuk yoniinden kamu diizeni” ayriminin benimsenmesi
gerektigi ifade edilmektedir.”

Okciin’e gore kamu diizeni kavrami, diger hukuk kavramlan gibi,
hangi hukuk dalinda incelenecekse, o hukuk dali agisindan ele alinmalidir.
Hukuki miiesseselerin gorevsel (fonksiyonel) agidan incelenmesini dngdren
bu yaklasim, bu miiesseselerin ¢esitli hukuk dallarninda yerine getirdikleri
goreve gore farkl dzelliklere sahip olabilecekleri sonucunu dogurur. Dolayi-
styla, devletler 6zel hukuku bakimindan kamu diizeni, bu alanda yerine ge-
tirdigi gorev farklt oldugu igin, i¢ hukuktaki kamu diizeni kavramindan farkls
ozelliklere sahip olabilecektir. Okgiin, bu gerekgeye dayanarak “i¢ hukuk
bakimindan kamu diizeni” ve “devletler 6zel hukuku bakimindan kamu
diizeni” ayrimimin daha giivenilebilir bir ayrim oldugunu 6ne siirmektedir.”
Kose de kamu diizeninin ikili fonksiyonunu vurgulamaktadir. Yazara gore
milletleraras1 kamu diizeni olsun veya milli kamu diizeni olsun, daima i¢
hukukun smirlan i¢inde yer alan tek bir kavram ifade etmektedir. Sonug
olarak kamu diizeninin iki cephesi vardir ve bu kavram iki rol oynamaktadir.
Birinci rol; kanun koyucunun iradesinin bireysel iradeye {istiinliigiinii sagla-
mak, ikincisi ise, yine milli kanunun iradesinin yabanci kanunun hitkiimle-
rine iistiinliiglinii temin etmektir.®* Ote yandan aym yazar kamu diizeni
kavraminin fonksiyonlarindan hareketle tanimlanmasint dogru bulmamakta
ve bu durumun kamu diizeninin birbirinden ¢ok fz «i tanmumlarinin ortaya
cikmasma sebep oldugunu ifade ederek, Okgiin’iin kamu diizeni kavramini,
cesitli hukuk dallarimin her birinde gordiigii igleve gore ele alma yoniindeki
yaklasimina katilmamaktadir.*’

Giirzumar’a gore devletler 6zel hukukunu i¢ hukukun diger boliimle-
rinden ayrran onemli bir farkliligin bulundugunu teslim etmek gerekir. Bu
farklilik; devletler 6zel hukuku kurallaninin yalmzca yabancilik unsuru tagi-
yan olay ve iligkileri diizenlerken, i¢ hukukun diger biitiin boliimlerinin ya-
banci hukuk diizenleriyle temas halinde bulunmayan olay ve iligkileri dii-

8 Gokyayla, s.36; Okglin, 5.11.
5 Okelin, s.11.

 Kose, 5.1279.

 Kose, 5.1273.
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zenlemesidir. Yazara gore bu onemli farkliiga ragmen, yabancilik unsuru
tagimayan olay ve iligkiler icin sozkonusu olan kamu diizeni kavram ile
yabancilik unsuru tasiyan bir baska deyisle devletler 6zel hukuku alanina
giren olay ve iligkiler igin sgzkonusu olan kamu diizeni kavrami arasinda,
anlam ve icerik agisindan bir farklilik oldugunu ileri siirmek miimkiin degil-
dir. Devletler 6zel hukukunu, i¢ hukukun diger tiim alanlarindan ayiran te-
mel farklilig1 sebebiyle, kamu diizeninin bu hukuk alaninda gosterdigi ozel-
likler ve ona baglanan sonuglar farklilik arzedecektir. Fakat bu farklilik,
kamu diizeni kavraminm anlam ve iceriginde degil, gosterdigi ozellikler ve
sonuglarda kendini gosterecektir. Kamu diizeni kavramumin gosterdigi 6zel-
likler ve bu kavrama aykinliga baglanan sonuglar, kargilasilan olay ve ilig-
kilerin yabancilik unsuru tasiyip tagimamasina gore degisse de; bu dyrum
kavramin anlam ve iceriginin degigmesi sonucunu dogurmaz.*

D- Kamu Diizenine iliskin Ayrimlarin Degerlendirilmesi

Devletler 6zel hukuku doktrininde kamu diizeninin devletler ozel
hukukundaki konumu ile diger i¢ hukuk dallarindaki konumunun farklilig
gerekcesine dayanarak kamu diizenine iligkin farkli aynimlar Onerilmistir.
Milletleraras: kamu diizeni - milli kamu diizeni, mutlak kamu diizeni - nisbi
kamu diizeni ve son olarak da devletler 6zel hukukuna gore kamu diizeni - i¢
hukuka gore kamu diizeni. [lk iki aynima doktrinde yoneltilen elestirileri
yukarida agikladik. Devletler 6zel hukukuna gore kamu diizeni - i¢ hukuka
gore kamu diizeni ayrnimu kendisinden énceki iki farkli ayrima goére nisbeten
dogru olmakla birlikte aslinda bu aynim da tam anlamiyla dogru bir ayrim
degildir. Her gseyden once devletler 6zel hukuku kurallan, i¢ (ulusal) hukuk
kurallandir ve devletler 6zel hukukunda kamu diizeni miidahalesi sézkonusu
oldugunda uygulanacak olan kamu diizenine iligkin oldugu kabul edilen
kurallar da, bir baska iilkenin yasalar1 degil, ulusal nitelikteki yasalardur.
Dolayisiyla devletler 6zel hukukuna gore kamu diizeni - i¢ hukuka gore
kamu diizeni ayrimi dogruyun yansitmamaktadir. Doktrinde ifade edildigi

% Giirzumar, s.23.
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tizere devletler o6zel hukukunu i¢ hukukunun diger alanlarindan (dallarindan)
ayiran onemli bir farklilik oldugu ve bu farklibhgin devletler 6zel hukuku
alaniin kapsamina yalnizca yabancilik unsuru tagtyan olay ve iligkiler girer-
ken, i¢ hukukun diger biitiin alanlarmin yabanci hukuk diizenleriyle temas
halinde olmayan olay ve iliskileri kapsiyor olmas: sézkonusudur. Ancak bu
onemli farklihga karsin devletler $zel hukukunda kamu diizeni - i¢ hukukta
kamu diizeni ayrimi bir bagska acidan da sorunludur. Bu ayrim sanki devletler
6zel hukuku alanina ozgii olan kamu diizeni ve bir de diger tiim i¢ hukuk
alanlarinda gegerli bir kamu diizeni varmig intibaim yaratmaktadir. Oysa
diger i¢ hukuk alanlarinda da kamu diizeninin kapsamu birbirinden az-gok
farklidir. Ornegin idare hukukuna gore kamu diizeninin kapsam ile medeni
hukuka gore kamu diizeninin kapsam birbirinden farklidir. Dolayisiyla daha
dogru bir ifade tarz1 devletler 6zel hukukuna gore kamu diizeni - diger i¢
hukuk dallarina gore kamu diizeni seklindeki bir ayrim yapilmasidir. Ayrica
devletler 6zel hukuku doktrininde hangi ayrim yapilirsa yapilsin gergekte
kamu diizeni kavramumn anlam ve iceriinin degismedigi, sadece kamu dii-
zeninin gosterdigi ozellikler ve sonuglarinda farklilik oldugu ifade edilmek-
tedir.®” Oysa gergek durum boyle degildir. Daha énce de belirttigimiz iizere,
kamu diizenine iligkin olarak verilen genel ve soyut nitelikteki tanimlarin en
azmndan bir boliimii kavramsal cercevede gayet kapsayicidir. Oyle ki bazi
tanimlar devletler 6zel hukuku dahil tiim i¢ (ulusal) kamu ve ozel hukuk
alanlarinda gegerli olarak kabul edilebilecek tanimlardir. Bu noktada kamu
diizenine iliskin kavramsal tamimlar ile kamu diizeninin kapsami arasinda
farkhlik  oldugunu, bu ikisinin birbiriyle ©zdes unsurlar gibi
goriilemeyecegini belirtelim. Iste esas sorun; kamu diizeni kavraminin genis
ve soyut nitelikteki (baz1) tamimlarma nazaran, nisbeten daha somut olan
“kapsama” gelince ortaya g¢ikmaktadir. Ornegin devletler ¢zel hukuku
alaninda genel olarak kabul edilen kamu diizeninin kapsami ile idare
hukukunda, kamu diizenine ¢izilen kapsam birbirinden onemli &lgiide
farklidir.

 Gtirzumar, 5.23; Altug/Yasan, s.142.
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Bu kapsam farkhiligim sadece “kamu diizeninin goOsterecegi
ozellikler ve sonuglaninda farklilik” olarak aciklamak miimkiin degildir.
Devletler 6zel hukuku bakimindan kamu diizeninin kapsam diger i¢ hukuk
dallarindan daha farkli cizilmektedir ve kapsama ¢izilen siir ayni zamanda
icerige de ¢izilen sinir anlamina gelir. Dolayisiyla devletler 6zel hukuku
alamnda kamu diizeninin igerigi diger i¢ hukuk dallanimin igerigine gore
farkhidir. Ama aym icerik (kapsam) farkliliklari diger i¢ hukuk dallan
arasinda da (kamu veya 6zel hukuk dallan) meveuttur. Ornegin medeni
hukukun kamu diizenine ¢izdigi kapsam ile devletler 6zel hukukunun kamu
diizenine ¢izdigi kapsam birbirinden farkli oldugu gibi medeni hukukla,
idare hukuku arasinda da kamu diizenine ¢izilen kapsamda farklilik vardir.

E- Kamu Diizeni Miidahalesinin Etkisi

Kamu diizeninin iki tiirlii etkisi vardwr. Kamu diizeninin olumlu
etkisi ve olumsuz etkisi. Kamu diizeninin olumlu etkisi; yabancilik unsuru
tastyan somut uyusmazlikla ilgili olarak kanunlar ihtilafi kurallarimm
belirledigi yabanci hukukun uygulanmamasi onun yerine mahalli yasann
(lex fori) uygulanmasm yetkili kilan etkidir.** Buna gore kamu diizeninin
olumlu etkisi i¢ hukukun belirli bir hitkkmiiniin 6ncelikle uygulanmasim
emreder. Tirk hukuku, kamu diizeninin etkisi yoluyla uygulanacak olan
hukuk durumundadir. Kamu diizeninin olumlu etkisi, kamu diizeninin,
yabanci hukuk yerine mahalli hukuku uyusmazligin ¢oziimiinde yetkili kilan
etkisidir.* Kamu diizeninin olumsuz etkisi ise, kanunlar ihtilafi kurallar
geregince uygulanmasi gereken yabanci hukukun uygulanmasimi
engellemesidir.” Kamu diizeninin gosterdigi etki ister olumlu ister olumsuz
yonde olsun, her durumda kamu diizeni, kanunlar ihtilafi kurallar tarafindan
tespit edilen yabanci hukukun dogrudan dogruya yapist ile ilgilenmez daha
ziyade o yabanci hukukun uygulanmas: durumunda dogacak olan somut

% Daymlarly, 5.672-673; Gokyayla, s.34.
% Gokyayla, s.34.
" Gokyayla, 8.35.
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sonugla ilgilenir.”* Kamu diizeninin olumsuz etkisine 6rnek olarak; bir Suudi
Arabistanll erkegin mevcut evliligi devam ederken, Tiirkiye'de ikinci bir
defa evlenme talebinin reddedilmesinde, kamu diizeninin olumsuz etkisi
sozkonusudur.” Ote yandan, milli hukuklari uyarinca usul ve fiiruu arasinda
nafaka yiikiimliiliigii olmayan bir babanin, Tiirkiye’deki ¢ocugundan nafaka
talep etmesi, Tiitk Medeni Kanunu’na gore kabul goriir. Boylece bu olayda,
Tirk hukukunun ilgili hitkiimleri uygulamir. Bu durum kamu diizeninin
olumlu etkisini ortaya ¢ikartir. MOHUK madde 5 uyaninca: “...gerekli
goriilen hallerde, Tiirk hukuku uygulamr.” denilmek suretiyle kamu
diizeninin olumlu etkisi 6ngdriilmiistiir.” Doktrinde kamu diizenin etkisinin
somut olayda sadece olumsuz yonde olabilecegi gibi 6nce olumsuz etkisinin
gerceklesecegi ve sonra olumlu etkisinin  gerceklesebilecegi ifade
edilmektedir.” Milli hukuklar1 uyarinca usul ve fiiruu arasinda nafaka
yikiimliiliigii bulunmayan bir babanin c¢ocugundan nafaka talep etmesi
durumunda, sozkonusu yabanci yasa, Tiirk hukukunda béyle bir durum
kamu diizenine aykiri oldugu i¢in bertaraf edilir (kamu diizeninin olumsuz
etkisi). Fakat sonuca ulagabilmek icin hakimin bir iglem daha yapmasi
gereklidir. Nafaka borclusunun milli hukukunda konuyla ilgili bir hitkiim
olmadig1 icin ortaya bir bosluk ¢ikar. Bu boslugun doldurulmas: gerekir. Iste
bu noktada, hakim Tirk hukukunun konuyla ilgili hitkmiinti olaya
uygulamak suretiyle nafaka talebini ¢oziime ulastirr (kamu diizeninin
olumlu etkisi).”

F- Kamu Diizenine Acik¢a Aykir1 Olma Kosulu

Tiirk hukukunda kamu diizeni (ordre public, amme intizami) yabanci
hukukun uygulanmasini onlemede istisnai bir goreve sahiptir. Devletler 6zel
hukukn kurallari nyarinca yetkilendirilen konuyla ilgili yabanci hukuk

. Altug/Yasan, s.146; Dayinlarh, s.671.
2 Celikel, s.140; Daymlarls, 5.674.

” Daymlarh, s.674.

™ Celikel, 5.140.

™ Daymlarls, 5.660,674; Celikel, s.140.
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Tiirkiye'nin kamu diizenine “agik¢a” aykinhik olugturmamast koguluyla
uygulanma imkanina sahip olabilir. MOHUK madde 5 uyarinca “Yetkili
yabanc1 hukukun belirli bir olaya uygulanan hiikmiiniin Tiirk kamu diizenine
acikca aykir olmasi halinde, bu hiikiim uygulanmaz; gerekli goriilen
hallerde Tirk hukuku uygulanir.””®

Somut bir olayda yabanci hukukun yetkili kilinmasi Raape’nin
deyin;i ile “karanliga sigrama” halidir. Bir baska deyisle, kanunlar ihtilafi
kuril'arinin belli bir olayda yabanci hukuku yetkilendirmesi, nasil
doldurulacag: onceden bilinemeyen “acik ¢ek” gibidir. Bu sozle kastedilen
yabanct maddi hukuk kurallarinn igeriginin bilinmemesi degildir. Yabanci
maddi hukuk normlarimn belirli bir olaya uygulanmasi sebebiyle meydana
cikabilecek somut sonuglar kamu diizenimize uymayabilir. Iste bu sebeple,
yabanci maddi hukuk kuralmmn uygulanmadan once Tiirk kamu diizeninin
“pasaport kontroliinden” gecmesi gereklidir.”’

Kamu diizeninin uygulanmasmda hakimin takdir yetkisi mevcuttur.
Ancak bu takdir yetkisi MOHUK m.5 uyarnca “Acikga” terimi ile
stnrrlanmistir.”® Bu noktada onemli bir hususu belirtmek gerekir; yabanct
hukukun, hakimin kendi hukukuna nazaran farkli bir diizenleme getirmesi
ile, kamu diizenine aykirilik birbirinden farkli olan konulardir. Yabanci
hukuk aym konuyu diizenleyen Tiirk hukukuna gore, farkli bir diizenleme
ongdrmils oldugu halde, kamu diizenimize aykir olmayabilir.”” Sadece
yabanci hukukun, ulusal hukukun diizenlemesine uygun olmamasi, kamu
diizeninin miidahalesini gerektirmez. Zaten genellikle, yabanci hukuk ile
ulusal hukuk diizenlemeleri arasinda tam bir uygunluk beklemek de yerinde
bir yaklasim olmaz. Ciinkii yabanct hukuku olusturan yabanci yasa
koyucularm  sosyal, siyasal ve ekonomik  amaglan,  ulusal
yasakoyucularinkinden ¢ogu kez farklidir. Cesitli iilkelerin yasakoyuculari
arasinda mevcut olan birbirinden farkli goriig ve amaglar yabanci hukukla,
ulusal hukuk arasinda diizenleme farkliliklarina yol acacaktir. Sadece bu.

6 Aybay/Dardagan, s.288.

7" Nomer, s.163; Dayinlarli, s.658.
78 Celikel, 5.138.

™ Celikel, 5.139.
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diizenlemelerde goriilen farklilik, kamu diizeninin miidahale etmesini gerekli
kalmaz. Kamu diizeninin miidahale edebilmesi i¢in, kanunlar ihtilafi
kurallarinin  gosterdigi yabanct hukukun uygulanmasi durumunda, bunun
doguracagl somut sonuclarin, Tiirk kamu diizenini ihlal etmesi gerekir.
Ancak boyle bir durumda kamu diizeninin miidahalesi sézkonusu olabilir.*
Ayrica MOHUK madde 5 uyarmnca kamu diizenine “agik” aykirilik
sozkonusu olmalidir. Yabanci hukukun uygulanmas: Tiirk kamu diizenini
tahammiil edilemez bir bicimde ihlal sonucunu meydana getirmekte ise,
yabanct hukukun ilgili kurallart somut olayda uygulanmaz.®* Nomer’e gore
mademki kamu diizeninin miidahalesi hukukumuzda istisnai nitelik
tasimaktadir, o halde kamu diizenine iliskin uygulamada ihtiyat ve
¢cekimserlik gostermek gerekir. Bir bagka deyigle, hakim kamu diizenini
bahane olarak ©ne siirerek, kendi hukukunu uygulama kolayligindan
yararlanmak amaciyla, yabanct hukukun uygulanmasim engellememelidir.*
Ornegin, bosanmayr Tiirk Medeni Kanunundan farkli sebeplere baglayan
yabanci kanun, Tirk kamu diizenine aykin olmayabilir veya Tirk
hukukundan daha kiiciik bir evlenme yag1 kabul eden yabanci kanun, kamu
diizenine aykir1 diigmeyebilir.”> Ancak s¢zkonusu orneklerde, Tiirk
hukukunda olmayip yabanci hukukta mevcut olan bosanma sebebi niteligi
geregi Tirk kamu diizenine acikca aykin diigebilir veya yabanci kanunun
ongordiigii; Tuirk hukukuna gtre daha kiiciik olan evlenme yas ile Tirk
hukukundaki evlenme yasi arasina bilyiik bir fark mevcut ise, Tirk kamu
diizenine agik aykirilik sebebiyle yabanci hukuk uygulanmayabilir.

G- Kamu Diizeninin Ozellikleri

Kamu diizeninin icerigi zaman icinde ve toplumdan topluma
degisir.** Kamu diizeninin kapsamimi olusturdugu kabul edilen, temel hukuk

% Daynlarly, 5.676.

81 Nomer, s.161.

 Nomer, s.162.

8 Celikel, 5.139.

¥ Celikel, 5.138; Daymlarls, 5.673.
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ilkeleri, temel hak ve ozgirlikler ve temel ahlak kurallarmin igerigi
toplumdan topluma degisir.** Ayn1 zamanda belli bir toplum iginde belli bir
dénem boyunca kamu diizeninin kapsam i¢inde diigiiniilen bir husus, zaman
i¢inde kamu diizeninin kapsami digina cikabilir.*® Bunun sebebi toplumun
sosyal, siyasal, ekonomik, kiltiirel ve ahlaki yapisinda zaman icinde
gerceklesen degisimlerdir. Dolayisiyla kamu diizeni iceri§i zamana ve
mekana gore degisen bir kavramdr.®’

Kamu diizeninin igeriginin degiskenligi hususunda bir noktay:
aydinliga kavusturmak gereklidir. Kamu diizeninin kapsamini olusturdugu
kabul edilen unsurlar, kamu diizeni kavraminin genel ve soyut tanimlarina
gore nisbeten daha somutturlar. Ancak bu unsurlar da, belli dlgiide soyutluk
ve genellik ozelligi tagimaktadirlar. Bu unsurlar sayilarak kamu diizeninin
kapsami, sinirlar1 genel olarak ¢izilir. Buna kargin bu unsurlardan her birinin
ayrica her tilkenin kendi hukuk sistemi agisindan igeriginin belirlenmesi
gerekir. Bu somut igerik toplumdan topluma farkh olabilecegi gibi aym
toplumda zaman iginde farklilasabilir. Ornegin temel hukuk ilkeleri, kamu
diizeninin unsurlarindan biridir. X toplumunda gecerli olan temel hukuk
ilkeleriyle, Y toplumunda gegerli olan temel hukuk ilkeleri birbirinden farkl1
olabilir. Bir bagska unsur olan temel ahlak ilkelerinin somut igerigi de
toplumdan topluma degisebilecegi gibi, aym toplumda da donemden doneme
degigebilir.

Doktrinde bazi yazarlar kamu diizeninin zaman ve yere gore
degisken olmasinin yamsira konu itibariyle de degisken oldugu goriisiini
one siirmektedirler.*®

1- Kamu Diizeninin Zaman Bakimindan Degisken Olusu

8 Giirzumar, 5.25.

8 Altug/Yasan, s.144.

¥ Gokyayla, 5.28.

8 Giirzumar, 5.24; Okgiin, 5.112.
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Kamu diizeninin zaman bakimindan degisken olusunun bariz bir
ornegi kendi hukuk sistemimizde gergeklesmistir. Medeni Kanunun 1926’da
yiiriirliige girmesinden Once, filkemizde islami hukuk kurallarimi igeren
Mecelle uygulanmaktaydi. Mecelle’de bir erkegin dort kadina kadar
evlenmesine cevaz vardi. Medeni Kanun tek kadmla evlilik esasin
getirmistir. Giiniimiizde birden ¢ok kadinla evlenme (poligami) imkanini
kabul eden bir yabanci yasa, tilkemizin kamu diizenine aykin diiger.”

Tiirk Medeni Kanunun kabulii ile Tiirk kamu diizeni anlayisinda
onemli degisiklikler meydana gelmistir. Tek kadinla evlilik esasinin yanisira,
kisi haklarmin korunmasi, bosanmamn yargt yoluyla gerceklesmesi gibi
genel esaslarin, Tirk devletler ¢zel hukukunda da kamu diizenini
ilgilendiren hususlar oldugu ifade edilmektedir,”® Kamu diizeni sadece
yasama iglemleri yoluyla degismez, temel ahlak kurallarinm, kanunlarin
dayandig1 genel siyasetin zaman iginde degigmesiyle de kamu diizeninin
iceriginin degismesi miimkiindiir. Ornegin belli bir emredici yasa hitkmii,
belli bir dénem boyunca, hukukun belli bir temel ilkesine dayandig1 icin,
Anayasadaki belli bir temel hakka dayandig: igin veya temel bir ahlak
kuralina dayandigi icin aym zamanda kamu diizenine iligkin bir hiikiim
olarak kabul edilirken, zaman i¢inde sizkonusu yasa hilkmiiniin dayandigi,
temel hukuk ilkesinde veya temel ahlak anlayiginda meydana gelen
degisimler sonucu artik o yasa hitkkmii, yasakoyucunun iradesinden bagimsiz
olarak, degistirilmedigi ya da yiiriirliikten kaldirilmadig: halde, artik kamu
diizenini yansitan veya kamu diizeninin biinyesinde cisimlestigi kural olma
niteligini fiilen kaybedebilir.”*

Kamu diizeninin zaman i¢inde degigken olusu, Fransiz doktrininde
Pillet tarafindan “kamu diizeninin giincelligi” olarak isimlendirilmigtir.
Hakim somut uyusmazhga iligkin olarak iilkesinin dava amndaki kamu
diizeni anlayium dikkate alir.”* Kamu diizeni anlayigmimn bir uyusmazligm
dava konusu olmasi ile hakim tarafindan karara baglanmas: arasinda gegen

% Daymlarly, 5.673; Celikel, 5.138.
0 Okelin, 5.108; Gokyayla, 5.28-29
! Gekyayla, s.29.
%2 Gokyayla, 5.29.
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sire icinde degigmesi miimkiindiir. Boyle bir durumda, prensip olarak
hiikiim zamanindaki kamu diizeni anlayigt hakim tarafindan esas almir.”

2- Yer Bakomindan Kamu Diizeninin Degisken Olusu

Kamu diizeninin somut iceriginin zaman bakimindan oldugu gibi,
yer bakimindan da degigken olma ¢zelligi vardir. Kamu diizeninin somut
icerigi, iilkeden iilkeye, toplumdan topluma farklihk g('jstermektedir.94
Ornegin Suudi Arabistan hukuku uyarinca, bir erkek en fazla dort kadinla
aym anda evli olabilir. Buna karsmn Tirk hukukunda, halen evli olan bir
erkegin, ikinci defa bir kadinla evlenmesi mimkiin degildir.”® Bir baska
ornek, kendi vatandasi oldugu iilkenin hukukunda ik esasma veya din
esasina dayali evlenme engeli bulunan bir kimse, kendisinden ik olarak
farkli olan veya farkh bir dine inanan bagka bir kisiyle Tiirkiye’de evlenmek
isterse, bu kisinin vatandas1 oldugu iilkenin evlenmeye iliskin irk veya din
esasina dayah engelleri Tiirk kamu diizenine agik¢a aykiri olduBu icin,
kiginin vatandas: oldugu iilkenin hukuku degil, Tiirk hukuku uygulanir ve bu
kisi Tiirkiye’de kendisine gore farkli bir ika veya dine mensup olan kigiyle
evlenebilir.”

3- Konu Bakinindan Kamu Diizeninin Degisken Olusu

Kamu diizeninin zaman ve yer bakimindan degisken olusu biitiin
yazarlar tarafindan kabul edilmektedir.”” Baz1 yazarlar kamu diizeninin konu
bakimindan da degisken oldugunu ileri siirmiiglerdir.”® Giirzumar’'a gore
kamu diizeni kavraminin degiskenlifi konu agisindan da kendini
gostermekte ve kamu diizenine aykiriigin her somut olayda ayr ayri tesbiti

3 Nomer, 5.172.

 Okgiin, 5.110; Gokyayla, s.30.
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gerekmektedir. Bunun olagan sonucu olarak da, kamu diizenine aykirilik
hallerini 6nceden tek tek sayarak kamu diizenini konu agisindan siirlamak
miimkiin degildir.*”

Kamu diizeninin konu bakimindan degisken oldugunu one siiren
yaklasima gire; hakimin her somut olay icin kamu diizeni diigiincelerini ayri
ayn gozoniinde bulundurmas: gerekir. Kamu diizenini ilgilendiren belirli bir
olayin baz1 unsurlar1 degistigi takdirde, artik o olayin kamu diizenine iligkin
olma ozelligi ortadan kalkabilir. Konuya iliskin olarak soyle bir érnek
verilebilir: Miisliiman bir Suudi Arabistanli erkek birden ¢ok kadinla evlidir.
Birden ¢ok kadmla evlilik (poligami) Tiirk kamu diizenine aykindir. Fakat
Suudi Arabistanli erkek ikinci ve ugiincii evliliklerini Tirkiye'de degil,
Suudi Arabistan’da yapmustir. Bu durum doktrinde “kazanmilmig hak™ olarak
nitelendirilmektedir. Kazanilmig haklarm taninmasimda kamu diizeninin
etkisinin daha simirli ve daha hafif oldugu kabul edilmektedir. Buna gore, bir
hukuk birimi i¢inde kazanilmasi kamu diizenine aykiri olan bir hak veya
durum o hukuk biriminin diginda kazamldig: takdirde, daha sonra aymi
hukuk biriminde kamu diizenine aykir1 sayilmayarak tamnabilir.'” Ancak
kazanilmig haklarin tammmasinda kamu diizeninin hi¢ bir etkisi olmamasi
stzkonusu degildir. Bazi durnmlarda kazamlmis bir hak kamu diizenine
acikca aykirt goriilerek tanmmayabilir.'” Ornegimize donersek, Tirkiye
disinda Suudi Arabistan’da ii¢ kadinla evlenmis olan Suudi Arabistanli
erkegin bu evlilikleri kazanilmis hak olarak kabul edilip, kamu diizenine de
aykirt sayilmayabilir. Kamu diizeni kazanilmis hakkin dogrudan kendisiyle
degil kazanilmig hakkin doguracag: sonugla ilgilenir.

Bu evliliklere iliskin olarak, Tiirk hakimi ikinci veya iigiincii karinin
nafaka taleplerini kabul etmelidir. Ciinkil bizim hukukumuza gére kamu
diizenine agik¢a aykiri olan poligami, somut olayda Tirkiye’de degil daha
onceki bir zaman dilimi i¢inde Suundi Arabistan’da ger¢eklesmistir. Burada
sozkonusu olan kamu diizenine aykirihigin konusu poligamik evlilik degil,

» Giirzumar, s.25.
1% Okglin,makale, 3.36-37.
1 Okgiin,makale, s.37.
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artik karilarin bu evlilikten dogan haklaridir ki, bu durumda haklarin kabul
edilmemesi Tirk kamu diizenine aykin diiger. Bu oOrnekte artik kamu
diizeninin konusunun degistigi ifade edilmektedir.'”

Bu konuyla ilgili olarak verilen bir baska ¢rnek; yabanci iilkede
meydana gelmis hukuki islemle gerceklestirilen bosanmalardir. Bu tiir
bosanmalarin tespit davasi yoluyla Tiirk hukuku bakimindan da sonug
dogurmas: miimkiindiir.'” Bu igleme iligkin olarak kamu diizeninin
miidahalesi diisiiniilebilir. Ormegin; bir Tiirk vatandas: kadimn, tek tarafli bir
islemle (taldk) kendi nzasina aykuri olarak, sadece kocasmin iradesi
dogrultusunda, yabanci bir ilkede bosanmanin gergeklesmesi ve bu
bosanmanin da Tiirk hukukunda sonug dogurmasimn talep edilmesi iizerine,
Tiirk kamu diizeninin olumsuz etkisi devreye sokularak, stzkonusu
bosanmamn Tiirk vatandasi olan kadin aleyhine sonu¢ dogurmasi
engellenebilir. Tirk vatandagi kadimmn, Tirk mahkemelerinden infak ve
iagesi i¢in gereken masrafi talep etmesi halinde yabanci koca, télék islemini
6ne siirse de, bu bosanma tanmmaz ve Tirk vatandasi olan kar lehine
hikkitm verilebilir.'"” Bu duruma kargilik, varsayalin ki, yine bir Tiirk
vatandag1 kadin, talak yoluyla ama kendi rizas1 da bu boganma y&niinde
olarak, bosanmus olsa ve Tiirkiye’de bir bagkasiyla evlenebilmek igin daha
onceki tarihte yabanci iilkede gergeklegmis olan talak yoluyla bosanmanin
Tiirkiye'de de taninmasimi istese, boyle bir durumda, Tiirk vatandasi kadinin
arzusuna ve lehine bir tutum alinarak, artik kamu diizeni miidahale etmez ve
bosanmanin Tiirk vatandagi kadimin niifus siciline tescilinin yapilmasi
yoluyla yeniden bir baskasiyla evlenebilmesi saglanabilir.'” Bu &rnek
bakimindan da, kamu diizeninin konusunun degigtigi ifade edilmektedir.'®

Giirzumar’a gore yabancibk unsuru tagiyan bosanma davalarmda yetkili
yabanci hukuk hiikiimlerinin uygulanmasinin kamu diizenine agikg¢a aykirilik
teskil edip etmedigi hususu, taraflardan birinin Tirk vatandast olup

192 Gokyayla, s.31.
1% Gokyayla, s.31.
104 Gkyayla, 5.32.
195 Gokyayla, 5.32.
1 Gokyayla, .32,
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olmamasina gore farklilk gosterir. Taraflardan birinin Tiirk vatandas:
oldugu bir bosanma davasi, Tiirk toplumunun temel hukuki, ahlaki ve
vicdani ilkelerini, dolayisiyla Tiirk kamu diizenini yakindan ilgilendirecektir.
Bu sebeple, boyle bir davada yetkili yabanci hukukun uygulanmasiyla
olugacak sonuglarin kamu diizenine agik¢a aykirilik olusturma olasiligl,
taraflarin ikisi de yabanci olan bir boganma davasmna gore daha fazla
olacaktir."”

Kamu diizeninin yer ve zaman bakimindan degisken olmasinin
yanisira “konu” bakimindan da degisken oldugunu savunan goriisiin
dayanag: sudur: Kamu diizenini ilgilendiren bir olayin bazi unsurlari
degistikten sonra, bu olay kamu diizenine iligkin olma ozelligini yitirebilir.
Bu sebeple, hakim her somut olayda kamu diizeni anlayisim ayrt ayn
degerlendirmek zorundadir.

Prensip sudur: Yabanci bir hukuk kuralinin veya yabanci iilkede,
yabanci hukuka gore yapilmis bir islemin suf soyut anlamda yapisimin veya
iceriginin kamu diizeninin miidahalesine ugramasi sozkonusu degildir.
Yabanci hukuk kuralmin nygulanmasimn veya yabanci iilkede, yabanci
hukuka gire yapilmig bir iglemin taninmasinin doguracagi somut sonuglarin
Tiirk kamu diizenini tahammiil edilemez bir bigimde ihlal etmesi aranir. Bu
bakimdan kamu diizeni miidahalesinin gerceklesebilmesi icin yabancihik
unsuru tagtyan iliski veya olayin belirli bir 6l¢ii icinde Tiirkiye ile iligkisinin
bulunmasi sartur. Kural olarak, yabanci iilkede etkisini gosteren ve yabanci
iilkede, yabanci hukuka tabi olarak yapilan islemler Tiirk kamu diizeni
miidahalesini gerektirmez. Ulke ile iligki arttik¢a, kamu diizeninin miidahale
etme olasiligt da aynt oranda artar.'™

Kamu diizeninin  “konu” bakimindan degisken oldugunu
savunanlarin verdikleri 6rnekler incelendiginde, drnek olarak verilen somut
olaylarin $zelliklerinde veya unsurlaninda farkhiliklar oldugu goriiliir. Elbette
bir olaymn unsurlariyla, benzer goriinen bir bagka olayin unsurlar1 arasinda
dogal olarak onemli farkliliklar bulunabilir. Yabancilik unsuru tasiyan

7 Giirzumar, 5.38.
198 Nomer, s.175.
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olayda ve iligkide taraflardan birinin Tiirk vatandagi olmasi veya olmamasina
gore Tiirk vatandagini korumak i¢in kamu diizeni miidahalesi duruma gore
olabilir veya olmayabilir, Bir olasilik; taraflardan biri Tiirk vatandasi olmasa
bile, sonuctan etkilenecek kisi Tiirk vatandas1 veya Tiirk toplumu olabilir ve
bu durum dikkate almarak kamu diizeni miidahalesi olabilir. Baz
durumlarda ise yabanci unsurlu olay veya iligkinin iilke (Tiirkiye) ile hemen
hicbir baglantis1 olmamasina ragmen, dogacak sonuglar, Tiirk hukukunun
oyle esasli, temel bir ilkesini zedeleme tehlikesi gosterir ki, Tirk kamu
diizeni miidahale eder. Ancak tiim bu durumlarda gergekte degisen kamu
diizeninin somut icerigi degildir. Kamu diizeninin somut icerigi kargisinda
degismekte olan, birbirinden farkli unsurlar tagiyan somut olaylardir.
Dolayistyla belli baz1 unsurlart tastyan bir olay tagidigi en azindan bir unsur
sebebiyle kamu diizeninin miidahale alan1 veya menzili igine girebilirken,
benzer bir baska olay o unsuru tagimadigt igin, kamu diizeninin miidahale
alam disinda kalabilmektedir. Ama bu husus, kamu diizeninin somut
iceriginin “konu” bakimindan degisken olmasi anlamina gelmez. Sadece
birbirine benzer somut olaylarin, birbirine benzemeyen yonleri olabilecegi
ve benzemeyen unsurlar sebebiyle, kamu diizeninin miidahale alani icine
girip girmemenin, olaydan olaya degisebilecegini gosterir.

H- Kamu Diizeninin Yazili Olmasi ve Hakimin Takdir Yetkisi

Bu konuda oncelikle, kamu diizeni kurallaninin tahdidi olmadigim
one siiren goriigii ele almak gerekir. Okgiin’e gore, yetkili yabanci hukukun
uygulanmasmi engelleyen kamu diizeni kayd: zaman, konu ve yer
bakimindan degisebilir. Bu durum ise, kamu diizeninin muhtevasin énceden
sayarak kesin bir gekilde tesbit etmeyi imkansiz kilar. Yazara gore, devletler
ozel hukuku alaminda, yabanci hukukun kullanilmasinin hangi durumlarda
kamu diizenine aykiri olacagi hususu Onceden kesin bir bigimde tesbit
edilemez.'” Doktrinde kamu diizeni kurallarmin tahdidi  sekilde

19 Bkelin, 5.98.
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diizenlenmesini amacglayan kodifikasyon c¢aligmalarinin  her zaman
basarisizlikla sonuglandig: ifade edilmektedir.'”

Kamu diizenine iligkin kurallarin tahdidi olmas: demek;
yasakoyucunun kamu diizenine iligkin olan somut durumlar: onceden tek tek
belirlemesi ve sonrasinda bu durumlan yasa hitkiimleri haline getirmesidir.
Béylece yasakoyucu kamu diizenine iligkin oldugu kabul edilen durumlan
simirlayica bir bigimde yasa yoluyla sayip belirtecek, bir bagka deyisle kamu
diizenine iligkin durumlarin hangileri oldugunu yasa hilkiimleri olarak
diizenleyip acik¢a belirterek sinirlayacaktir. Kamu diizenine iliskin olduklar
yasa hiikiimlerinde yasakoyucu tarafindan actk¢a belirtilen durumlann
disinda kalan bir durum hukuken kamu diizenine iliskin olarak kabul
edilemeyecektir. Kamu diizenine iligkin durumlarin somut iceriginin tek tek
yasakoyucu tarafindan acik¢a belirlenip, yasa hikiimleri yoluyla
sinirlanmasi dogru bir yaklagim olarak kabul edilemez. Ciinkli kamu
diizeninin kapsarmina giren unsurlar ancak belli bir soyutluk derecesinde
belirlenebilir ve kamu diizenine genis simirlar cizilebilir. Ote yandan, kamu
diizenine iligkin somut durumlarin tek tek sayilarak, hukuken simirlanmasi
miimkiin degildir. Ciinkii kamu diizeninin somut icerigi zaman ig¢inde
meydana gelen degigmeler sonucu degisebilir. Bu sebeple hakime takdir
yetkisi tanimmugtir.

Hakim her bir somut olaym kosullanyla baglantli olarak Tiirk
hukukundaki hangi emredici kurallarin aym zamanda kamu diizenine iliskin
oldugunu ve hangi emredici kurallarin, kamu dizenine iliskin olmadigin
tespit etme konusunda takdir yetkisine sahiptir. Hakim bu takdir yetkisini
Medeni Kanun madde 4’e uygun olarak kullanmalidir,'!

Yukarida ele aldigimiz hususlarin yanisira ele alinmasi gereken
onemli bir husus daha vardir. Hakim Oniine gelen somut olaya iligkin olarak,
o somut olayla ilgili bir emredici yasa hilkmiiniin aym zamanda kamu
diizenine iligkin bir norm olup olmadigm: saptama yoniindeki takdir
yetkisinin Otesine gegerek, yazili ve yiiriirlilkte olan bir emredici yasa

M0 Altug/Yasan, s.143; Daymlarli, s.671-672.
"1 Altug/Yasan, s.143.
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hitkmiinii degil de; yazili olmayan bir kurali kamu diizenine iligkin olarak
kabul ederek, dogrudan dogruya o yazili olmayan kurala dayanarak kamu
diizenine aykirilik karar1 verebilir mi?

Doktrinde bu konuda iki farkli goriig one siiriilmiigtiir. Birinci goriise
gore; yasa kurallarinda ifadesini bulmamig, yazili bir hukuk kurali haline
gelmemis “Kamu Diizeni Kurallar” yoktur."'* Borglar Kanunu (BK) madde
19 geregince, bir stzlesmenin konusn, yasamin ¢izdigi sinirlar icerisinde
serbestce belirlenebilir. Yasanm emredici hiikiimlerine aykini olmamak,
ahlaka aykirt olmamak veya kamu diizenine yahut kisilik haklarina aykir1
olmamak kosuluyla taraflarm yaptiklar sozlesmeler gegerlidir.

Hatemi’ye gore BK madde 20°de ahlaka yapilan atfa benzer bir atf,
kamu diizenine yapilmig degildir. Yazara gore Fransiz Medeni Yasasinin 6.
maddesinde oldugu gibi BK madde 19°da da kamu diizenine iligkin ve ihlél
edilmeleri kamu diizenine aykir1 olan yasa kurallarindan stz edilmektedir;
yoksa yazili hukuk kurali haline gelmemis kamu diizeni kurallarindan degil.
Dolayisiyla bir hukuki iglem, dar anlamu ile *hukuka aykir” (=kanuna
aykir1) degil ise, kamu diizenine de aykim olmaz.'"> Bir bagka deyisle
emredici yasa kurallar kapsayan kiime ve kamu diizenine iligkin emredici
yasa kurallar1 kapsanan kitmedir. Ahlaka aykirilikta ise durum daha farkhdir.
Ahlaka iligkin yazili hukuk kurallar: oldugu gibi, BK madde 20 atfindan
anlagilacags {izere yazili bir hukuk kurali (yasa kuralt) haline gelmemig ahlak
kurallart da vardir.''* Tiim emredici yasa kurallari aym zamanda kamu
diizenine iligkin olma ozelligini tasimazlar. Emredici yasa kurallarindan
sadece bir boliimil aym zamanda kamu diizenine iligkin olma &zelligini
tagirlar.  Ancak hangilerinin kamu diizenine iligkin olduklar1 &nceden
belirlenmis degildir, onceden belirlenmesi de miimkiin degildir. Hangi
emredici kuralm aym zamanda kamu diizenine iliskin oldugunu tespit etme
yetkisi her bir somut olayda hakimin yetkisindedir.

2 Hatemi, 5.39.
3 Hatemi, 5.39.
1% Hatemi, s.39.
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Buna karsin doktrindeki ikinci goriise gore eger kamu diizenine
iliskin kurallar sadece yazili-emredici kurallarm alt kiimesi ise bir bagka
deyisle yazili olmayan kamu diizeni kurallarinin varligs miimkiin degilse BK
19°da nicin sadece emredici yasa kurallarina aykurilik sebebi yer almayip,
ayrica kamu diizenine aykirilik sebebi de yer almaktadir? Eger kamu diizeni
kurallarinin hepsi, emredici-yazihi kurallarin bir alt kiimesi ise BK 19’da,
ayrica “kamu diizenine aykirihik™ sebebinin yer almasi gerekmez.'"”

Hakimin yazili olmayan bir kamu diizeni kuralina dayanamayacagini
savunan Hatemi’ye goére BK madde 19 ve BK madde 20. maddeler birlikte
yorumlandiklarinda, emredici ve yazili yasa kurallar1 diginda kalan yazili
olmayan kamu diizeni kurali sézkonusu olamaz.''® Hakim sadece emredici
yasa kuralinin aym zamanda bir kamu diizeni kurali olup-olmadigini tespit
edebilir. Ote yandan Fransiz Yargitayimin 4 Aralik 1929 tarihli bir kararinda
“kanunda yasaklanmis olmasa bile, bir sozlesme kurali kamu diizenine aykiri
olabilir.” denmistir. Hatemi'ye gore, kisilik haklar1 ve temel haklar kavrami
Anayasa’da ve Tiirk Medeni Kanunu madde 23 ile Borglar Kanunu madde
19°da taminmis ve korunmug olmasaydi ve iktisaden zayif olami giicliye
kars1 koruma diigiincesi de “ahlak” degil, kamu diizeni ile iligkili goriilseydi,
acik yasa kurallar1 bulunmayan durumlarda hakimin sozlesme ozgiirliigil
alanina miidahalesini saglamak ve iktisaden zayif olan1 korumak amaciyla
“kamu diizeni” kavramini yazili olmayan hukuk kurallar1 alamina tagimak,
teorik ac¢idan dogru olmasa bile, uygulamada yararli goriilebilirdi. Ama
temel haklar Anayasa’da yer aluken, kigilik haklar1 Medeni Kanunda
(madde 23) ve Borg¢lar Kanununda (madde 19) korunurken, zayif olanin
korunmast da, genel ahlak kavrami i¢inde kabul edilirken, yazili hukuk
kurallar1 disina tasan bir kamu diizeni kavramina Tiirk Hukuku'nda gerek
yoktur.""”

Yazara gore 1961 Anayasasimin 11. maddesi temel hak ve
hiirriyetlerin “kamu diizeni”nin korunmas: gibi amaglarla ancak yasayla

15 0puzman/Oz, 5.74 ve 111 no’lu dipnot; Kose, 5.1283.
16 Haterni, 5.39-40.
17 Hatemi, s.40.
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sinirlanabilecegini belirtmektedir ve bu ibare “yazili olmayan kamu diizeni
kurali yoktur” ilkesini agiklamaktadir ve yine aym madde bu sinirlamanin
“Anayasa’min sozine ve ruhuna uygun olmas’” geregini de ifade
etmektedir.''® Sozlesme dzgiirliigiini kisitlayan bir kuralin bulundugunu, bir
baska deyisle, somut olayda ileri siiriillen veya hakimin gorevinden Otiiril,
re’sen gozoniinde tutacagi bir kamu diizeni kuralinmn varligim belirlemek
icin de “Anayasa’'min sbziinden ve ruhundan” cikarilabilen Olgiitleri
kullanmak gereklidir. Yazara gore bu husus kabul edilmedikge, Anayasa’nin
istiinliigii ilkesi de ancak sozde kalacaktir.""

Bu konuyla ilgili olarak &ncelikle su hususu agikliga kavusturalim;
kamu diizeninin kapsami igine ¢esitli unsurlar girdigi kabul edilmektedir.
Temel hukuk ilkeleri, temel ahlak ilkeleri, Anayasa’da yer alan temel hak ve
ozgiirlikler, Tiirk kanunlarinm dayandi: genel siyaset, toplumun iktisadi
diizeni gibi.'™ Bu unsurlarin bir bslimii Anayasa’da belli maddeler halinde
cisimlesmistir. Ornegin 1982 Anayasasmin 2. maddesinde yer alan
Cumhuriyetin nitelikleri gibi. Buna karsin dogrudan dogruya yazili bir
hukuk normu formunda olmayan unsurlar da mevcuttur. Kamu diizeninin
kapsamint olugturan bu tipteki unsurlarin her biri, yazili hukuk normlarinin
esin kaynagimi olusturmaktadir. Hakim kamu diizeninin kapsamini olugturan
bu tipteki unsurlari dogrudan dogruya kullanamaz. Ancak somut bir olayla
ilgili olarak bir emredici yasa kuralimn ayn zamanda bir kamu diizeni kurali
olup olmadigini belirlerken, bu unsurlar: dlgiit olarak kullanabilir.

Medeni hukuk doktrininde yazarlar, emredici yasa hiikiimlerini bu
kurallarin  konulus amaglarina gore tasnif etmektedir. Medeni hukuk
doktrininde ii¢lii veya dortlii aynmlar yapiimaktadir. Uclii aynm uyarinca
emredici yasa hiikiimlerinin alt kategorileri: a- Kamu diizenine iliskin

hiikiimler, b- Genel ahlaka iliskin hiikiimler, c- Zayiflarn korunmas1'*' veya

"8 Hatemi, s41. 1982 Anayasasinda bu maddenin karsiipi olan madde, 13.
maddedir.

"% Hatemi, 5.41-42.

12 Gikyayla, 5.27-28.

! Edis, 5.157-161.
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a- Kamu diizenine iliskin hilkiimler, b- Genel ahlaka iliskin hiikiimler, c-
Kisiligin korunmasina iliskin hiikiimler.'”*

Dértlii ayrim unyarinca emredici yasa hikiimlerinin alt kategorileri:
a- Kamu diizenine iliskin hiikiimler, b- Genel Ahlaka iligkin hiikiimler, c-
Sahsiyet haklarma iligskin hitkiimler, d- Zayiflarn korunmasma iligkin
hitkiimler.'”® Bilge, daha farkhi bir yaklasim sergileyerek, kamu yararinmn
korunmasi, genel ahlak ve adabin korunmas: ve zayiflarin korunmas: alt
kategorilerini kamu diizeninin kapsamim olugturan unsurlar olarak
nitelendirmektedir.'**

Doktrindeki agirlikli yaklagim, Medeni Kanun ve Bor¢lar Kanunu
bakimindan, genel ahlaka iligkin hiikiimleri ve sahsiyet haklarma iliskin
hitkiimleri “kamu diizeninin kapsami diginda kabul etmektedir.'” Buna
kargin zayiflari koruma amacim giiden kurallarin ¢ogu kez kamu diizeni ve
genel ahlakla da iliskili oldugu ifade edilmektedir."*® Hatemi'ye gore
sahsiyetin korunmast diigiinceleri ahlak ve kamu diizeni kavramlan ile
iligkilidir.'”’

Yukarida agikladignmz Medeni Hukuk doktrininin yapug: tasnifler
uyarinca genel ahlak, kamu diizeninin kapsamu diginda kabul edilmektedir.
Aym sekilde sahis haklarim koruyan hitkiimler de kamu diizeninin kapsami
disinda degerlendirilmektedir. Baz1 yazarlar zayiflarin korunmasimi ayr bir
bashik altinda incelerken, diger bazilan da zayiflarm korunmasini, sahis
haklarmin korunmast kategorisi i¢inde kabul etmektedir.'**

122 Hatemi, 5.37-54; Eren, 5.288.

12 0guzman/Oz, 5.74; Oguzman/Barlas, 5.69; Oguzman, s.65-66.

1% Bilge, 5.61-63. Bilge’ye gore, zayiflarm korunmasi derinligine incelendiginde, bu
tip hitkiimler sonug olarak genel ahlaki veya kamu yararmi koruma amacina
yonelmistir. Bilge, s.62.

135 Oguzman/Oz, 5.74; Oguzman/Barlas, 5.69; Oguzman, .65; Eren, 5.288;Hatemi,
5.37-54

1%° Oguzman/Barlas, 5.69: Oguzman/Oz, 5.74; Oguzman, s.66.

2" Hatemi, 5.54.

128 Eren, 5.289; Hatemi, 5.37-56.
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Geleneksel kamu diizeni anlayigi uyarinca kamu diizeni temel hak ve
Ozgiirliikleri sinirlandirmak igin siyasi iktidar tarafindan kullanilan bir sebep,
bir gerekcedir. (Yasakoyucu kamu diizenine sebebine dayanarak temel hak
ve oOzgirlikleri siirlandirabilir. Elbette modern Anayasalarda dolayisiyla
1961 ve 1982 Tiirk Anayasalarinda da, temel hak ve ozgiirliikleri sinirlamak
icin yasakoyucunun dayanabilecegi, kamu diizeninin yanisira bagka
sinrlama sebepleri de mevcuttur.) Nisbeten daha yeni sayilabilecek bir
yaklagima goreyse; kamu diizeni, sadece yasakoyucu tarafindan toplum i¢in
bilyitk ¢neme sahip oldugu ileri siiriilen belli bir kamu yararnm
gerceklestirmek amaciyla temel haklarin simirlanma gerekgesi olarak degil,
temel haklarin korunmasini saglayan, insan onurunun korunmasina hizmet
eden bir kavram olarak nitelendirilmektedir.'” BK madde 19 uyarinca
kisiligin korunmas: giivence altindadir. Insan onurunun korunmast da
kisiligin korunmasi kapsami icinde disiiniildiigiinde BK 19 ve MK 23.
maddeler yoluyla korunmaktadir.”*® Zayiflarin korunmast BK 19°da yer alan
genel ahlak sebebine dayandirilabilecegi gibi, medeni hukuk doktrinindeki
bazi yazarlanin yaptigt gibi kigiligin korunmas: kapsami icinde de
dugiiniilebilir. Temel haklarm korunmasi hususunda ¢zel hukuk hakimi
dogrudan Anayasanin emredici nitelikteki temel hak normlarina dayanabilir.
Ciinkii Anayasa tiim kisileri ve kurumlar1 dolayisiyla yarg: organlarni da
baglar. Zayiflanin korunmasina iliskin olarak ¢zel hukuk hakimi, dogrudan
Anayasa madde 2’ye dayanabilir. Bu madde uyarinca Tiirkiye Camhuriyeti
Devleti Sosyal Hukuk devletidir. Agikca goriildiigii iizere temel haklari,
insan onurunu, kigilik haklarim korumak amaciyla hakimin BK 19’daki
kamu diizeni sebebine bagvurmasina gerek kalmamaktadir. Hakim, ttim bu
konularda, dogrudan dogruya Anayasadaki, Medeni ve Borglar kanunundaki
emredici hiikiimlere dayanabilir. Genel ahlaka aykirilik sebebi de zaten BK
madde 19 ve 20°de ayrica yer almaktadir. Dolayisiyla, hakimin BK 19.
maddedeki kamu diizenini gercekten kullanmaya ihtiya¢ duyabilecegi bir tek

* Goeler, 5.421.

B Ayrica 1982 Tiirk Anayasasmim baslangic kisminda; 6. paragrafi uyarmca her
Tiirk vatandasmm onurlu hayat siirme hakk: oldugu belirtilmektedir. Anayasa
baslangicit da Anayasanin 176.maddesi uyarmca Anayasa metnine dahil olarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyla baglayicihg: vardir,
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konu geriye kalmaktadir: Geleneksel kamu diizeni anlayiginin gosterecegi
fonksiyon. Daha ¢nce belirttigimiz iizere geleneksel kamu diizeni anlayisy,
siyasi iktidarin kendi goriisiine, tercihine gore, 6nemli olarak nitelendirdigi,
topluma bilyilk yarart olacagmm diigtindiigii  konularda, bu yararm
saglanabilmesi amaciyla temel hak ve ozgirlikler iizerinde smirlamalar
yapmasaidir.

Dolayisiyla geleneksel kamu diizeni anlayisiyla, temel haklan
stnmrlama  fonksiyonu  yasakoyucular tarafindan  yapilagelmektedir.
Giiniimiizin ~ modern,  liberal, demokratik  hukuk  devletlerinde
yasakoyucunun kamu diizeni sebebiyle (veya Anayasada yer alan diger
sinirlama sebeplerine dayanarak) temel hak ve ozgiirliklere smirlamalar
getirmesi de cesitli sinirlamalara tabidir. Iste BK 19. maddede yer alan kamu
diizeni sebebinin gercekten kullanilabilecegi tek secenek miinhasiran
parlamentoya ait olan temel haklar1 sinirlama fonksiyonudur. BK 19. madde
baglaminda hakimin kamu diizenini ger¢ekten kullanabilecegi tek fonksiyon
(secenck) aslinda sadece yasama organina ait bir yetki olan, temel haklarn
geleneksel anlamda kamu diizenine dayanarak simrlamadir.

Hakimin gercekte yasama organina ait olan bu yetkiyi kullanarak
tistelik yazili-emredici nitelikteki hukuk kurallarina dayanmadan, kendi sahsi
kanaatine gore tespit edecegi yazisiz kamu dizeni kurallarma dayanarak
siirlayabilmesi imkamim kabul etmek miimkiin degildir. Sozlesme
tzgiirliigii Anayasada sosyal ve ekonomik haklar kategorisi iginde yer alan
bir temel haktr (Anayasa madde 48). Hakimin yukanda acikladigimiz iizere
BK 19. maddede yer alan kamu diizeni sebebini kullanmaya ger¢ekten
ihtiyag duyabilecegi tek konu, tek secenek, kamu diizeninin geleneksel
kullanilis  bicimidir. Geleneksel kullanihis bigimi ise yasakoyucunun
kendisine gore, 6nemli olarak takdir ettigi belli bir kamu yararim saglamak
iizere temel hakka yasa yoluyla smnirlama getirmesidir. Kuralin kamu
diizenine iligkin olmasinin sebebi, alelade bir kamu yararim hedeflemenin
otesinde, biiyitk énemde olan bir kamu yararim hedeflemesi ve dogrudan
kamu yararini hedeflemesidir. Hangi konunun biiyiik 6neme sahip oldugunu
takdir etmek ise siyasi bir fonksiyondur ve gii¢ler ayrihig: ilkesi geregince
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yasama organina aittir. Yasama orgam da bu yetkiyi usuliine nygun olarak
yiiriirliige koydugu yasa ile yani yazili hukuk normuyla yapabilir. Sonug
olarak hakim BK 19. madde baglaminda herhangi bir yazili olmayan kurali
kamu diizenine iligkin olarak kabul ederek, somut olayda, bireylerin
Anayasanin 48. maddesinde yer alan sozlesme Ozgiirliigii temel hakkina
sinirlama getirmemelidir.

1- Kamu Diizeni ve Temel Haklar

Anayasada yer alan temel hak ve ozgiirlikkler devletler 6zel hukuku
doktrininde; Tiirk kamu diizeninin kapsamum olusturan unsurlardan
birisidir.'*! Yabanci yasamin somut uyumazliga uygulanmasiyla meydana
gelen bir temel hak ihldli, kamu diizeni miidahalesine yol acar. Tiirk
Mahkemesi yabanci yasay1 uygularken bu yasa hitkiimlerinin Anayasada yer
alan temel haklara uygunlugunu géz oninde bulundurmak zorundadir.'*
Ancak Nomer'e gore, yabancihik unsuru- tagiyan bir hukuki iliskide temel
haklarin konumu, yabancilik unsuru tagimayan hukuki iligkilere gore daha
farklidir. Yabancilik unsuru tagimayan bir hukuk olaymda bir kuralm
uygulamas: temel hakk: ihlal ederken, yabancilik unsuru tagiyan bir olayda
benzer bir kurahin uygulanmasi temel hak ihlali olusturmayabilir. Anayasal
bir hakkin, bir yabanci igin, bir Tiirk vatandasina nazaran daha farkli bir
etkileme kuvvetine sahip olacagi gzoniinde tutulmalidir. Bunun yaninda bir
temel hak, niteligi itibariyle Anayasanin uygulama alami iginde yer alan
yasam diizeni ile belirli bir iligki yogunlugunu da gerektirir. Bu iliskinin
konumu dikkate alinmaksizin, temel bir hakkin yabancilik unsuru tagiyan bir
hukuki iligkiye smrsiz bigimde uygulanmasi, yabanciya ihtiyaci ve geregi
olmayan anayasal bir korunma saglanmast sonucunu dogurabilir.'*® Eger
yabancilik unsuru tastyan bir davanin taraflarindan biri Tiirk vatandast ise,
Tiirk vatandaginm temel hakkini ihlal eden yabanci hukuk kuralinm aym

Bl Gokyayla, s.27, Girzumar, s.22; Celikel, s.142; Ruhi/Kaplan, s.644; Aknci,
5.203,288; Sanly, 5.206.

132 Nomer, s.172.

133 Nomer, 5.172-173.
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zamanda Tirk kamu diizenine aykirihk olusturacagim  séylemek
milmkiindiir,

Nomer’e gore bir yabancinin hangi hukuki iligkilerde ve ne 6lciide
Tiirk Anayasasinda yer alan bir temel hakkin korunmasi altinda kabul
edilecegi, genel bir kurala baglanamaz. Konuyla ilgili temel hak normunun
lafz1 ve ruhuyla yorumlanmasi yoluyla, bir yabancimn bu temel hak
normunun hangi ¢l¢iide korumast altinda oldugu tespit edilir.**

Celikel'e gore, Tirk Anayasasinda yer alan temel hak ve
dzgiirliiklerin ziinii ortadan kaldiran ve kanun ¢niinde esitlik esasina aykiri
yabanci yasa, kamu diizeni engellemesi ile karsilasir. Ornegin 1rk ve din
esasina dayali evlenme engelleri getiren yabanci kanun Anayasaya aykiridir.
Boyle bir yasa ayn1 zamanda kaynagimi Anayasadan alan kamu diizenine de
aykirdir."” Kanaatimizee, Celikel’in temel haklara iliskin getirdigi, temel
hakkin oziinii ortadan kaldirma 6lgiitii, kamu diizenine aykirilik esigini
(¢itasim) agin yiikselten bir 6lciittiir. Ciinkii temel hakkin 6ziiniin ortadan
kaldilmast demek, temel hakk: ortadan kaldirmak veya tanimamak, inkar
etmek anlamina gelir. Kamu diizeninin miidahale etmesi, yabanci kanunun
bir temel hakkin 6ziinii ortadan kaldirmas: 6nkoguluna baglamr ise, yabanci
bir kanunun temel haklarin iizerinde yol acabilecegi agir ihlaller bile
Onlenemez hale gelir. Bu sebeple kamu diizeni miidahalesi icin temel hakkin
oziiniin ortadan kaldmlmas: kosulunu getiren Celikel'in goriisii kabul
edilemez.

Eger yabancilik unsuru tasiyan olay veya iligkilerde, taraflardan
birinin Tiirk vatandag: olmasina veya yabanct iilke vatandagi olmasina gore
temel hak korumasimn farkli olmasi gerektigi yoniindeki goriig’® kabul
edilirse, Tirk yargicin uygulanacak yabanci hukuk kuralinmn, temel hakki
ihlal ettigi; dolayistyla Tiirk kamu diizenine aykirt oldugu gerekgesiyle kamu
diizeni miidahalesini devreye sokarken, Tiirk vatandasinin temel hakk:
szkonusu oldugunda miidahale esigini, yabanciya gore nisbeten daha

13’4: Nomer, s.173.
5 Celikel, 5.142-143.
136 Nomer, 5.172-173.
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algakta tutmast gerektigi soylenebilir. Ancak Tiirk Anayasasinda yer alan bir
temel hakka yonelik agir bir ihlal, etkilenen kigi yabancr iilke vatandagi olsa
dahi, Tiirk kamu diizenine aykirilik teskil eder.

MOHUK madde 5 uyannca yetkili yabanct hukukun belirli bir olaya
uygulanan hiikmiiniin Tiirk kamu diizenine agik¢a aykinn olmasi halinde,
yabanci hukukun uygulanmayacagini ongormektedir. Dolayistyla MOHUK
madde 5 hitkmiinii de gozoniinde tutarak; Tirk Anayasasinda yer alan bir
temel hakka yonelik acik (bariz) bir aykirihigm, ayni zamanda Tirk kamu
diizenine agtkca aykirlik olugturdugu sdylenebilir. Bunun yamsira Tiirk
Anayasasmin (emel prensiplerine agtk¢a aykiri olan bir yabanci hukuk
kuralimn aym zamanda Tiick kamu diizenine agikga aykirt oldugu ifade
edilebilir.

Uygulanacak yabanct hukuk kuralinm Tiirk Anayasasina aykinligi
sebebiyle, davanin taraflarindan birinin davada uygulanan yabanci hukuk
kuralimn Tiirk Anayasasina aykinn oldugu yoniindeki itirazinin  hakim
tarafindan ciddi bulunmasi veya davaya bakan hakimin s6zkonusu yabanci
kuralin Tiirk Anayasasina aykirihigima re’sen kanaat getirmesi sebebiyle,
hakim Anayasa Mahkemesinin verecegi karara kadar davay: geri birakirsa
(Anayasa madde 152), boyle bir durumda Tiirk Anayasa Mahkemesinin
yabanci kanunu Anayasaya aykirilik denetimine tabi tutma yetkisi olup
olmadig1 konusu doktrinde tartigmalidir.””’ Bu konuyu bu makale icinde ele
almayacagiz.

IV- KAMU HUKUKUNDA KAMU DUZENI
A- Genel Olarak

BT Celikel, s.143; Nomer, s.173-174; Aybay/Dardagan, s.118-124; Daymlarl,
5.665;Rona Aybay, “Tiirk Mahkemesince Uygulanacak Yabanc: Yasanin Anayasaya
Aykariligi Sorunu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi; Y1l:17, Say1:54, Eylil/Ekim
2004, 5.139-145.
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Anayasa ve Idare hukuku doktrininde genel olarak kamu diizeninin
kapsamimn ii¢ unsurdan olustugu kabul edilmektedir. Kamu giivenligi, kamu
saglig1, kamu esenligi (kamu huzuru veya kamunun dirligi ve dinginligi)."”®

Idare hukuku alaninda, kolluk faaliyetlerinin amacimn kamu diizeni (dmme
nizami, ordre public)’nin korunmasi oldugu ifade edilmektedir.”’ Kamu
diizeni klasik olarak idarenin yasal gercevede alabilecegi tedbirlerin
amaclariyla tammlanmaktadir. Bu amaglar, kamunun maddi diizeninin,
kamu giivenliginin ve kamu sagliinn korunmasidir. Bu unsurlan yoluyla
kamu diizeni, bir yandan her toplumun asgari birlik ve uyum kosulu ve &te
yandan siyasal iktidarin varlik sebebidir.'® Tanor’e gore, kamu diizeni
iizerine sdylenecek ilk séz, tipki kamu yarar kavramu gibi, bu kavramin da
belirsiz (miiphem) olugu, igeriginin (muhtevasimin) nceden belirlenemezligi
ve tarif edilemezligidir. Yazara gore, bunun sebebi, kamu diizeni kavraminin
hukuki® esaslardan ziyade, sosyal faktorlere bagh olarak kalmasi, bu
faktorlerin ugradiklar degisime gore igerik kazanmasidir.*!

Buna kargin, kamu diizeni kavram, igerigi bakimindan degisken ve
goreli (nishi) olmasina ragmen, yine de degismeyen bir leitmotiv 6ziinde yer
abir. Bu da, toplum yasami icinde maddi bir kansikhifin, kargasanin
olmamasi, kaba kuvvetin, siddetin, kaos ve anarginin hiikiim siirmemesi,
aksine toplum yasaminda belli bir diizenliligin ve barts durumunun hakim
olmasidir. Kamu diizeninin klasik ve degismeyen anlamini bu husus
olusturur.'** Yazara gore, kangiklik veya kaos kavramlarina verilecek olan
anlam, baris ve sitkundan anlagilacak olan anlam, iilkeden iilkeye, toplumdan
topluma degisebilir veya aym toplumda zaman i¢inde bu kavramlara verilen
anlam degisebilir. Ancak “kamu diizeni” kavramiyla ifade edilmek istenen
husus hep aym olacaktir: Toplum yasamun devamhilig: ig¢in gerekli olan

138 Kaboglu, Kolektif Ozgtirliikler, s.134 -138; Kaboglu, Ozgiirlikler Hukuku, 5.93-
94; Uygun, s.126; Yayla, s.52-53; Tanr, s.138; Giinday, s.261-262;
Goztibliytik/Tan, 8.712-713; Giritli/Bilgen/Akgiiner, s.745-748; Atalay, s.124-125;
Anayurt, s.166; Kirath, 5.32-34; Duran, s.254-255.

1% Gozler, 5.418; Kirath, s5.32.

140 Kaboglu, Kolektif Ozgiirlikler, s.134.

AL 5137,

2 Tandr, 5.137-138.
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minimum (asgari) yasamsal temelin (minimum vital), bunu saglayan belli bir
siyasi ve sosyal hukuk diizeninin, dizensizliklere kargt korunmast.'®
Kaboglu’'na gore de, kamu diizeni, bir insan grubunun gergek anlamda bir
toplum olarak yagamasina imkan saglayan i¢ banstr. Asgari huzur, herkese
vzgiirlikklerden faydalanma giivencesi saglar. Bir taraftan, kamu diizeninin
unsurlari, kolluk makamlarimin miidahale alanlarmin smirlarmi belirler.
Kolluk giicii, ancak toplumun dirligi, dinginligi, huzuru, giivenligi ve sagligt
unsurlarinda  somutlagan “olagan” diizeni korumak amaciyla harekete
gecebilir. Yazara gore bu unsurlar, kamunun “maddi” diizenini ifade eder.
Kamu diizeni kavraminin ii¢ 6zelligi vardir. Maddi olmasi, kamusal ve sinirlt
(dirlik, giivenlik ve saglik) olmast. Ote yandan, kamu diizeninin bozulmasi
veya buna yonelen tehditler, idari kolluk islemlerinin gerekeesini
olu;;turur.144

B- Kamu Diizeninin Unsurlan
1- Kamu Giivenligi

Kamu diizeninin kapsamum olugturan unsurlardan giivenlik, eski
mevzualta “emniyet” veya “emniyet ve asayis” terimicriyle ifade edilen,
kisilerin umumi veya umuma agik olan mekanlarda saldirya, zorlamaya,
itilip kakilmayla, kazayla veya engellemelere (durdurulma, bekletilme veya
alikonma) kargilasmadan bulunmalan veya dolagabilmeleri, can ve mallan
icin higbir zaman endise duymamalar ve bu yonde inang ve kanaate sahip
olmalaridir.'* Bir baska deyisle topluma, kisilere, esyaya tehdit olusturan
tehlikelerin veya kazalarm meveut olmamasi anlamina gelir."*°

Trafik tedbirleri; trafik kanunundaki can ve mal giivenligini saglayan
trafik kurallary, is kazalarmm onlenmesine yonelik tedbirler, kisi giivenlii
ve konut dokunulmazliinm saglanmasi i¢in alinan &nlemler, binalarin

2 Tanor, s.138.

% Kaboglu, Ozgiirlikler Hukuku, $.93-94.
3 Duran, 5.254; Yayla, s.52.

16 Karatl, 5.34.



100 MUHF - HAD, C.13, Sy.1-2

yanma veya yikilmasina karg: alinan tedbirler, yikilmaya yiiz tutmus binalar
i¢cin alinan tedbirler, hep bireylerin can ve mallar1 igin endise duymadan
yasayabilmesi icin alinmus tedbirler olarak kamu diizeninin giivenlik
unsuruna iliskindir.**’

Kiratl'ya gore giivenlik unsuru, devletin komplolara kars:
korunmasindan, kazalarin Onlenmesine kadar biitiin toplum yasamini
kapsar.'*® Tanor, isyan, ihtilal, komplo, fesat ¢ikarma ve her tiirlii siddet
eyleminin, kamu huzur ve siikkununun bozulmas:  durumlarina
gosterilebilecek en iyi ornekler oldugu goriisiindedir. Dolayisiyla Tanor,
isyan, ihtilal, komplo gibi eylemleri kamu giivenliginin kapsam icinde degil,
kamu esenliginin (kamunun maddi diizeni, kamu dirfigi ve dinginligi)
kapsami iginde gérmektedir.'” Tanor’iin bu goriigiinden harcketle, Kaboglu
iilke digindan iilkeye yonelen tehditler diginda, ulusal giivenlik kavraminn
da kamu dizeni kavram cercevesinde diigiiniilebilecegini ifade
etmektedir.”” Ote yandan biraz daha farkli bir yaklasima gore, kamu
diizeninin unsurlarindan birisini olusturan kamu giivenliginin en genis
anlamda, devletin ve devlet kuruluslarinin temel unsurlarini giivence altina
aldig1 goriisiinden hareketle, kamu diizeninin kapsamina, Anayasa ve devlet
diizeninin anargiye, i¢ ve dig saldirilara karst korunmasinim da dahil olmasi
sozkonusudur,”'  Boylece kamu giivenligi unsurunun genis bicimde
yorumlanmasiyla, kapsam énemli Slciide genigletilmekte ve kamu giivenligi
bireyin veya birey gruplarinin can ve mal giivenliinin saglanmas: ¢ercevesi
digina cikarak, Anayasa ve devlet diizeninin de korunmas: anlamina
gelmektedir. Ayrica, devlete yonelik i¢ saldmilarin yamsira dig saldirilara
karst korummamn da, kamu giivenligi kapsaminda diigiiniilinesi durumunda
ulusal gitvenlik kavramiyla, kamu diizeni kavrarm arasinda nasil bir fark
kalacagi sorulabilir. Bu yaklasim kargisinda, kamu diizeni kavramiyla, ulusal

! Giinday, 5.262; Onar,Ikinci cilt, 5.1109; Géziibtiyiik/Tan, s.712; Atay, 5.521-522;
Giritli/Bilgen/Akgtiner, .746.

¥ Karath, 5.34; Goziibiiyiik/Tan, s.712.

I Tangr, 5.138.

%% Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, s.135 ve 81 no’lu dipnotu.

1 Atalay, 5.125.
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{milli) giivenlik kavraminin, her ne kadar kamu diizeninin, ulusal giivenligin
i¢ giivenlik olarak tammlanan yoniiyle benzerligi olsa da, dzdes kavramlar
olmadiklar ifade edilmektedir.'**

Akgiiner’e gore bu iki kavram arasindaki fark, ulusal (milli)
giivenligin i¢ giivenligi ilgilendiren kismi ile kamu diizeni arasindadir.
Yazara gore i¢ giivenligi bozan her olgunun, kamu diizenini de bozdugu
soylenebilirse de, kamu diizenini bozan her olgunun ayrica ulusal giivenligi
de bozdugu, pek kolaylikla soylenemez. Kamu diizenini bozan bir olgunun
ayrica ulusal giivenligi de bozabilmesi i¢in birtakim ek ve fazladan
kosullarm da ger¢eklesmesi gerekir. Bu kosullarm neler oldugunu her zaman
igin kolaylikla séylemek ve somut olarak saymak miimkiin degildir."” Kamu
diizeni bir iilkede yasayan halkin giinlilkk yasantisinin, giivenlik, saglik ve
siiklin ig¢inde devam edebilmesi ig¢in alinan tedbirlerin biitiinii ve gerekli
kosullarin olugturulmas: anlamina gelir. Ulusal giivenlik ise yalmz halkin
degil, iilkenin ve yerlesmis diizenin devamim saglayan iist diizeyde siyasi
nitelikte olan bazi tedbirlerin alinmasim gerektirir. Bu sebeple, ulusal
giivenlik kavrami kapsam bakimuindan, kamu diizeni kavramina gére daha
genig kapsamli olan; siyasi, ekonomik ve hukuki yonleri biinyesinde
barindiran bir kavramdir.”>* Yazara gore, kamu diizeni ile ulusal giivenlik
arasindaki bir baska farkhilik da, zaman ve yer agisindan mevcuttur. Kamu
diizenini bozucu nitelikteki faalivetler genellikle gegici bir siire i¢in ortaya
¢ikar ve siireklilik gostermez, buna kargm ulusal gitvenligi bozan nitelikteki
faaliyetlerin ise genellikle daha uzun siire devam eden, iilke iginden ve
digindan gelebilen tehlikeler ve eylemler olarak nitelendirilebilir. Yer
acisindan farklilik ise, kamu diizenini bozan faaliyetlerin genellikle belli bir
yorede, bolgede gergeklesen sadece o bolgeyi ilgilendiren nitelikte eylemler
olurken, ulusal giivenligi bozan faaliyetlerin, genellikle devletin bir biitiin
olarak varligim ve fiilkeyi ilgilendiren, fiillen sadece bir bdlge iginde
gerceklegse bile, tiim iilke halkim etkileyen, yogﬁn, siyasi, list diizeyde
gergeklesen ve amaci siyasi, sosyal ve ekonomik diizeni ortadan kaldirmaya

152

Uygun, s.126.
153 Akgtiner, 5.69-70.
13 Akgiiner, 5.70.
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yonelik olan faaliyetlerdir.””> Dolayisiyla, kamu diizeni bir iilkede giinlik
yasama egemen olan ilkeleri, kurallari, kisilerin, uymasi zorunlu olan sistemi
ifade ederken, ulusal giivenlik ise devletin varhgim, tilkesel ve ulusal
biitiinliigiinii, halkin yasamuini, anayasal planda sosyal yapiyi, sistemi
ilgilendirir. Bu sebeple kamu diizenini (kamu giivenligini) bozan faaliyetler
genellikle olagan hukuk diizeninin ongordiigii kurallar yoluyla Onlenebilir.
Ulusal giivenligi bozan faaliyetler ise genellikle olaganiistii hukuki
rejimlerin nygulanmasina yol agar.”®

2- Kamu Sagh@

Kamu saghgi veya genel saghigin korunmasi, bireylerin bulasict ve
salgin hastaliklara karsi korunmasi ve toplumun uygun saghk kosullari
icinde tutulmasidir.””’ Kamu sagligi, toplumun salgm hastaliklardan uzak
yasamasi demektir.'”®® Kamu diizeninin bir unsuru olan kamu sagligini tibbi
bakim ve tedavi gorme ile kangtirmamak gerekir. Kamu sagligi ile
kastedilen hastaliklarin onlenmesidir. Bir baska deyisle kolluk faaliyeti
cergevesinde olan “kamu saghgi”, toplumun biitiiniinii tehdit eden bulasict,
salgin hastaliklarla miicadele anlamim tagir.'” Kamu sagligmm anlami,
bireylerin teker teker yakalandiklari hastaliklarin tedavi edilmesi degil,
toplumun bulasict ve yaygin hastaliklardan korunmast ve toplumun uygun
saglik kosullart iginde tutulmassdir.'® Ornegin, sularin, her tiirlii yiyecek ve
icecek maddelerinin denetimi,'® kanalizasyon veya fosseptik yapurilmast
icin alman onlemler,'” sivrisineklere karst ilaglama yoluyla miicadele
edilmesi, batakliklarin kurutulmast, insan sagligini bozan mikroplara karsi
korunma amaciyla bireylerin agilanmasi gibi tedbirlerin yamsira drnegin

1% Akgiiner, .70.

1% Akgtiner, 5.71; Uygun, 8.127.

157 Kaboglu, Kollektif Ozgiirliikler, 5.135; Goziibiiyiik/Tan, s.713.
1% Yayla, 5.52; Giinday, 5.262-263.

1% Atay, 5.523; Yayla, 5.52; Giinday, 5.262.

10 Duran, 5.255.

%! Giinday, 5,262, Atay; 5.523.
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insandan insana kolayca bulasabilen ve oliimciil etkisi olan bir viriis tiriiniin
toplum iginde bireyden bireye yayilmasini Onlemek fizere, seyahat
ozglrliigiine getirilecek sinirlamalar'® kamu sagligimn (genel saglik)
kapsamm igine girer. Genel sagligm korunmasina yonelik tedbirler, insanlar
ve hayvanlar iizerinde uygulandigi gibi, taginr veya taginmaz esyalar
iizerinde de uygulanabilir.'**

Kamu saglig1 gerekce gosterilerek, kamu makamlarimin bireylerin
ozel faaliyet alanlarina sizdiklan ifade edilmektedir.'® Buna istinaden
Atalay, kamu saghgimn yeterince saglanamadigini One siiren kamu
makamlannin keyfi ve aynmei uygulamalarda bulunabileceklerini ifade
etmektedir.'®® Yazarin bu konuya verdigi ornek; toplant diizenlenecek olan
bir binada kamu makamlarinin bir kusur bulmalar (yangin ynetmeligine
aykinlik) gibi ve kamu sagligmin tehlikede oldugu gerekgesiyle toplantiy:
ertelemeleridir.'®” Bu ornekle ilgili olarak 6ncelikle sunu belirtmek gerekir;
ornegin konusunu olugturan yangin tehlikesi, kamu sagligi unsurunun
kapsamina degil, kamu giivenliginin kapsami icine girer. Kamu
makamlarinm ~ yangin  yonetmeligine aykirilhik  sebebiyle  toplantiyi
engellemeleri somut olayim kogullarina gore degerlendirilir. Oncelikle ortada
gercekten onemli bir yangin tehlikesi mevcut olmaldir, bunun yanisira
stizkonusu islem dlgiiliilik ilkesine uygun olarak yapilmalidir. Ayrica kamu
makamlarmin onemsiz, tehlikesiz bir kusuru bahane ederek toplantinin
yapilmasina engel olmaya caligmalari, yapilan idari islemi yetki saptirmasi
sebebiyle sakatlar.

3- Kamu Esenligi

16 yayla, 5.52; Atay, 5.523.

164 Kyratly, s.34; Giinday, 5.263.

165 1 ivet, 5.40’dan aktaran Kaboglu, Kollektif Ozgiirlikler, 5.135.

166 Atalay, 5.125.

167 Atalay, 5.125; Tandr de kamu sagligma iliskin olarak aym Srnegi vermektedir:
“Yangin talimatnamelerine uygunsuzluk sebebiyle toplanti salonlarmin kapatilmasi
karari buna verilebilecek drneklerdendir.” Tandr, s.139.
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Kamu esenligi, kamunun maddi diizeni, kamu dirligi ve dinginligi
yani “iyi diizen” (la tranquillité publique, le bon ordre) anlamina gelir ve
toplum halinde yasayigin aligilagelmis olan sakincalarim asan Olgiide
rahatsizhiklarm, diizen bozukluklarinin énlenmesini veya giderilmesini ifade
eder.'®® Maddi diizen, bireylerin her yerde ve giiniin yirmidért saatinde,
herhangi bir dis etkenle (giiriilti, toz, duman, 1stk vb.) rahatsiz
edilmemeleridir.'® Dolayisiyla kamu dirligi toplumda diizensizligin veya
kargasanin olmamasi, toplum yasaminin normal bir durumda olmasi
anlamma gelir.'”

Doktrinde kamu diizeninin sadece sokaktaki diizen olmadig ifade
edilmektedir.'” Bu kavram zaman iginde zenginlesmis, igerik y®niinden
geniglemigtir. Doga ve ¢evrenin korunmasi, ekonomik kamu diizeni, estetik,
kamu diizeninin kapsami icinde diigiiniilmeye baglanmistir,'”> Tanér, 6zel
yasa metinlerde, kamu diizenini korumanin, 6zel baz1 bigim ve hedeflerine
de yer verilebilecegini belirtmektedir. Ornegin, estetik kaygilarla, afig asma
ozgiirliigiiniin diizenlenmesi gibi.'”

Kiratli, fiyatlarin denetimi, manzaranin korunmas: gibi iktisadi ve
estetik alanlara da kollugun miidahale yetkisinin kabul edildigini ve bu
itibarla idarenin korumak gorev ve amacinda oldugu kamu diizeni
kavraminin gittik¢ce genigledigini, esenlik, giivenlik ve saghk gibi klasik
unsurlarin disina tastigim aktarmaktadir.'* Buna karsin Yayla'ya gore, kamu
esenligi kavramunin igine, kamunun huzurunu, dirligini ihlal edebilen,
estetik, iktisadi, hatta ahlaki konulan da sokmak miimkiindiir. Yeter ki, bu
ihlaller, topluma yani kamuya yansism.'”

1% Tanor, s.138; Kaboglu, Kolektif Ozgiirlikler, s.134-135.
1% Duran, 5.254-255.

"0 Kiratls, 5.33; Kaboglu, Kolektif Ozglirliikler, 5.135.

1" Kaboglu, Kolektif Ozglirliikler, s.137.

2 Kaboglu, Kolektif Ozgiirlikler, 5.137.

173 Tanér, 5,139,

7 Raratl, 5.34.

3 Yayla, 5.53.
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4- Genel Ahlak

Kamu diizeninin esas itibariyle ii¢ unsurdan; kamu giivenligi, kamu
saglit, kamu esenlifi ibaret oldupu ifade edilmektedir.!”® Ancak baz
durumlarda, ahlak alamndaki bir tutum ve davramsin, toplumun maddi
(dissal) diizenini hemen veya yakin bir gelecekte bozma tehlikesi sézkonusu
oldugunda, idarenin (kolluk) sozkonusu tehlikeyi, yasalann verdigi acik
yetkiye dayanarak énleyebilecegi belirtilmektedir."”’

Anayasa Mahkemesi bir kararinda genel ahlak kavramim gu sekilde
tanimlanmustir: “Genel ahlak deyimi, belli bir zamanda bir toplumun biiyiik
cogunlugu tarafindan benimsenmis bulunan ahlék kurallanyla ilgili
hareketleri gdsteren ve kolayca anlagilan bir anlam tagimaktadir.”'"

Esen, Anayasa Mahkemesinin genel ahlak tamimindan su unsurlart
cikarmigtir. a- Belli bir zaman, b- Toplumun bilyiikk cogunlugun, c-
Benimseme, d- Ahlak kurali olma unsurlandir.'” Uygun'a gore,
Mahkemenin bu tanimina gore, ahlak kurallar ile ilgili hareketlerin “genel
ahlak™ kavraminmin kapsamm iginde goriilmesi i¢in ii¢ unsur biraraya
gelmelidir. Birinci unsur zamandir ve bu baglamda ahlak kurallarinin zaman
icinde degisebilirligi sozkonusudur. Ikinci unsur, ahlak kurallanyla ilgili
davramglarin  niceligi, yani toplumun bliyik g¢ogunlugunun dikkate
alinmasidir. Uciincii ve son unsur ise benimsemedir. Bu unsur siibjektif
unsurdur. Sonugta ahlaki kurallar toplumun biiyitkk ¢ogunlugu tarafindan
benimsenmis olmalidr,'®

Bulut'a gore, Uygun’un belirledigi bu {i¢ unsura aslinda tanimdan
cikan dordiineti bir unsur eklenebilir, Bu unsur; “kolayca anlasilabilirlik”
unsurudur. Tamimda gegen “kolayca anlagilan” ibaresi hangi anlama
gelmektedir? Yazara gore, Mahkeme bu ibareyi kullanarak, belli bir anda ve

6 Duran, 5.255.

7 Giritli/Bilgen/Akgiiner,s. 747.

'8 Esas no: 1963/128, Karar no: 1964/8, k.t.: 28.1.1964, Resmi Gazete, 17 Nisan
1964 Cuma, Say1: 11685, Sahife: 2.

17 Bsen, §.54.

¥ Uygun, 5.131.
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belli bir toplumda bireylerce benimsenen etik diistincelerin asgarisine, ilk
bakista gozlenebilen temel degerlere dikkat c¢ekmektedir. Boylece
Mahkemenin toplum yapisinin manevi yoniinii ve etik causim ifade eden
genel ahlak kavramini, nisbeten daha acik bir kavram olan kamu diizenine
yaklastirarak belirsizligi onlemek istedigi goriigiindedir.'*"

Idarenin miuidahalesi, kisilerin diisiince, inang, anlayig, duygu
alanlarini diizenlemek ve denetlemek yetkisini icermez. Sadece kisilerin
davraniglariin kamu diizenini bozacak bicimde digartya yansimasi ile ortaya
¢tkan durumu onlemek igindir.'™ Idare bireylerin ahlak alanindaki
davramsglarina, bu davramsglarmm toplumun dis ve maddi diizeninde derhal
veya c¢ok yakin bir zamanda ¢nemli bir diizensizlik, kargasa meydana
getirebilecek nitelikte ise'® bir bagka deyisle, bireyin davramst ile dis, maddi
diizende meydana gelebilecek kangiklik arasinda siki bir nedensellik bag:
mevceut ise,'** idare diizenin bozulmasmi énlemek i¢in miidahale edebilir.
Eger boyle bir acik ve mevcut tehlike sézkonusu degil ise, bireylerin ahlak
anlayiglarimin disa yansima bigimi olan davraniglara idari kollugun miidahale
etmesi yetki asimi sonucunu dogurur.'®

Kamu diizeni kavrami, toplum yasaminin maddi dayanaklarmin
korunmast anlamina gelirken, kamu ahlak: ya da genel ahlak toplumun etik,
manevi dayanaginin korunmasim ifade eder.'®® Maddi diizenin bir baska
deyisle kamu diizeninin korunmasi geregi kabul edilmekle birlikte, asgari bir
ortak etik temelinin korunmasinmn gerekip gerekmedigi veya hangi olgiide
korunmast gerektigi tarngmali bir meseledir. Liberal gelenege gére prensip
olarak, sadece maddi diizenin korunmasi gerekir, bu kapsama manevi diizen
girmez. Ote yandan, toplumda asgari ortak etik temelin korunmasinin, maddi
diizeninin korunmas: yoniinden de gerekli oldugu ifade edilmektedir."’

181 Bulut, 5.33.

%2 Dyran, .255.

' Giinday, 5.261; Onar, Ikinci cilt, 5.1107.
' Onar,ikinci cilt, 5.1107; Kiratls, 5.34.

% Giinday, 5.261.

16 Tandr, s.143.

¥ Tanir, $.143,
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Kamu ahlaki ya da genel ahlak gerekgesiyle diigtinceyi ifade
ozgurliigii alaninda girisilebilecek simrlamalarin en bariz rneklerini,
miistehcen nitelik tastyan, genel adab ve aile diizenine aykir olan ifadelerin
yasaklanmasi olugturur. Cocuklarin ve genglerin ahlakinin korunmasi amact
da baz1 sinirlamalar yapilmasina sebep olmaktadir."®

Kamu ahlakini korumak, belli bir ahlak anlayisim korumak ve buna
karst olan anlayiglann da yasaklamak anlammna gelmez. Liberal ve
demokratik bir devlet, belli bir ahlak felsefesinin bekgisi olarak gorillemez.
Liberal ve demokratik devlet sadece toplumda mevcut olan, ortaklasa
paylagilan ahlaki degerlerin kurdugu dis maddi diizenin, baris ve huzur
icinde siirdiiriilmesinden sorumludur.” Digiince ve anlaysslar, yiriirliikte
olan hukuk kurallarina veya toplumca benimsenmig olan ahlak kurallaria
uyup uymadiklarina ya da bu kurallart degigtirme amact tastylp
tasimadiklarma bakilmaksizin korunur. Liberal ve demokratik bir devlet,
belli bazi ahlak anlayislarini, sief anti-konformist, suf devrimei bir yaprya
sahip olduklari i¢in yasaklayamaz. Ancak anti-konformist bir ahlak
anlayigiun  veya yerlesmis ahlak kurallarina aykiri olarak goriilen bir
goriigiin agtklanmasi, yayilmast, toplumun dis maddi diizeninde agik ve
mevcut bir tehlike olusturuyor ise, kamu makamlari miidahale etme
yetkisine sahip olabilirler.”” Bir bagka deyisle iizerine simrlama tedbiri
uyeulanan, ifade edilen diisiincenin kendi soyut yapisi degildir. Belli bir
diisiinceye, ahlak anlayigmna iliskin agiklama ve diga yansiyan davranigin
nedensellik iligkisiyle, dig maddi diizene etkide bulunarak, dis maddi diizeni
bozacak olmast sebebiyle simrlanmasi sozkonusudur."” Dolayistyla aslinda,
bireylerin diisiinceleri, kanaatlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesi degil,
somut olaym kosullarna gore kamunun dis maddi diizeninin korunmast
sozkonusudur,'””

188 Tanir, 5.143-144,

189 Tandr, s.144.

190 Tandr, s.144.

1 Dyran, §.256; Tandr, s.144.
92 Dyran, .256; Tanor, s.144,
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Kaboglu'na gore ahlakilik ya da etik degerler hukuki olanla hukuki
olmayan alamin simirinda yer alir, Farkl alanlarda etik normlar zgiirlikkleri
stirlayicr bir fonksiyon gosterebilir: Tip etigi, cevre etigi, ¢esitli mesleklerin
ahlak kurallar1 gibi. Bu noktada hukuki ve hukuk &tesi alanlar icige gecmis
gibidirler. Ote yandan genel ahlak kavramiyla ilgili 6nemli bir tehlike de
mevcuttur. Bu tehlike genel ahlakin belli geleneksel ya da dinsel degerlerle
Ozdeslestirilmesi ve namus kavramina, cinsellie indirgenmesidir. Genel
ahlak kavramimn Tiirkiye'de bu sekilde algilanmasi 6lciisiinde, genel ahlak
kavrami dzgiirliikler igin tehlike teskil etmektedir.'*

Genel ahlaka aykimlikta sadece toplumun belli bir kesiminin
benimsedigi ahlak anlayisi veya toplumun ¢ogunlugunun benimsedigi ahlak
anlayis1 esas alinamaz. Belli bir yorede yasayanlarin ahlak anlayis: da baz
olarak alinamaz. Anayasa Mahkemesinin tamminda belirttigi  iizere,
toplumun biiyiik ¢ogunlugu tarafindan benimsenmis olan temel ahlak
degerleri Olgiit olarak alinmalidir. Kamu ahlaki (genel ahlak) sebebine
dayanilarak temel hak ve dzgiirliikler tizerinde gerceklestirilecek smirlamalar
bakimindan smirlanmak istenen faaliyetin toplumun bilyilk ¢ogunlugu
tarafindan benimsenen, paylasilan temel etik degerlere agik¢a aykiri olmasi
kosulu aranmalidir. Giiniimiizde sadece ulusal etik degerleri 6lciit almak da
yeterli degildir. Tiirkiye yaklagik olarak tanzimat déneminden beri yoniinii
batr medeniyeti olarak belirlemistir. Dolayisiyla genel ahlaka aykirilik
hususunda da, cagdas bat1 medeniyetinin benimsedigi temel etik ilkeleri ve
degerleri kistas olarak kullanmalidir. Neyin genel ahlaka aykirt oldugn
belirlenirken, bati medeniyetinin temel etik ilkeleri ve degerlerine aykin
olma 5lgiitii kullantimalidir.'**

Handyside-Birlesik Kralik davasimda Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi, ifade dzgiirliigiine ve demokratik toplum yapisina iligkin olarak
su degerlendirmeyi yapmigtr: “Ifade dzgiirliigii, toplumun ilerlemesi ve her
insanin gelismesi igin esash kosullardan biri olan demokratik toplumun ana
temellerinden birini olusturur, Ifade 6zgiirligii, 10. maddenin smurlan icinde,

¥ Raboglu, Ozgiirlikler Hukuku, §.96-97.
P4 Ozay, 5.484; Kiratls; s.34.
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sadece lehte oldugu kabul edilen veya zararsiz veya ilgilenmeye degmez
goriilen ‘haber’ ve ‘dilgiinceler’ i¢in degil, ama ayrica Devletin veya niifusun
bir boliimiiniin aleyhinde olan, onlara carpici gelen, onlari rahatsiz eden
haber ve diisiinceler i¢in de uygulanir. Bunlar, ¢ogulculugun, hosgoriiniin ve
agik fikirliligin gerekleridir, bunlar olmaksizin demokratik toplum olmaz.”**’

Anayasa Mahkemesi, 1117 sayii Kiiciikleri Muzir Nesriyattan
Koruma Kanunu ile, Tiirk Ceza Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi
ve 1117 sayih Kanuna ek maddeler ilavesine dair 3266 sayili Kanunun iptali
icin agilan davada “..bir yandan hukuk devleti ilkesine sadik kalarak
demokratik hak ve ozgiirliikler i¢inde Onemli bir yer isgal eden basin
Ozgiirliigiinii zedelememek, ote yandan da saglikli bir toplumda insan
ogesinin baslica kaynagi olan ¢ocuklarin ve genclerin bedensel, ruhsal ve
ahlaki gelismelerine zarar verecek ya da onlari suca itecek yayinlardan
korumak zorunlulugunun ... ¢agdas bir kaygiya doniistiigiinii” ve bu “gerekli
ve duyarli dengeyi” kurmak ve korumanmin “tnemi yadsinamayacak bir
Anayasa sorunu” halini aldigim belirtmigtir.'*®

Anayasa Mahkemesi, “maneviyat” ve “muzir” kavramlarim
belirleyen unsurlann, 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanununun genel
amag ve temel ilkelerinde ayrintili olarak gosterildii ve bu diizenlemelere
aykinligm “yayim sugu” dogurdugu sonucuna varmig, basin dzgiirliigiine
kamusal ahlakin korunmasi amaciyla siurlama getirilmesini Anayasaya
uygun bulmugtur. 1739 sayili Kanunun 2. maddesinde, bireylerin “...Tiirk
milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini benimseyen...
kisiler olarak™ yetistirilmesi ©ngoriilmiigtiir. Anayasa Mahkemesi bu
diizenlemeyi, Anayasa ile uyum iginde olan bir direktif kural olarak kabul
etmistir.”"”’

1% Handyside-Birlesik Krallik, 7.12.1976, 5493/72 (Ceviren: Osman Dogru),Insan
Haklar: Avrupa Mahkemesi Igtihatlart (HAMI), Cilt.1, s.174.

19 B 1986/12, K: 1987/4, k.. 11/2/1987, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi,
Sayi: 23, 5.68; Caglar, s.88.

BT Aymi karar, 5.70-71: Caglar, s.88.
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Anayasa Mahkemesinin iffetsiz kadinlara karst gerceklestirilen
eylemlerde ceza indirimi getiren Ceza Kanununun 438. maddesinin
Anayasaya uygunlugunu denetledigi davada, iffetsiz kadinlara kars
gergeklestirilen eylemlerle, bu tiir kadinlarin kisi ve cinsel ozgiirliikleri iffetli
8 ve Caglarm
deyisiyle ceza indiriminin hakli sebebini “6zgiirliiklerde bozulma 6lgiisiinde”
bulmustur.**’

kadinlar kadar bozulmug sayilamaz sonucuna varmis

Handyside-Birlesik Krallilk davasinda, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi (AIHM), sézlesmeye taraf olan devletlerin i¢ hukuklarinda tek
bi¢imli bir Avrupa ahlak anlayist bulmanin miimkiin olmadigim ifade
etmigtir, Mahkemeye gore; her bir iilke hukukunun ahlaki degerlere
yaklasimi zamana ve yere gore degismektedir. Ulusal makamlar, iilkelerin
yagamsal giicleriyle dogrudan ve siirekli iliskide olduklari i¢in, ahlaki
gereklerin icerikleri ve bunlan kargilamak igin tasarladiklar yasak veya
cezamn “gerekliligi” hakkinda bir gorils itade ederken, uluslararas: yargigtan
genellikle daha iyi bir durumdadirlar.” Buna karsm bu takdir yetkisi sinirsiz
degildir. Ulusal takdir alani, Avrupa denetimiyle el ele yiirtimektedir.™'

Avrupa Topluluk Mahkemesi 6niine gelen Van Duyn davasinda ise,
“Church of Scientology”nin is ilanmna cevap veren Van Duyn’e Biiyik
Britanya’va giris izni verilmemis ve bu karar bu mezhebin faaliyetlerinin
kamu diizenini tehdit eden sosyal bir tehlike tegkil ettigi gerekcesine
dayandirilmistir, 1974 tarihli “Van Duyn C. Home Office” davasi, Ingiliz
yurttaglarimin ahlak saglifim koruma amacini esas almastir. Avrupa Topluluk
Mahkemesi, her devletin kendi iilkesinde kendi deger olgiilerine gore
kamusal ahlak gereklerini belirleme yetkisini fanimig ve Van Duyn
davasinda devletlere taminan bu takdir yetkisinin, ayni devletlerin muhtar bir
hukuk  diizenine, topluluk  diizenine  aidiyetinden  kaynaklanan

PR E: 1988/4, K: 1989/3, k.t.: 12/1/1989, Resmi Gazete, 10 Ocak 1990, Say1: 20398,
Sayfa:13.

1% Caglar, 5.89.

BN Handyside-Birlesik Krallik, 7.12.1976, 5493/72 (Ceviren: Osman Dogru),
IHAMI, Cilt: 1,s.173.

2 Aym karar, 5.173.
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zorunluluklarim  dikkate almmasimu  engellemeyecegini  belirtmigtir.
Mahkemeye gore i¢ ahlak cekincesine bagvurma, anlagma ile tanmnan temel
prensipleri ihlal edemez. Van Duyn kararinda Mahkeme, ahlaki degerleri
tehdit gerekgesinin gecerli sayilabilmesi igin, tehdidin agik (manifeste)
olmast kogulunu da aramugtir.”

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi oniine gelen Dudgeon-Birlesik
Krallik davasinda bir homoseksiiel olan Dudgeon’un bagvurusu, yetiskin
erkeklerin kendi rizalariyla gergeklegtirdikleri bazi homoseksiiel eylemlerin,
Kuzey Irlanda’da su¢ olmasma iliskindir. Basvurucu, Kuzey Irlanda’da
yiiriirflikte olan mevzuat geregince, escinsel faaliyetleri sebebiyle takibata
maruz kaldigint ve bu konuda yasalarin varhia sebebiyle santaj ve taciz
korkusu dahil olmak iizere korku ve psikolojik stkinti yagadigini ve aci
cektigini ifade etmigtir.””

Mahkeme daha once Sunday Times kararinda belirtildigi iizere,
ulusal makamlara birakilan takdir yetkisinin alaninm, bir hakkin
simirlanmasini haklt duruma getiren amaglara gore degistigini, takdir alamnin
Handyside kararinda belirtildigi tizere, ahlaki degerlerin korunmast durumu
sdzkonusu oldugunda daha genig oldugunu, buna kargin sadece sinirlamanin
amacinin niteligi degil, ayn1 zamanda kapsadigi eylemin dogasinin da ulusal
takdir yetkisinin kapsamin etkileyen bir faktor oldugunu belirtmistir. Dava
konusu olan olay, 6zel yasamm en mahrem ydnlerine iligkindir. Dolayisiyla
ulusal makamlar tarafindan bu konuda yapilan miidahalenin sozlesmenin 8.
maddesinin 2. fikras: anlaminda hakli olabilmesi igin, 6zel olarak ciddi

nedenlerin mevcut olmast zorunludur.™

Mahkeme, sézkonusu yasanin kabul
edildigi donem ile bugiinkii durum kargilagtirildiginda, Avrupa Konseyine
iiye devletlerin bityitk ¢ogunlugunda escinsel davranislara iliskin olarak daha
fazla anlay1s ve hosgorii gosterildigini, homoseksiiel davraniglarin artk ceza
hukuku tedbirlerinin konusu olmaktan ¢ikmug oldugunu ve bu hususta tiye

devletlerin i¢ hukuklarmda meydana gelen degisikliklerin gtrmezden

202 Caglar, 5.87-88.

2% Dudgeon-Birlesik Krallik, 22.10.1981, 7525/76 (Ceviren: Sibel Inceoglu),
IHAMI, Cilt.1, 5.426-429.

0 Aym karar, s.430-431.
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gelinemeyecegini ifade etmigtir. Mahkeme ayrica, kuzey Irlanda’daki
yetkililerin bir siiredir sozkonusu yasayr uygulamadiklarimi ve Kuzey
[rlanda’da ahlaki standartlarm zarar gordiigiine iligkin bir delil de
gosterilmedigini gozontine alarak, mevcut kosullar altinda, bu tir
davramiglarin - cezalandirilmasina iliskin “toplumsal ihtiya¢ baskisinin”
olmadig1 ve sozkonusu davramslar nedeniyle toplumun korunmas: gereken
kesiminin zarar gorme riskinin veya bu davranislarin toplum iizerindeki
etkilerinin, sozkonusu yaptrimlann siirdiiriilmesini hakli ¢ikarmak igin
yeterli olmadig1 sonucuna varmugtir.”*

Dudgeon davasinda mahkeme sadece simirlama amacinin niteliginin
degil, aym zamanda kapsadigi eylemin dogasimn da takdir yetkisinin
kapsamim etkileyen bir faktor oldugunu vurgulamigtir. Bunun yanisira,
mahkeme “ahlak™ alaninda sozlesmeye taraf devletlere genis bir ulusal takdir
alani tamimasina ragmen, eger spesifik bir konuda sézlesmeye taraf devletler
arasinda ortak bir temel mevcut ise, bu ortak temeli dikkate almaktadir.
Dudgeon davasinda da Avrupa Konseyine iiye devletlerin biiyiik
¢ogunlugunda egcinsel davramglara daha fazla tolerans gosterilmesi
seklindeki ortak temeli dikkate almugtir,

C- Klasik Kamu Diizeni - Modern Kamu Diizeni Anlayis1
Ayrimi

Tiirk Idare Hukuku doktrininde, Gézler tarafindan yapilan bir ayrima
gore, kamu diizeni klasik kamu diizeni ve modern kamu diizeni anlayis:
olmak iizere ikiye ayrlir. Hauriou tarafindan 1900’lerin ilk ¢eyreginde
savunulmus olan ve klasik anlay1s olarak nitelendirilen goriis uyarinca kamu
diizeni “maddi ve dis diizen” olarak tanimlanir.””® Bu anlayig uyarmca kamu
diizeni, ahlak diizeni anlamma gelmez. Polis, kolluk yetkisini ahlaki
korumak amaciyla kullanamaz. Ahlaki alandaki davramslar kollugu
ilgilendirmez. Klasik anlayis yani kamu diizenini maddi ve dis diizen olarak

™05 Aym karar, 5.432.
206 Gszler, 5.418.
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kabul eden anlayis, Fransa’da 20. yiizyilin ilk yarisinda mahkemeler
tarafindan benimsenmis ve uygulanmistir.”’ Bu konuda verilen bir 6rnek
karar Fransiz Damstayinin, boks karsilagmalariyla ilgili olarak verdigi 1924
tarihli Club sportif chalonais kararidir. Bu kararda mahkeme “ahlaki
diizensizligin” (désordre moral) ancak “maddi diizensizlige” (désordre
matériel) sebep olmasi halinde, bu tir diizensizlige kolluk giiciiniin
miidahale edebilecegini belirtmistir.”*®

Klasik anlayista, maddi ve dig dilzen olarak kamu diizeninin
kapsami; kamu gitvenligi, kamu sagligi ve kamu esenligi (huzuru) olugan
unsurlarla belirlenir.*” Dolayisiyla klasik anlayiga gore kamu diizeni
bireylerin giivenlik, huzur ve saglik icinde yasamalan durumudur.*"

Modern anlayis, klasik kamu diizenini olugturan ii¢ unsura ek olarak
yeni unsurlara da yer verir. Bu unsurlar Genel Ahlak, Kamusal Estetik, Insan
Onurn ve Bireylerin Kendilerine Karst Korunmasi olarak adlandirilan
unsurlardar.”"!

1- Genel Ahlak

Gozler'e gore genel ahlak unsuru, modern anlayis sayesinde kamu
diizeninin kapsami iginde goriilmeye baslanmustir. Klasik anlayis genel
ahlaki kamu diizeninin bir unsuru olarak saymay1 kesin olarak reddederken,
modern anlayis bunu kesin olarak reddetmez, baz1 durumlarda genel ahlaki
da kamu diizeninin bir unsuru sayar.*'? Fransiz Danistayt 1959 tarihli Société
“Les films Lutetia” kararinda belediye baskanlarinin, yerel kosullarin
gerektirmesi durumunda filmin “ahlak digt niteligi” nedeniyle kamu
diizenine zarar verebilecek filmlerin kendi belediyelerinde gosterilmesini

X7 Gizler, 5.418.

08 Aktaran: Gozler, s.418.
™ Gozler, s.418.

10 Gozler, 5.418-419,

M Gizler, s.419-422.

12 Giszler, 5419,
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yasaklayabilecegine karar vermistir.”® Genel ahlak unsurunun Tiirk kamu

hukuku doktrininde de, “sinirli 6l¢iide” kamu diizeni kavraminin bir unsuru
olarak veya kamu diizeniyle iligkili bir unsur olarak kabul edilmesi
sozkonusudur. Genel ahlak kavramim daha once ele almis oldugumuz igin
bu konu iizerinde durmayacagiz.

2- Kamusal Estetik

Fransiz Damgtaymin bircok durumda kolluk yetkisinin wmumi
yerlerin estetifini saglamak amaciyla kullanabilecegi yoniinde kararlar
verdigi ifade edilmektedir.’’* Buna karsin bazi hallerde, trnefin eski
otomobillerin  kaldirtlmasi, mezar taglanmn belirli tipte yapilmasi
zorunlulugu gibi, kamu giivenligi, saghgt ve esenlifi agisindan tehlike
olusturmayan durnmlarda kolluk makamlarinin miidahaleye yetkisi olmadig
yoniinde kararlar da vermigtir.*"

3- insan Onuru

Insan onuru kavraminin, kamu diizeninin unsurlarindan biri olarak
kabul edilmesi, 1995 tarihli Commune de Morsang-Sur-Orge kararinda
gerceklesmigtir. Bu karara konu olan oyun “clice firlatma” olarak
isimlendirilmektedir. Bu oyun, isminden anlasilacags tizere oyuncularin bir
cliceyi miimkiin olan en uzak noktaya firlatmas: seklinde oynanmaktadir.
Ciice, 6zel giysiler giymis oldugu i¢in yere diistiigiinde bir zarar gormez.
Ciice bu oyundan para kazanmaktadir. Morsang-Sur-Orge Belediyesi
Baskani, belde smurlari iginde ciice firlatma oyununun oOynanmasini
yasaklamigtir, Belediye Bagkaninin bu yasaklama kararnna kargi acilan iptal
davasinda Versailles Idare Mahkemesi Belediye Bagkaninin almis oldugu bu
kararim kolluk yetkisini asan bir karar olarak degerlendirmis ve iptal karari
vermistir. Bu iptal kararim temyizen inceleyen Fransiz Danistayi, sézkonusu

3 Aktaran: Gozler, 5.419-420.
2% Gszler, 5.420.
5 Gogler, 5.420-421.
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oyunun insan onuruna aykin bir pratik olduguna ve insan onuruna sayginn
kamu diizeninin unsurlarindan biri olduguna, dolayisiyla Belediye
Basgkaninin kolluk yetkisine dayanarak stzkonusu oyunu
yasaklayabilecegine hiikmetmistir.”*® Bu kararla birlikte insan onurunun da
kamu diizeninin bir unsuru oldugu kabul edilmistir.”"’

Gozler sozkonusu oyunun, klasik kamu diizeni anlayigina gore
yasaklanamayacagim, ciinkii ciicenin firlaunlmasinda kamu giivenligine
aykirilik olmadigini, ¢iinkii clicenin herhangi bir zarar gormedigini, aksine
para kazandigini belirtmektedir. Oyunun kamu esenligini bozan bir yonii de
yoktur, ¢iinkii kapal mekanlarda (diskoteklerde) oynanmaktadir.”"® Gozler'e
gore stzkonusu oyunun genel sagliga da bir zararn yoktur, ¢linkii ciice
giydigi elbiseler sayesinde korunmaktadir. Bu noktada belirtmek gerekir ki,
ciicenin bedensel (cismani) zarara kars: korunmasi meselesi kamu saghiginin

genel saglik) kapsamina degil, kamu giivenliginin kapsamu i¢ine girer.

Ortiz’e gore kiginin temel hakki mertebesine yiikseltilen giivenlik,
sihirli bir sekilde Ozgiirliik diisiincesiyle uzlastirilmakta, 6te yandan insan
haysiyeti ise, Fransiz Damgtayr tarafindan idari kamu diizeninin
bilesenlerinden birine indirgenmektedir.”"’

4- Bireylerin Kendilerine Kars1 Korunmasi

Kolluk makamlarinin yetkilerini bireyleri kendilerine karst korumak
amaciyla kullanmalarn mitmkiin miidir? Motosiklet siiriiciilerinin kazalara
kargt kendi giivenligini saglamak amaciyla, siiriiciilere kask takma
zorunlulugu getirilmesi miimkiin miidiir? Otomobil siriicillerine veya
otomobildeki diger yolculara emniyet kemeri takma zorunlulugu getirilebilir
mi? Fransa’da bu tedbirler yasa yoluyla degil, Bagbakamn yetkisine

216 Aktaran: Gozler, s.421.
M7 Gozler, 5.421-422.

M8 Gozler, 5.421.

9 Ortiz, 5.142.
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dayanarak ¢ikardig: 1973 tarihli bir kararnameyle diizenledigi igin tartisma

konusu olmustur.”*

Gozler, klasik kamu diizeni anlayisinda kolluk yetkisine dayanilarak
motosiklet siiriiciilerine kask takma veya otomobil siiriiciilerine emniyet
kemeri takma zorunlulugu getirilemeyecegi goriisiindedir. Ciinkii bu tip
tedbirler, bagkalarnin giivenligini ya da saghigim degil, siiriiciiniin kendi
giivenligini ve saghigim korumak amacim tasirlar.”' Gercekten motosiklet
siiriiciisiiniin kask takmasi veya otomobili kullanan kiginin emniyet kemeri
takmas1 zorunlulugu, baska kisileri cismani zararlara karst korumak
amaciyla degil, siiriiciiniin kendisini korumak amacini tasir. Emniyet kemeri
takmayan bir otomobil siiriiciisii kaza yapip yolda bir yere veya baska bir
araca carpiginda, emniyet kemeri takmamig olan siiriiciiniin arabamin 6n
camindan disar1 firlayarak, yoldan gecen baska bir sahsa carparak zarar
verme olasiligr az da olsa vardir. Ama siiriiciiye kemer takma zorunlulugu,
amagsal bir yorumla denilebilir ki, siiriiciinin baska bir kisiye zarar
vermesini Onlemek igin degil, siiriictiniin kendisini bir kaza amnda korumak
icin getirilmig bir kuraldir. Gozler, bu tip tedbirlerin klasik anlamda kamu
diizeni kavram i¢ine dahil edilip edilemeyecegini sormaktadir.”** Fransa’da
bu tedbirleri getiren 1973 tarihli Bagbakanlik Kararnamesi sebebiyle ortaya
¢ikan uyumazliklarda, gerek Fransiz Damstayr gerek Fransiz Yargitayi, kask
ve emniyet kemeri takma zorunlulugunun getirilmesini hukuka uygun
bulmuglardir.”” Eger bir kural fiziksel olarak, zihinsel olarak veya iktisaden
engelli veya zayif olam yahut yag kiigiikligii sebebiyle, dogruyu yanhisi
aywamayacak olan tecritbesiz, zayif durumda olan sahislart korumak
amaciyla yiirlirliige konmus ise boyle bir kuralin, 6zellikle kamu hukuku
bakis agisiyla kamu dizeninin  kapsamm igine girdigini soylemek
miimkiindiir. Anayasamuzin 2. maddesi uyannca Tiirkiye sosyal bir hukuk
devletidir. Ancak siiriicii i¢in kemer veya kask takma zorunlulugu, zayif
veya engelli olan kisileri korumak igin konulmamusur. Kisiyi kendi

A0 Gozler, 5.422.
2! Giszler, 5.422.
22 Gozler, 5.422.
s Gozler, 5.422.
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ihmalkarhgina karst korumak igin konulmustur. Ote yandan su sekilde
diisiinmek de miimkiindiir. Kamu diizenine iligkin ¢esitli tanumlarda kamu
diizeni: Uygulanmasinda kamunun kesin yarart olan kurallar, toplumun
tnemli ve dogrudan dogruya menfaatlerini koruyan hukuk kurallan; kamu
yararini, kamu vicdam ve genel ahlaki ¢cok yakindan ilgilendiren hususlar
seklinde ifade edilmektedir.*** Bu tanimlardan hareketle kamu diizeninin;
toplumun, bilyilk ¢neme sahip olan ve toplum igin biiyiikk 6neme sahip
olmasi sebebiyle emredici nitelikte hukuk kurallariyla korunan yararlar
oldugunu stylemek miimkiindiir. Trafik kazalar1 iilkemizde her yil ¢ok
sayida kisinin dliimiine veya sakat kalmasina yol agmakta, ¢ocuklari yetim,
oksiiz birakmaktadir. Ayrica ulusal servette Onemli kayiplara sebep
olmaktadir. Trafik kazalari iilkemiz i¢in halen dnemli bir sosyal sorundur.
Dolayisiyla trafik kazalarmm onlenmesinde ve kazalarda can ve mal
kaybinin en aza indirilmesinde “biiyiik” bir kamu yarar1 vardir. Bu sebeple
siiriiciiniin kask veya kemer takmast zorunlulugunu getiren kurallarm da,””
kamu diizeni kapsami i¢ine girdigini sdylemek miimkiindiir. Ayrica sunu da
belirtmek gerekir; siiriiciiye, yolcuya emniyet kemeri veya kask takma
zorunlulugu getiren tipte kurallarin haricinde, trafik kanunundaki ¢ok sayida
kural bireyin bagkalariun can ve mal giivenligine zarar verebilecek
davramsglarda bulunmasini énlemek amactyla konulmugtur. Bu bakimdan bu

24 Kamu Diizenine iliskin (ammlar igin bu makalede:"Kamu Diizeninin

Tanimlanmas1™ baghikli béliime bakiniz.

3 Karayollan Trafik Kanunu, Strticiilerin ve Yolcularm Koruyucu Tertibat
Kullanma Zorunlulugu kenar bashgmi tagiyan 78. maddesi uyarmnca belirli
siiriiciilerin  ve yolcular, araglarn siirlilmesi esnasinda koruyucu tertibat
kullanmalar1 zorunludur, Kullanma ve yollarm ozelligi gozetilerek hangi tip
araglarda siiriiciilerinin ve yolcularinm sehirici ve sehirleraras1 yollarda hangi
sarflarda hangi koruyucu tertibati kullanacaklan ve koruyucularn nitelikleri ve
nicelikleri ile emniyet kemerlerinin hangi araglarda hangi farihten itibaren
kullanilacag: yonetmelikte belirtilir, Karayollann Trafik Yonetmeliginin konuyu
diizenleyen 150. maddesinin a bendi uyarinca, lig tekerlekli yiik motosikletleri harig,
motorlu bisiklet ve motosikletlerde siiriiciilerin koruma bashg: ve koruma gozliigi,
yolcularin ise koruma basligi ve b bendi uyarmca belli ozellikleri tasiyan diger
motorlu araglarda siiriicliniin ve aracin &zelliklerine gore belli konumlarda oturan
yolcularin emniyet kemeri takmast zorunlulugu vardir. Gindogan/Kog/Ozbudak,
$.63,220.
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tip kurallar kamu giivenligi kapsami icgine girerler, dolayisiyla kamu
diizenine iligkin kurallardir.

D- Kamu Diizeni ve Temel Haklar

Anayasa Mahkemesi sadece bir y1l arayla verdigi iki karaninda kamu
diizeni kavramuini birbirinden farkli olarak nitelendirmistir. Ilk kararinda
Mahkeme “amme emniyeti” (kamu giivenligi), “amme intizam1” (kamu
duzeni) ve “miilahaza” gibi deyimler ve stzciiklerin itiraz yoluna bagvuran
mahkemenin kararinda ileri stirdigii gibi kesinlik tagimayan yoruma muhtag,
kigilerin bakis acisia gore degisiklik gosteren sozciiklerden ibaret olmayip
tersine anlamlan uygulamalar yoluyla belirmis, hukuk ve Anayasa diline
girmig kavramlar olarak nitelendirmigtir.”*® 2559 sayili Polis Vazife ve
Selahiyet Kanununda Degisik Yapilmasma Dair 26/6/1973 giinlii, 1775
Sayili Kanunun muhtelif maddelerinin Anayasaya aykirt oldugu iddiasiyla
yapilan bagvuruda ise “kamu diizeni” kavramina iligkin olarak Anayasa
Mahkemesi soyle demekiedir: “...0ysa “milli giivenlik” ve “kamu diizeni”
uygulayicilarimn kigisel goriis ve anlayiglarina gore genisleyebilecek, dznel
yorumlara elverigli, bu nedenle de keyfilige dek varabilir cesitli ve asamali
uygulamalara yol agacak genel kavramlardir...”*’

Anayasa Mahkemesi daha sonraki bir tarihte verdigi bir kararda, soyut ve
genel bazi sebeplere dayamlarak mahalli miilki amirlere toplanti ve gosteri
yiirityiiglerini erteleme yetkisi veren bir yasa hilkmiinii “yasal sinirlama”
olarak gérmemigtir. Anayasa Mahkemesine gire:

“Anayasa Mahkemesinin bir kararinda da belirtildigi  gibi
Anayasanin temel hak ve dzgiirlugiin smurlandirilmasinda kanun koyucuya
tanicdigr olgiiniin simrmt belirleyen 11. maddesindeki “kamu diizeni, milli
elivenlik” gibi deyimler, nygulayicilarn kigisel goriis ve anlayislarina gore
genisletilebilecek, ¢znel yorumlara elverigli, bu nedenle de keyfilige dek

0B 1973712, K: 1973/24, k.t.: 7/6/1973, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi
(AMKD), Say1: 11, 5.269.
2T E: 1973/41, K: 1974/13, k.t.: 25/4/1974, AMKD, Say1: 12, 5.152.
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varabilen ¢esitli ve agamali uygulamalara yol agabilecek kapali, genel
kavramlardir. Bu nitelikteki kavramlarm oldugu gibi yasaya gegirilmesinin,
Anayasa koyucunun eregine ve yonergesine uygun diisecegi ve bir yasal
diizenleme isini gorecegi diigiiniilemez. Baska bir anlatimla bu, Anayasa
koyucunun amact dogrultusunda kanunla yapilmug bir simrlama niteliginde
kabul edilemez.”***

Anayasa Mahkemesi bu karanyla “kamu diizeni”, “milli giivenlik”
gibi Anayasada yer alan smirlama sebeplerinin dogrudan dogruya yasaya
konulmasim, yasal sinirlama hitkiimlerinin agik, belirgin olmast Gzelligine
aykin bulmugtur,*

Kaboglu'na gore kamu diizeni kavramimn kapsamuni olugturan
unsurlar olan kamunun maddi diizeni (esenligi), kamu giivenligi ve kamu
saghigl kavramlarina anayasalarda ayrica simrlama sebepleri olarak yer
verilmesi yerinde bir davranig degildir. Kamu diizeni kavrami oziinde
biitiinityle hukuki nitelik tasimadigi i¢in yansiz bir kavram degildir. Yazara
aore bu olgu dikkate alindiginda kamu diizeninin birer unsuru niteliginde
olan kavramlara ayrt smirlama sebepleri olarak yer verildigi dlgiide
ozgiirliiklerin glivencesi azalacaktir.™ Yazara gore, kamu diizeninin yansiz
bir kavram olmayisi, bu kavramin geniglik ve yogunluk bakimindan,
toplumlara gore, her toplum icinde de donemden doneme, hiikiimetlere ve
kogullara gore degismesindendir.”" Dolayistyla ¢ogunlugun benimsedigi
goriigiin korunmasi ve garanti altina alinmasina hizmet eden normlar biitiini
olarak, bu kavramin antiplilarist bir icerik tasidigt ve diisiincelerin
cogulculugu ve pliiralizm prensibinin gerceklesmesine hizmet eden toplanti
ve yiiritylis dzgiirliigli gibi bir dzgiirliigiin simrlandiriimasinda dlgiit olarak
kullanilamayacag: ileri siiriilmiigtiir.

8 B 1976/27, K: 1976/51, k.t.: 18 ve 22/11/1976, AMKD, Sayi: 14, 5.364-365.
2 Uygun, 5.96-97.

20 Raboglu, Kolektif Ozgiirliikler, s.135-136.

31 Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, s.136.

22 Forster, 5.38-39"dan aktaran Atalay, s.123.
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Fransa’da 6zellikle 1970°'li yillarda, kamu diizeninin genisletici
yorumuyla bircok ozgirligiin igeriginin bosaltldigy ifade edilmektedir.
Yinelenen toplatmalarla, belli bir siyasal egilime sahip olan basm-
kuruluglarina getirilen yaym engelleriyle, ‘se¢meci’ nitelik tasiyan
yasaklamalarla toplanti, gosteri ve ylirliylis 6zgiirliikleri dnemli stmrlamalara
maruz kalmgtir.”® Tiirkiye'de de 1970°li yillarda miilki idare amirleri,
dernek ve toplanti, giisterl ve yiirilyiis zgiirlilklerinin kullanilmasim, kamu
diizeni kavramini 6znel degerlendirmelerle genig yorumlamalari sonucunda,
bu oOzgiirliiklere smirlamalar getirmislerdir.* Bu sebeple, kamu diizeni
kavram her ne pahasina olursa olsun, mevcut, kurulu diizenin savunulmasi
olarak kabul edilmemelidir.**®

Kamu diizeni kavrammin batth hukuk sistemlerinde belli bir devlet
ideolojisini, resmi bir devlet doktrinini temsil etmedigi ifade edilmektedir.
Kamu diizeninin korunmasi ile anlatilmak istenen, belli bir siyasi iktidar
felsefesinin dokunulmazlik zirhina biiriinmesi, degistirilememesi, tenkit ve
tartigmalara konu olmamas: degil, toplum yasamum karisikliga, anarsiye
bogacak nitelikteki faaliyetlerin engellenmesidir. Bu yaklasim uyarinca
kamu diizeninin belli bir ideolojik icerigi yoktur. Kamu diizeninin
korunmasi, belli bir ideolojinin her ne pahasmma olursa olsun korunmasi
degil, belli bir sosyal ve hukuki diizenliligi koramaktir.

Idare hukuku bakimindan kolluk tedbirleri ancak kamu diizenini bozan veya
bozacak nitelik gosteren gercek somut bir tehlikenin mevcut olmasi
duromunda hukuka uygun olur. Boyle bir somut tehlike mevcut degilken,
uygulanan kolluk tedbirleri sebepsizdir ve dolayisiyla gereksiz dzgiirliik
stmrlamalaridir. Diigmanhik veya siyasi saiklere dayanan kolluk tedbirleri
acikca hukuka aykiridir. >’

3 Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, s.136 ve 84 no’lu dipnotu.
2 Kaboglu, Kolektif Ozgiirlitkler, s.136 ve 84 no’lu dipnotu.
33 Atalay, 5.123.

> Tanor, 5.139-140.

27 Karatly, 5.42.
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[darenin bir toplantiyr veya gosteriyi yasaklama yetkisini
kullanabilmesi i¢in oncelikle kamu diizenine yonelik somut ve ciddi bir
tehlikenin varolmas: gerekir. Karigiklik, kargasa ¢ikmast ihtimali, tek basina
toplantiyr yasaklamak igin yeterli degildir.®® Ciinkii kamu diizeninin
bozulmasi, soyut bir olasilig1 degil, somut ve fiili bir tehlikenin varligim
ifade eder.” Tehlikenin somut ve mevcut bir tehlike olduguna dair acik
belirtilerin ortaya ¢ikmig olmasi gerekir.*® Ayrica idarenin toplantiy:
yasaklayabilmesi i¢in kamu diizenine yonelik acik ve mevcut tehlikenin,
toplantiyr diizenleyenlerin veya toplantiya katilanlarin davranislaridan
kaynaklanmas: gerekir. Toplantiya katilmayan sahislarin davranislarindan
kaynaklanan kamu diizeni bozulmasi tehlikesi sebebiyle toplantilarin
yasaklanmasi, stzkonusu toplantilarin yapilmasini istemeyen ve isteklerine
ulagmak i¢in olay ¢ikaran kisi veya gruplarin isteklerine boyun egmek
anlamina gelir. Boylece toplantiy1 yapmak isteyen bireylerin temel haklarim
kullanmalari engellenmis olur. Idare bilakis toplanti ve gisteri yiiriiyiisii
hakkini kullanmak isteyen bireylerin, bu haklarim kullanabilmeleri icin
giivenli, uygun bir ortami saglamalidir.*!

[svigre Federal Mahkemesi, kamu diizeninin bozulmast tehlikesinin
toplantiya katilanlardan degil de, toplantimin yapilmamasimi isteyen,
toplantiya kargt olan kisilerden kaynaklanmasi durumunda, stzkonusu
toplantimin  yasaklanamayacagina karar vermistir. Mahkemeye gore,
toplumun bir kismunin, yapilacak toplanudan hosnut olmamasi olgusu, boyle
bir toplantinin kamu diizeninin bozulmasi tehlikesi doguracag: gerekgesiyle
idare tarafindan yasaklanmas: igin yeterli bir gerekge olusturmamaktadir.>®
Federal Mahkemenin bu igtihat, ozellikle azinliklarin veya marjinallerin
diigiincelerini ifade Ozgiirligiini korumaya olanak tanumasi sebebiyle
onemlidir. Boylece, belli bir yorede yasayanlarin ¢ogunlugunun, toplantiys
diizenleyecek olan gruba diigmanca duygular beslemesi sebebiyle, kamu

28 Anayurt, s.176.

2 Tanér, s.141 ,197.

20 Anayurt, 5.176.

! Anayurt, 5.176.

2 Malinverni, 5.62den aktaran Anayurt, s.177.
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diizeninin  bozulacagi gerekgesine dayanilarak sozkonusu  toplanti
yasaklanamayacaktir.**

“Arzte Fiir Das Leben” davasinda, Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu
da, toplanti ve yiirilyiisii engelleme, veya bozma niyeti olanlarin kargi
gosterilerine kargi, devletin bu hakkin kullanimim korumakla yiikiimlii
oldugunu ifade etmis ve ayn1 davada Insan Haklari Mahkemesi, bir toplanti
veya gosteriye kaulanlarin, rakiplerinden gelebilecek kaba kuvvet korkusu
olmadan bu hakks kullanabilmelerinin saglanmas: gerekliligini ifade
etmigtir.**

Kamu diizenine iligkin olarak Benjamin kararina da deginmek
gerekir. René Benjamin taninmig bir edebiyatgidir ve Nevers sehrinde “Iki
komik yazar; Courteline ve Guitry” konulu edebi nitelikte olan bir konferans
vermek iizere bu sehre gelmistir. Bu konferans dncesinde, egitimcilerin iiyesi
olduklari bir dernek, Benjamin’in anti-laik egitim diigiincesine sahip oldugu
ve bu goriisiin savunulacagi bir konferansa karst her tiirlii kargt gosteriyi
gergeklegtireceklerini belediye baskanma bildirmistir. Belediye Baskaninin
szkonusu dernegin bu kesin tavri karsisinda, gerceklestirilecek konferansi
yasaklamasinin iizerine, konferansin diizenleyicileri kamuya agik bir
konferans yerine aymi konuda 6zel bir toplant yapilacagimi afigler asarak ve
basin araciligiyla halka duyurmustur. Ancak, Belediye Baskam ikinci bir
karar daha alarak bu konferans: da, kamu diizenini bozacag: gerekgesiyle
yasaklamistir, Benjamin, Fransiz Damstayma (Conseil d’Etar) bagvurarak
Belediye Bagkanmmn verdigi her iki yasaklama kararmin da iptalini talep
etmistir.2® Yitksek Mahkeme, Belediye Bagkammn kamu diizenini
sozkonusu toplantilan yasaklamadan da, bagka kolluk tedbirleri olarak

3 Malinverni, s.62°den aktaran Anayurt, s.177.

%4 pettiti-Decaux-imbert, s.422°den aktaran Anayurt,s.177. Avrupa Insan Haklar
Stzlesmesinde yer alan hak ve dzgiirliiklerin birey tarafindan kullanilabilmesi i¢in
devletin gerekli tedbirleri almas: zorunlulugu devletin pozitif yukiimlulugii olarak
isimlendirilir.

3 1 ong/Weil/Braibant, 5.212 vd.’dan aktaran Erkut, s.106.
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koruyabilecegi gerekgesiyle, Belediye Bagkaminin yetkisini saptirdigy
sonucuna ulagmis ve her iki iglemi de iptal etmigtir.>*°

Benjamin karari olgiliiliik prensibinin, alt ilkesi olan gereklilik
ilkesinin kullammina iyi bir ornektir. Yiksek Mahkeme, Belediye
Baskanminin kamu diizenini korumak icin konferansi yasaklamanin diginda,
toplanma Ozgiirliigii iizerine daha hafif sinirlama getirecek ve aym zamanda
kamu diizenini koruma amacim da saglayabilecék alternatif mevcut iken, bu
alternatif yontemi kullanmadan dogrudan yasaklama yoluna gitmesi
sebebiyle Belediye Baskaninin yasaklama iglemlerini iptal etmigtir.”*’

Kolluk tedbirleri olarak kullanilan yontemler, araglar, énlenmek
istenen tehlikenin Onemiyle, agirhigiyla orantii olmalidir. Tehlikenin
Onlenmesi amaciyla yeterli olandan daha agir ve sert tedbirler, ozgiirliikleri
ihlal anlamma gelir®*® Idare, kamu diizenini korumak, somut olaym
kosullarinda daha hafif tedbirlerle olanakli ise, daha agir, Ozgiirliigii daha
fazla siurlayan tedbirleri kullanmamalidir.”® Ornegin yasaklama tedbiri
ancak bu yasaklamay: gerektirecek bir zorunluluk s6zkonusu ise hukuki bir
nitelik tasir. Idarenin kamu diizenini korumak hususunda gerekli araglardan
yoksun olmast veya elindeki mevcut bagka araglann kullanarak kamu
diizenini koruyamayacagimn ortaya ¢ikmasi, yasaklama tedbirinden baska
bir ¢oziim yolunun olmamasi gerekir. Bir “ultimum remedium” halinin
varhgr sartur.” Ornegin, Fransiz Damistayi, bazi belediye bagkanlarinin
sipsak¢t fotografcilarm sokaklarda caligmasini yasaklayan Kkararlarini,
gerekli olandan daha agir bir tedbir olarak degerlendirerek iptal etmisgtir.
Yiiksek Mahkemeye gore sokaklarda gidis geligin engellenmemesi igin
(kamunun dis maddi diizeni, kamu esenligi), sozkonusu fotografcilarin

246 Aym karar, aktaran Erkut, 5.106; Anayurt, 5.177-178 ve 263 no’lu dipnotu,
7 Anayurt, 5.187.

8 Kirath, 5.42.

349 Kirath, s.42; Onar,iiglincii cilt, s.1510.

0 Anayurt, 5.177.
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faaliyetinin belli yer ve saatlerde yasaklanmasi yeterli olacaktir. Hedeflenen
amaca ulagmak i¢in mutlak, toptan bir yasaklama zorunlu degildir.**

Toplanti ve gosteri yiirilylisliniin  kamu makamlar1 tarafindan
ertelenmesi ancak o toplanti ve yiirtiyiisle ilgili olarak ortaya ¢ikabilecek
diizensizligin, kargagamin idare tarafindan Onlenebilmesi icin elindeki
mevcut araglarn, imkanlarm yeterli olmadig1 gerekcesine dayanacagindan,
erteleme siiresinin uzunlugu da, erteleme karartm veren idarenin kamu
diizeninin bozulmasim énlemeye yetecek araglari, imkanlan saglamasi igin
gerekli olan siireden daha fazla olmamalidir. ™

Ortiz,  ozgiirligiin ~ diizensizlik ve  savas  ortaminda
yasayamayacaginin su gotiirmez bir gercek oldugunu, barigin ve gitvenligin,
toplum icginde yasamin temel ve vazgecilmez haklarimi meydana getirecek
dl¢iide degerli varhiklarin oldugunu ifade etmektedir. Ote yandan giivenligin
“insamn temel hakk:” mertebesine yikseltilmesini de elestirmektedir:
“Giivenlik hakki, iktidara cagnida bulunularak c¢oziim buluyor, oysa
ozgiirlitkklerin saglayicis: iktidar ise, mezarcist da odur. Giivenligin, kisinin
temel hakki mertebesine yiikseltilmesi iki terim arasinda sihirli bir uzlagma
yaratiyor ama tecriibelerin bize gisterdigi gibi bu nzlagma giivenlik pahasina
ozgiirliigiin dumura ugramastyla saglaniyor.” Yazar, Gozler'in, modern
kamu diizeni olarak adlandirdigy yaklasim siipheyle karsihiyor. Yazara gire
kamu diizeni kavraminin ¢agimizda ugradigi degisiklik, Avrupa hukukunun
etkisinden kaynaklanmaktadir. Arttk kamu diizeni sadece toplumsal
yapilarin savunulmast ve toplumsal iligkilerin zorunlu pasifikasyonu
dilsiincesini  kapsamiyor, aym zamanda insana, insan onuruna ve
ozgiirliigiine iliskin belli bir anlayigimn savunulmasimi da igeriyor. Kamu
diizeninin bilesenleri arasma siyasal diizenin kurncu degerlerinin
yerlestirilmesi olduk¢a mesru olarak goriilebilir. Avrupa hukukunda kamu
diizeninin kazandig1 anlam, sozlesmenin (Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi)
Avrupa kamu diizeninin anayasal belgesi olarak tammlanmasinda ifadesini

=1 Vedel, 5.605-606"dan aktaran Kirathi, 5.42.
252 Atalay, makale, s.17.
3 Ortiz, 5.142-143,
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buluyor.™ Yazara gore Avrupa hukuku sozlesmenin koruma alta aldig
temel haklara devletin saygili davranmasint, kamu diizeninin gerektirdigi bir
zorunluluk haline getirmistir. Buna kargin, sorun kamu diizeni kavraminin
farkli hukuk dallarinda farkli anlamlara gelmesinden dogmaktadir, Idare
hukuku alaninda kamu diizeni kavramu, siyasal diizeni ifade etmek ve bu
siyasi diizenin felsefi igerifini belirlemek amacim tasiyan bir kavram
degildir. Idare hukuku agisindan sézkonusu olan iglevsel bir kavramdir ve bir
vzgiirliigiin belli kogullarda sinirlanmasim amaglayan bir kamu idaresi
yetkisine (ayricaligina) bagvurulmasmi, hakli kilmaya yarar. Bu bakimdan
kamu diizeni kavrami hi¢ bir zaman bir 6zgiirligiin kabul edilmesinin
hukuki faktorii olmamustr, sadece idari polisin aldigr bir tedbire gerekge
saglar, temel olusturur. Dolayisiyla kamu diizeninin asli bir unsuru olarak
“ofivenlik” tedbiri, bir Gzgirliigiin birey tarafindan kullanilabilmesinin
giivence altina abinmasinda degil, derhal engellenmesinde anlamint bulur.?®
Kamu diizeni kavramimn igerigindeki bu anlam kaymalari, temel hak
kavramimt  da etkilemektedir. Temel haklarin kamu diizeni ile
biitiinlestirilmesi, devleti temel hak ve ozgiirliikler karsisinda daha saygil bir
tavir almaya ve haklarin gercekten korunmasina iliskin somut tedbirler
almaya zorlamaktadir. Buna karsin olumsuz etkisi, gitvenligin temel haklar
ile biitiinlestirilmesiyle hak ve dzgiirliklerin zarar gorecegi tiirden
sinirlamalara mesruluk saglamasidir. >

Ozgiirtiikler ile kamu diizeni arasindaki dengenin dogru bir bigimde
kurulmas: gerekir. Liberal demokratik bir yapida ozgiirliik kural, sinirlama
ise istisnadir. Bu sebeple, ozgiirlikle kamu diizeni arasinda kurulacak bir
dengede, her ikisine esit onem, esit agulik verilmesi sozkonusu olamaz.
Elbette bu dengeleme iglemi her bir somut olaym kendi kosullari
degerlendirilerek yapilacaktir. Ama prensip olarak oOzgiirlikkler, kamu

3% Ortiz, s.143-144; Louizidou davas: (ilk itirazlar) Karar sira no: 508, Karar tarihi:
23/03/1995, Basvuru no: 15318/89 (Ceviren, Osman Dogru, Sibel Inceoglu),
Paragraf 75: “...ayn zamanda Avrupa Kamu Diizeninin (ordre public) anayasal bir
belgesi olan sozleymenin etkililigini de azaltr” Bu Kkarar ig¢in  bakimiz:
http://ihami.anadolu.edu.ir/aihmgoster.asp?id=508, Erisim tarihi: 13.06.2007.

55 Ortiz, s.144,

¢ Ortiz, 5.145.
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diizenine nisbeten daha onemli, aguliklt bir pozisyona sahip olarak kabul
edilmelidir.

Yasakoyucunun temel hak ve ozgirliikklere kamu diizeni sebebine
dayanarak (veya Anayasada yer alan bir baska smrlama sebebine
dayanarak) getirecegi sinirlamalarin  kendisi de simirlamalara tabidir.
Anayasanin 13. maddesi uyannca, temel hak ve Ozgiirlikler, Ozlerine
dokunulmaksizin ve yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagli olarak ve ancak yasa yoluyla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar,
Anayasamin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
cumhuriyetin gereklerine ve 6l¢iiliiliik ilkesine aykir olamaz.

Simirlamanin sinirmi olusturan dlgiitlerden birisi olan 6lgliliilitk ilkesi
ii¢ alt ilke veya unsurdan olusur. Elveriglilik, gereklilik ve orantililik. Alman
Anayasa Mahkemesinin i¢tihatina gore, bir smirlamanin &lgiiliilitk ilkesi
agisindan gecerli olabilmesi i¢in;

(a) Simrlama  ig¢in - bagvurulan  ara¢, simrlama  amacimi
gerceklestirmeye elverigli olmahidur,

(b) Sinirlama igin bagvurulan arag, smilamanin amact igin
gerekli olmalidir,

(c) Smurlama aract ve amaci Olgiisiiz bir oran icinde
5
bulunmamalidir.>’

Olgiiliiliik ilkesinin birinci alt ilkesi olan elveriglilik ilkesi geregince,
sinirlama igin kullanilan yasal tedbirin, ulagilmak istenen sonucu (amaci)
gerceklestirmeye elverisli olmas: gerekir. Tkinci alt ilke olan gereklilik ilkesi
uyarinca, sinirlama amacina ulagmaya elverigli olan, amaca ulagmada aym
derecede etkili olan, birden fazla sayida arag (yontem) mevcut ise, i¢lerinden
temel hak ve 6zgiirliigii en az sinirlayan aracin kullamlmasi gerekir. Ugiincii

7 Saglam, 5.114. Tiirk Anayasa Mahkemesi de Avukatlik Kanunu ile ilgili 1989/27

karar sayili kararmda olgiilillitk ilkesini unsurlanyla birlikte hemen hemen ayni

‘bigimde tanimlamugtir, B: 1988/50, K: 1989/27, k.t.: 23/6/1989, Anayasa Mahkemesi
Kararlar Dergisi, Say1: 25, 5.312.
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ve son alt ilke olan orantililik ilkesi geregince, sinrlama araci ile amaci
birbirine karg élgiisiiz bir oran i¢inde olmamalidir.”*®

Orantililik ilkesi somut olarak yasamin amact (siirlama amaci) nin
onemi, agirhig ile somut sinirlama aracinn, temel hak iizerinde olusturdugu
veya olusturacag:r smirlamanin biiyiikliigii, agwhgi arasinda kargilagtirma
yapilmasini bu iki unsurun agirliklarimin karstlikls olarak tartiimasini gerekli
kilar. Terazinin bir kefesinde smirlama amaci somut igeriinin Onem
derecesiyle yer alir, terazinin diger kefesinde ise somut sinirlama araci temel
hak tizerindeki simirlayici etkisinin biiyiiklugiiyle (buiyiikliik derecesiyle) yer
alir. Tartim sonucunda bu iki unsurun agirliklart arasinda biiyiik, agik bir
farklilik sozkonusu olmamalidir.

Yasakoyucunun, siirlama sebebi olarak kamu diizenine dayanmast
durumunda olciiliiliik ilkesinin (ilk iki testi olan elverislilik ve gereklilik
unsurlarinm yamsira) figiincii unsuru olan orantililik testine tabi tutulacak
olan somut sinirlama amaciin oneminin  bityiikligii agisindan  bir
derecelendirme yapmak miimkiindiir. Kamu diizeni simrlama sebebinin
kapsami icinde yer aldigi kabul edilen cesitli somut simrlama amaglari
arasinda sahip olduklari ¢nemin biiyiikligii agisindan bir derecelendirme
yapmak ayni zamanda gereklidir de. Dolayistyla somut sinirlama amacinim
icerigi, kamu diizeni kavramina gore nisbeten daha spesifik, belirgin ve
stnirlt olmakla birlikte yine de belli ¢lgiide soyut olma 6zelligi tagtyabilir.
Oyle ki, kendi iginde de, kendi kapsamim olusturan unsurlar, ona (somut
sinirlama amaci) gore daha somut bir icerige sahip olacakur.

Kamu diizeni kavraminin kapsami i¢inde kabul edilebilecek olan
cesitli somut simmlama amaglart arasinda nasil bir derecelendirme
yapilabilir? Somut simrlama  amaclarim  farkli 6nem dereceleri olan
kategoriler halinde smiflandumak miimkiindiir. Bu  smuflandirmaya
gecmeden once Kapani'nin 6zgiirliklerin hangi gerekgeyle smirlandirilmasi
gerekir sorusuna verdigi yamtla baglayalim:

%% Saglam, 5.113-116.
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Kapani'ye gore Ozgiirliigiin simirlanmasinda daima goz oniinde tutulmasi
gereken bir 6l¢il, ozglirliigiin siurlanmasindaki amag’tir. Toplum yagaminda
Ozglirligiin sinirlanmasim zorunlu kilan sebepler, ayni zamanda simrlamanin
amacim da olusturur. Dolayisiyla, ozgiirlik ancak toplum yasaminin
bozulmamasint saglamak, yani geleneksel anlamiyla kamu diizenini
saglamak; toplumun kargasa, diizensizlik, huzursuzluk i¢inde olmamasim
saglama ve Ozgiirlikten herkesin, her bireyin yararlanabilmesini
saglayabilmek amaciyla sinirlanabilmelidir. Bu amact asan, ne toplum
diizenini korumak ne de ozgirligiin “kamulastinlmasi” yani toplumda
yasayan her yurttasm (bireyin) ozgiirlitkten esit 6l¢iide yararlanabilmesini
saglama amaciyla ilgili olmayan smirlamalar gereksizdir, asinidir ve
dolayisiyla mesru degildir.” Waline’e gore, smmrlamanin tek amaci
ozglirliigii sadece giiclillerin tekelinde bir ayncalik, imtiyaz olmaktan
cikartp, 6zglirlilkten herkesin yani kamu’nun yararlanabilecegi bir bicimde
ozgurligii diuzenlemektir. Bu baglamda 6zgiirlilkk amag¢, smurlama ise onu
(toplumda yasayan her birey icin) gerceklestirecek ara¢’tir. Yazara gore,
siirlamayr yapan yetkililer bu hususu gozardi ederek amaci, araca feda
ettikleri zaman yani asini, Olciisiiz bir diizenleme yaparak Ozgiirligi
kullanilamaz hale getirdikleri zaman gorevlerini kotiiye kullanmis olurlar.*®

Kapani'nin ve Waline’in goriiglerini temel olarak aldigimizda temel
hak ve ozgiirlilkler iizerinde kamu diizeni sebebine dayanan bir yasal
siirlamamn baslica iki unsura dayanmasi gerektigi sonucuna ulagabiliriz.
Birincisi geleneksel anlamda kamu diizeni anlayist olarak nitelendirilen veya
cekirdek kamu diizeni igerifi olarak nitelendirilebilecek olan unsur: Toplum
yasaminda kargasanin, diizensizligin, huzursuzlugun Onlenmesi veya
bozulmug olan dis maddi diizenin yeniden eski, normal haline
getirilmesi(kamu giivenligikamu sagligikamu esenligi). Ikincisi ise her
bireyin sahip oldugu temel hak ve 6zgiirliikleri esitlik ilkesine uygun olarak,
diger bireylerle esit Olciide kullanabilmesi icin yapilmasi zorunlu olan
diizenlemelerin yapilmasi. Kamu diizeni kavramimn kapsam iginde kabul

9 Kapani, 5.233.
0 M. Waline, s.383’ten aktaran Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s.233.
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edilen somut simirlama sebeplerinin 6nem derecelerine gore kategorizasyonu
bakimindan Kapani ve Waline’in goriiglerinden faydalandabilir.

Simiflandirmamizda ii¢ kategori mevcut. Elbette bu ii¢ kategoriye
sirastyla dordiincii, besinci ve baska kategoriler eklemek de miimkiindiir.
Ancak bu ii¢ kategorinin ¢nem derecesi bakimindan diger eklenebilecek
kategorilere gore daha iist seviyede yer aldifim diisiinmekteyiz.

Birinci kategori:Giintimiiziin cogulcu-liberal demokratik
diizenlerinde birey temel degerdir ve ama¢ bireyin temel hak ve
vzgiirliiklerinin saglanmasi ve korunmasidir.Bu sebeple birey merkezli bir
kamu diizeni anlayisinin  uygulanmast gereklidir.Dolayisiyla birinci
kategorinin igerigi su sekilde ifade edilebilir: Bireyin temel hak ve
zgiirlikklerinin tehlikelere, ihlallere karst korunmasi, her bireyin temel hak
ve dzgiirlikklerinden diger bireylerle esit 6l¢iide faydalanabilmesi icin gerekli
olan tedbirlerin alinmasi, bu baglamda temel hak ve ¢zgiirlitkler ile dogrudan
baglantili kamu hizmetlerinden de her bireyin esit dl¢iide faydalanabilmesi
icin zorunlu olan diizenlemelerin yapilmasi. Temel hak ve ozgiirliklerin
birinci derecedeki tnemi (Onceligi), degeri sebebiyle bireylerin temel hak
kullanimlarmin birbirleriyle ¢atigmas: durumunda bu ¢atigmayr ¢ozecek
yasal diizenlemeler veya muhtemel ¢atigmalar1 bastan onlemeye yonelik
yasal diizenlemeler de birinci kategoride kabul edilebilir.”®"

Ikinci kategori: Anayasada yer alan temel ilkelerin ve degerlerin
ihlaline yonelik agik ve mevcut bir tehlike olmast durumunda, bu ihlali
Onlemeye yonelik tedbirlerin alinmasi.

Uglincii kategori: ok sayida bireyin yasamlm, yagam kalitesini ¢ok
olumsuz yonde etkileyebilecek nitelikteki olaylarin veya durumlarin
onlenmesi. Ornegin kisa veya orta vadede bilyitk olasilikla gerceklesebilecek
ve tek tek her bireyin ekonomik yasamimi ¢ok olumsuz yonde etkileyecek ve
dolayisiyla ¢ok sayida bireyin yasammnda ciddi zararlara yol agacak olan bir
ekonomik krizin onlenmesi icin alinmasi zorunlu olan tedbirlerin alinmasi

61 Temel hak catsmalarmm c¢Sziimlenmesi hususunda bakimz; O. Korkut
Kanadoglu, Tiirk ve Alman Anayasa Yargisinda Anayasal Degerlerin Catismasi ve
Uyumlastiriimass, I, Bast, Beta Yaymlari, Istanbul 2000, passim.
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veya baslamug olan bir ekonomik krizin doguracag: zararlar hafifletmek igin
uygulanmasi zorunlu olan tedbirlerin uygulanmas.

Bu smiflandirmada kamu diizenine iligkin olarak birinci derecede
tneme sahip olan kategoriler, birinci ve ikinci kategorilerdir. Ugiincii
kategori nisbeten ikinci derecede oneme sahiptir. Bu {i¢ kategorinin kapsami
diginda kalan somut simrlama amaclann prensip olarak bu kategorilerin
kapsami icinde yer alan somut simirlama amaglarina goére, nisbeten daha
diisiik derecede oneme sahiptirler. Ancak bu kategorilerin arasindaki
sinirlanin kat, mutlak bir anlamda gorillmemesi gerekir. Omegin iigiincii
kategoride yer alan bir somut sinirlama amaci, somut olaym kosullari
uyarinca ¢ok biiyiik 6neme sahip olabilir ve boylece birinci kategoriye denk
bir 6nemde kabul edilebilir. Bu simflandirmalarin anlamina veya islevine
gelince; kanaatimizce yasakoyucu birinci, ikinci veya liglincii kategori
kapsamina giren somut sinirlama sebeplerinden birisine dayanarak yasal bir
sturlama  yapmaya kalkuginda ve bu yasal smurlamanin Anayasaya
uygunluk denetimi sozkonusu oldugunda olgiiliiliik ilkesinin ilk iki alt
ilkesine (elverislilik ve gereklilik) uygun olmak kosulu ile, figiincii alt ilke
olan orantililik testine sira geldiginde, birinci, ikinci veya liglincii kategoriye
giren bir (kamu diizenine iligkin) somut sinirlama amacinm bityiik dneme
sahip oldugu ve hukuki anlamda mesruiyet tasidigina iliskin bir tiir karinenin
sozkonusu oldugu sdylenebilir. Elbette s6zkonusu somut olaym kogullari
incelendiginde bu karinenin aksi ispat edilebilir ancak birinci, ikinci veya
figlincii kategori i¢inde yer almayan bir somut simrlama sebebinin (orantililik
tartim1  agamasinda) ©nem derecesini ve hakliigim kanitlamak igin
yasakoyucunun daha yogun bir ispat yikiimliliigii altinda olacag:
soylenebilir.

SONUC

Kamu diizeni kavramu ii¢ farkli boyutta veya diizlemde ele alinabilir.
Birinci boyutu; kamu diizeni kavraminmn tanimidir. Doktrinde ve yiiksek
mahkeme kararlaninda birbirinden az gok farkhi tamumlar yapilmigtir. Bu
tammlar i¢inde hemen her hukuk dalinda 6nemli yer iggal eden kamu diizeni
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kavramin belli bir soyutluk seviyesinde ifade eden ve boylece kamu ve ozel
hukukun tim dallan tarafindan kamu diizenine iliskin tamm olarak
kullanilabilecek nitelikte tanimlar meveuttur. En kisa ve 6z tamim; kamu
diizeninin toplumun temel yapisii ve temel gikarlarmi koruyan kurallar
biitiinii olmasidir. Bu tammmn yamsira kamu diizenine iliskin cesitli
tanimlarda kamu diizeni; uygulanmasmnda kamunun kesin yaran olan
kurallar, toplumun onemli ve dogrudan dogruya menfaatlerini koruyan
hukuk kurallar; kamu yararini, kamu vicdani ve genel ahlaki ¢ok yakindan
ilgilendiren hususlar olarak ifade edilmektedir. Bu tanimlardan yola ¢ikarak
kamu diizeninin; toplumun, biiyiik neme sahip olan ve toplum igin biiyik
oneme sahip olmasi sebebiyle emredici nitelikte hukuk kurallariyla korunan
yararlari oldugunu soylemek miimkiindiir. Elbette kamu diizeninin kapsami
icinde kabul edilen veya edilecek olan bu yararlar da kendi aralarinda bir
$nem sirasina, onem agisindan derecelendirmeye tabi tutulabilirler. Her yasa
az veya ¢ok kamu yararina olma Gzelligi tagimak zorundadir. Kamu
diizeninin kapsami icine giren kamu yararlar ise alelade kamu yarar
olmayip, deyim' yerindeyse yogunlagmis kamu yararidir.

Ikinci boyut olan kapsam meselesine gelince, esas sorun kamu
diizenine iligkin genig ve soyut tamim seviyesinde degil, tamma gore,
nisbeten daha somut olan kapsamu belirleme, kapsamin simrlarim ¢izme
seviyesinde ortaya ¢ikmaktadir. Kamu diizeninin kapsamini, kamu veya vzel
hukuk kapsami i¢inde olan her bir hukuk dali, diger hukuk dallarina gore az
cok farklt bir bigimde belirlemektedir. Boyle olmasinim sebebi her hukuk
dalinm kendi temel amacina, temel fonksiyonuna gore kamu diizeninin
kapsamimi sekillendirme gabasidir. Dolayistyla her bir hukuk dalinin kamu
dilzeni igin ¢izdigi kapsamn, diger hukuk dallarimin ¢izdigi kapsamin icine
girmeyen bazi unsurlar barindirmas: veya digerlerinin ¢izdigi kapsam icinde
yer alan bazi unsurlan da barmdirmamast stzkonusu olmaktadir. Kamu
diizeninin kapsamimi belirleme bakimindan en bariz farklilik kamu hukuku
dallar ile 6zel hukuk dallar1 arasmdadir. Kanaatimizce, her bir hukuk dalinin
kamu diizeninin kapsamim kendi temel amacina veya fonksiyonuna gore
cizmesinin yerine tek bir kapsamn igeriginin ortaya konulmasi daha
uygundur. Kamu diizeninin kapsamini olusturdugu kabul edilen unsurlar,
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kamu diizeni kavraminin genel ve soyut tamimlarina gore, nisbeten daha
somutturlar. Ancak bu unsurlar da, belli ¢lgiide soyutluk ve genellik
ozelligini tagimaktadirlar. Bu unsurlar sayilarak kamu diizeninin kapsam,
sinirlant genel olarak ¢izilir. Hemen hemen biitiin hukuk dallar i¢in gecerli
olabilecek bir kapsamin, su unsurlardan olustugu soylenebilir: “Tiirk
hukukunun temel ilkeleri ve degerleri, Tiirk yasalarinin temelinde yer alan
temel adalet anlayisi, Tiirk yasalaninm dayandigi genel siyaset, Anayasada
yer alan temel hak ve ozgiirlikler, milletlerarast alanda gegerli ortak
prensipler, diiristliik ilkesine dayanan normlar, medeni topluluklarin
miistereken benimsedikleri ahlak ilkeleri ve adalet anlayigina iliskin ilkeler,
siyasi rejime, iktisadi diizene iligkin ilkeler, kamu giivenligi, saglig1 ve
esenligine iligkin kurallar”.Her bir hukuk dalinmn, kamu diizeninin kapsamim
olusturan unsurlarin i¢inden,sadece kendi faaliyet alaniyla etkilesim icinde
olanlart dikkate almasi dogaldir.Ama bu durum diger unsurlarin, kamu
diizeninin kapsamut diginda oldugu anldmina gelmez.

Ugiincii ve son boyut ise kamu diizeninin somut icerigidir. Somut
icerik yasa hiikiimleri yoluyla ortaya konur veya yasa hiikiimlerinde
somutlagma gerceklegir. Kamu diizeninin kapsamini olusturan her bir unsur
yasada cisimlesir. (Bazi unsurlar dogrudan Anayasa normlannda
cisimlesmistir.) Somut igerik toplumdan topluma farkli olabilecegi gibi aym
toplumda da zaman icinde degisebilir.
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