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Ozet

Politik Konjonktiirel Dalgalanmalar (PKD) Teorisi, siyasal karar alma siire-
cinde yer alan politika yapicilarin ekonomik degiskenler iizerinde dalgalanmalara yol
actigint iddia etmektedir. Bu calismada Tiirkiye’ de firsatci ve partizan modellere gore
PKD analiz edilmistir. 1950-2010 dénemindeki kamu harcamalarinin seyrinde politik
amacgli bir sapmanin olup olmadigi otoregresif hareketli ortalamalar yontemi ile test
edilmistir. Elde edilen bulgulara gore Tiirkiye’ de firsatci ve partizan politik konjonk-
tiirel dalgalanmalar gecerlidir. Bununla birlikte partizan modele iliskin kanitlar net
degildir.
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Abstract

The Theory of Political Business Cycles (PBC) suggests that policy makers
taking part in political decision-making process cause cycles on economic variables.
This paper analyzes PBC according to opportunistic and partisan models in Turkey.
The autoregressive integrated moving average method is used to determine wheth-
er there is a political deviation in the course of public spending between 1950 and
2010. The emprical results show that opportunistic and partisan political business
cycles are valid in Turkey. However the evidence related to partisan model is not clear.
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1. Giris

2. Diinya Savasi sonrasinda gelismis ve gelismekte olan iilkelerde uygulanan
genisletici para ve maliye politikalari ile birlikte toplam kamu harcamalar1 ve devletin
ekonomideki rolii hizla artmistir. 1970’lere gelindiginde ise issizlik, enflasyon, devlet
biitcesindeki ve ddemeler dengesindeki agiklar, bor¢ stoklarindaki artiglar gibi eko-
nomik istikrarsizliklar Keynesyen refah politikalarmin elestirilmesine yol agmustir.
Bununla birlikte ayni iktisadi ve demografik sartlara tabi, benzer sosyal programlari
olan gelismis OECD iilkelerinde kamu sektorii biiyiikliigiiniin, biitce agiklarinin ve
bor¢ stokunun seyrindeki farkliliklar gézlerin ekonomik ve demografik degiskenler-
den, politik degiskenlere cevrilmesine neden olmustur. Konjonktiirel faktorler goz
ontinde bulundurulmakla birlikte iilkelerin siyasal sisteminin biitce politikalarina
ve ekonomik performansina etkilerini inceleyen ampirik ¢alismalar yayginlagmisgtir.
Politik Konjonktiirel Dalgalanmalar Teorisi (PKDT) catist altinda, politikacilarin oy
maksimizasyonu rekabetinin makroekonomik gostergelerde yarattigi dalgalanmalar,
siyasal partilerin ideolojik farkliliklarinin para ve maliye politikas tercihlerine yansi-
malar1 arastirilmistir.

1970’lerde gelistirilen Politik Konjonktiirel Dalgalanmalar Teorisi William
Nordhaus, Douglas Hibbs, Alberto Alesina, Gerald D. Cohen, Nouriel Roubini gibi
iktisatcilarin katkilarn ile sekillenmigtir. PKDT siyasal karar alma siirecinde yer alan
ajanlarin tipkt piyasa sisteminde oldugu gibi fayda motivasyonu ile hareket ettigi-
ni 6ne stirmekte ve bu siirecin arz yoniinde yer alan politikacilarin davraniglarinin
ekonomik degiskenler iizerinde dalgalanmalara yol acti§ini iddia etmektedir. Teoriye
gore ekonomi politikas1 yapicilarinin temel olarak iki motivasyonu vardir. Bunlardan
ilki miimkiin oldugunca iktidarlarini siirdiirmek, ikincisi ise kendi destekgilerinin fay-
dasini arttirmaya calismaktir. Bu motivasyonlardan ilki firsatgi, ikincisi ise partizan
motivasyon olarak adlandirilmaktadir.

Bu calismada Tiirkiye’de 1950-2010 doneminde merkezi yonetim biitce har-
camalarinin seyrindeki sapmalar Firsat¢1 Politik Konjonktiirel Dalgalanmalar Teorisi
(FPKDT) ve Partizan Politik Konjonktiirel Dalgalanmalar Teorisi’'ne (PPKDT) gore
test edilmektedir. Yontem olarak otoregresif hareketli ortalamalar yontemi se¢ilmistir.
Secim donemlerinde politikacilarin firsatgi politikalar izleyip izlemediklerini ampi-
rik olarak test eden modellerde otoregresif hareketli ortalamalar yaygin olarak kulla-
nilan yontemlerdendir. Partizan modelleri test eden ekonometrik yaklasimlar gesitli
olmakla birlikte otoregresif modellerin kullanildig1 ¢alismalar da mevcuttur.! Segim
donemlerinde genel olarak FPDT etkisinin kamu harcamalart iizerinde bir etkisinin
olup olmadigi, se¢im kukla degiskeninin kullanildig1 model ile, partizan politikalarin
kamu harcamalar1 iizerinde bir etkisinin olup olmadigi ise sol kukla degiskeninin kul-
lanildig1 model ile test edilmistir.

I Bkz: Alberto Alesina ve digerleri, Political Cycles and the Macroeconomy, Cambridge,

The MIT Press, 1997.
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2. Firsatci Politik Konjonktiirel Dalgalanmalar Teorisi

Makroekonomi politikalarina ekonomi politik yaklasim Nordhaus (1975)% ve
Lindbeck (1976)3 tarafindan gelistirilen Firsatc1 Politik Konjonktiirel Dalgalanmalar
(politik is ¢evrimleri) Modeli ile popiiler hale gelmistir. FPKDT ne gore secimler ve
secim sonuclart makro ekonomik degiskenlerde sapmalara yol acarak ekonomik dal-
galanmalara sebep olmaktadir. Bu modele gore is basindaki iktidar Phillips egrisini
kendi ¢ikari i¢in kullanmakta ve her se¢cimden once ekonomiyi yapay olarak canlan-
dirarak enflasyona yol agmaktadir. Politikacilarin gercek niyetlerini anlayamayan ve
gecmis deneyimlerinden ders almayan segcmenler, ekonominin isleyisini de tam olarak
bilmedikleri icin igsizlik ile enflasyon arasindaki 6diinlesmeyi dikkate almamakta ve
politikacilarin bu davraniglarin1 oy vererek odiillendirmektedirler.* Hiikiimetler se-
¢im donemlerinde kendilerine olan destegi arttirmak i¢in harcama politikalarini kul-
lanabilmektedir. Dolayisiyla kamu harcamalari ile secimler arasinda giiclii ve pozitif
yonlii bir iliski mevcuttur. Hiikiimeti kuran parti ya da partiler secimlerden hemen
once politik avantajlar elde etmek icin ekonomiye fon aktarmakta ve kisisel gelir ve
ekonomik degiskenler iizerinde etkiye yol acabilmektedir. Ayn1 sekilde karsit parti-
lerin de benzer egilimleri s6z konusudur. Partiler belirli kamu politikalarinda daha
fazla harcama sozii vererek secim destegi almay1 beklemektedirler. Bu egilim kamu
harcamalarinin segimlerden dnce hizla artmasina yol agmaktadir.

Nordhaus tipi firsat¢i modele gore, hiikiimetler secim dncesinde ekonomiyi
genigletici politikalar uygulayarak secim sanslarini arttirirlar. Hiikiimetlerin yeniden
secilme sans1 secimden hemen Onceki ekonomik kosullara daha ¢ok baglidir ve seg-
menlerin miyop oldugu varsayilmaktadir. Ayrica se¢menlerin politik faaliyetlerin
gelecekteki etkisi hakkinda yeterli bilgiye sahip olma olasili§1 azdir. Hiikiimetlerin
popiilaritesi segmenlerin bugiinkii reel gelirlerine baghdir.® Kramer’e’ gore kisisel
gelir diger ekonomik degiskenlerden daha 6nemlidir. Eger reel kisisel gelir sabit ise,
enflasyon ve igsizligin hiikiimetlerin yeniden se¢ilme sansi lizerinde bagimsiz bir etki-
si yoktur. Bu nedenle mevcut yonetim, kisilerin gercek gelirlerindeki azalmayi tersine
cevirip ekonomik dalgalanmalara yol agarak secmenlerin oy verme davranigini etki-
leyebilmektedir. Bu varsayimlardan hareketle hiikiimetler, se¢cim 6ncesi donemlerde
ekonomiyi genisletmek ve gelir dagilimini degistirmek icin vergileri diisiirmek ya da

William D. Nordhaus, “The Political Business Cycle” The Review of Economic Studies,
Vol.42, No.2, 1975, s. 169-190.

Assar Lindbeck, “Stabilization Policy in Open Economies with Endogenous Politicians”,
The American Economic Review, Vol.66, No.2, 1976, s. 1- 19.

Alesina vd. a.g.k., s. 15.

David R. Cameron, “The Expansion of the Public Economy: A Comparative Analysis”,
The American Political Science Review, Vol. 72, No. 4, 1978, s. 1243-1261.

Hiikiimetlerin popiilaritesini ve yeniden se¢ilme sansini arttirmak i¢in se¢im oncesi do-
nemde hane halklarinin gelirlerini arttirdigini gosteren ampirik ¢aligma ic¢in Bkz: Johan
Akerman, “Political Economic Cycles”, Kyklos, Vol.1, Issue 2, 1947, s. 107-117.

7 Gerald H. Kramer, “Short-Term Fluctuations in U.S. Voting Behavior, 1896-1964”, Ame-
rican Political Science Review, Vol. 65, No.1, 1971, s.131-143.
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transfer ve kamu tiiketim harcamalarim arttirmak yoluyla ekonomiye miidahale eder-
ler. Ancak enflasyon ve issizlik degiskeninin hiikiimetler tarafindan manipiile edilme-
si giictiir. Artan harcamalarin igsizlik degiskenine yansiyacagi ve kisa donem Phillips
egrisi kosullarinin gecerli olacagi beklenir. Bu model, hiikiimetlerin se¢im sonrast
donemde enflasyonu diisiirmek icin toplam talebi daraltic1 politikalar uygulayacagini
da 6ngormektedir.®

Geleneksel oportiinist se¢im c¢evrimleri teorisi bazi 6n kabullere baghdir. Bun-
lar; genel secimlerin periyodik olarak ve rekabetci bir sekilde yapilmasi, hiikiimetlerin
ekonomiyi yeterince kontrol edebilmeleri, arzu ettikleri sekilde yon verebilmeleri ve
secmenlerin miyop olmasidir. Nordhaus, demokratik sistemdeki bu egilimin bazi kosul-
larda 6nlenip dnlenemeyecegini sorgulamaktadir. Nordhaus’a® gére segmenler, bilgiye
ulasabilirliklerinin artmast ile birlikte ekonomi politikalarmin partizan dogasini algila-
yabilmekte ve uzun déonemde politik konjonktiirel dalgalanmalar ortadan kalkabilmek-
tedir. Ancak her vatandasin iicret, fiyat, igsizlik baglantisin1 ekonometrik bir model ger-
cevesinde degerlendirmesini beklemenin pek gercekci olmayacagini da belirtmektedir.
Ekonomi politikalarinin partizan egilimler tarafindan motive olmayacak kisilerce olus-
turulmasi ¢oziim olarak diisiiniilebilir. Para politikalarinda bagimsiz bir merkez banka-
smun varlig1 gibi maliye politikalarinin bagimsizligi icin de hazinenin 6zerklesmesi po-
litik konjonktiirel dalgalanmalar etkileyebilir. Ancak politik sorumlulugun yoklugunda
daha tehlikeli sonuclarin ortaya cikabilecegini ihmal etmemek gerekir.

Politik is ¢evrimlerinin siyasi otorite tarafindan miikemmel bir sekilde kont-
rol edilmesi beklenemez. Enflasyon ve issizlik arasindaki kisa vadedeki ddiinlesme
iligkisi sadece hiikiimetin uyguladigi politikalardan degil uluslararast kosullardan
da kaynaklanabilir. Ayrica vatandaglar gibi politikacilarin da oldukca karmagsik olan
makroekonomik sistemin fonksiyonlarini anlayabilmesi ve buna uygun sofistike yon-
temler kullanabilmesi giictiir. Politik yonetim sistemindeki bozukluklar, se¢ilen poli-
tikalardaki gecikmeler, gecikmenin tanimlanmasi, etkisi ve ¢ikar gruplart ile hiikiimet
arasindaki hassas dengenin varligi, hiikiimetlerin ulusal ekonomi iizerindeki etkisini
azaltmaktadr. '°

Inoguchi!! se¢cim zamanlarmin igsel olarak kararlastirilabilecegini, olumlu
ekonomik kosullarin varliginda hiikiimetlerin popiilaritelerini devam ettirmek icin er-
ken secime gidebilecegini belirtmektedir. Se¢im zamaninin bu sekilde belirlenmesi
siyasi sorf (political surfing) olarak adlandirilmaktadir. Ancak Inoguchi’nin ¢aligmasi
giiclii tahminlere ve hipotez testlerine dayanmamaktadir. Ito ve Park'? secim zamanla-

8 Assar Lindbeck, 1976.
9 Nordhaus, a.g.m., s.169-190.
10 Lindbeck, a.g.m., s.1-19.

Inoguchi, Takashi, “Gendai no Nihon Seiji Keizai no Kozu”, Contemporary Political Eco-
nomy in Japan, Tokyo, Japan: Toyo Xeizai Shinposha, 198. Aktaran Takatoshi Ito, “Ti-
mings and Political Business Cycles in Japan”, NBER Working Paper Series, No. 3128,
1989.

Takatoshi Ito, Jin Hyuk Park, “Political Business Cycles in the Parliamentary System”,
Economic Letters, Vol. 27, Issue 3, 1988, s. 233-38.
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rinin igselligini test eden ekonometrik bir model gelistirerek ekonomik degiskenlerin
secim zamanini etkileme olasiligin1 bu model ¢ercevesinde Japonya i¢in ispatlamislar
ve bunu siyasi sorf (firsatgt kabine) hipotezi olarak isimlendirmislerdir.

Bununla birlikte hiikiimetlerin ekonomik biiyiime dénemlerinde erken secime
gidebilmeleri iilkelerin kurumsal altyapis1 kadar se¢men gruplarinin beklentilerine de
baglidir. Demokratik sistemlerde periyodik olarak gerceklestirilen seg¢imlerin 6ne ce-
kilmesi yasal diizenlemeler ile sinirlandirilmis olabilir. Yasal bir sinirlamanin olmadi-
81 durumlarda politik gelenekler, periyodik secim araliklarinin uzunlugu, se¢imlerin
maliyeti de politikacilarin se¢ime gitme kararini etkileyebilecektir. Se¢im araliklari-
nin kisa, maliyetlerinin yiiksek ve politik geleneklerin oturmug oldugu iilkelerde er-
ken secime gitme olasilig1 azalacaktir. Bunun yani sira segmen gruplarinin ekonomik
diizendeki pozisyonlar1 ve memnuniyet diizeyleri secim sonuglarini degistirebilece-
8i icin politikacilarin stratejilerini belirleyecektir. Refah seviyesinin yiiksek oldugu
toplumlarda vatandaslarin hiikiimet degisikliklerinden beklentileri diisiik olmakta ve
ulusal secimlere katilma orani diismektedir. Dolayisiyla son secimlerde mevcut hiikii-
mete oy vermis ve refah seviyesi yiikselen segcmenlerin yeni se¢imlerde oy kullanma-
masi1, muhalefetin temsil ettigi partilere oy veren ve refah seviyesi diisen se¢menlerin
ise secimlere katilim oraninin yiiksek olmasi s6z konusu olabilir. Bu nedenle erken
secime gitme karar1 ekonomik iyilesmelerden ziyade genel olarak politik sistemdeki
kutuplagmalardan ve istikrarsizliklardan kaynaklanmaktadur.

Secim zamaninin igsel bir degisken oldugu varsayiminda, hiikiimetlerin olum-
Iu ekonomik konjonktiirde erken se¢im karari almalari, ekonomi iizerinde ¢ok fazla
dalgalanmaya yol agmayacaktir. Ancak se¢im zamani digsal bir degisken oldugunda,
siyasi iktidarlar yeniden secilebilmek i¢in se¢im 6ncesi kamu harcamalari, vergiler ve
para politikalar1 araciliyla ekonomiyi canlandirirken, se¢im sonrasinda ekonominin
daralmasina yol acacaklardir. Ekonomideki bu politik kaynakli dalgalanmalar kamu
aciklarinin ve secmenler iizerindeki mali yiikiin artmasina yol acacaktir. Bununla bir-
likte politik konjonktiirel dalgalanmalarin gegerli olabilmesi, hiikiimetlerin makro-
ekonomik degiskenleri kontrol edebilmesine ve se¢gmenlerin hiikiimetlerin ekonomi
politikalarinin uzun vadeli etkilerini analiz edememesi kosuluna baglidir.

3. Partizan Politik Konjonktiirel Dalgalanmalar Teorisi

Cok partili siyasal sistemlerde her bir partinin diger partilerden taban tabana
z1t olmasa bile farkli ideolojiye sahip olmasi, siyasal yelpaze igerisinde sag-sol skala
icinde konumlanmis olmasi beklenir. Farkli ideolojik tercihler ve parti destek¢ilerinin
farklilasmasi, siyasal partilerin ekonomi politikalarina da yansiyacaktir. Bazi partiler
kamu sektoriiniin kapsaminin genislemesinden yana iken bazilari 6zellestirmeden ve
minimum devletten yana olabilirler. Tktisadi biiyiimeye 6ncelik veren partilerin aksi-
ne Oncelikle gelir dagiliminda esitligi savunan partiler sistemde yer alabilir. Benzer
amaclar1 olan partilerin kullanmay1 arzuladiklar1 para ve maliye politikas: araglar1 da
farklilagabilir. Dolayisiyla iktidara gelen parti ya da partilerin vergiler ve harcamala-
rn; diizeyleri ve bilesenleri konusundaki kararlar1 bagka olacaktir. Bunun yani sira
kendilerini iktidara tasiyan se¢cmenlerin taleplerine yonelik politik ¢iktilar iireterek,
kamu kaynaklarini diger segmenler aleyhine kullanabilmeleri de olasidir.
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PPKDT’ne gore, yonetimdeki partilerin ideolojik tercihleri, kamu harcama dii-
zeyinin belirlenmesinde 6nemlidir. Burada politikacilarin faydalarint maksimize et-
mesi ya da rant arayisi, merkezi kavramdir. Genel olarak diisiik gelirliler ve emekgiler
devletin piyasay1 regiile etmesini ve daha fazla kamu faaliyeti talep ederken, yiiksek
gelir gruplar1 ve sermaye, piyasa faaliyetlerinde ve cikt1 diizeyinde devletin roliiniin
minimum olmasini istemektedirler.!® Farkl1 gelir diizeyine sahip ve farkli ekonomik
cikarlar1 olan se¢men gruplarini temsil eden siyasal partilerin temsil ettikleri gruplara
yonelik partizan politikalari, sosyal kaynaklara girisi kolaylastiracak sekilde kamu
sektoriinii biiyiitecektir. Bagka bir deyisle kamu harcamalari, arza dayali olarak arta-
caktir, 14

Ekonomik amaglarina gore siyasal partilerin tercih siralamasi asagidaki tablo-
da goriilebilir.

Tablo 3.1: Sanayilesmis Toplumlarda Amaclarina Gore Siyasal
Partilerin Makroekonomik Tercihleri

Sosyalist-Isci Merkez Mubhafazakar
z Tam Istihdam Fiyat Istikrar1 Fiyat Istikrari
E‘ Esit Gelir Dagilimi Ekonomik Genisleme Odemeler Bilangosu Dengesi
E Ekonomik Genisleme Tam Istihdam Ekonomik Genisleme
§ Fiyat Istikrari Esit Gelir Dagilimu Tam Istihdam
o) ggzr;ee;lier Bilangosu ggsrgr;eslier Bilangosu Esit Gelir Dagalimi

Kaynak: Douglas A. Hibbs, Jr., “Political Parties and Macroeconomic Policy”, The American
Political Science Review, Vol. 71, No. 4, 1977, 5.1467-1487.

Tabloya gore sosyalist ve is¢i sinifina dayali partiler ekonomi politikalarinda
tam istihdama agirlik verirken, merkez ve muhafazakar partiler fiyat istikrarina onem
vermektedir. Ancak sag, sol ve merkez partilerin ideolojik kokenleri ile bagdasma-
yacak politik acilimlarda bulunmasi s6z konusu olabilecektir. Yurti¢i ve uluslararasi
siyasal ve ekonomik konjonktiir, sosyo-ekonomik gruplar arasindaki alt catigsmalar,
etnik, dini farkliliklar, toplumlarin modernlegsme diizeyleri, partilerin ekonomik amag-
lardan ziyade politik amaglara 6ncelik vermesine yol acabilmektedir. Ekonomi po-
litikalarinda beklenilenin aksine sol partilerin fiyat istikrarina ve ddemeler dengesi
bilancosuna 6nem vermesi, sag partilerin tam istihdama oncelik vermesi s6z konusu
olabilecektir.

Thomas R. Cusack, “Partisan Politics and Public Finance: Changes in Public Spending in
the Industrialized Democracies, 1955-1989”, Public Choice Vol. 91, Issue 3-4, 1997, s.
375-395.

Cusack, Partisan Politics, a.g.m., s.375-395.
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Briuninger!® partizan politikalarin sadece partilerin ideolojik yelpazede sag
ya da sol yelpaze i¢inde olmasi ile ilgili olmadigini, partilerin ideolojik pozisyonunun
onemli olmadig1 varsayiminda bile partizan politikalarla ilgili diisiinceleri reddetmek
icin bir sebep bulunmadigini iddia eder. Briauninger’e gore partilerin ideolojik aidiyet-
lerindeki farkliliklardan ziyade, parti tercihlerindeki farkliliklar mali kararlar: etkile-
mektedir. Hiikiimetlerin partizan kimlikleri, onlarin makro ekonomi politikalarimni et-
kileyebilmekle birlikte partilerin se¢im bildirgelerinde beyan ettikleri harcama prog-
ramu tercihleri ve kompozisyonu, onlarm partizan kimligi ile (sag ya da sol ideoloji
yelpazesi icinde nerede olduklar) ilgili olmayabilir. Bununla birlikte bu bildirgeler
partilerin hiikiimet olduklarinda yiiriitecekleri maliye politikalarinin karakteristigini
gosterir.

Ancak partilerin biitiin ve bagimsiz aktorler olarak diisiiniilmesi ve kamu
harcamalarini tek basina ideolojik eg8ilimlerine gore belirlemesi miimkiin degildir.
Ulkelere gore parti olusumlarinin tarihsel ve kiiltiirel kosullari, sosyal sorunlari ve
catigmalari, etnik ve dinsel yapisi, secim kurallari, yasamaya ve yiiriitmeye iligkin
kurumlar vb. degiskenler parti davraniglarini etkileyebilecektir. Ayrica kamu harcama
kararlarinda siireklilik sz konusudur. Rose ve Karran'® politikalarda degismezligin
(inertia) hayati roliinii vurgulamakta ve hiikiimeti olusturan parti kompozisyonunda
bir degisiklik oldugunda, politik yonelimde de hemen bir degisiklik beklenmeme-
si gerektigini ifade etmektedirler. Yeni hiikiimet onceki politikacilar tarafindan dii-
zenlenmis ¢ok sayida vergi ve harcama kararlarini iceren bir mirast devralir. Yeni
hiikiimetin vergi ve harcama kararlari, 6nceki hiikiimetlerin kararlarina ancak yeni
eklemeleri icermektedir. Dolayisiyla kisa vadede partilerin hiikiimet politikalarinda
smirl etkilerinin oldugunu, gercek etkilerinin ise ancak uzun vadede ortaya c¢ikacagi-
n1 beklemek gerekmektedir.

Ekonomik ag¢ikligin artmast ile birlikte partizan politikalarin 6neminin azaldig1
sag ve sol ideolojideki hiikiimetlerin mali tercihleri ile ideolojileri arasinda bir tutarli-
ligin olmadigi, partilerin maliye politikalarinin birbirine yakinsadigina iligkin goriis-
ler de mevcuttur. Buna gore dis kisitlarin yoklugunda veya az oldugunda ulusal bir
hiikiimet, istedigi bir para ya da maliye politikasini uygulayabilir. Bu serbestligin yok-
lugunda ise, partizan politikalar olusturmak imkan: tamamen ortadan kalkmasa bile
biiylik oranda azalacaktir. Ekonomilerin birbirine entegre olmasi ile birlikte ulusal
otonomluk azalmakta, biitgelerin olusturulma siirecinde, siyasal parti ideolojilerinin
rolii kiiciilmektedir. Ekonomik liberalizasyon disinda, 6zellikle finansal fon saglayan
uluslararasi ekonomik kurulusglarla olan iligkiler, hiikiimetlerin ekonomi politikalarini
baglayici olabilecektir.

Siyasal partilerin politikalar1 kontrol edebilme diizeyi, iilke dis1 faktorlerin
yani sira demokratik sistemlerinin kurumsal yapisi tarafindan da sinirlandirilabilmek-
tedir. Bagimsiz bir merkez bankasi, maliye politikalarini denetleyen bagimsiz kurum-

Thomas Brauninger, “A Partisan Model of Government Expenditure”, Public Choice, Vol.
125, No. 3-4, 2005, s. 409-429.

Richard Rose, Terence Karran, Taxation by Political Inertia, London, Allen and Unwin,
1987, s. 9.
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larin varligi, mali kurallar, yargi kurumlari, se¢imsel kurallar, yasama ve yiiriitmeye
iliskin kurumlar, partizan politikalarin uygulanma olasili§int minimize edebilecektir.

Hiiktimetlerin, toplumun ¢cogunlugu aleyhine kamu kaynaklarini rant aktarma
mekanizmasi olarak kullanmasini engelleyecek denetim mekanizmalariin olusturul-
mas1 6nemli olmakla birlikte siyasal partilerin ekonomi politikalari iizerindeki kontrol
yetkisinin agir1 kisitlanmasi, demokratik bir sistemin geregi olan toplumsal tercihlerin
politik ¢iktilara doniisememesine yol acabilecektir. Secmenlerin oy vererek kendile-
rini temsil etmesini bekledigi siyasal partiler, yasal sinirlamalar nedeniyle ekonomi
politikast iiretemedigi ve mali ¢iktilar tizerinde belirleyici olamadig: takdirde hangi
siyasal partinin iktidara geldigi 6nemli olmayacaktir.

4. Ampirik Literatiir Ozeti

Firsatc1 ve Partizan Politik Konjonktiirel Dalgalanmalar Teorisi’nin, GSYH,
para arzi, enflasyon, issizlik, kamu sektoriiniin boyutu, kamu bor¢larinin, biitce agik-
larmin ve vergi gelirlerinin gelisimi gibi ¢ok ¢esitli degiskenler kullanilarak test edil-
digi genis bir literatiir bulunmakla birlikte bu ¢alismada firsat¢1 ve partizan moti-
vasyonlarin kamu harcamalarina etkisine odaklanildig: i¢in litaratiir 6zeti miimkiin
oldugunca kamu harcamalari degiskeninin kullanildig1 modeller ile sinirlandirilmisgtir.

Schuknecht!’, 1973-1992 periyodunda 24 gelismekte olan iilkede hiikiimet-
lerin maliye politikas1 araglari ile secim sonuglarini etkileyip etkilemedigini test et-
mistir. Hiikiimetlerin genigletici maliye politikalar1 ile secim sonuglarini etkilemeye
calistiklarini, diisiik vergilerden ziyade kamu yatirimlari hari¢ 6zellikle kamu harca-
malarim arttirdiklar: sonucuna ulagmustir.

Alesina ve Sachs'8, 2. Diinya Savags1 sonrast donemde 1948-1984 yillar1 icin
ABD’de geleneksel (Nordhaus tipi) oportiinist secim c¢evrimlerinin gecerli olup ol-
madigini test etmislerdir. Oportiinist se¢im ¢evrimlerine iliskin kanit bulunamazken,
partizan teoriyi destekleyen sonuglara ulasilmistir.

Cargill ve Hutchison'® Japonya icin 1946 ile 1986 yillar1 arasinda secimler ile
reel GSMH arasindaki karsilikli iligkiyi incelemislerdir. Se¢im donemlerinin biiyiime
tizerindeki etkisini en kiiciik kareler (OLS) yonetimi ile biiylimenin secim olasiligt
tizerindeki etkisini ise probit modeline gore arastirmislardir. Geleneksel manipiila-
tif hipoteze iligkin gii¢lii kanitlar bulunurken, siyasi sorf ya da oportiinistik kabine
hipotezine iligskin smirli kanitlara ulasmislardir. Tek denklemli probit tahminlerinde
reel GSMH artist belirgin bir sekilde se¢im periyodunu etkilemekle birlikte bu iligki
i¢sellik hesaba katildiginda zayiflamaktadir.

Ludger Schuknecht, “Fiscal Policy Cycles and Public Expenditure in Developing Count-
ries”, Public Choice 102, 2000, s.115-130.

18 Alberto Alesina, Jeffrey Sachs, “Political Parties and The Business Cycle in the United
States, 1948-1984”, NBER Working Paper Series, No. 1940.

Thomas E Cargill and Michael M. Hutchinson, “Political Business Cycles with Endoge-
nous Election Timing: Evidence from Japan”, The Review of Economics and Statistics,
Vol. 73, No. 4, 1991, s. 733-739.
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Ito?, oportiinistik secim ¢evrimleri teorisini Japonya’da 1955-1986 periyodun-
da manipiilatif ve siyasi sorf hipotezine gore test etmis ve Cargill ve Hutchinson’un
aksine siyasi sorf hipotezine uyumlu sonuglara ulagsmislardir. Hiikiimetler oportiinis-
tik olarak ekonomiden ziyade se¢im zamanlarint manipiile etmektedirler. Bunun i¢in
kisa vadeli (gecici) dalgalanmalar tercih etmektedirler. Ancak secmenlerin rasyonel
oldugu varsayiminda bu sonuglar gegersiz olabilir.

Khemani?!, Hindistan’da EKK yontemi ile oportiinistik se¢im cevrimlerinin
varligini incelemistir. Hiikiimetlerin se¢im dénemlerinden once popiilist harcamalar
yerine se¢im kampanyas: desteklerini arttirabilmek icin spesifik ¢ikar gruplarini he-
defleyen harcamalar1 yaptiklari sonucuna ulagmustir.

Chowdury??, 1960-1991 déneminde Hindistan’da politik se¢im gevrimleri te-
orisini se¢im zamaninin i¢sel olarak belirlenebildigi varsayiminda test etmistir. Siyasi
sorf hipotezini destekleyen giiclii kanitlara ulagilmistir. Hiikiimetler dogal ekonomik
dalgalanmalar1 takip etmekte ve ekonomik genigleme donemlerinde secimlere git-
mektedir. Manipiilatif hipotezi destekleyici bir kanita ise ulagilmamistir.

Benito vd.23 1995-2008 dénemi icin Ispanya Murcia 6zerk bolgesinde segim-
sel ¢evrimleri kiiltiirel harcamalar icin incelemislerdir. Belediyelerin firsat¢1 davra-
nislar sergileyerek, se¢im oncesi donemde kiiltiirel harcamalari arttirdigini, secimden
sonraki yilda ise azalttigini tespit etmislerdir. Buradaki firsat¢i davranis, belediye bas-
kaninin yeniden se¢ilme isteginden ziyade bagkanin politik ideolojisinin ve partisinin
yeniden secilmesi isteginin daha etkili oldugu sonucuna varmislardir.

Lewis-Beck ve Rice?* 1932-1980 dénemi, ABD icin yaptiklart ampirik analiz-
de kamu harcamalarinin biiyiikliigii ve Senato ve Meclis’teki demokratlarin agirligi
ile iliski kurmuslar, harcamalar ve demokratlar arasinda pozitif yonli iliski bulmusg-
lardir. Demokratlarin Senato ve Meclis’teki agirligi %5 arttiginda toplam harcamalar
%1,5 artmaktadir.

Hicks ve Swank?® politik yonelimlerine gore hiikiimetlerin, sinif baglantili
aktorlerin ve ekonomik faktorlerin transfer harcamalarina olan etkisini incelemis ve

20 Takatoshi Ito, Timings and Political Business Cycles in Japan, NBER Working Paper

Series, No.3128,1989.

Stuti Khemani, “Political Cycles in a Developing Economy: Effect of Elections in the
Indian States”, Journal of Development Economics, 73, 2004, s. 125-154.

21

22 Abdur R. Chowdhury, “Political Surfing over Economic Waves: Parliamentary Election

Timing in India”, American Journal of Political Science, Vol. 37, No. 4, 1993, s.1100-
1118.

Bernardino Benito, Francisco Bastida, Cristina Vicente, “Municipal Elections and Cultural
Expenditure”, Journal of Cultural Economics, Vol.37, 2013, s. 3-32.

23

24 Michael S. Lewis-Beck ve Tom W. Rice, “Government Growth in the United States”, Jour-

nal of Politics, Vol. 47, Issue 1, 1985, s. 2-27.

Alexander Hicks, Duane H. Swank, “On the Political Economy of Welfare Expansion: A
Comparative Analysis of 18 Advanced Capitalist Democracies, 1960-1971”. Comparati-
ve Political Studies. Vol.17, No.1, 1984, ss.81-119.

25
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1960-1971 donemi i¢in politik yonelimin sosyal yardim harcamalarina pozitif etki-
leri olduguna iliskin bulgulara ulasmislardir. Bulgulara gore hiikiimetlerin sag parti
kontrolii %1 arttiginda sosyal transfer harcamalar1 %36 azalmaktadir. Sol olsun ya
da olmasin sag disindaki hiikiimetler ise sosyal transfer harcamalarin arttirmaktadir.

Hicks vd.?® tarafindan yapilan calismada 17 iilkede 1957-1982 doneminde ik-
tidarda sol parti olmasimnin 6nemli oldugu sonucuna ulasiimistir. Sol hiikiimetlerin,
makro ekonomik iklimin genisleme doneminde oldugunda ve orgiitsel olarak giiclii
birliklerin varliginda sosyal yardim harcamalar lizerindeki etkisinin gii¢lii oldugunu
tespit etmiglerdir.

Hicks ve Swank?’ 18 iilkede 1960-1982 déneminde sosyal yardim harcama-
larinda demokratik politikalarin ve politik kurumlarin rolii aragtirtlmistir. Se¢imsel
katilim arttiginda ve sol ve merkez hiikiimetler iktidarda oldugunda refah harcamalari
artmaktadir. Hiikiimet sekli de sosyal yardim harcamalarini etkilemektedir. Gelenek-
selci, neokorporatist ya da merkezi hiikiimetler refah harcamalarini arttirmaktadadir.
Partizan olsun ya da olmasin demokratik politikalar ve politik kurumlar sosyal harca-
malari etkilemektedir.

Berry ve Lowery?® 1948-1984 yillar1 arasinda ABD 6rnekleminde federal hii-
kiimet toplam harcamalar1 (mal hizmet alimi1 ve transferler) ile diger degiskenler ara-
sindaki baglantiy1 ve harcamalarin gelisimini incelemislerdir. Bu diger degiskenler,
Senato, Meclis, Bagkanin kontrolii, demokrasinin diizeyi gibi degiskenler araciligiyla
oOl¢iilen parti kontroliidiir. Demokratlar gii¢lii oldugunda transfer harcamalarinin daha
yiiksek olma egiliminde oldugunu bulmuslardir. Onlarin regresyon gostergelerine
gore Demokratlarin kontrolii %10 civarinda arttiginda transferler %8 civarinda art-
maktadir. Berry ve Lowery, Demokratlarin daha az savunma harcamasi yaptigini ve
toplam harcamalar icin bir korelasyon olmadigini ortaya koymuslardir.

Dash ve Raja? ise yatirim ya da transfer harcamalarinda sag ve sol partiler
arasinda bir farklilik olmadigi sonucuna ulasmiglardir. Dash ve Raja 14 Hindistan
eyaletinde 1980-2007 dénemi i¢in kamu harcamalarinin boyutu ve kompozisyonunda
politik belirleyicilerin etkisini arastirmistir. Buna gore sol partiler sag partilere gore
daha fazla cari harcama yapmakta ama diger harcama kategorileri icin bir farklilik
bulunmamaktadir.

26 Alexander Hicks ve digerleri, “Welfare Expansion Revisited: Policy Routines and Their

Mediation by Party, Class and Crisis, 1957-1982”, European Journal of Political Rese-
arch, Vol. 17, Issue 4, 1989, s. 401-430.

Alexander Hicks, Duane H. Swank, “Politics, Institutions, and Welfare Spending in Indust-
rialized Democracies, 1960-82”, The American Political Science Review, Vol. 86, No. 3,
1992, s. 658-674

William D. Berry ve David Lowery, Understanding United States Government Growth:
An Empirical Analysis of the Postwar Era, New York, Praeger, 1987.

29 Bharatee B. Dash, Angara V. Raja, “Do Political Determinants Affect the Size and Com-
position of Public Expenditure? A study of the Indian States”, International Review of
Economics, Vol. 60, Issue 3, 2013, s. 293-317.
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Blais vd.3? sol partilerin sag partilerden daha fazla kamu harcamasi yapip yap-
madigini 1969-1987 doneminde 15 liberal demokrasi 6rnekleminde arastirmislardir.
Sonuglar1 gostermektedir ki partiler her zaman 6nemli olmamaktadir. Azmlik hiikii-
metlerinde partiler farklilik yaratmamakta, sadece ¢ogunluk hiikiimetlerinde parti
kompozisyonu uzun yillar degismeden kaldig1 durumda sol partiler sag partilerden
daha fazla harcama yapmaktadir.

Solano’nun3! ¢aligmasi da siyasal partilerin kamu harcamalar1 iizerinde etkisi
olmadigina yonelik bulgular1 icermektedir. Solano, 16 iilkede merkezi hiikiimet diize-
yinde, GSYH icindeki toplam kamu harcamalar ile ekonomik ve sosyal degiskenler
ile parti degiskeni arasinda iligki kurmus ve kamu harcama diizeyine sol partilerin
etkisi olmadig1 sonucuna varmistir.

Partizan faktorlerin kamu harcamalar iizerinde etkili olmadig1 sonucuna ula-
san calismalar ekonomik ve demografik degiskenlerin daha 6nemli oldugunu belirt-
mektedirler.

Swank3? gelismis 18 liberal demokrasideki kamu sektorii biiyiikliigiinii iki
donem boyunca (1960-1973, 1973-1980) karsilastirmaktadir. Kamu harcamalarinin
GSYH’ya oranindaki degisiklik ile sag, sol ve merkez partilere ait meclisteki koltuk
sayisi, sosyal politik ve ekonomik faktorler arasinda bag kurmaktadir. Bulgularina
gore politik faktorlerin iki donemdeki etkileri ekonomik ve sosyal faktorlerdeki de-
gisiklikler nedeniyle farklidir. flk donemde sag parti kontroliindeki hiikiimetler daha
az harcama yaparken, muhafazakar olmayan biitiin diger partiler (sosyal demokrat,
sol, merkez) harcamalar arttirmaktadir. Ikinci dénemde ise merkez partilerin hem
sag hem de sol hiikiimetlerden daha fazla harcama yaptig1 tespit edilmis, sol partilerin
ise refah harcamalarini arttirici, kamu sektoriinii biiyiitiicli bir davranig sergiledigi
goriilmemigtir.

Rice3? 1950-1980 dénemi icin 12 Avrupa iilkesinde kamu sektorii boyutunun
nicin genisledigini aragtirmistir. Norveg, Isveg, Finlandiya, Danimarka, Irlanda, Bir-
lesik Krallik ve Italya’da Wagner Kanunu'nun gegerli oldugu sonucuna varmustir.
Bagka bir deyisle sanayilesme ile birlikte iilkelerin gelirleri artmakta ve hiikiimetlerin
sosyal programlara yaptig1 harcamalar ve kamu sektoriiniin boyutu da biiylimekte-
dir. Avusturya’da hiikiimetler risklerden kaginmak i¢in sosyal giivenlik programlarini
harekete gecirmekte ve muhtemelen sol hiikiimetler bu programlarin kapsamimi ge-
nisletmektedir. Danimarka, Irlanda, Italya, Norveg, Ingiltere ve Avusturya’da kabi-

30 Andre Blais ve digerleri “Do Parties Make a Difference? Parties and the Size of Govern-

ment in Liberal Democracies”. American Journal of Political Science. Vol. 37, No. 1,
1993, s5.40-62.

Paul L. Solano, “Institutional Explanations of Public Expenditure among High Income
Democracies”, Public Finance, Vol. 38, Issue 3, 1983, s. 440-458.

Duane H. Swank, “The Political Economy of Government Domestic Expenditure in the
Affluent Democracies, 1960-1980”, American Journal of Political Science, Vol. 32, No.
4, 1988, s. 1120-1150.

Tom W. Rice, “The Determinants of Western European Government Growth: 1950-1980”,
Comparative Political Studies, Vol. 19, No. 2, 1986, s. 233-257.
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nedeki koltuk yiizdesi, siyasal rejim, secimler gibi politik degiskenler kamu sektorii
boyutunu etkilemektedir. Ancak yazar parti kompozisyonunun 6nemi olup olmadigi
konusunda iilkeler karsilagtirdiginda sistematik bir model bulamamustir. 12 iilkenin
tamaminda ise (Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Irlanda, Italya,
Hollanda, Norveg, Isvec, Ingiltere, Almanya) yas, issizlik, OPEC petrol krizi, ticari
acikliktaki artis ve askeri teskilat degiskenleri kamu sektorii boyutunun artmasina se-
bep olmaktadir.

Briuninger>* sag ve sol partilerin harcama programlarinin birbirine benzeyebi-
lecegini, konjonktiirel faktorlerin etkili olabilecegini belirtmektedir. 19 OECD iilke-
sinde partilerin harcama tercihlerinin kamu harcamalarinin kompozisyonuna etkisinin
incelendigi ¢aligma iki dogrultuda gelistirilmistir. Tlki, partilerin ideolojik kimlikleri
yerine partilerin program tercihlerini analizine dahil etmistir. Calismada, sol partile-
rin harcama tercihlerinin sag partilerin harcama tercihlerinden farkli olduguna dair
hicbir bulgu elde edilmemistir. Partilerin program tercihleri, ideolojik kimliklerinden
bagimsiz olmamakla birlikte, partizan politikalar ile mali politikalar arasinda bir iliski
kurulamasa bile, parti programlari ve mali politikalar arasinda tutarli bir iliski ortaya
¢tkmaktadir.

Cusack® 16 OECD iilkesinde finansal biitiinlesmenin artmasi ile birlikte par-
tizan politikalarin etkisinin azalip azalmadigini arastirmistir. Caligmada sadece iktidar
partisinin ideolojik yonelimi degil, segmenlerin ideolojik yonelimleri de analize dahil
edilmistir. Hiikiimet politikalarin sekillenmesinde politikacilarin ideolojik tercihle-
rinin degil, secmenlerin ideolojik tercihlerinin 6nem tasidig1 iddia edilmektedir. Bu
kabul, partizan politikalarin etkisinin yadsinmasini gerektirmemekte sadece yoniinii
degistirmektedir. Sonuglar finansal biitiinlesmenin artmas ile birlikte partizan poli-
tikalarin etkisinin azalmadigini gostermistir. Sol parti hiikiimetleri kamu sekt6riiniin
boyutunu biiyiitiirken, sag kiictiltmektedir.

Cusack30 1961-1994 yillar1 arasinda 14 OECD iilkesinde yaptig1 ampirik ana-
liz de para ve maliye politikalarinin olusturulmasinda partizan politikalarin etkili ol-
dugu sonucuna varmistir. Cusack’in sonuclarina gore sol parti hiikiimetleri, sag parti
hiikiimetlerinden farkli mali politikalar uygulamaktadir. Sol parti hiikiimetleri tam
istihdam ya da tam istihdama yakin kosullarda, sag parti hiikiimetlerine kiyasla daha
muhafazakar davranmakta ve biitce aciklarini kapatmaya calismaktadir. Ekonomik
durgunluk dénemlerinde ise sol parti hiikiimetleri ters cevrimsel politikalar uygular-
ken, sag parti hiikiimetleri dogrusal ¢evrimsel politikalari tercih etmektedir. Ancak
1980’den sonra mali politikalardaki farkliligin boyutunun giderek azaldigi, sol parti
hiikiimetlerinin durgunluk donemlerinde daha az ters ¢evrimsel politikalar1 uyguladi-
81 tespit edilmistir. Para politikalarinda ise merkez bankasinin bagimsizlifinin parti-
zan etkileri ortadan kaldiracagina yonelik geleneksel goriis incelenmistir. Elde edilen

34 Thomas Briuninger, 2005, Thomas Brauninger, “Do Preferences Make a Difference? Par-
ties and the Composition of Budgets in Nineteen OECD Countries”, 99th Annual Mee-
ting of the American Political Science Association, 2003 August 28-31, Philadelphia.

35 Cusack, Partisan Politics, a.g.m., 5.375-395.

36

Thomas R. Cusack, “Partisanship in the Setting and Coordination of Fiscal and Monetary
Policies”. European Journal of Political Science. Vol.40, Issue 1, 2001, s.93-115.
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bulgular, merkez bankasinin politik olarak bagimsiz olmadigini, sag partilerle daha
fazla uzlagtigin1 ve sag parti hiikiimetleri doneminde para ve maliye politikalariin
daha uyumlu oldugunu, sol parti hiikiimetleri doneminde ise, koordinasyonun daha az
oldugunu gostermektedir.

Politik aktor ve kurumlarin maliye politikalarina etkileri genel olarak merkezi
hiikiimet diizeyi 6rnekleminde incelenmekle birlikte yerel yonetimlerin giiclii oldugu
bolgelerde politik yap1 ile maliye politikalar: arasinda yerel diizeyde karsilastirmalar
yapan ¢alismalar da mevcuttur.

Garand?7 yerel yonetim diizeyinde partizan politikalarin kamu sektorii biiyiik-
liigiine etkisini 1945-1984 donemi 50 ABD eyaleti i¢in ampirik olarak test etmistir.
Demokrat parti hiikiimetlerinin kamu sektorii biiyiikliigiine pozitif bir etkisi oldugu-
nu, ancak bu etkinin oldukca kisitli diizeye sahip oldugunu saptamistir.

Tiirkiye 6rneginde ampirik ¢calismalar genel olarak segimsel is ¢cevrimleri teo-
risinden hareketle se¢imlerin parasal ve mali degiskenler iizerindeki etkilerine odak-
lanmiglardir. Ampirik bulgular kullanilan bagimli degiskene gore degismistir. Bunun
yani sira aynt bagimli degiskene ve ayni zaman araligina gore yapilan caligmalarda
secimsel is cevrimlerinin varligint destekleyen ve reddeden calismalar da mevcuttur.
Partizan modellerin kullanildig1 ¢aligsmalar ise oldukga kisithidir.

Akalin ve Erkisi®®, geleneksel se¢im cevrimlerinin varligim Tiirkiye’de 1950-
2006 donemi icerisinde yapilan genel secimleri dikkate alarak incelemislerdir.>® Elde
edilen bulgular incelenen donem igerisinde secim ¢evrimlerinin varligini kesin olarak
destekler nitelikte degildir. 1950-2006 yillar1 arasi yapilan genel se¢imlerde kamu
harcamalari, para arzi, enflasyon, issizlik ve biiylime orani parametrelerinin se¢im
cevrimlerinin varligini destekler nitelikte hareket etmedigi sonucuna ulasilmistir.

Bakirtas ve Koyuncu, en kiiciik kareler yontemi ile Tiirkiye’de secimsel po-
litik dalgalanmalarin gecerliligini 1987-2003 donemi i¢in test etmislerdir. Calismada
bes makroekonomik degisken: enflasyon, GSYH, parasal biiyiikliik (M1), bankala-
rarasi faiz orani ve kamu kesimi nihai tiiketim harcamalar1 kullanilmigtir. GSYH ve
kamu kesimi nihai tiiketim harcamalar i¢in se¢imsel politik dalgalanmalarin gecerli

37 James C. Garand, “Explaining Government Growth in the U.S. States”, The American

Political Science Review, Vol. 82, No. 3, 1988, s.837-849.

Giilsiim Akalin, Kemal Erkisi, “Tiirkiye’de Secim Ekonomisi Uygulamalarinin Gelenek-
sel Oportiinist Se¢im Cevrimleri Ag¢isindan Degerlendirilmesi”, ZKU Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt 3, Say1 5, 2007, s. 89—-116.

Analizlerinde iki hesaplama yontemi kullanilmistir. Birinci yontemde secilmis makroe-
konomik degiskenlerin yiizde degisimleri, secim yili, se¢im oncesi ve sonrast yillari igin
hesaplanarak, bu degiskenlerdeki degisimler, Nordhaus’un ongoriileri temel alinarak de-
gerlendirilmistir. Ikinci yontem, secimin yilina ait verilerin, iki secim arasinda kalan ve se-
cimlerin yapilmadig1 yillara ait verilerin ortalamasina oranlanmasiyla elde edilen rasyolara
ait degerlendirmelerdir.
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40 [brahim Bakirtas, Ciineyt Koyuncu, “Politik Dalgalanmalar Yaklagimi Cergevesinde Tiir-

kiye’deki Se¢imlerin Ekonometrik Analizi”, Atatiirk Universitesi [IBF Dergisi, Cilt:19,
Say1:1, 2005, s. 55-66.
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oldugu, parasal biiyiikliik, bankalararas1 faiz oranlar1 ve enflasyon icin ise se¢imsel
politik dalgalanmalarin varolmadig1 sonucuna ulagilmistir.

Sezgin’in*! 1950-2003 donemini kapsayan caligmasindan elde ettigi bulgulara
gore secimlerin ekonomik biiyiime {izerinde negatif ve giiclii bir etkisi vardir. Teori-
nin aksine sec¢imlerin oldugu yil ekonomik biiylime negatif yonde etkilenmektedir.
Hiikiimetlerin se¢im 6ncesi donemde genisletici politikalar uygulamalarina ragmen
ekonomik biiylimenin negatif ¢ikmasi, secim yillarinda dzel sektoriin bekleyis ici-
ne girip yatirnm yapmamasindan kaynaklanabilecegi ifade edilmigtir. Teoriye gore
secim Oncesi genisletici politikalar uygulayan hiikiimetlerin daraltict politikalar ile
enflasyonu diisiirmesi beklenir. Ancak Tiirkiye i¢in boyle bir sonug elde edilememis-
tir. Anlaml1 bir iligskinin ¢cikmamasi Tiirkiye’de yasanan kronik enflasyon problemine,
hiikiimetlerin ekonomiyi tam olarak kontrol edememelerine baglanmistir. Kamu har-
camalart ile segimler arasinda giiclii pozitif iliski s6z konusudur. Hiikiimetlerin se¢cim
donemlerinde kamu harcamalarini hizla artirip, iktidar giiclerini oylarinm1 maksimize
etme yoniinde kullandiklarmni gosteren bir sonug ortaya cikmaktadir. Iktidardaki hii-
kiimetlerin kamu harcamalarini artirirken en kolay finansman araci olarak para arzint
kullanmalar1 beklenir. Ancak calismada boyle bir regresyon sonucu elde edileme-
migstir. Vergiler ile secimler arasinda beklenen negatif iligkinin varligin1 destekleyen
sonuglar da goriilmemistir. Vergiler se¢imlerden bagimsiz bir degisken olarak ortaya
cikmustir.

Kanca*2, 1987-2007 yillar1 arasinda 6 secim dénemi igin transfer harcamalari-
n1 geleneksel oportiinist se¢im ¢evrimleri teorisine gore tablo oran analizi yardimiy-
la incelemistir. Analiz sonuglar1 Tiirkiye’de oportiinist secim ¢evrimlerinin varliini
desteklemistir. Transfer harcamalarinin siyasetciler tarafindan oy maksimizasyonu
amaciyla manipiile edildigi sonucuna ulagilmistir. Ancak ¢aligmada tablo oran analizi
yapilmasi nedeniyle ve transfer harcamalarin etkileyen diger faktorler modele dahil
edilmedigi i¢in bulunan iligkinin sistematik bir iligski olup olmadig1 tartismalidir.

Onur*3, 1977-1999 donemi 6 milletvekili genel secimini kapsayan arastirma-
sinda firsat¢r politik konjonktiirel dalgalanmalari uyarlanmig beklentilere gore panel
regresyon yontemi ile tahmin etmistir. Kamu giderleri, kamu agiklari, konsolide biitge
giderleri, i¢ bor¢lanma, dig bor¢lanma ve GSMH’dan olusan makroekonomik degis-
kenleri kullandig1 analizinde teorik beklentiyle uyumlu sonuclar elde etmistir. Buna
gore milletvekili genel se¢imleri, toplam kamusal agiklart %68 gibi oldukga biiyiik bir
oranda arttirmaktadir. Ayrica, milletvekili genel secimleri sayesinde toplam kamusal
aciklar, i¢ bor¢lanma oranint %210 gibi radikal bir oranda, dig bor¢lanma oranini %87
gibi yine biiyiik oranda arttirmaktadir.

41 Sennur Sezgin, “Tiirkiye’de Politik Konjonktiirel Dalgalanmalar: 1950-2003”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi Cilt. 62, 2007, s. 135-154.

_Og_man C. Kanca, “Tiirkiye’de Transfer Harcamalarinin Salinimi ve Politik Gelismeler”,
L.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No.46, 2012, s. 25-29.

4 Sara Onur, “Politik Biit¢e Dongiileri ve Tiirkiye Ekonomisi (1975-2000)” Uludag Univer-
sitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXI, Say1 2, 2002, s. 85-126,
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Telatar**, 1986-1997 doneminde Tiirkiye’de gorev yapmus hiikiimetlerin po-
litik ig ¢evrimlerine neden olup olmadigini test etmistir. Enflasyon orani, hiikiimetin
secim kazanma amaclart dogrultusunda kullanabilecegi veya se¢im icin dogru ani
yakalamada gosterge olarak kullandigi degisken olarak kabul edilmistir. Enflasyon
ile secim zamanlamasi arasinda manipiilatif ve siyasi sorf hipotezlerini destekleyen
sonuglara ulagilamamugtir.

Ozkan ve Tarn®® 1985-2007 déneminde GSYH, para arz1 ve kamu harcamalari
degiskenlerinin seyrinde politik amagli bir sapmanin olup olmadigint otoregresif ha-
reketli ortalamalar modeline gore incelemisler ve se¢imsel is cevrimlerinin varligini
destekleyen sonuglara ulasmiglardir. 1987 se¢imlerinde secimsel is ¢cevrimlerinin et-
kisi belirgin iken 2002 ve 2007 secimlerinde ise bu etki diger donemlere gore zayif-
lamugtir.

Savasan ve Dursun*®, Tiirkiye’de yerel diizeyde politik is cevrimlerinin var-
Iigin1 67 ilde ii¢ yerel se¢cim donemini kapsayan 1983-1998 yillart igin panel reg-
resyon yontemini kullanarak test etmiglerdir. Sonuglara gore yerel yonetimler secim
donemlerinde harcama kalemlerinde degisiklik yaparak secilme sanslarimi arttirmaya
caligmaktadir. Ayrica sag partilerin se¢im donemlerinde biiylik yapi-tesis ve transfer
harcamalarini kullanarak daha yogun popiilist politikalar giittii§iine yonelik bulgular
da elde edilmistir.

Aytun*’, 2004-2011 déneminde logit probit yontemini kullanarak yaptig1 ¢a-
lismada Nordhaus’un manipiilatif hipotezini ve firsat¢1 hipotezi Tiirkiye i¢in test et-
migstir. Buna gére 2004-2011 yillar1 arasinda hiikiimetler yeniden secilmek amaciyla
erken secime gitmek icin kendisine en yiiksek oy potansiyeli saglayacak dogru zama-
n1 beklemek yerine, secim donemini veri kabul ederek ve elindeki maliye politikasi
aracglarindan yararlanarak konjonktiir dalgalanmalara neden olabilmektedir. Ancak bu
sonuglar, istatistiksel olarak kuvvetli bir anlamliliga sahip degildir. Hiikiimetlerin se-
¢im donemlerinde ¢ok iddiali se¢im yatirimlarina giristigini, kamu harcamalarini ¢ok
yiiksek diizeyde arttirdigin1 soylemek miimkiin degildir.

Literatiir 6zetinden de anlagsilacag tizere Tiirkiye 6rneklemindeki ampirik ca-
lismalardan birgogunun bulgusu, se¢imsel ig cevrimlerinin varligini desteklemektedir.
Bununla birlikte gosterge degiskenlere gore sonuclar degisebilmektedir. Bu cesitlilik,
secilen degiskenlerden, zaman aralifindan ve yontemdeki farkliliktan kaynaklanabi-

# Funda Telatar, “Parlamenter sistemlerde Politik Devresel Dalgalanmalar: Teori ve Tiirkiye
icin Bir Uygulama”, G.U. L.L.B.F. Dergisi, Cilt. 4 2000, s. 133-154.

45 Filiz Ozkan, Recep Tari, “Tiirkiye’de 1980 Sonrast Segim Donemlerinin Politik Konjonk-
tiire] Dalgalanmalar1 Teorisi Cergevesinde Analizi”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Ida-
ri Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 36, 2010, s. 223-238.

4 Fatih Savagan, Ibrahim Dursun, “Tiirkiye’de Yerel Diizeyde Politik Konjonktiirel Devre-
ler”, Afyon Kocatepe Universitesi, IIBF Dergisi, Cilt..VIIIL, Say1 2, 2006, s. 191-208.

47

Ugur Aytun, “Politik Konjonktiirel Dalgalanmalar Teorisi Cergevesinde Tiirkiye’de Fir-
satc1 ve Manipiilatif Kabine Hipotezlerinin Test Edilmesi”, Turgut Ozal Uluslararasi
Ekonomi ve Siyaset Kongresi-II, Malatya, 19 Nisan 2012.
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lecegi gibi Sezgin’in®® belirttigi iizere hiikiimetlerin ekonomiyi tam olarak kontrol
edememelerinden de kaynaklanabilmektedir.

5. Yontem ve Bulgular

Otoregresif hareketli ortalamalar (ARMA) modeline gére kamu harcamalar1
ile sol partilerin koalisyon ortagi oldugu hiikiimetler ve secimler arasindaki iliski-
ler; Nordhaus tipi firsat¢t ve partizan teorilere gore degerlendirilmistir. Tiirkiye’de
1950-2010 donemi merkezi yonetim biitge harcamalart bagimli degisken olarak ta-
nimlanmigtir. Bagimsiz degiskenler olarak secim kukla degiskeni milletvekili genel
secimlerinin oldugu yillara gore, sol kukla degiskeni, ilgili donemde sol partiler hi¢
tek bagma iktidar olmadig icin, sol partilerin koalisyon ortagi oldugu yillara gore
olusturulmustur.

Zaman serilerinin 6zelliklerini ortaya koymak ve ayni zamanda ileriyi 6n-
gormek amacmi tastyan ARIMA (p,d,q) modellerinde temel yaklasim, incelenen
degiskenlerin bugiinkii degerinin, gecmis degerlerinin agirlikli toplami ve rassal
soklarin bilesimine dayandig: seklinde ifade edilmektedir. Siireglerin ortalamasinin,
varyansinin ve kovaryansinin zamana bagl olarak degismemesi durumunda, bagka
bir deyisle seriler duragan olduklarinda AR(p), MA(q), ARMA(p,q) modellerinden
biri uygundur. AR(p), zaman serisi degiskeninin cari degeri, serinin p-dénem ge¢mis
degerlerinin agirlikli toplamina art1 rassal hata terimine bagl olarak aciklanmakta-
dir. MA (q) modelleri, incelenen zaman serisi degiskeninin bugiinkii degerlerini, saf
hata terimi (SHT) siirecinin bugiinkii ve q-donem geriye giderek gecmis degerlerinin
agirlikli toplamu ile agiklayan modellerdir. Duragan siireclerin sadece AR veya MA
siireclerinin degil de, her iki siirecin ozelliklerine sahip olduklart durumda, bagka
bir deyisle bagiml degiskenin ge¢mis duragan gézlemleri ile cari ve gecmis rassal
hata terimlerinin bir bilesimi olarak dogrusal bir fonksiyonu ile tanimlanmalar1 duru-
munda ARMA modeli s6z konusu olmaktadir. Serilerin sabit ortalama etrafinda da-
Silmamasi veya stokastik siirecin karakteristiklerinin zamana bagli olarak degismesi
nedeni ile duragan olmayan seriler ortaya ¢ikmaktadir. Bu serilerin duragan olana
kadar fark: alinmaktadir. Duragan olmayan seriler i¢in uygun modeller saglayan “bii-
tiinlenen otoregresif-hareketli ortalama” ARIMA modelleri d kere farki alindiginda
duraganlig1 saglanan seriye uygulandiginda duragan ARMA modeli olarak ifade edil-
mektedir.*

Calismada kullanilan otoregresif modelin genel gosterimi asagidaki gibidir:
Yt=ol Yt-1+ 02 Yt-2+...... + an Yt-n+PoIDUMMY + at (1)

Yt kamu harcamalarini, POIDUMMY politik degiskenleri gosteren kukla de-
Siskeni, et ise hata terimlerini ifade etmektedir.

Degiskenler arasi iligkilerin ekonometrik agidan analiz edilebilmesi ve zaman
serisi 6zelliklerinin incelenebilmesi icin varyansta duraganligi saglamak amaciyla se-

48 Sezgin, a.g.m., s.135-154

49 TIsl Akgiil, Zaman Serilerinin Analizi ve Arima Modelleri, Der Yaynlari, istanbul,

2003, s. 3, 67, 87, 106.
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rinin dogal logaritmas1 alinmistir. Serinin tanimlayici istatistik sonuglari Tablo 5.1°de
gosterilmektedir.

Tablo 5.1: Tammlayic Istatistik Sonuclar

Ortalama Medyan Maksimum | Minimum Std. Hata Egiklik
-1.923.796 | -1.942.529 -1.092.333 -2.578.523 0.401412 0.306573
Basiklik | Jarque-Bera Olasiik Toplam Top.Kare Sap. (;Siz;lesl:l

2.199764 2.583158 0.274836 -1.173.515 9.667914 61

Otoregresif modelin gecikme sayilar1 “genelden 6zele yontemi” ile belirlen-
mistir. Serilerin duraganliklar1 Genigletilmis Dickey Fuller (ADF), Phillips Perron
(PP) birim kok testi ile incelenmistir. Otoregresyon analizinin yapilabilmesi igin ge-
rekli varsayimlardan normallik varsayiminin saglanip saglanmadiginin sinanmasinda
Jarque- Bera(JB) testi kullanilmistir. Belirlenen modeller test edildikten sonra hata
terimleri arasinda otokorelasyon olup olmadig1 ise Breusch Godfrey (LM) test ile
kontrol edilmistir. Hata terimlerinin sabit varyansli olup olmadiginin belirlenmesinde
ise ARCH ve White testleri kullanilmigtir. JB, LM ve ARCH testi sonuglarina gore
regresyonlarda normallik varsayiminin saglandig1, otokorelasyon ve degisen varyans
probleminin olmadig1 modeller agagidaki tablolar araciligiyla gosterilmektedir.

Tablo 5.2: Birim Kok Test Sonuclari

Diizey ADF DF/GLS PP

Sabit

LMH -0.919533(0) -0.570394(0) -0.664379
Sabit ve Trend

LMH -3.918012(0) -3.262912(0) -3.973941
Birinci Fark

Sabit

LMH -10.21928(0)*** -2.277345(2)*** -10.21928***
Sabit ve Trend

LMH -10.14169(0)*** -9.345091(0)*** -10.14169%**

» ADF testinde uygun gecikme uzunlugu Schwarz bilgi kriterine gore belirlen-
mistir. Maksimum gecikme uzunlugu PP testinde “Barlett kernel” yontemi
ve bant genisligi (bandwith) “Newey West bandwith” yontemi kullanilmisgtir.

* Parantez icerisindeki degerler, optimum gecikme uzunlugunu gostermekte-
dir.

o KRk FE¥ girastyla yiizde 10, yiizde 5 ve yiizde 1 anlam diizeyini gostermek-
tedir.

63



Tiilin ALTUN

Sol partilerin hiikiimette oldugu donemleri gosteren kukla degisken ile olus-
turulan kamu harcamalarina iligkin ARIMA (1,1,1) modelinin sonuclar1 Tablo 5.3’te

gosterilmektedir.

Tablo 5.3: ARIMA Tahmin Sonuclar: (1)

Bagimh Degisken: DLMH
Orneklem: 1951-2010
Degisken Katsay1 Std. Hata t-Istatistigi Olasihik
SOL 0.057942 0.004784 12.11203 0.0000
AR(1) 0.448781 0.122558 3.661794 0.0006
MA(1) -0.979634 0.030898 -31.70503 0.0000
R Kare Ortalama Bagimh

0.214056 Degisken 0.018462
Ayarlanmis R Kare Bagimlh Degisken Std.

0.185987 Hatasi 0.127668
Regr.Std. Hatasi 0.115185 Akaiki Bilgi Kriteri -1.435037
Hata Kareleri Toplami 0.742991 Schwarz kriteri -1.329400
Log Olabilirlik 45.33360
Durbin Watson Istatistigi 1.998877
LM#) ARCH(4) WHITE J-B
5.211299 4.562024 2.004777 0,927703
(0.2516) (0.3528) (0.9316) (0,628857)

* LM, ARCH, White testlerine iligkin siitunlarda Obs R2 degerleri, parantez
icinde F olasilik degerleri gosterilmektedir.

Sonuglara gore SOL degiskeni, AR(1) ve MA(1) katsayilar1 %1 hata pay ile
istatistiki olarak anlaml1 ve partizan teoriye gore beklenildigi iizere pozitiftir.

Secim kukla degiskeni ile kurulan kamu harcamalarina iligkin ARIMA (1,1,1)
modelinin sonuglari asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 5.4: ARIMA Tahmin Sonuclari (2)

Bagimh Degisken: DLMH
Orneklem: 1951-2010
Degisken Katsayi Std. Hata t-Istatistigi Olasilik
SECIM 0.089154 0.008607 10.35853 0.0000
AR(1) 0.593439 0.104866 5.658995 0.0000
MA(1) -0.985771 0.023852 -41.32814 0.0000
R Kare Ortalama Bagimh

0.216075 Degisken 0.018462
Ayarlanmis R Kare Bagiml Degisken Std.

0.188078 Hatasi 0.127668
Regr.Std. Hatasi 0.115037 Akaiki Bilgi Kriteri -1.437610
Hata Kareleri Toplam 0.741082 Schwarz Kkriteri -1.331972
Log Olabilirlik 45.40948
Durbin Watson Istatistigi 2.014633
LM(4) ARCH(®4) WHITE J-B
2.750011 3.173624 6.728605 0,852456
(0.5733) (0.5528) (0.3662) (0,652968)

* LM, ARCH, White testlerine iligkin siitunlarda Obs R2 degerleri, parantez
icinde F olasilik degerleri gosterilmektedir.

Elde edilen sonuglara gore SECIM, AR(1) ve MA(1) katsayilar1 %1 hata pay1
ile istatistiki olarak anlaml1 ve se¢imsel ig cevrimleri teorisine gore beklenildigi iizere
pozitiftir.

Otoregresif hareketli ortalamalar yontemine gore elde edilen bulgulara gore
kamu harcamalar1 katsayilari segimsel is cevrimleri ve partizan teoriye uygun olarak
pozitif ve istatistiki olarak anlamlidir. Secimsel is ¢evrimleri teorisi kapsamindaki
sonuclar Tiirkiye 6rneginde Sezgin®?, Ozkan ve Tar’!, Bakirtas ve Koyuncu’? ve
Aytun’un®’ caligmalarinda elde ettikleri bulgular ile benzerlik arz etmektedir. Kamu
harcamalar1 6rnekleminde partizan teorinin gegerliligini test eden ampirik bir calisma
bulunmadig i¢in kiyaslama yapilamamaktadir.

30 Sezgin, a.g.m., 135-154.

5L Tar, Ozkan, a.g.m., 5.223-238.

52 Bakirtas, Koyuncu, a.g.m., s.55-66.

53 Aytun, a.g.m.
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6. Sonuc

Otoregresif hareketli ortalamalar tahmin yontemine gore elde edilen ekono-
metrik bulgular Tiirkiye’de secimsel i ¢evrimleri ve partizan teoriyi destekler ni-
teliktedir. Bu modellerden elde edilen sonuclara gore Tiirkiye’de 1950-2010 done-
minde se¢im donemlerinden 6nce kamu harcamalari artma egilimindedir. Hiikiimetler
yeniden secilebilme kaygisi ile segimlerden 6nce kamu harcamalarini arttirmakta ve
firsat¢1 politik konjonktiirel dalgalanmalara yol agmaktadir. Ayrica sol partilerin ka-
binede oldugu donemlerde kamu harcamalarmin artma egiliminde oldugu sonucuna
ulagilmistir. Ancak Tiirkiye’de ilgili donemde sol partiler hi¢bir zaman tek basina
iktidar olmadig1, koalisyon ortagi oldugu icin, kamu harcamalarindaki artisin sadece
sol partilerden kaynaklandig1 soylenememektedir. Tiirkiye’de giiclii bir burjuvazi ve
is¢i sinift bulunmadigi i¢in siyasal parti olusumlarinin Bati tipi sag-sol yelpaze icinde
konumlanmamis olmalar1 ve sol partilerin ideolojik tutumlarinda zamanla degisiklik-
ler olmast da partizan bulgularin giivenilirligini azaltmaktadir.
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