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Özet: Altyapı yatırımları ülkelerin geli�mesindeki önemli faktörlerden 
biridir. 1980'lerin ba�ından günümüzde gerek geli�mi� gerekse geli�mekte olan 
ülkelerde özel sektörün kamu altyapı yatırımlarına katılımı artarak devam et-
mektedir. Bu katılımın genel olarak altyapı hizmetlerinin miktarını ve kalitesini 
yükseltti�i ve kamu bütçesi (merkezi ve yerel) üzerindeki mali yükleri azalttı�ı 
gözlenmi�tir. Bu makalede kamu altyapı yatırımlarına özel sektörün katılımı 
analiz edilmeye çalı�ılacaktır. �lk dört bölümde altyapı yatırım talebine ba�lı 
olarak özel altyapı yatırımları, bunları ortaya çıkaran süreçler ve ba�arı ko�ul-
ları incelenecektir. Daha sonra özel yatırıma konu temel altyapı sektörleri 
(enerji, telekominikasyon, ula�ın, su ve kanalizasyon) ve türleri (yönetim ve ki-
ralama sözle�meleri, imtiyaz devri, yeni altyapı projeleri ve altyapının satı�ı) 
de�erlendirmeye tabi tutulacaktır. Ayrıca altyapı yatırımlarında kar�ıla�ılan 
özelle�tirme-kamula�tırma döngüsü ortaya konacaktır. Son olarak ise, Türki-
ye'de altyapı yatırımlarına özel sektörün katılımı 16 yıllık süreçte ampirik ve-
rilere dayalı olarak açıklanacaktır. 

Anahtar Kelimeler: Altyapı Yatırımlarına Özel Sektörün Katılımı, Özel-
le�tirme  

PRIVATE PARTICIPATION IN PUBLIC INFRASTRUCTURE 
Abstract: Infrastructure plays a important role in development of any 

country. Since the early 1980's, there has been a tremendous increase in private 
participation in infrastructure in the number of developed and developing 
economies that have embraced. Growing experience shows that private 
participation in infrastructure can improve the quality and quantity of 
infrastructural services, while reducing the burdens on national and local 
government budgets. The main focus areas of this article are concepts and 
models for private participation in infrastructure. We look first at the trends in 
private participation in infrastructure in developing countries and the factors 
influencing it. Then we will classify private participation in infrastructure 
projects mainly four sectors; energy, telecommunication, transport, water and 
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sewerage system. Also we assess four types of private participation in 
infrastructure; management and lease contracts, concessions, greenfield projects 
and divestitures. Finally, we examine private participation in infrastructure in 
Turkey. 

Keywords: Private Participation in Infrastructure, Privatization 

G�R��
Son yıllarda gerek geli�mi� gerekse geli�mekte olan ülkelerde kamu alt-

yapı yatırımlarının özel sektör tarafından gerçekle�tirilmesi hızla yaygınla�an 
bir uygulamadır. Bu sürecin öncüleri olarak �ili, Yeni Zelanda ve �ngiltere'deki 
özelle�tirme örnekleri gösterilebilir. 1990'lardan sonra ise, Uzak Do�u, Latin 
Amerika ve yükselen piyasa ekonomilerinde kamu altyapı yatırımlarına özel 
sektörün katılımı çok daha geni� içerikli olarak uygulama alanı buldu�u ifade 
edilebilir. 

Bu trend altyapı yatırımlarının arz ve talebinden tutun da, finansmanına 
ve i�letilmesine kadar bir çok yeni ara�tırma sahalarının do�masına yol aç-
maktadır. ��te bu makale kamu altyapı yatırımlarının özel sektör katılım süreci-
nin geli�imini, dünya uygulamalarını, ba�arı ko�ullarını, temel altyapı sektörleri 
ve katılım türleri bazında incelemeyi amaç edinmektedir. 

I.KAMU KOLAYLI�I VE ALTYAPI KAVRAMLARI 
Kamu kolaylıkları (public utilities) devlet otoritesi tarafından düzenle-

meye tabi tutulan (regulation) ve/veya üretilen, toplumun genelinin belli bir 
fiyat kar�ılı�ında yararlandı�ı, kamusal faydadan çok ki�isel fayda meydana 
getiren mal ve hizmetlerdir. Kamusal mallardaki faydasından mahrum edile-
meme ve tüketimde rakip olmama özellikleri kamu kolaylıklarında görülmez. 
Kamu kolaylıkları klasik anlamda kamu hizmeti olmasalar bile, insanların uy-
gar bir biçimde ya�ayabilmesi için gerekli temel ihtiyaçlar statüsündedirler. 
Kamu kolaylıkları olarak; toplu ta�ımacılık, haberle�me hizmetleri, su ve kana-
lizasyon hizmetleri, elektrik, do�al gaz gibi ısınma ve aydınlanma amaçlı enerji 
üretimi ve da�ıtımı gibi belirli sektörlerde üretilen mal ve hizmetler sayılabilir. 
Ülkemizde Türkiye Elektrik Kurumu A.�. (TEK) ve Boru Hatları �le Petrol 
Ta�ımacılı�ı A.�. (BOTA�) kamusal kolaylık üreten devlet mülkiyetindeki 
kurumlardır. 

Kamu kolaylıkların yeterince üretilmemesi olumsuz dı�sallıklara yol 
açabilmektedir. Örne�in su ve kanalizasyon hizmetinin yeterince verilememesi 
salgın hastalıklara ve çe�itli sa�lık sorunlarına neden olabilmektedir. Bir mal ve 
hizmetin kamu kolaylı�ı sayılabilmesi için kamu çıkarını geni� ölçüde etkileme 
gücüne sahip olması gerekir. Geni� halk kitlelerinin hayati ihtiyaçlarını kar�ıla-
yacak mal ve hizmetlerin genelde kamusal kolaylık kapsamında de�erlendiril-
dikleri görülmektedir. Geli�mekte olan ülkelerde kamu kolaylıkları, genelde 
devlet tarafından üretilirken, geli�mi� ülkelerde ve Amerika Birle�ik Devlet-
leri’nde özel �irketler tarafından regulasyona tabi olarak meydana getirilmekte-
dir. Kamusal kolaylıkların geli�mekte olan ülkelerde devlet tarafından üretil-
mesinin ana nedenleri; özel sektörün elinde bu büyüklükte yatırımları gerçek-
le�tirecek sermayenin olmaması ve kalkınma süreçlerinde ta�ıdıkları kritik 
roldür. Kamu kolaylıkları özel mal ve hizmet üretiminde bir tür altyapı girdisi 
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gibi kullanılabilirler. Devlet mülkiyetinde gerçekle�tirilen kamu kolaylı�ı üre-
timinde merkezi yönetim birimleri ve K�T'lerden daha çok yerel yönetimlerin 
a�ırlıkta oldu�u söylenebilir. 

Kamu kolaylıkları ço�unlukla do�al tekel karakteristikleri ta�ırlar. Do�al 
tekellerin temel özellikleri ölçe�e göre artan getiriye sahip olmaları, yani üre-
tim miktarı arttıkça ortalama maliyetin azalmasıdır. Böyle olunca mal ve hiz-
met üretiminde, rekabetin etkinlik sa�lama i�levi sekteye u�ramaktadır. Burada 
etkinlik tek (bazen de sınırlı sayıda) firmanın varlı�ı ile sa�lanabilmektedir. 
Do�al tekellerde gözlenen di�er bir özellik, üretimdeki sabit maliyetlerin de-
�i�ken maliyetlere nazaran gözle görülür boyutta fazla olmasıdır. Ölçek eko-
nomileri do�al tekel olu�umunda belirleyicidir. Do�al tekellerin belirli sektör-
lerde daha yo�un görüldü�ü ifade edilmektedir. Son yıllarda teknolojik geli�-
meler, do�al tekelde maliyet yapılarının de�i�mesine ve rekabete açılabilme-
sine imkan tanımaktadır. Böylelikle kamu kolaylıklarının geleneksel olarak 
do�al tekel özelli�i erozyona u�ramaktadır.  

Altyapı yatırımları (infrastructure) ise, genelde kamusal hizmet statü-
sünde de�erlendirilen, ki�isel faydadan daha çok toplumsal fayda üreten un-
surlardır. Köprüler, karayolları, kamu hizmet binaları, limanlar, otoyollar alt-
yapı yatırımları olarak nitelendirilebilir. Bazı altyapı yatırımları tam kamusal 
mal ve hizmet üretimine konu olarak vergiler ile finanse edilirler. Bir takım 
altyapı yatırımlarının ise, karma mal niteli�i ta�ıdıklarından vergiler yanında 
kullanım harçları ile finanse edildikleri de görülebilmektedir. Kimi altyapı yatı-
rımlarının i�letme hakkı devirleri kar�ılı�ında özel sektör tarafından yapılması 
ve bu altyapılardan yararlanılmasının belli bir fiyat kar�ılı�ında satılması, alt-
yapı yatırımları ile kamu kolaylı�ı arasında geçi�kenliklerin olu�ması sonucunu 
do�urmaktadır. Böylelikle kamu kolaylıklarının alanı geni�lemektedir. 

Yukarıda ifade edilen kavramsal ayrıma ra�men, son yıllardaki gerek 
akademik çalı�malarda, gerekse Dünya Bankası tarafından yapılan ara�tırma-
larda kamu kolaylıkları altyapı yatırımları ba�lı�ı altında incelenmektedir. As-
lında altyapı yatırımlarına özel sektörün katılımı olarak nitelendirilen yakla-
�ımların ço�u kamu kolaylıklarının özelle�tirilmesi olarak görülebilir. Bu ça-
lı�mada son dönemlerdeki genel yakla�ım çerçevesinde kamu kolaylıklarını da 
altyapı hizmetleri ba�lı�ı altında incelenecektir. 

II. ALTYAPI YATIRIM TALEB�N�N GEL���M�
�nsanların ya�am kalitesinin ve sosyal refahın arttırılmasında, ekonomik 

kalkınmanın/büyümenin gerçekle�tirilmesinde altyapı yatırımlarının, do�rudan 
veya dolaylı olarak büyük etkiye sahip oldu�u, çe�itli ampirik bilimsel çalı�-
malar tarafından ortaya konulmu� bir gerçektir.1 Altyapı yatırımlarının 

                                                
1 David Ashauer, “Is Public Expenditure Productive?”, Journal of Monetary 

Economics,Vol: 23, No:2, 1989, p.s. 171-188. 
   David Ashauer, “Do Public Capital Crowd Out Private Capital?”, Journal of 

Monetary Economics,Vol: 24, No.4, 1989, p.s. 177-200 
   David Ashauer, “Genuine Economic Returns to Infrastructure Investment ?”, Policy 

Studies Journal ,, No: 21, 1993, p.s. 380-390 
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getirilerinin GSMH’ya oranlarına baktı�ımızda yüzde 0’dan 50-60’a varan 
de�erler ile kar�ıla�mak mümkündür. Altyapı yatırımlarının önemli bir bölü-
münde bu oran yüzde 20-25 düzeyindedir.2  

Altyapı yatırımları iki temel kaynak tarafından talep edilir. Bunlar 
hanehalkı ve firmalardır. Firmalar altyapı yatırımları sayesinde, hem maliyetle-
rini dü�ürüp hem de piyasadaki geni�lemeye ba�lı olarak gelirlerini ve yatı-
rımlarını arttırabilme imkanına sahip olurlar. Altyapı yatırımları firmalarda 
üretim artı�ına iki �ekilde katkıda bulunmaktadır. Bunlardan birincisi ara malı 
niteli�i ta�ıması, ikincisi üretim faktörlerinin verimlili�ini arttırmasıdır.3 Alt-
yapı yatırımlarının özel yatırımlar ile ikame ili�kisinde daha çok tamamlayıcı 
ili�kiye sahip oldukları söylenebilir. Di�er taraftan hanehalkları ise, bir taraftan 
geni�leyen piyasaya ve faktör gelirlerine ba�lı olarak, di�er taraftan ekonomik 
büyümeden pay alarak fayda sa�larlar. Altyapı talebinin kademeli bir artı�
göstermesi buna kar�ılık arzının uzun dönemde gerçekle�tirilen yatırımlara 
ba�lı olmasıdır. Yukarıdaki ili�ki, arz ve talep arasında düzensizlikler ve zaman 
eksenli ayarlamaların yapılmasında bazı güçlükler do�urmaktadır.4 Bu düzen-
sizlikleri a�mak için altyapı projeleri ile ilgili fayda maliyet analizlerinin 
sa�lıklı bir �ekilde yapılması, böylelikle hata ve belirsizliklerin en aza indiril-
mesi gerekir. Böylelikle kamu kaynaklarının etkin kullanılması ve israf edil-
memesi söz konusu olmaktadır. Aksi halde kamu kesimi yatırımlarının ekono-

                                                                                                                      
   John Tatom, “Public Capital and Private Sector Performans”, Rederal Reserve 

Bank of St. Louis Review, May/June 1991, Vol:73, No:3, p.s. 3-15 
   Alicia Munnell, “Infrastructure Investment and Economic Growth”, Journal of 

Economic Perspectives, Fall 1992, Vol:6, No:4, p.s. 189-198  
   Edward M. Gramlich,”Infrastructure Investment: A Review Essay”, Journal of 

Economic  
Literature, Vol: XXXII, No:3, 1994, p.s. 1176-96 
   Ross Levine, David Renelt, “A Sensitivity Analysis of Cross-Country Growth 

Regressions”, American Economic Reveiws, Vol:82, No:5, September 1992, p.s.
942-963 

   Charles R. Hulten, “Optimal Growth with Public Infrastructure Capital: 
Implications for Empricial Modeling”, University of Maryland Discussion Paper,
1993 

   Douglas Holtz-Eakin, “Public Sector Capital and the Productivity Puzzle”, National 
Bureau of Economic Research Working Paper No:4144, 1992  

   Robert Eisner, “Infrastructure and Regional Economic Performance”, New England 
Economic Review, Federal Reserve Bank of Boston, September/October 1991, p.s. 47-58 

   Frutos De Flores, Rafael Alfredo, Pereira Alfredo, “Public Capital and Aggregate 
Growth in United States: is Public Capital Productive?”, University of California at 
San Diego Discussion Paper No:31, 1993 

2 Remy Prud’homme, “Infrastructure and Developlment”, Annual Bank Conference on 
Development Economic, Washington, 3-5, 2004, p.s. 14 

3 Ay�e Güner, “Kamusal Altyapı Harcamalarının Ekonomik Etkileri”, Marmara Üni-
versitesi �ktisadi ve �dari Bilimler Fakültesi Dergisi, Cilt: XV, Sayı: 1, 1999, s. 180 

4 Remy Prud’homme, a.g.e., p.s. 5 
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mik büyüme üzerinde istenilen sonuçları vermemesi gündeme gelebilmektedir.5

Burada sosyal iskonto oranının belirlenmesi önemlidir. 
Altyapı yatırımlarını hareketsiz olması nedeniyle toplam altyapı stokun-

dan daha ziyade bu altyapı yatırımlarının ülke co�rafyası üzerinde optimal 
da�ılımının gerçekle�ip gerçekle�medi�ine bakmak gerekir.6 Aksi halde toplam 
altyapı stoku yeterli bir düzeyde gibi gözükse bile ülkedeki toplam üretim dü-
zeyine katkısı sınırlı olacaktır. Buna örnek olarak hava ula�ımına ihtiyaç duy-
mayan bölgelere yapılan havalimanı yatırımları gösterilebilir. 

Altyapı yatırımlarının finansmanında bir çok seçenek söz konusudur. 
Bunlar yatırımın tamamen kamu kaynakları ile yapılmasında tamamen özel 
kaynaklara dayalı olarak yapılmasına kadar geni� bir yelpazeyi içerir.  

Altyapı talebi ile gelir düzeyindeki büyüme arasında do�rusal bir ili�ki-
nin varlı�ından söz edilebilir. Gelir düzeyindeki büyüme altyapı talebini nice-
liksel olarak arttırabilece�i gibi, altyapı talebinin niteli�ini de de�i�tirebilmek-
tedir. Örne�in geli�mekte olan ülkelerde su ve kanalizasyon hizmeti altyapısı 
halk tarafından talep edilirken, ülkelerin geli�mi�lik düzeylerinde ve gelirlerin-
deki artı�a ba�lı olarak kablosuz internet bir altyapı hizmeti olarak talep edile-
bilmektedir. A�a�ıdaki tabloda 2000 yılı itibarıyla geli�mi�lik düzeyine ba�lı 
olarak ülkelerin altyapı stoklarının kompozisyonu verilmi�tir. 

Tablo 1. Toplam Altyapı Stoklarının Da�ılımı (2000) 

Altyapının Türü Dü�ük 
Gelir Orta Gelir Yüksek 

Gelir 
Toplam 
Dünya 

Elektrik % 25,6 % 48 % 40,1 % 40,4 
Karayolu % 50,9 % 28,1 % 44,9 % 41,0 
Su ve Kanalizasyon % 14,5 % 9,9 % 4,7 % 7,5 
Demiryolu % 7,2 % 7,0 % 4,1 % 5,3 
Sabit Telefon % 1,3 % 3,2 % 2,4 % 2,5 
Mobil Telefon % 0,5 % 3,7 % 3,8 % 3,3 
Toplam (Yüzde) % 100 % 100 % 100 % 100 
Toplam (Milyar $) 1.968 4,194 8,804 14.966 

Kaynak: Marianne Fay, Tito Yepes, (2003) 

Tablodan da anla�ılabilece�i gibi, dü�ük gelirli ülkelerde en önemli alt-
yapı türü karayolları iken, yüksek gelirli ülkelerde karayollarının yanı sıra 
elektri�in de aynı derece önem arz etti�i gözlenmektedir. Bu iki kalemin top-
lamı altyapı stokunun yüzde 81’inden fazlasını olu�turmaktadır. Gelir düzeyin-

                                                
5 Tükiye'de 1963-1993 yılları arasındaki dönemde kamu yatırımları ile ekonomik bü-

yüme arasındaki ili�kiyi irdeleyen bir çalı�mada negatif bir korelasyon tespit edilmi�-
tir. Yani kamu yatırımlarındaki artı� ekonomik küçülmeye neden olabilmektedir. Bkz. 
Ay�e Güner, “Türkiye'de Kamu Yatırımları ile Ekonomik Büyüme �li�kisi Üzerine Am-
pirik Bir Çalı�ma (1963-1993)”, Prof. Dr. Adnan Tezel'e Arma�an, Marmara Üni-
versitesi, Maliye Ara�tırma ve Uygulama Merkezi Yayını No: 13, �stanbul, 2000, s. 
253-260 

6 Remy Prud’homme, a.g.e., p.s. 5 
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deki artı� ba�lı olarak de�i�kenlik gösteren di�er bir altyapı türü de su ve kana-
lizasyondur. Ülkelerin gelir düzeyleri dü�tü�ünde su ve kanalizasyon altyapısı-
nın toplam altyapı stoku içerisindeki payı yükselmektedir. 

Altyapı stokunun yıllar itibarıyla de�i�imine baktı�ımızda nitelikteki 
farklıla�ma daha rahat görülebilmektedir. 1960’larda demiryolu kayda de�er 
bir altyapı kalemi iken (yüzde 29) bu kalemin 2010 yılındaki tahmini toplam 
stok içerisindeki payı ihmal edilebilecek bir düzeye (yüzde 5) dü�mektir. Buna 
kar�ılık telekomünikasyonun payı aynı dönem içerisindeki yakla�ık payı be�
kat, elektri�in yapı iki kat artmaktadır.  

Tablo 2. Toplam Altyapı Stoku Da�ılımının Yıllar �tibarıyla De�i�imi7

Yıllar 1960 1970 1980 1990 2000 2010 
Elektrik % 22 % 32 % 40 % 43 % 44 % 42 
Karayolu % 47 % 46 % 45 % 44 % 44 % 43 
Demiryolu % 29 % 19 % 13 % 9 % 6 % 5 
Telekomüni-
kasyon % 2 % 3 % 3 % 4 % 6 % 10 

Toplam % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 
Kaynak: Kaynak: Marianne Fay, Tito Yepes, (2003) 

Yapısal de�i�meleri ve gelir düzeyindeki artı�ları ele alan bir altyapı ta-
lep modeline göre 2005-2010 yılları arasında geli�mekte olan ülkelerde yıllık 
talebin yakla�ık yüzde 5,5 artaca�ı tahmin edilmektedir. Bunun de�eri ise, yıl-
lık 465 milyar dolardır. Toplam tutarın 187 milyar doları telekomünikasyona, 
138 milyar doları enerjiye ve 90 milyar doları karayoluna harcanması gerekti�i 
öngörülmektedir. 8

Geli�mekte olan ülkelerdeki kamu kesimi finansman açıkları, kamu gelir 
yapısındaki yetersizlikler ve istikrar sorunları göz önüne alındı�ında yukarıda 
ifade edilen tutarların tek ba�ına kamu kesimi tarafından kar�ılanması imkan 
dahilinde oldu�u söylenemez. Bu ko�ullarda kamu altyapı yatırımlarının özel 
sektörün katılımı bir alternatif olarak kar�ımıza çıkmaktadır. 

III. ALTYAPI YATIRIMLARININ ÖZEL SEKTÖR TARAFIN-
DAN YAPILMASINI ORTAYA ÇIKARAN SÜREÇ 

1980 sonrası süreç iktisat politikaların keynesyen yakla�ımların popüla-
rite kaybetti�i, buna kar�ılık neo-klasik ve arz yönlü yakla�ımların yükseldi�i 
bir dönemdir. Neo-klasik ve arz yanlı yakla�ıma göre, ekonomik olarak devle-
tin küçültülmelidir. Bunun anlamı, kamu harcamalarının ve gelirlerinin, piya-
sadaki kaynak da�ılımını mümkün oldu�u kadar az düzeyde bozacak �ekilde 
var olmasıdır. Di�er bir ifade ile, kamu harcamaları ve yatırımları, tüketimin-
den mahrum edilememesi, faydasının bölünememesi ve fiyatlandırılamaması 
nedeniyle piyasada üretilemeyen kamusal mal ve hizmet arzına yönelik olmalı-
dır. Kamu gelirleri yönüyle bakıldı�ında ise, vergilerin optimal oranların üze-

                                                
7 Not: Su ve kanalizasyon tarihsel veri yetersizli�i nedeniyle ihmal edilmi�tir. 
8 Marianne Fay, Tito Yepes, “Investing in Infrastructure, What is Needed from 200 to 

2010”, World Bank Policy Research Working Paper, No: 3102, July 2003, p.s. 1-24 
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rinde arttırılması toplam vergi gelirlerinin dü�mesine yol açmaktadır. Aynı 
zamanda vergilerin artması yatırımların karlılı�ını azaltaca�ından dolayı eko-
nomik büyümeyi de dü�ürecektir. Öyleyse yapılması gereken �ey efektif vergi 
oranlarının azaltılması, böylelikle özel sektör yatırımlarını temel alan milli gelir 
artı�larının sa�lanmasıdır. Bir taraftan kamu harcama ve yatırımlarının kısıl-
ması, di�er taraftan vergi yükünün hafifletilmesi, kamu bütçesinin ve devletin 
ekonomik olarak küçülmesine yol açacaktır. 

Teorik olarak bu �ekilde ifade edebilece�imiz neo-liberal politikaların 
uygulanması tam olarak istenilen sonuçları do�urdu�u söylenemez. Ülke ör-
neklerine baktı�ımızda efektif vergi oranlarının arttırılması gerek üretici ve 
tüketicilerin gerekse siyasilerin ve çalı�anların ortak çıkarlarını içerdi�i için 
hükümetlerce kolay ve hızlı bir �ekilde uygulamaya konulabilmi�tir. Buna kar-
�ılık kamu harcamalarının ve yatırımların azaltılması ise, yukarıda politikacı, 
tüketici, üretici ve çalı�an arasında olu�an çıkar uyumunu çatı�maya çevirici bir 
özelli�e sahiptir. Çünkü kamu hizmetlerini daraltılması politikacıların oy, seç-
menlerin fayda en çoklaması ile çeli�mektedir. Di�er taraftan geni� tüketici 
kesimlerine daha az kamusal mal sunuldu�u için ho�nutsuzluk yaratmaktadır. 
Böyle olunca bu tür iktisat politikalarını uygulamak ve kamu harcamalarını 
azaltmak, vergi gelirlerini azaltmak kadar kolay ve hızlı ol(a)mamaktadır. Ay-
rıca kamu hizmetlerinin daraltılması geni� halk kitlelerinin muhalefeti ile kar-
�ıla�tı�ından politik olarak sıkıntılar do�urmaktadır. Sonuçta kamu harcamaları 
mevcut düzeyini korurken veya çok sınırlı bir �ekilde azaltılabilirken, kamu 
gelirleri dü�mektedir. Bütün bunların nihayetinde, gerek geli�mekte gerekse 
geli�mi� ülkelerde yüksek düzeyli ve süregelen kamu kesimi finansman açıkla-
rını meydana getirmektedir. 

1980'lerden sonra bütün geli�mekte olan ülkelerde görülen genel e�ilim 
kamu kesimi finansman açıklarının ve dolayısıyla borçlanma ihtiyacının artma-
sıdır. Bu durum altyapı ihtiyacı devamlı artarken, bunu finanse edecek kamu 
fonlarının azalması sonucunu do�urmu�tur.  

Altyapı arzı ve talebi arasındaki açı�ı kapatmakta özel sektörün devreye 
girmesi bu sürecin bir sonucudur. Altyapı talebi aynı zamanda gerekli olan 
yatırım talebini yansıtmaktadır. Kamu tarafından üretilen altyapı hizmetleri 
olan talep ile özel altyapı hizmetlerine olan talep farklıla�abilmektedir. Kamu 
altyapı hizmetlerinde fazladan talebin ortaya çıkması (dü�ük) kamu fiyatlama 
politikası ile ilgili oldu�unu belirtmek gerekir. (telekomünikasyon hariç kamu-
nun üretti�i altyapı hizmetleri genelde maliyetlerini kapsamamaktadır.)9  

Kamu altyapı yatırımlarına özel sektörün katılımı hem mali fayda (fiscal 
benefit) hem de tüketici artı�ı (consumer surplus) yönüyle de�erlendirilmelidir. Bu 
katılım altyapı yatırımları üzerindeki kontrol gücünü firmalara devretmekte ve 
kamusal sübvansiyonları azaltmaktadır. Böylelikle kamu transfer harcamaları 
azalırken, (kamu fon kullanımında tasarruf edilirken) bunun maliyeti tüketicilerden 
fiyat mekanizması yardımıyla sa�lanmaktadır. Geli�mekte olan ülkelerde sıkı bütçe 
kısıtı altında, özelle�tirme daha çok dü�ük getiriye sahip altyapı yatırımlarında 
optimal olabilmektedir. Yüksek getiriye sahip altyapı yatırımlarının ise, bütçeye 

                                                
9 Mansoor Dailami, Michael Klein, “Government Support to Infrastrucrure Projects in 

Emerging Markets”,  
   Dealing With Public Risk in Private Infrastructure, Edited by Timothy Irwin, 

Michael Klein, Guillermo Perry, Mateen Thobai,Worl Bank Latin American and 
Caribbean Studies, Washington D.C., December 1997 p.s. 21 



Legal Malî Hukuk Dergisi –�ubat 2007 282

katkıları nedeniyle kamunun elinde tutulması tercih edilebilmektedir.10 Çünkü 
buradaki uygulamalar etkinlik tabanlı olmaktan daha çok kamu gelir sa�lamak ek-
seninde gerçekle�ebilmektedir. Bu ba�lamda altyapı yatırımlarına özel sektörün 
katılımı kararları kamu fonlarının fırsat maliyetlerine (opportunity cost of public 
funds) ve bütçe kısıtına göre �ekillenmektedir.  

Kamu altyapı yatırımlarının olması gereken düzeyin altında gerçekle�tiril-
mesi, mevcut altyapı yatırımlarındaki teknik verimsizlikler nedeniyle etkinlik ka-
yıplarının olu�ması, özellikle geli�mekte olan ülkelerde ekonomik büyümenin sek-
teye u�ratabilmektedir. Dünya bankası tahminlerine göre geli�mekte olan ülkelerde 
teknik verimsizlikler nedeniyle u�ranılan kayıp tutarı 55 milyar dolara ula�mak-
tadır. Bu geli�mekte olan ülkelerdeki yıllık altyapı yatırımlarının dörtte birine ve 
gayrı safi yurtiçi hasılanın (GSY�H) yüzde 1'ine e� de�erdir.11  

IV. ÖZEL ALTYAPI YATIRIMLARININ GEL���M�
Genelde kamu oyundaki izlenim, altyapı yatırımlarının tarihsel süreç içe-

risinde kamu tarafından yapılmaya ba�landı�ı, bunun son dönemlerde özel 
sektörün katılımını sa�layacak �ekilde yeni bir boyut kazandı�ıdır. Modern 
anlamda altyapı kavramının ortaya çıktı�ı on dokuzuncu yüzyılda bu hizmetler 
kamu tarafından de�il özel sektör tarafından arz edilmeye ba�lanmı�tır. Ço�u 
ülkelerde bugün özelle�tirmeye veya deregulasyona tabi tutulmaya çalı�ılan 
demiryolu, enerji, do�algaz, karayolu, sulama ve deniz ula�ım kanalları gibi 
birçok altyapı yatırımları ilk defa özel sektör tarafından yapılmı� ve finanse 
edilmi� yatırımlardır. 1800’lü yılların ba�larında �ngiltere’deki su, gaz ve de-
miryolu yatırımları buna örnektir. 1820 yılında su ve gaz da�ıtım �ebekesinin 
kurulmasına yönelik ilk imtiyaz verilmi�tir. 1844 yılında demiryollarında özel 
sektöre imtiyaz sa�lamak ve karlılı�ı düzenlemek amacıyla bir yasa metni 
olu�turulmu�tur. (Gladstone’s Railway Act) 1847 yılında demiryollarındaki 
yapının bir benzeri su ve gaz da�ıtım i�lerine yönelik olarak ortaya konulan 
hukuki düzenlemelerdir. (Gas Works and Water Works Acts) Zaman içerisinde 
bu özel firmaların bir ço�u ya sıkı düzenlemelere tabi tutulmu� ya da kamula�-
tırılmı�tır. Özellikle sava� ve ekonomik daralma zamanlarında kamula�tırma 
(millile�tirme) ve regule edilme süreçleri daha da hızlanmı�tır. 1940’lı ve 
1950’li yıllar kamula�tırma dalgasının en kuvvetli oldu�u dönemlerdir.12 Daha 
sonraki yıllarda sürecin tersine döndü�ü ve altyapı yatırımlarının özel sektörün 
katılımının sa�lanmaya ba�ladı�ı görülmektedir. 

Altyapı yatırımlarının özel sektöre açılması ABD'de 1970'lerin ba�ında 
ortaya çıkmı�tır. 1990'lerde ise, özel sektörün altyapı yatırımlarına katılımının 
yaygınla�maya ba�ladı�ını görmekteyiz. Özel altyapı yatırımlarının 1990'dan  

                                                
10 Emmanuelle Auriol, Pierre M. Picard, “Infrastructure and Public Utilities 

Privatization in Developing Countries”, World Bank Policy Research Working 
Paper No: 3950, June 2006, s. 1-42 

11 World Development Report: Infrastructure for Development, World Bank, 
Washington D.C., 1994, s. 11 

12 Michael Klein, Neil Roger, “Back to the Future: The Potential in Infrastructure 
Privatization”, Public Policy fFor The Private Sector, FPD Note No: 30, The World 
Bank Publications, November 1994, p.s. 1-2 
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itibaren geli�imine baktı�ımızda, 136 tane geli�mekte olan ülkenin bu tür uy-
gulamalara konu oldu�u ifade edilebilir. Bu ülkeler arasında 65 tanesinde en az 
üç sektörde özel kesimin altyapı yatırımlarına katkı sa�ladı�ı görülmektedir.13

Yıllar itibarıyla yatırım akı�ına baktı�ımızda ise, 1990 yılında 18,1 milyar do-
lardan 1997 yılında 127,5 milyar dolara çıkmı�tır. Bu yıl özel altyapı yatırımla-
rının en üst düzeye ula�tı�ı yıl olmu�tur. Daha sonra altyapı yatırımlarına yö-
nelen özel kaynak akımı düzenli bir azalı� trendine girdi�i gözlenmektedir.  

Tablo 3. Geli�mekte Olan Ülkelerde Özel Altyapı Proje Tutarlarının 
Bölgelere Göre Da�ılımı, (1990-2002) (Milyar $) 
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13 Ada Karina Izaguirre, “Private Infrastructure”, Public Policy Ffor The Private 

Sekctotör, Number: 267, February 2004, p.s. 1-4 
   http://rru.worldbank.org/Viewpoint/index.asp 
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Kaynak: http://rru.worldbank.org/PPI14

Burada özel sektör altyapı yatırımlarına katılımının temel iki kayna�ını 
kamu altyapı özelle�tirmeleri ve yeni yatırımlar olu�turmaktadır. 1998'den son-
raki özel altyapı yatırımlarının yava�lamasında kamu altyapı özelle�tirmeleri-
nin, cep telefonu lisans satı�larının ve havaalanı i�letmecili�i hakları devrindeki 
küçülmenin etkisi büyüktür.15

Yukarıdaki tabloda, özel altyapı yatırımlarının 1990-2002 yılları arasın-
daki süreçte bölgeler itibarıyla da�ılımı gösterilmi�tir. Buna göre 13 yıllık peri-
yotta Latin Amerika toplam özel altyapı yatırımlarının yakla�ık yarısını almı�-
tır. �kinci önemli bölgeyi Uzak Asya ve Pasifik olu�turmaktadır. Bu bölgenin 
genel toplamdan aldı�ı pay yakla�ık yüzde 25'dir. Buna kar�ılık Alt Sahra 
Afrikası toplam özel altyapı yatırımlarının yüzde 3'ü ile yetinmek zorunda kal-
mı�tır. Buradan da anla�ılabilece�i gibi özel altyapı yatırımlarının bölgeler 
arası e�itsiz bir da�ılımı söz konusudur ve a�ırlı�ı yükselen piyasa ekonomileri 
almaktadır. 

Özel altyapı yatırımlarının gelir düzeyine göre ülkeler arasındaki da�ılı-
mına baktı�ımızda sürpriz sonuçlar ile kar�ıla�ılabilmektedir. Örne�in dü�ük 
gelirli ülkelerdeki özel altyapı projeleri orta gelir düzeyindeki ülkelerden daha 
fazladır. Dü�ük gelirli ülkelerin yüzde 81’inde en az bir özel altyapı projesinin 
varlı�ı söz konusudur. Dü�ük gelirli ülkelerdeki özel altyapı projelerinin yarısı 
yeni yatırımlardan olu�maktadır. Yatırımlar ise, a�ırlıklı olarak telekominikas-
yon ve enerji projelerinde yo�unla�maktadır.16  

A�a�ıdaki tabloda özel altyapı yatırımlarının 1990-2002 yılları arasın-
daki süreçte dört ana altyapı sektörler itibarıyla da�ılımı gösterilmi�tir. Tele-
komünikasyon sektörü özel sektör yatırımlarının yakla�ık yüzde 44'ünü olu�-
turmaktadır. Buna göre en büyük özel altyapı yatırımının gerçekle�tirildi�i sek-
tör telekomünikasyondur. Telekomünikasyonda iki tür yapı göze çarpmaktadır. 
Birincisi daha önce devlet denetimindeki sabit hatlı telefon sisteminin özel-
le�tirilmesidir. �kincisi ise, GSM �ebekelerine ait lisans bedeli satı�ları ve 
spektrum tahsisleri gibi belli bir sabit kıymet devrinden daha çok devletlerin 
hava sahalarının kullanım bedellerine dayalı uygulamalardır. GSM �ebekeleri-
nin yaygınla�ması sabit hatlı telefon �ebekelerine yönelen özel sektör talebini 
dü�ürmü�tür. Sektörler itibarıyla kar�ıla�tırıldı�ında nispi olarak en az sorunlu 
özel altyapı projelerinin bu sektörde gerçekle�tirildi�ini söyleyebiliriz. 

                                                
14 Bu veri tabanı geli�mi� ülkelerin bilgilerini içermemektedir. 
15 Ada Karina Izaguirre, “Private Infrastructure”, Public Policy for the Private 

Sector, Number: 267, February 2004, p.s. 2 
16 Melisa Houskamp, Nicola Tynan, “Private Infrastructure: Are the Trends in Low-

Income Contries Different?”, Public Policy for the Private Sector, Number: 216, 
October 2000, p.s. 1-4 
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Tablo 4. Geli�mekte Olan Ülkelerde Özel Altyapı Proje Tutarlarının 
Sektörlere Göre Da�ılımı, (1990-2002) (Milyar $) 
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Kaynak: http://rru.worldbank.org/PPI 

Özel altyapı yatırımlarının gerçekle�tirildi�i di�er önemli sektör enerji-
dir. Özellikle 1990'ların ikinci yarısından itibaren geli�mekte olan ülkelerdeki 
ekonomik süreçlere ba�lı olarak görülen enerji talebi bu sektörü ön plana çı-
karmı�tır. Enerji sektörüne yapılan özel altyapı yatırımları toplam yatırımların 
yüzde 33'ünü olu�turmaktadır. En az özel altyapı yatırımı alan sektör ise, yüzde 
5 ile su ve kanalizasyon hizmetleridir. Bu tür hizmetler genelde yerel ve eyalet 
yönetimlerinin yükümlülü�ünde üretilmektedir. Özel yatırımcıların böyle pro-
jelerde merkezi hükümet garantisini aramalarının, su ve kanalizasyon altyapısı-
nın belli bir düzeyde var olmasının, özel altyapını yatırımlarından bekledi�i 
ilgiyi gör(e)memesinin nedenleri olarak ifade edilmektedir. 
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Tablo 5. Geli�mekte Olan Ülkelerde Özel Altyapı Yatırım Miktarı En 
Fazla Olan Be� Ülke  

Ülke Yatırım Tutarı ( Milyar $, 2002) 
Brezilya 6,8 
Hindistan 5,1 
Çek Cumhuriyeti 4,2 
Meksika 3,8 
Çin Halk Cumhuriyeti 3,7 

TOPLAM 23,5 
Kaynak: http://rru.worldbank.org/PPI 

2002 yılında, özel altyapı yatırımlarının gerek proje bazında gerekse toplam 
tutar üzerinden ön plana çıkan ülkeler a�a�ıdaki tablo 5 ve 6'de sunulmu�tur. Buna 
göre Brezilya, Hindistan ve Çek Cumhuriyeti ön plana çıkmaktadır. Brezilya'da 
özel altyapı yatırımlarındaki artı�ta uygulanan ekonomik istikrar programı ile bir 
paralellik görülmektedir. Çek cumhuriyetinde ise, aynı paralellik Avrupa Birli�i ile 
müzakere ve tam üyelik süreci arasında söz konusudur. 

Tablo 6. Geli�mekte Olan Ülkelerde Özel Altyapı Projeleri Bakımından 
En Yüksek Olan Be� Ülke (2002) 

Ülke Projeler 
Çin Halk Cumhuriyeti 48 

Brezilya 6 
Hindistan 6 
�ili 5 
Polonya 5 
TOPLAM 70 
Kaynak: http://rru.worldbank.org/PPI 

Geli�mekte olan ülkelerdeki özel altyapı yatırımlarında hiç bir sorun ile kar-
�ıla�ılmadı�ı söylenemez. 1990-2002 sürecinde hükümetler ile özel sektör arasında 
do�an anla�mazlıklardan dolayı yakla�ık 57 proje ba�lanıldıktan sonra iptal edil-
mek zorunda kalınmı�tır.17 Aynı dönemdeki iptal edilen projelerin gerçekle�tirilen 
proje sayısının yakla�ık yüzde 2’sine proje tutarının ise, yakla�ık yüzde 3’üne 
kar�ılık geldi�i görülmektedir. Altyapı projenin iptal edilmesinden anla�ılması 
gereken �ey yatırımın tamamlanmasından önce ekonomik hak ve çıkarların gerisin 
geriye devlete satılması, fiziki olarak projenin veya hizmet üretiminin durdurul-
ması, ili�kili personelin ve yönetimin i�ten çıkarılmasıdır.18

                                                
17 Ada Karina Izaguirre, “Private Infrastructure.., a.g.e., p.s. 4 
   Marianne Fay, Tito Yepes, “Investing in Infrastructure, What is Needed from 200 to 

2010”, World Bank Policy Research Working Paper, No: 3102, July 2003, p.s. 1-24 
18 Clive Haris, John Hodges, Michael Schur, Padmesh Shukla “Infrastructure 

Projects”, Public Policy for the Private Sector, Number: 252, January 2003, p.s. 1 
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V. ÖZEL ALTYAPI YATIRIMLARINDA BA�ARININ KAYNAK-
LARI 

Altyapı yatırımlarını özel sektörün katılımının sa�lanması her �eyden 
önce bu yatırım alanlarının çekicili�ine ba�lıdır. Özel sektörde çekicili�in te-
mel kayna�ı karlılık düzeyidir. Bu ba�lamda kamu, özelle�tirme sürecinden 
daha fazla etkinlik ve daha az maliyet beklerken, özel sektör ise, daha fazla 
karlılık elde etme amacını güdecektir. Bu arada altyapı hizmetlerini kullanan 
tüketiciler hizmet tüketim düzeyinin hem kalitatif hem de kantitatif olarak yük-
selmesini, buna kar�ılık fiyatının dü�mesini isteyeceklerdir. Üç farklı gruba ait 
beklentilerin kar�ılanması veya aralarında optimal bir dengenin kurulması alt-
yapı yatırımlarında özelle�tirmenin ba�arısını belirleyecek temel etkendir.  

Özelle�tirme sonrası etkinli�in arttırılıp, maliyetlerin dü�ürülmesi altyapı 
hizmetlerinin rekabete açılmasını gerektirecektir. Bu ba�lam altyapı yatırımla-
rının genel karakteri ile çatı�abilmektedir. Çünkü altyapı yatırımları genelde 
do�al tekel niteli�i ta�ımaktadır. Yani bu alanlarda rekabetin sa�lanması pek 
imkan dahilinde olmamakta ya da do�urdu�u sonuçlar bakımından bizatihi 
etkinsizlik kayna�ı olabilmektedir. �yi dizayn edilmi� düzenleyici kurumlar 
belli ölçülerde do�al tekellerde etkinlik sa�layıcı i�lev görebilmektedir. 

Düzenleyici kurumlarca belirlenen fiyat stratejik unsurdur. Çünkü fiyat 
özel yatırımın sürdürülebilirli�ini belirlemektedir. Aynı fiyat tüketici refahının 
ve reel gelir düzeyinin en önemli de�i�kenidir. Düzenleyici mekanizmalar ile 
tüketici ve özel altyapı sa�layıcısı arasındaki çeli�ki bir ölçüde a�ılmaya çalı�ı-
lır. Bu çeli�kinin a�ılamaması altyapı özelle�tirmelerinde ba�arısızlı�ı berabe-
rinde getirecek ve özelle�tirilen altyapı hizmetlerini bu sefer devletle�tirilmesi 
gündeme gelecektir. Di�er bir ifade ile özelle�tirme-devletle�tirme döngüsü 
ortaya çıkacaktır. 

Altyapı yatırımlarında özelle�tirmedeki ba�arının di�er bir kayna�ını re-
kabet olu�turur. Rekabetin meydana getirilebilmesi için ise, hizmet üretiminin 
birçok üretici tarafından yapılabilir olması ön �arttır. Bilinen bir gerçek ise, 
altyapı yatırımlarının ço�unun do�al tekel özelli�i göstermesidir. Altyapı yatı-
rımlarının do�al tekel özelli�i teknolojik geli�melerin ı�ı�ında de�i�ebilmekte-
dir. Bu çerçevede daha önce do�al tekel konumundaki hizmet üretim birimleri-
nin rekabete açılması söz konusu olabilmektedir. Buna en iyi örnek telekomini-
kasyon sektörüdür. Daha önceleri sabit hatlı �ebeke ile do�al tekel konumunda 
olan �irketler, mobil telefon �ebekelerinin ortaya çıkması ile birlikte do�al tekel 
konumlarını yitirmi�lerdir. Böylelikle teknolojik geli�melerin do�al tekellerde 
rekabete imkan tanıması sözkonusu olabilmektedir. 

Di�er taraftan imtiyaz sözle�meleri yoluyla do�al tekel konumunu koru-
yan özel altyapı i�letmelerinde, anla�ma ko�ulları ve süreleri vasıtasıyla sınırlı 
ölçülerde rekabetin yaratılmasına imkan tanınabilmektedir. Böylelikle serbest 
piyasada oldu�u gibi alan içinde rekabetten (competition within the field) daha 
çok alan için rekabet (competition for the field) söz konusu olmaktadır.19 Özel-
le�tirme sürecinde ciddi anlamda sabit sermaye yatırımlarının gerekli olmadı�ı 
sektörlerde bu yapı daha kolay i�leyebilmektedir. Sözle�me yenileme süreç-

                                                
19 Antony W. Dnes, “Franching and Privatization”, Public Policy for the Private 

Sector - Special Edition, The World Bank Publications, June 1996, p.s. 17-20 
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lerinin kısa tutulması ve sistematik olarak tekrarlanması, her yeni sürece ciddi 
anlamda özel giri�imcinin katılmasına yönelik önlemelerin alınması, imtiyazın 
sürdürebilmesi için etkinlik kriterlerinin konulması sınırlı ölçülerde de olsa 
rekabeti ortaya çıkaracaktır. Böylelikle do�al tekel konumu korunan yatı-
rımların rekabete açılması mümkün olabilecektir.  

Hükümetler altyapı yatırımlarına özel sektörün katılımını sa�lamak ama-
cıyla çe�itli finansal te�vikler sunma yoluna gitmektedirler. Finansal te�vikler özel 
yatırımcılara sa�lanan farklı formlarda yardımlar olabilece�i gibi, borçlanma ko-
laylıkları ve garantiler �eklinde de ortaya konulabilmektedir. Bu desteklere kar�ın 
altyapı yatırımlarına özel sektör katılımı istenilen amaçlara hizmet etmekte yetersiz 
kalmaktadır. Yetersizli�in nedenlerine baktı�ımızda ekonomik ve kurumsal çev-
renin özel sektör katılımında birçok engelleri içermesinden ve desteklerin hatalı bir 
�ekilde dizayn edilmesinden söz edilebilir. Kurumsal çevredeki yetersizlikler ola-
rak ortaya konulabilecek birçok etkenden bahsedilebilir. Bunlar arasında zayıf sek-
tör politikaları, makro ekonomik istikrarsızlıklar, eksik finansal destek politikaları 
ve di�erleri sayılabilir. Desteklerin hatalı �ekilde dizaynından ise, sektör hedefle-
rinin, araçların fiyatlamasının yanlı� belirlenmesi ve amaçlar ve araçlar arasındaki 
uyumsuzluk gösterilebilir.20

Altyapı yatırımlarına özel sektörün katılımı küresel bir kalkınma/geli�me 
politikası aracı olarak hem Dünya Bankası21 hem de bölgesel kalkınma/geli�me 
bankaları22 tarafından desteklenmektedir. Dünya Bankası’nca yapılan destekler 
Çoktaraflı Yatırım Garanti Ajansı (Multilateral Investment Guarantee Agency-
MIGA) ve Uluslararası Finans Kurumu (International Finance Corporation-
IFC) eliyle yürütülmektedir. Finansal destekler proje bazında verilmekte ve 
projenin niteli�ine göre farklı türlerde olabilmektedir. Finansal destek türleri 
altı ba�lık altında toplanabilir. Bunlar23

• Hisse senedi alımı �eklindeki ortaklıklar 
• Garantiler (politik risk, kısmi kredi garantileri v.b.) 

                                                
20 Daniela Klingebiel, Jeff Ruster, “Why Infrastructure Financing Facilities Often Fall 

Short of Their Objectives”, World Bank Policy Research Working Paper No: 2358, 
June 2000, p.s.1-38  

21 Omer Karasapan, “The World Bank Contribution to Private Participation in 
Infrastructure”, Public Policy for the Private Sector - Special Edition, The World 
Bank Publications, June 1996, p.s. 109-112 

22 Buna örnek olarak a�a�ıdaki bankalar verilebilir; 
   Asian Development Bank (ADB) 
   African Development bank (AFIDB) 
   Central American Bank for Economic Integration (BCIE) 
   Banque Quest Africaine de Developpement (BOAD) 
   European Bank for Reconstruction and Development (EBRD) 
   European Investment Bank (EIB) 
   Inter-American Development Bank (IADB) 
   International Bank for Reconstruction and Development (IBRD) 
   Islamic Development Bank (IDB) 
23 http://ppi.worldbank.org/glossary.asp#201 
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• Do�rudan borç verilmesi 
• Hem borçlanma hem de ortaklık hakkı sa�layan araçlar (hisse senedine 

dönü�türülebilir tahviller, varant v.b.) 
• Risk yönetimi araçları ve türev ürünler ve 
• Farklı kurumların bir araya gelerek sa�ladı�ı sendikasyon kredileridir. 
Özel altyapı giri�imlerinin ba�arısı için yukarıdaki ön ko�ulların gerçek-

le�mesi yanında, olumsuzluk do�urabilecek ko�ullarında ortadan kaldırılması 
�arttır. Di�er taraftan altyapı yatırımlarına özel sektörün katılımının sa�lanma-
sına yönelik uluslar arası bilgi birikiminden ve kurumsal tecrübelerden yarar-
lanmak da istenilen sonuçları alabilmek için bir zorunluluktur. 

VI. ÖZEL SEKTÖRÜN KATILIMINA KONU TEMEL ALTYAPI 
SEKTÖRLER�

Özel sektörün kamu altyapı yatırımlarına katılımım hem merkezi hükü-
met, hem yerel yönetimler, hem de merkezi hükümetin dı�ındaki di�er kamu 
kurum ve kurulu�larında gerçekle�ebilmektedir. Katılıma konu altyapı yatı-
rımlarını 4 ana ba�lık altında inceleyebilir.24 Bunlar; 

• Enerji 
• Telekominikasyon 
• Ula�ım 
• Su ve Kanalizasyon hizmetleridir. 

�ekil 1. Temel Altyapı Yatırım Türleri 

Her ana ayrım kendi içerisinde daha ayrıntılı alt ayrımlara imkan tanı-
maktadır. �imdi tek tek bunları analiz edelim. 

A. ENERJ�
Enerji altyapısı en önemli altyapı kaynaklarından birini olu�turur. Çünkü 

üretti�i mal, hemen hemen bütün sektörler tarafından temel girdi olarak kulla-
nılmaktadır. Enerji yatırımları hem parasal tutar, hem de yatırım ve faydalanma 
ömrü olarak di�er altyapılardan farklıla�abilmektedir. Enerji yatırımlarına özel 
sektörün katılımı genelde elektrik ve do�al gaz olarak iki farklı alanda toplan-
maktadır. Bunun yanında di�erlerine göre daha dar bir çerçevede, kömürden 

                                                
24 Bu bölümdeki gerek ana gerekse alt kategorizasyon Dünya Bankası’nın ayrımına 

dayanmaktadır. 
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enerji elde edilmesine yönelik özel sektörün yatırımlarının varlı�ı da yadsına-
maz. Uluslararası literatürde petrol ve sıcak su buharına dayalı enerji ayrı bir 
kategoride de�erlendirilmektedir. Elektrik özelle�tirmeleri; do�rudan bu elekt-
ri�in üretilmesi, aktarılması ve son kullanıcılara da�ıtılması olarak 3 ayrı alan-
da yo�unla�maktadır. Dünya uygulamalarına baktı�ımızda, özel sektörün akta-
rım ve da�ıtımdan daha çok elektrik üretimi üzerine odaklandı�ı görülmek-
tedir.25 Hatta 1990-1999 dönemindeki özel elektrik altyapısının be�te dördü 
üretime be�te biri aktarım ve da�ıtıma yöneliktir.26  

�ekil 2. Enerji Altyapı Yatırımının Türleri 

Do�al gaz ise, bir ürün olmadı�ından ve tabiattan bilinen hali ile çıkarıl-
dı�ından, elektrikten farklı olarak üretim a�amasından bahsedilemez. Böyle 
olunca do�algaz yatırımlarına özel sektörün katılımı ana tüketim merkezlerine 
aktarımı ve son kullanıcılara da�ıtımını a�amalarında meydana gelmektedir. �ki 
alan içerisinde yatırımların ana tüketim merkezlerine aktarında yo�unla�tı�ı 
görülmektedir. 1990-1999 dönemindeki özel do�algaz altyapısının dörtte üçü 
bu tür aktarımlara yöneliktir. Do�al gaz özelle�tirmeleri elektrik özelle�tirmele-
rine nazaran emekleme a�amasında oldu�u söylenebilir. Bundaki en önemli 
etken özellikle geli�mekte olan ülkelerdeki son kullanıcı da�ıtım a�larının tam 
olarak kurulamamasından kaynaklanmaktadır.27 Buna kar�ılık elektrik da�ıtım 
a�ı nisbeten daha eski ve daha yaygındır. Son yıllarda küresel ekonomik bü-
yümenin artması, enerji talebinin yükselmesi, yeni büyük do�al gaz alanlarının 
ke�fi ve çevresel sınırlamaların bir enerji kayna�ı olarak do�al gazı, ön plana 

                                                
25 Ada Karina Izaguirre, “Private Power Projects: Annual Investment Flows Grew by 

44 Percent in 2003”, Public Policy for the Private Sector, December 2004, Note 
Number 281, p.s. 2

26 Ada Karina Izaguirre, “Private Participation in Enegry”, Energy and Development 
Report 2000: Energy Services for the World's Poor, World Bank Publications, 
Washington D.C. 2000, p.s. 112 

27 Ada Karina Izaguirre, a.g.e., s. 112 
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çıkaracaktır.28 Bu da do�al gaz da�ıtımı ve aktarımınındaki özel sektöre du-
yulacak ihtiyacı arttıracaktır.  

B. HABERLE�ME 
Son yıllarda teknolojik geli�melere paralel olarak özel yatırımcılara açılan 

altyapı alanı haberle�me-telekominikasyondur. Bu sektördeki özelle�tirmelerin 
hızlı artı� trendi yakalamasında bir çok faktörün etkili oldu�u söylenebilir. Bunlar; 
liberalize olan telekominikasyon piyasalarında bulu�ların ve mü�teri memnuniyeti-
nin artması, özel yatırımcıların, yeni hizmetlerin sunumu ve telekominikasyon a�ı-
nın yenilenmesi konusunda daha atak olmaları sayılabilir.29  

Telekomikasyon sektöründeki serbestle�tirmelerin/özelle�tirmelerin art-
ması bu konuda uluslararası düzeyde haberle�me piyasalarını düzenleyici temel 
yapıların ortaya konulmasını da beraberinde getirmi�tir. Hatta 1997'de Dünya 
Ticaret Örgütü (WTO) uluslararası yatırımcılar için telekominikasyon hizmetle-
rinin özelle�tirilmesi/serbestle�tirmesine yönelik yeni bir hizmet rejimini ortaya 
koymu� ve bu rejim birçok ülke tarafından kabul edilmi�tir.30

Bu sektördeki kamusal a�ırlı�ın temel dayanakları olarak do�al tekel ko-
numu ve ulusal güvenlik gösterilmektedir. Özellikle mobil ileti�imde ya�anan 
köklü ve yaygın de�i�imler ve hızla geli�en teknoloji, sabit hatlı haberle�me 
teknolojileri için geçerli olan çekinceleri belli ölçülerde ortadan kaldırmı�tır. 
Di�er taraftan ulusal güvenli�e ve askeri haberle�meye yönelik alternatif ha-
berle�me sistemlerinin kurulması özelle�tirme önündeki önemli bir engeli ber-
taraf etmi�tir. Bu sektörde ba�ta deregulasyon-serbestle�tirme ile ba�layan özel 
sektörün katılımı artık, gerek yeni yatırımların yapılması gerekse kamu yatı-
rımlarının özelle�tirmesi �eklinde, kamu yatırımlarını dı�layacak a�ırlı�a eri�-
mi�tir.  

Telekominikasyon sektörü artık sabit hatlı kablo ileti�imine ba�lı ol-
maktan çıkmı�, uzaysal alanın kablosuz teknolojiler ile kullanımını temel alan 
bir yapı kazanmı�tır. Haberle�meye yönelik yatırımlar günümüzde uydulara ve 
bu ileti�imi yeryüzüne yaymayı görev edinen baz istasyonlarına dayalı hale gel-
mi�tir. Uluslararası Telekominikasyon Birli�i'nin(ITU) verilerine göre dünyada 
mobil telefon hattı sayısı sabit hatlı telefon sayısını a�mı�tır.31 Böylelikle sabit 
hatlı ileti�imin do�al tekel içeren yapısı kırılmı�tır.  

Di�er taraftan sabit hatlı telefonlar üzerinden sunulan hizmetlerin özel-
le�tirilmesi gündeme gelmektedir. Bunlar içerisininde ön planan çıkan uzun 

                                                
28 Ada Karina Izaguirre, “Private Participaion in the Transmission and Distribution of 

Natural Gas-Recent Trends”, Public Policy for the Private Sector, April 1999, Note 
Number 176, s. 1-8 

29 Hank Intven, Jeremy Oliver, Edgardo Sepulveda, Telecommunications Regulation 
Handbook, The World Bank, November 2000, p.s. 18 

30 Peter Cowhey, Mikhail M. Klimenko, “The WTO Agreement and Telecommunications 
Policy Reform”, World Bank Policy Research Working Paper No: 2601, May 2001, 
p.s. 1-67 

31 International Telecommunication Union, Strategy and Policy Unit, “Mobile 
Overtakes Fixed: Implications for Policy and Regulation” , Geneva, 2003, p.s. 1-39 

   http://www.itu.int/osg/spu/ni/mobileovertakes/Resources/Mobileovertakes_Paper.pdf 
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mesafeli görü�melerin farklı özel �irketler tarafından tüketicilere sunulmasıdır. 
Yatay ayrı�ma diye ifade edebilece�imiz bu yapılanma uzun mesafeli görü�-
melerde ciddi fiyat dü�ü�lerine buna kar�ılık yerel görü�melerde fiyat artı�la-
rına yol açmı�tır.32 Hatta uzun mesafeli görü�meler yurtiçi ve yurtdı�ı diye ikili 
bir ayrıma tabi tutularak alt birimlere bölünmesi ve böylelikle farklı özel sektör 
birimlerince i�letilmesi söz konudur.  

�ekil 3. Telekominikasyon Altyapı Yatırımının Türleri 

Günümüzde ileti�im ve haberle�me çok geni� içeri�e sahip yapılardır. 
Bunu içerisini sesli ile�imden görüntülü ileti�ime, internetten elektronik ticarete 
kadar birçok farklı ürün ve hizmet sokulabilir. Bu nedenle telekomikasyon 
sektöründeki etkinlik ve verimlilik bütün bu ileti�im kanalları üzerinde belirle-
yici etkiye sahiptir. Örne�in etkinsiz bir telekominkasyon sektörüne sahip olan 
bir ülkede ulusal ve uluslararası ticaretin, bilgisayar, yazılım, bilgi teknolojileri 
endüstrilerinin geli�mesi beklenemez.33  

C. ULA�IM 
Ula�ım, ekonomik geli�me/kalkınmanın sa�lanmasındaki kritik unsur-

lardan birini olu�turur. Yatırım kararlarının alınmasındaki göz önünde tutulan 
altyapı kalemlerinden biridir. Ula�ım altyapısının dört ana bölüme ayırabiliriz. 
Bunlar havayolu, denizyolu, demiryolu ve karayolu ula�ımıdır. Ülkelerin ve 
bölgelerin co�rafi konumuna göre, bu ula�ım yollarından biri veya birkaçı ön 
plana çıkmaktadır. Ula�ım yollarının birbirleri ile entegre edilmesi, etkinli�i ve 
verimlili�i arttıran ana unsurlardan biridir. 

                                                
32 John E. Kwoka, “Privatizatiın, Deregulatin and Competition; A Survey of Effects on 

Economic Performance” World Bank, Private Sector Development Department 
Occasional Paper No: 27, September 1996, p.s. 17  

33 Peter Cowhey, Mikhail M. Klimenko, “The WTO Agreement ......., a.g.e., p.s. 1-67 
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�ekil 3. Ula�tırma Altyapı Yatırımının Türleri 

Ula�ım altyapısının kamu tarafında sunulmasında son yıllarda birçok ül-
kede hayal kırıklıklarına neden olmaktadır. Bunun temel nedenleri;34

• Devletin sektörde aynı zamanda hem politika yapıcı, hem de düzenle-
yici olması, 

• Hem sosyal amaç gütmek hem de ticari amaç gütmek istemesi ve bun-
ları birbirine karı�tırması, 

• Yönetimde özerklili�in kamu yönetimi ilkelerince kısıtlanması, (ücret 
düzeyi, çalı�anlar ile ilgili düzenlemeler gibi) 

• Finansal otonomi ve yatırım kararlarının devlet bütçeleme sınırlamala-
rına tabi olması, 

• E�itim, sa�lık güvenlik gibi temel kamusal görevlere ayrılacak kay-
nakların bu sektöre yatırılan kaynaklar nedeniyle azalması, 

• Devletin di�er faaliyetleri ile çapraz ikame ili�kisi olu�turan arz fazlası 
meydana getirilmesidir. 

Yukarıdaki sayılan sebeplerden ötürü ula�ım altyapısının özel sektörün 
katılımına yo�un olarak açıldı�ını görmekteyiz. Burada izlenen yollardan birisi 
alt sektörler ve bölgeler itibarıyla özelle�tirmelerin yapılması veya özel sektöre 
yeni altyapı in�a izinlerinin verilmesidir. Havayolu, denizyolu, demiryolu ve 
karayolu ta�ımacılı�ında sektörün kendine has özellikleri göz önünde tutularak 
farklı �ekillerde bu özelle�tirmeler yapılabilmektedir.  

Havayollarında hem havaalanı bazında, hem de aynı havaalanı içerisinde 
yer ve terminal hizmetlerinin özelle�tirmesi buna örnektir. Deniz yollarında ise, 
liman bazında liman i�letmecili�inin, liman temizli�inin ve yükleme bo�alma 
hizmetlerinin özelle�tirmesi bu kapsamda de�erlendirilebilir. Demir yolların-

                                                
34 Paul Amos, “Public and Private Sector Roles in the Supply of Transport Infrastructure 

and Services”, World Bank Transport Papers No: TP-1, May 2004, p.s. 2  
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daki özelle�tirmeler ise, istasyonlar kullanımı, yük ta�ımacılı�ı, �ehiriçi ve �e-
hirlerarası yolcu ta�ımacılı�ı alanlarında yo�unla�maktadır. Son olarak paralı 
karayolu ula�ımından söz edilebilir. Ülkemizde oldu�u gibi birçok ülkede ka-
rayolu ula�ımını baskın karakterini korumaktadır. Klasik devlet karayolu for-
matının dı�ında yüksek kaliteli otoyolların, tünellerin ve köprülerin özel sek-
törün katılımı ile yapılması yaygın görülen bir uygulamadır. 

D. SU VE KANAL�ZASYON 
Su altyapısını içilebilir su ve atık su hizmeti olmak üzere iki ana bö-

lümde inceleyebiliriz. Bu iki hizmetin birbirileri ile döngüsel bir ili�kisi söz 
konudur. Temel sa�lık ve hijyenin ön ko�ulu temiz ve atık su hizmetlerinin 
yeterince ve geni� halk kitlelerinin kolayca yararlanabilece�i �ekilde sunulma-
sıdır. �çme suyu hizmetinin sunumu öncelikle su kaynaklarından toplanması ile 
ba�lamaktadır. Burada içme suyu amaçlı barajların yapılması birincil faaliyet-
tir. Bunun yanında dere yataklarının temizlenmesi, su havzalarının korunması 
gibi birçok yan aktiviteden söz edilebilir. Daha sonra toplanan suların yo�un 
tüketim alanlarına ta�ınması ve dezenfekte edilmesine yönelik çabalar gelmek-
tedir. Son a�amasa ise, içilebilir suların yaygın bir �ehir �ebekesi a�ıyla nihai 
tüketicilere ula�tırılmasıdır. 

�ekil 4. Su ve Kanalizasyon Altyapı Yatırımının Türleri 

Atık su ve kanalizasyon hizmetleri ise, içilebilir suyun kullanımından 
sonra do�makta ve ya�am alanlarından uzakla�tırılmasını temel almaktadır. 
Atık sular kanalizasyon a�ı yardımıyla toplanmaktadır. Bu nedenler yaygın bir 
kanalizasyon �ebekesinin kurulması ve i�letilmesi önem ta�ımaktadır. Aksi 
halde atık sularının ya�am alanlarından uzakla�tırılmaması veya/ve arıtılma-
ması ciddi sa�lık ve çevre sorunlarına yol açmaktadır. Aynı zamanda içelebilir 
su kaynaklarının kirlenmesi söz konusu olabilmektedir. 

Son yıllarda su altyapısının tedari�inde ve sunumunda elde edilen temel tec-
rübe bunun bir hizmet sununmu olarak de�il, alınıp satılan bir mal olarak algılan-

SU VE KANAL�ZASYON 

�ÇME SUYU ATIK SU 

TOPLANMASI 

ARITILMASI 

DA�ITILMASI 

TOPLANMASI

ARITILMASI
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masına ve tüketici talebini kar�ılık gelmesine ba�lıdır.35 E�er yeterli talep var ise, 
hizmet ve imkanlar buna ba�lı olarak �ekillendirilmelidir. Kamusal birimlerin 
talebe hassas yapıya ve tecrübeye sahip oldu�u söylenemez. Burada toplum ile 
ili�ki ve tüketicinin e�itimi esastır. Böylelikle sürdürülebilir bir altyapı sunulabilir. 
Burada özel sektör katılımı devreye girmektedir. Suyun kıtlı�ına göre de�eri daha 
arttı�ı dü�ünüldü�ünde, bu do�al kayna�ın etkin sunumu ve kanalizasyon olarak 
atımı daha önemli hale gelmektedir. Özel sektörün su ve kanalizasyon altyapısının 
kurulmasındaki etkinli�i birim hizmet kullanım maliyetlerini a�a�ıya çekebilmekte, 
bu da tüketici refahına katkıda bulunmaktadır.  

VII. ALTYAPI YATIRIMLARINA ÖZEL SEKTÖRÜN KATILI-
MINI TÜRLER�

Altyapı yatırımlarına özel sektörün katılımı türleri ayrımı yapılırken ana 
ölçülerden birini katılım yo�unlu�udur. Altyapı yatırımının yapılmasında ve 
i�letilmesindeki özel sektörün payı özel sektörün katılım türünü belirlemekte-
dir. Bu kamu altyapısının yüzde yüz özelle�tirilmesinden altyapı yatırımının 
i�leten kamu kurumuna teknik destek hizmetlerinin verilmesi veya bu kurumun 
sa�ladı�ı hizmetlerin alt yüklenimlerinin alınması gibi çok daha az katılım 
içeren yapılara kadar uzanan bir skaladır.36

Dünya Bankasının klasifikasyonuna37 göre, altyapı yatırımlarına özel 
sektörün katılımı temelde dört farklı türde meydana gelmektedir. Bunlar; 

• Yönetim ve kiralama sözle�meleri, 
• �mtiyaz sözle�meleri, 
• Yeni yatırım projeleri,  
• Kamu altyapı yatırımının özel sektöre satı�ıdır. (divestitures) 

A. YÖNET�M VE K�RALAMA SÖZLE�MELER�  
Bu katılım türünde özel sektörün belli bir zaman aralı�ında altyapının 

i�letilmesini, yatırım ve mülkiyet kararları devlette kalacak �ekilde devralma-
sına dayanır. Yönetim ve kira sözle�mesi gibi iki alt bölüme ayrılabilmektedir. 

Yönetim Sözle�mesi: Bu sözle�me devletin i�letme ile ilgili operasyonel 
riskler kendi üzerinde kalmacak �ekilde, yönetim yetkisinin belli bir ücret kar-
�ılı�ında özel yatırımcıya (i�letmeciye) devretmesine dayanır. 

Kiralama Sözle�mesi: Burada devlet sahibi oldu�u altyapıyı özel i�let-
meciye belli bir ücret kar�ılı�ında kiralar. Böylelikle altyapının i�letilmesi ile 
ilgili operasyonel riskleri de özel yatırımcı üstlenmi� olur.  

                                                
35 Sandy Cairneross, “Sanitation and Water Supply: Practical Lessons from the 

Decade”, United Nations Development Program-The World Bank Water and 
Sanitation Discussion Paper Series Number: 9, September 1992, p.s. 1-63  

36 Pierre Guislain, Michel Kerf, “Concessions-The Way to Privatize Infrastructure 
Sector Monopolies”, Public Policy for the Private Sector - Special Edition, The 
World Bank Publications, June 1996, p.s. 21-24 

37 Bu bölümdeki tanımlamalarda http://ppi.worldbank.org/glossary.asp temel alınmı�tır. 
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B. �MT�YAZ DEVR�
Özel sektörün kamu altyapı hizmetlerinin sunumunu belli bir zaman ara-

lı�ı ve belli �artlara ba�lı olarak önemli yatırım risklerini içerecek �ekilde üze-
rine almasına imtiyaz devri denilmektedir. Di�er bir ifade ile imtiyaz alan giri-
�imcinin (concessionaire) hizmet sunumu ile ilgili belirli hedeflere ve sonuç-
lara eri�me zorunlulu�u vardır. �mtiyaz devrinin alt türlerinin belirlenmesinde 
çe�itli etkenler rol oynamaktadır. Bunlar; yatırım yapma zorunlulu�u, hukuki 
sahiplik ve süre olarak sınıflandırılabilir. �mtiyaz sözle�melerinin tanımı gere�i 
yatırım devrini gerektirdi�inde, yatırımın amortisman süresi ve ko�ulları önem 
ta�ımaktadır. �mtiyaz süresi ile amortisman süresi arasında bir ili�ki devredilen 
altyapının de�erini belirleyecek bir unsur olarak görülebilir.38

�mtiyaz devri sözle�meleri, Chadwick-Demsetz yakla�ımına göre, do�al te-
kellerin var oldu�u üretim alanlarında rekabeti ikame edebilecek bir yapı olarak 
kar�ımıza çıkmaktadır.39 Yatırımın kendine özel ko�ullarına ba�lı olarak esnek bir 
yapıda dizayn edilmesi her iki tarafın beklentilerini kar�ılayabilmek bakımından 
önemlidir. �mtiyaz devri dört farklı biçimde gerçekle�tirilebilmektedir.40

Rehabilte Et, ��let, Devret (Rehabilitate, operate, and transfer) : Özel 
giri�imci var olan altyapı yatırımını, öncelikte kamudan devralıp rehabilite et-
mek durumdadır. Rehabilite edilip karlı hale getirilen altyapı yatırımı, anla�ma 
sürecince özel giri�imci tarafından i�letilecektir. Anla�ma süresi sonunda ise, 
tekrar kamuya devredilecektir. ��letme süreci boyunca özel giri�imci ortaya 
çıkabilecek riskleri üstlenecektir. Rehabilite etmek için özel giri�imcinin kat-
landı�ı harcamalarının tutarı bir tür i�letme bedeli gibi de�erlendirilebilir. Böy-
lece kamu altyapı yatırımını geri devraldı�ında iktisaden rasyonelle�mi� bir i�-
letmeye sahip olabilecektir. 

Rehbilite Et, Kirala, Devret (Rehabilitate, lease or rent, and transfer) : 
Burada özel giri�imci var olan altyapı yatırımını ta�ıdı�ı riskleri de üstlenecek 
�ekilde kamudan devralıp rehabilite etmek durumdadır. Rehabilite edilen alt-
yapı yatırımı anla�ma süreci boyunca bir kira sözle�mesine dayalı olarak özel 
giri�imci tarafından kiralanır ve i�letilir. Anla�ma süresi sonunda ise, altyapı 
yatırımı tekrar kamuya devredilecektir. ��letme süreci boyunca özel giri�imci 
ortaya çıkabilecek riskleri ve bakım-onarım giderlerini üstlenecektir. Rehabilite 
etmek için özel giri�imcinin katlandı�ı harcamalarının tutarının yanında, bir de 
kira harcaması söz konusudur. Rehabilite et, i�let, devret yöntemine göre özel 
giri�imciye daha fazla maliyet yükleyen bir uygulamadır. Altyapı yatırımlarının 
karlılı�ının yüksek oldu�u sektörlerde uygulanmaktadır.  

Yap, Rehabilite Et, ��let, Devret (Build, rehabilitate, operate and trans-
fer) : Bu tür imtiyaz devirlerinde ya yarım kalmı� ya da yenileme ihtiyacı ta�ı-
yan bir altyapı projesi söz konusudur. Özel giri�imci öncelikli olarak bu altya-
pıyı tamamlamak veya geli�tirmek durumundadır. Daha sonra tamamlanmı�

                                                
38Pierre Guislain, Michel Kerf, “Concessions-The Way to Privatize Infrastructure 

Sector Monopolies”, Public Policy for the Private Sector - Special Edition, The 
World Bank Publications, June 1996, p.s. 21-24 

39 Antony W. Dnes, “Franchising Passenger Rail”, Scottish Journal of Political 
Economy, Vol. 40, Issue 4, November 1993, p.s. 420-433  

40 Bu bölümdeki tanımlamalarda http://ppi.worldbank.org/glossary.asp temel alınmı�tır. 
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veya geli�tirilmi� altyapı, rehabilitasyon sürecine tabi tutulur. Rehabilite edil-
mi� yatırım sözle�me süresi boyunca özel giri�imci tarafından i�letilir. ��letme 
sürecinde yatırım ile ilgili riskler ve bakım-onarım giderleri özel giri�imci tara-
fından sa�lanır. Tamamlama/geli�tirme maliyeti, artı rehabilite etmek için özel 
giri�imcinin katlandı�ı harcamalarının tutarı imtiyaz devir sözle�mesi kar�ılı-
�ında özel katılımcın ödedi�i bedele kar�ılık gelmektedir. 

C. YEN� ALTYAPI YATIRIM PROJELER�  
Yeni altyapı yatırım projelerine (greenfield projects) özel sektörün katı-

lımı iki �ekilde meydana gelmektedir. Bunlardan birincisinde altyapı yatırımı 
belli bir sözle�meye dayalı olarak tek ba�ına özel giri�imciler tarafından ger-
çekle�tirilmektedir. �kincisinde ise, yeni yatırım kamu ve özel sektör tarafından 
beraberce ortak giri�im �eklinde yapılmaktadır. Yapılan yeni yatırımın belli bir 
imtiyaz süresi sonunda kamuya devredilmesi söz konusu olabilece�i gibi, yatı-
rımın özel giri�imcide kalıp imtiyazın sona erdirilme imkanı da mevcuttur. 
Yeni altyapı yatırımlarının dört farklı türünden bahsedilebilir.41  

Yap, Kirala, Sahip Ol (Build, lease, and own) : Bu modelde, yeni altyapı 
yatırımı riskleri büyük ölçüde özel sektör üstlenilere yapılır ve mülkiyeti kamuya 
devredilir. Kamu mülkiyetine geçen altyapı yatırımı belli bir zaman boyutunda ve 
sözle�meye dayalı olarak yatırımı yapan özel giri�imciye kiralanır. Yatırım bu özel 
giri�imci tarafında sözle�me hükümlerine dayalı olarak süre sonuna kadar i�letilir. 
Sözle�me süresi sonunda ise, yatırımın bütün mülkiyet hakları özel giri�imciye 
geçer. Yeni altyapı yatırımının özel sektör tarafından yapılması uzun vadeli ve 
yüksek yatırım maliyetlerini içerdi�inden devletten bazı garantiler talep edilebil-
mektedir. Bunlar üretilen altyapı hizmetinin talebindeki dalgalanmaları giderici 
satın alım garantileri �eklinde olabilece�i gibi yatırım maliyetine yönelik kur ve 
borçlanma garantilerini de içerebilmektedir.  

Yap, Sahip Ol, Devret veya Yap, Sahip Ol, ��let, Devret (Build, own, 
transfer, or build, own, operate, transfer) : Yeni altyapı yatırımı risklerini de 
kendi üstlenilecek �ekilde özel giri�imçi tarafında yapılır. �mtiyaz sözle�mele-
rinde belirtilen zaman aralı�ında ve ko�ullarda özel giri�imci altyapı yatırımı-
nın mülkiyet ve i�letme haklarına (geçici olarak) sahiptir. Bu süreçteki riskler 
ve maliyetlerde özel yatırımcı tarafından tazmin edilir. �mtiyaz sözle�mesinin 
sonunda ise, yatırımın mülkiyeti kamuya devredilir. Devletin bu süreçte özel 
giri�imciye çe�itli garanti ve kefaletler vermesi söz konusu olabilmektedir.  

Yap, Sahip Ol, ��let (Build, own, operate) : Bu modelde mülkiyet altya-
pıyı yapan özel giri�imciye aittir. Süreç içerisinde herhangi bir mülkiyet devri 
söz konusu de�ildir. Mülkiyet ve i�letme hakkı üzerinde belirli bir sınırlama 
olmadı�ından dolayı di�er özel yatırımlardan pek farklılı�ı olmadı�ı ifade edi-
lebilir. Di�er özel yatırımlarda oldu�u gibi risk ve maliyetlerden özel giri�imci 
sorumludur. Üretilen altyapı hizmetine devletin belli bir gelir ve satın alma 
garantisi sunması yaygın bir uygulamadır.  

Tüccar (Merchant) : Yeni altyapı yatırımlarına özel sektörün katılımı 
konusundaki en sade yapıyı tüccar yakla�ımı olu�turur. Bu yakla�ım esasen 
kamula�tırılmı� mal ve hizmet üretim alanlarının deregulasyonundan (serbest-

                                                
41 Bu bölümdeki tanımlamalarda http://ppi.worldbank.org/glossary.asp temel alınmı�tır. 
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le�tirilmesi) ibarettir. Özel giri�imci liberalize edilmi�, yani özel sektöre yöne-
lik sınırlamaların kaldırılmı� oldu�u altyapı alanına, piyasa �artlarını gözeterek 
yatırım yapma imkanına sahiptir. Bu alana girdi�inde yatırımın yapılması, i�le-
tilmesi ve üretilen ürünün satılması konusunda devletin herhangi bir angajmanı 
söz konusu de�ildir. Böyle olunca özel sektördeki herhangi bir yatırım kararı 
ile altyapı yatırımı kararı arasındaki farklılık ortadan kalmaktadır. Devlet tara-
fından üretilen altyapı hizmeti ile ilgili gelir ve satın alma garantisi verilmez. 

D. KAMU ALTYAPI YATIRIMININ ÖZEL SEKTÖRE SATI�I 
Kamu altyapı yatırımının klasik anlamı ile özelle�tirilmesi bu katılım 

�ekli içerisinde de�erlendirilebilir. Özel giri�imcilere kamu altyapı yatırımına 
ait hisseleri varlık satı�ı (asset sale), halka arz (public offering) veya toptan 
satı� (mass privatization) yöntemlerine dayalı olarak satın almak fırsatı tanın-
maktadır. Kamu altyapı yatırımlarına özel sektörün bu tür katılımının iki alt 
kategorisinden söz edilebilir.42

Tam Satı� : Kamu altyapısını i�leten �irkete ait hisselerin bütünün özel 
sektöre (i�letmeci, kurumsal yatırımcı v.b.) satılması �eklinde gerçekle�tirilir. 

Kısmi Satı� : Kamu altyapısını i�leten �irkete ait hisselerin bir kısmının 
özel sektöre (i�letmeci, kurumsal yatırımcı v.b.) satılması �eklinde gerçekle�ti-
rilir. Burada stratejik unsur, özel sektöre satılan hisse oranının, �irketi özel 
sektörün ilkelerine göre yönetme imkanı tanıyıp tanımadı�ıdır. 

VIII. ALTYAPI YATIRIMLARINDA ÖZELLE�T�RME KAMU-
LA�TIRMA DÖNGÜSÜ 

Altyapı yatırımlarının özelle�tirmesi her zaman istenilen sonucu (etkinli-
�in arttırılması) ver(e)memekte, hatta özelle�tirme kamula�tırma döngüsüne 
neden olabilmektedir. Bu döngü altyapının özelle�tirilmesi ve/veya yeni altya-
pının özel giri�imci tarafından in�a edilmesiyle ba�lamakta ve nihayetinde ka-
mula�tırma/millile�tirilme ile sona erebilmektedir. Kamula�tırma özelle�tirme 
döngüsünün a�amaları a�a�ıda sıralanmı�tır. 43

1. Özel Giri�imci Tarafından Hizmet Üretimine Ba�lanması 
2. Firmaların Birle�tirilmesi  
3. Fiyat ve �mtiyazların Düzenlemeye Tabi Tutulması 
4. Karlılı�ın Dü�mesi 
5. Sermaye ve Hizmetin Azaltılması 
6. Kamu Tarafından Devralınması 
7. Kamu Tarafından Sübvansiye Edilmesi 

                                                
42 Bu bölümdeki tanımlamalarda http://ppi.worldbank.org/glossary.asp temel alınmı�tır. 
43 Jose Gomez-Ibanez, Jean Tirole, Going Private: The International Experience with 

Transportation Privatisation, Brookings Institution, Washington D.C., 1993, Aktaran 
“Back to the Future: The Potential in Infrastructure Privatization”, by Michael Klein 
and Neil Roger. In Finance and the International Economy, edited by R. O’Brian. 
Oxford, G.B.: Oxford University Press, 1995 
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8. Etkinli�in Dü�mesi 
9. Sübvansiyonların Azaltılması, Fiyatın Yükseltilmesi ve Hizmetin Ke-
silmesi �kilemi 
10. Özelle�tirme 

�lk a�amada altyapı hizmeti özel giri�imciler tarafından üretilmeye ba�-
lanmaktadır. Bu a�amada aynı altyapı hizmetini üretecek farklı firmalara ve 
rekabetçi bir çerçeve olu�acaktır. Bir süre sonra birbirleri ile rekabet eden özel 
giri�imcilerin arasında firma birle�melerine gidilecektir. Böylelikle olu�an 
konsolidasyon nedeniyle altyapı özelle�tirilmesinden umulan faydaların ger-
çekle�medi�i ve rekabet ortamının olu�madı�ı görülecektir. Bu durumda kamu 
otoritesi düzenleyici i�levini ön plana çıkaracaktır. Di�er bir ifade ile düzenle-
yici kurullar fiyat ve miktar kısıtlamaları yolu ile tüketiciyi koruma yoluna 
gideceklerdir. Kamu otoritesince olu�turulan düzenleyici faaliyetler özel altyapı 
üreticisinin karlılı�ını dü�ürecektir. Karlılı�ın azalması altyapı hizmeti için 
gerekli yenileme ve bakım-onarım yatırımlarının gecikmesine yol açacaktır. 
Ayrıca karlılı�ın azalması özel firmaların sermayelerini yeterince güçlendire-
memeleri sonucunu do�uracaktır. Geciken yatırımlar üretilen altyapı hizmeti-
nin kalitesini dü�ürecek, tüketicinin yaygın ve kaliteli hizmet beklentisi sekteye 
u�rayacak, özelle�tirmeden umulan yarar ortadan kalkacaktır.  

Bu durumda özelle�tirilen altyapı hizmetinin yeniden kamula�tır-
ması/millile�tirmesi gündeme gelecektir. Bu mekanizma ya imtiyaz sözle�me-
lerinin sona erdirilmesi, ya da belli bir bedel kar�ılı�ında altyapı yatırımının 
kamu tarafından devralınması �eklinde ortaya çıkacaktır. Etkinsiz çalı�an yatı-
rımın kamu tarafından i�letilmesi mevcut fiyat politikaları ve maliyet baskısı 
altında pek mümkün olmayacaktır. Bu durumda altyapı hizmetlerinin mevcut 
fiyat düzeyinde sunumunun sa�lanması için kamu bütçesinde sübvansiyon 
verilmesi ihtiyacı do�acaktır. Altyapı hizmetlerinin sübvansiye edilmesi fiyat-
maliyet-kar ve talep düzeyi arasındaki optimaliteyi sa�layıcı ili�kinin kopma-
sına neden olacaktır. Böylelikle altyapı hizmetlerinin üretiminde etkinlik kaybı 
meydana gelecektir. Sübvansiyon politikaları sonsuza dek sürdürülebilecek bir 
yapı arz etmez. Özellikle kamu finansman açıklarının artması altyapı hizmetle-
rini sübvansiye edici politikaların kamuoyunca ciddi ele�tirilere tabi tutulma-
sına neden olmaktadır. Bunun sonucu olarak siyasi iktidarların ya sübvansi-
yonları azaltmak ya da hizmet fiyatlarının arttırmak zorunda kalmaları söz ko-
nusudur. Aksi halde altyapı hizmetlerinin sunulamaması veya talebin altında 
sunulması gündeme gelecektir. Bu iki durumda gerek siyaseten gerekse eko-
nomik olarak büyük zorluklar içermektedir. Politik iktidarlar, bütçe kısıtı al-
tında, altyapı hizmetlerini optimal düzeyde sunulabilmesi için bunların özel 
giri�imcilerin katılıma açılmasını gündeme ta�ıyacaklardır. Di�er bir ifade ile 
ba�langıç noktasına geri dönülüp, döngü tamamlanacak ve altyapı yatırımları-
nın özelle�tirilmesi a�amasına geçilecektir.  

Ba�arısız özelle�tirme projelerinde gözlenen kamula�tırma/millile�tirme 
sürecinin ana nedenlerinin ba�ında yetersiz bir kurumsal çevrenin varlı�ı gel-
mektedir. Hem sa�lıklı bir serbest piyasa ekonomisinin olu�turulması, hem de 
ba�arılı özelle�tirmelerin yapılması oturmu�, iyi i�leyen bir kurumsal yapıyı 
gerektirmektedir.  
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IX. TÜRK�YE'DE ALTYAPI YATIRIMLARINA ÖZEL SEKTÖ-
RÜN KATILIMI 

Ülkemizde altyapı yatırımlarına özel sektörün katılımı; enerji, telekomi-
nikasyon, ula�tırma, su ve kanalizasyon olmak üzere 4 temel sektörde incelen-
mektedir. 1990-2005 yılları arasındaki dönem incelemeye temel alınmaktadır. 
Bu dönemdeki sunulan verilerin kayna�ını Dünya Bankası, Altyapı Yatırım-
larına Özel Sektörün Katılımı Proje Veri 30,270 milyon doları bulan 32 projeye 
özel sektörün katılımı sa�lanmı�tır. Bu tutar yapılan toplam yatırımı 
(özel+kamu) içermektedir. Yoksa toplam tutarın özel sektörün kendi ba�ına 
yaptı�ı yatırım olarak algılamak yanlı�tır. En büyük yatırım çeken sektör tele-
kominikasyondur. Türkiye'de özel sektörün altyapı yatırımlarına katılımı var 
olan altyapı yatırımının özelle�tirilmesinde ziyade yeni altyapı yatırımının ya-
pılması �eklinde gerçekle�mektedir. Özel altyapı yatırımlarının yüzde 90'ı yeni 
yatırımlardan olu�tu�u söylenebilir. 2005 yılının sonuna kadarki dönemde özel 
katılımın sa�landı�ı altyapı projelerinden hiçbiri durdurulma veya iptal edilmek 
durumunda kalmamı�tır. 

Tablo 7. Türkiye’deki Altyapı Hizmetlerine Yönelik Temel Bilgilerin 
Kar�ıla�tırılması  

De�i�kenler Türkiye Bölgesel 
Ortalama 

Gelir Grubu 
Ortalaması 

OECD 
Ortalaması

Ki�i ba�ına dü�en milli 
gelir (milyon dolar) 3,750 3,282 5,626 33,470 

Elektrik tüketimi (ki�i 
ba�ına kwh) 1,458 2,342 2,774 8,769 

Geli�tirilmi� su kay-
naklarından yararlanma 
(nüfusun yüzdesi) 

93 87 91 99 

Geli�tirilmi� koruyucu 
sa�lık hizmetlerinden 
yararlanma (nüfusun 
yüzdesi) 

83 78 83  

Telefon hattı (her bin 
ki�iye dü�en) 74 63 70 74 

Kaynak: http://ppi.worldbank.org/explore/ppi_exploreCountry.aspx?coun-
tryId =95 

Türkiye Dünya Bankası kategorizasyonu içerisinde Avrupa, Orta Asya 
bölgesinde ve orta alt gelir grubu içerisinde yer almaktadır. Ülkemizin temel 
altyapı kriterlerine göre durumu yukarıdaki tabloda gösterilmi�tir. Burada alt-
yapı tüketim kapasitesi ki�i ba�ına dü�en milli gelir ile ili�kilendirilmi�tir. Tür-
kiye'de ki�i ba�ına dü�en elektrik tüketimi ki�i ba�ına gelir ile birlikte de�er-
lendirmeye tutuldu�unda gerek bölge gerekse gelir grubu ülkelerine nazaran 
dü�ük kaldı�ı görülmektedir. Geli�tirilmi� su kaynaklarına nüfusun eri�im yüz-
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deleri bakımından da OECD ülkelerinin altında kalınsa bile bölgesel ve gelir 
grubundaki di�er ülkelere nazaran daha iyi durumda oldu�umuz söylenebilir. 
Bin ki�i ba�ına dü�en telefon hattı yönüyle ise, Türkiye'nin bölge ve gelir grubu 
ülkelerine kıyasla çok ileri bir durumda oldu�u söylenebilir. Aynı verilerin 
OECD ülkeleri ile kar�ıla�tırılmasına baktı�ımızda ise, ülkemizdeki altyapı 
stokunun yetersiz seviyede oldu�u görülmektedir. 

Tablo 8. Temel Sektörlerdeki Altyapı Yatırımlarına Özel Kesimin Proje 
Bazında Katılımı  

(1990-2005) 

Finansal Ola-
rak Gerçek-

le�me Yılı 
Enerji Telekominikasyon Ula�tırma

Su ve Kanali-
zasyon 

Toplam 

1990 1 0 0 0 1
1991 0 0 0 0 0
1992 1 0 0 0 1
1993 0 0 0 0 0
1994 0 2 0 0 2
1995 2 0 0 0 2
1996 3 0 2 1 6
1997 0 0 1 1 2
1998 1 0 0 0 1
1999 0 0 1 0 1
2000 2 1 1 0 4
2001 0 0 0 0 0
2002 1 0 0 0 1
2003 0 0 0 0 0
2004 2 0 2 0 4
2005 2 1 4 0 7

Genel 
Toplam 15 4 11 2 32 

Kaynak:http://ppi.worldbank.org/explore/ppi_exploreCountry.aspx?coun 
tryId=95 

Türkiye'de özel sektörün altyapı yatırımlarına proje bazında katılımına 
baktı�ımızda en yo�un ilgilinin enerji sektöründe oldu�u görülmektedir. Top-
lam 32 projenin 15'i enerji projelerinden olu�maktadır. Bunu 11 proje ile ula�-
tırma sektörü izlemektedir. 1990-2005 arasındaki 16 yıllık dönemde en çok 
proje 2005 (7 adet) ve 1996 (6 adet) yıllarında finansal olarak gerçekle�tiril-
mi�tir. Finansal olarak bir projenin gerçekle�tirilmesinden anla�ılması gereken 
�ey özel katılımcı ile hizmetin üretimi veya yatırımın yapılması için hukuksal 
olarak anla�maya varılmasıdır. 
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Tablo 9. Sektörel Bazda Özel Kesimin Katılımı ile Yapılan Yatırım Tu-
tarı (Milyon $) (1990-2005) 
Yatırım Enerji Telekominikasyon Ula�tırma Su ve Toplam 

1990 68 0 0 0 68
1991 0 0 0 0 0
1992 650 0 0 0 650
1993 0 0 0 0 0
1994 0 74 0 0 74
1995 1,76 116 0 0 1,876
1996 1,232 176 105 942 2,455
1997 0 189 305 0 494
1998 0 1,449 0 0 1,449
1999 0 1,341 200 0 1,541
2000 3,575 4,525 115 0 8,215
2001 0 197 0 0 197
2002 360 199 0 0 559
2003 0 142 0 0 142
2004 169 310 156 0 635
2005 51 7,192 3,673 0 10,916

Genel 
Toplam

8,915 15,860 4,554 942 30,270 

Kaynak:http://ppi.worldbank.org/explore/ppi_exploreCountry.aspx?coun
tryId=95 

1990-2005 yılları arasındaki dönemde özel sektörün katılımı ile yapılan 
toplam yatırım tutarı 30,270 milyon dolardır. Bunun yakla�ık 15,9 milyar do-
larlık tutarı telekominikasyon alanında yapılmı�tır. Bunu 8,9 milyar dolar ile 
enerji sektörü izlemektedir. En yo�un yatırım 2005 yılında gerçekle�mi�tir. 

Tablo 10. Alt Sektörlere Göre Kümülatif Altyapı Yatırımlarına Özel Ke-
simin Katılım Tutarı (Milyon $) (1990-2005) 

Sektör Alt Sektör Proje Sayısı Toplam Yatı-
rım 

Elektrik 9 6,995
Do�al Gaz 5 1,877Enerji 
Toplam 14 8,872

Telekominikasyon 4 15,860Telekominikasyon 
Toplam 4 15,860

Havaalanı 5 3,340
Liman 6 1,213Ula�tırma 

Toplam 11 4,554
�çme Suyu 1 942

Su ve Kanalizasyon 1 0Su ve Kanalizasyon 
Toplam 2 942
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Kaynak:http://ppi.worldbank.org/explore/ppi_exploreCountry.aspx?coun
tryId=95 

Alt sektörler bazında özel altyapı yatırımlarına baktı�ımızda elektrik, 
telekominikasyon, içmesuyu, havalanı ve liman projelerinden olu�tu�u söyle-
nebilir.  

Tablo 11. Sektörlere ve Katılım Türlerine Göre Altyapı Yatırım Projele-
rinin Da�ılımı (1990-2005)  

Sektör �mtiyaz Satı� Yeni
Yatırım

Yönetim ve 
Kiralama 
Sözle�mesi 

Toplam 

Enerji 1 2 12 0 15 

Telekominikasyon 0 1 3 0 4 

Ula�tırma 3 0 7 1 11 

Su ve Kanalizasyon 0 0 1 1 2 

Genel Toplam 4 3 23 2 32 

Kaynak: http://ppi.worldbank.org/explore/ppi_exploreCountry.aspx? 
countryId=95 

1990-2005 döneminde Türkiye'de altyapı yatırımlarına özel sektörün ka-
tılım türü olarak yeni yatırımların ön plana çıktı�ı gözlenmektedir. Bunun ya-
nında imtiyaz, satı� ve kiralama sözle�melerinin varlı�ından söz edilebilir. 

Tablo 12. Sektörlere ve Katılım Türlerine Göre Altyapı Yatırım Tutarla-
rının Da�ılımı (Milyon $) (1990-2005)  

Sektör �mtiyaz Satı� Yeni
Yatırım

Yönetim ve 
Kiralama 
Sözle�mesi 

Toplam 

Enerji 0 185 8,730 0 8,915 

Telekominikasyon 0 6,550 9,310 0 15,860 

Ula�tırma 981 0 1,030 2,543 4,554 

Su ve Kanalizasyon 0 0 942 0 942 

Genel Toplam 981 6,735 20,012 2,543 30,270 

Kaynak: http://ppi.worldbank.org/explore/ppi_exploreCountry.aspx? 
countryId=95 

Aynı dönemde yeni yatırımların toplam tutarın yüzde 66’sına kar�ılık 
geldi�i ifade edilebilir. Bu oran altyapı satı�ları için yüzde 22, yönetim ve ki-
ralama sözle�meleri için yüzde 8,4’dür. �mtiyaz devirlerinin toplam içerisindeki 
a�ırlı�ı ise, yüzde 3,2 düzeyindedir. 
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SONUÇ 
Altyapı yatırımlarına olan talep, ekonomik geli�me düzeyine ba�lı olarak 

zaman içerisinde hem niceliksel hem de niteliksel olarak de�i�me göstermekte-
dir. 1900'lı yıllarda en önemli altyapı kalemlerinden birini demiryolu ula�ımı 
olu�tururken günümüzde enerji ve telekominikasyon yatırımları bunu yerini 
almı�tır. Önümüzdeki on yıllık süreçte de altyapı yatırımlarına duyulan ihtiya-
cın yıllık yüzde be�in üzerinde artı� gösterece�i tahmin edilmektedir. 

Bu düzeyde bir talebin kar�ılanmasında kamu kesiminin yetersiz kaldı�ı 
gözlenmektedir. Özellikle geli�mekte olan ülkelerdeki kamu kesimi finansman 
açıkları, kamu gelir yapısındaki tıkanıklıklar ve istikrar sorunları göz önüne 
alındı�ında yetersizlik hali daha iyi anla�ılabilecektir. Ayrıca 1980 sonrası dö-
nemde iktisat politikalarında neo-klasik ve arz yönlü yakla�ımların ön plana 
çıkması ve devletin küçültülmesine yönelik çabalar yeni bir sürecin ortaya 
çıkmasına neden olmu�tur. Bu ko�ullarda kamu altyapı yatırımlarının özel 
sektörün katılımı bir alternatif olarak kar�ımıza çıkmaktadır. 

Altyapı kavramının ortaya çıktı�ı on dokuzuncu yüzyılda bu hizmetler kamu 
tarafından de�il özel sektör tarafından arz edilmeye ba�lanmı�tır. Ço�u ülkelerde 
bugün özelle�tirmeye veya deregulasyona tabi tutulmaya çalı�ılan birçok altyapı 
yatırımı ilk defa özel sektör tarafından yapılmı�tır. Zaman içerisinde bu özel fir-
maların bir kamula�tırılmı�tır. Özellikle sava� ve ekonomik daralma zamanlarında 
kamula�tırma (millile�tirme) ve regule edilme süreçleri daha da hızlanmı�tır. Daha 
sonraki yıllarda sürecin tersine döndü�ünü ve altyapı yatırımlarının özel sektörün 
katılımının sa�lanmaya ba�ladı�ını görmekteyiz 

Özel giri�imcilerin altyapı hizmetlerinde etkinli�i sa�lamada genelde 
kamuya nazaran daha ba�arılı oldu�u söylenebilir. Burada ba�arının belli ko-
�ullara ba�lı oldu�u, aksi halde özelle�tirme kamula�tırma/millile�tirme döngü-
süne yol açılabilece�i unutulmamalıdır.  

Özel sektörün katılımına konu temel altyapı sektörleri; enerji, telekomi-
kasyon, ula�tırma, su ve kanalizasyon hizmetleridir. Kamu altyapı hizmetlerine 
özel sektör dört farklı �ekile katılım gösterebilmektedir. Bunlar; yönetim ve 
kiralama sözle�meleri, imtiyaz devirleri, yeni yatırım projeleri ve kamu altyapı-
sının özel sektöre (özelle�tirilmesi) satı�ıdır.  

Türkiye'de altyapı yatırımlarına özel sektörün katılımına baktı�ımızda; 
son yıllarda hızlanan bir trend ile kar�ıla�maktayız. 1990-2005 yılları arasında 
ülkemizde toplam 32 altyapı projesine özel sektörün katılımı sa�lanmı� ve 
yakla�ık 30,3 milyar dolarlık bir kaynak aktarımı gerçekle�mi�tir. Burada hem 
proje sayısı hem de tutarı olarak enerji ve telekominikasyon sektörleri ön plana 
çıkmaktadır. Katılım türleri bakımından ise, yeni altyapı yatırımları baskın 
karakterdedir. Ülkemizde önümüzdeki on yıllık süreçte, gerek yerli gerekse ya-
bancı özel giri�imcilerin altyapı yatırımlarına katılımının artarak devam ede-
ce�i beklenmektedir.  
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