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Ozet: Altyapr yatirimlar iilkelerin gelismesindeki énemli faktdrlerden
biridir. 1980'lerin basindan giiniimiizde gerek gelismis gerekse gelismekte olan
tilkelerde 6zel sektoriin kamu altyapir yatirimlarina katilimi artarak devam et-
mektedir. Bu katilimin genel olarak altyap1 hizmetlerinin miktarini ve kalitesini
yiikselttigi ve kamu biitgesi (merkezi ve yerel) ilizerindeki mali yiikleri azalttig
gozlenmistir. Bu makalede kamu altyap1 yatirimlarina 6zel sektoriin katilimi
analiz edilmeye calisilacaktir. Ik dért boliimde altyap: yatirim talebine bagl
olarak 6zel altyap1 yatirimlari, bunlar1 ortaya ¢ikaran siirecler ve basar1 kosul-
lar1 incelenecektir. Daha sonra 6zel yatirinma konu temel altyapr sektorleri
(enerji, telekominikasyon, ulasin, su ve kanalizasyon) ve tiirleri (yonetim ve ki-
ralama sozlesmeleri, imtiyaz devri, yeni altyap1 projeleri ve altyapinin satisi)
degerlendirmeye tabi tutulacaktir. Ayrica altyapr yatirimlarinda karsilasilan
ozellestirme-kamulastirma dongiisii ortaya konacaktir. Son olarak ise, Tiirki-
ye'de altyapi yatirnmlarina 6zel sektoriin katilimi 16 yillik siiregte ampirik ve-
rilere dayali olarak aciklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Altyap1 Yatirrmlarma Ozel Sektdriin Katilinmi, Ozel-
lestirme

PRIVATE PARTICIPATION IN PUBLIC INFRASTRUCTURE

Abstract: Infrastructure plays a important role in development of any
country. Since the early 1980's, there has been a tremendous increase in private
participation in infrastructure in the number of developed and developing
economies that have embraced. Growing experience shows that private
participation in infrastructure can improve the quality and quantity of
infrastructural services, while reducing the burdens on national and local
government budgets. The main focus areas of this article are concepts and
models for private participation in infrastructure. We look first at the trends in
private participation in infrastructure in developing countries and the factors
influencing it. Then we will classify private participation in infrastructure
projects mainly four sectors; energy, telecommunication, transport, water and
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sewerage system. Also we assess four types of prlvate partlclpatlon n
infrastructure; management and lease contracts, concessions, greenfield projects
and divestitures. F inally, we examine private participation in infrastructure in
Turkey.

Keywords: Private Participation in Infrastructure, Privatization

GIRIS

Son yillarda gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde kamu alt-
yapt yatirimlarinin 6zel sektor tarafindan gerceklestirilmesi hizla yayginlasan
bir uygulamadir. Bu siirecin onciileri olarak Sili, Yeni Zelanda ve Ingiltere'deki
ozellestirme oOrnekleri gosterilebilir. 1990'1ardan sonra ise, Uzak Dogu, Latin
Amerika ve yiikselen piyasa ekonomilerinde kamu altyapl yatirimlarina 6zel

sektorlin katilimi1 ¢ok daha genis icerikli olarak uygulama alani buldugu ifade
edilebilir.

Bu trend altyap1 yatirimlarinin arz ve talebinden tutun da, finansmanina
ve 1sletilmesine kadar bir ¢ok yeni arastirma sahalarmin dogmasma yol ac-
maktadir. Iste bu makale kamu altyap1 yatirnmlarinin 6zel sektor katilim siireci-
nin gelisimini, diinya uygulamalarini, basar1 kosullarini, temel altyap1 sektorleri
ve katilim tiirleri bazinda incelemeyi amac¢ edinmektedir.

I.LKAMU KOLAYLIGI VE ALTYAPI KAVRAMLARI

Kamu kolayliklar1 (public utilities) devlet otoritesi tarafindan diizenle-
meye tabi tutulan (regulation) ve/veya iiretilen, toplumun genelinin belli bir
fiyat karsiliginda yararlandigi, kamusal faydadan cok kisisel fayda meydana
getiren mal ve hizmetlerdir. Kamusal mallardaki faydasindan mahrum edile-
meme ve tliketimde rakip olmama 6zellikleri kamu kolayliklarinda goriilmez.
Kamu kolayliklar klasik anlamda kamu hizmeti olmasalar bile, insanlarin uy-
gar bir bigcimde yasayabilmesi i¢in gerekli temel ihtiyaclar statiistindedirler.
Kamu kolayliklar1 olarak; toplu tagimacilik, haberlesme hizmetleri, su ve kana-
lizasyon hizmetleri, elektrik, dogal gaz gibi 1sinma ve aydinlanma amagh enerji
iretimi ve dag1t1m1 gibi belirli sektorlerde iiretilen mal ve hizmetler say1labilir.
Ulkemizde Tiirkiye Elektrik Kurumu A.S. (TEK) ve Boru Hatlar1 ile Petrol
Tasimaciligi A.S. (BOTAS) kamusal kolaylik iireten devlet miilkiyetindeki
kurumlardir.

Kamu kolayliklarin yeterince Uretilmemesi olumsuz digsalliklara yol
acabilmektedir. Ornegin su ve kanalizasyon hizmetinin yeterince verilememesi
salgin hastaliklara ve ¢esitli saglik sorunlarina neden olabilmektedir. Bir mal ve
hizmetin kamu kolaylig1 sayilabilmesi i¢in kamu ¢ikarini genis 6l¢iide etkileme
giicline sahip olmasi gerekir. Genis halk kitlelerinin hayati ihtiyaclarini karsila-
yacak mal ve hizmetlerin genelde kamusal kolaylik kapsaminda degerlendiril-
dikleri goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde kamu kolayliklari, genelde
devlet tarafindan iiretilirken, gelismis {ilkelerde ve Amerika Birlesik Devlet-
leri’nde 6zel sirketler tarafindan regulasyona tabi olarak meydana getirilmekte-
dir. Kamusal kolayliklarin gelismekte olan iilkelerde devlet tarafindan iiretil-
mesinin ana nedenleri; 6zel sektoriin elinde bu biiyiikliikte yatirimlarr gergek-
lestirecek sermayenin olmamasi ve kalkinma siire¢lerinde tasidiklar1 kritik
roldiir. Kamu kolayliklar1 6zel mal ve hizmet tiretiminde bir tiir altyap1 girdisi
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gib1 kullanilabilirler. Devlet miilkiyetinde gerceklestirilen kamu kolayhig: tire-
timinde merkezi yonetim birimleri ve KIT'lerden daha cok yerel yonetimlerin
agirlikta oldugu soylenebilir.

Kamu kolayliklar1 c;ogunlukla dogal tekel karakteristikleri tasirlar. Dogal
tekellerin temel ozellikleri 6lcege gore artan getiriye sahip olmalari, yani iire-
tim miktar1 arttikca ortalama maliyetin azalmasidir. Boyle olunca mal ve hiz-
met liretiminde, rekabetin etkinlik saglama islevi sekteye ugramaktadir. Burada
etkinlik tek (bazen de sinirli sayida) firmanin varligi ile saglanabilmektedir.
Dogal tekellerde gozlenen diger bir 6zellik, tiretimdeki sabit maliyetlerin de-
gisken maliyetlere nazaran gozle goriliir boyutta fazla olmasidir. Olgek eko-
nomileri dogal tekel olusumunda belirleyicidir. Dogal tekellerin belirli sektor-
lerde daha yogun goriildiigii ifade edilmektedir. Son yillarda teknolojik gelis-
meler, dogal tekelde maliyet yapilarinin degismesine ve rekabete acilabilme-
sine imkan tamimaktadir. Boylelikle kamu kolayliklarinin geleneksel olarak
dogal tekel 6zelligi erozyona ugramaktadir.

Altyapr yatirnmlar1 (infrastructure) ise, genelde kamusal hizmet statii-
siinde degerlendirilen, kisisel faydadan daha ¢ok toplumsal fayda iireten un-
surlardir. Kopriiler, karayollari, kamu hizmet binalari, limanlar, otoyollar alt-
yap1 yatirimlar1 olarak nitelendirilebilir. Bazi altyap1 yatirimlar1 tam kamusal
mal ve hizmet iiretimine konu olarak vergiler ile finanse edilirler. Bir takim
altyapr yatirimlarinin ise, karma mal niteligi tasidiklarindan vergiler yaninda
kullanim harglar1 ile finanse edildikleri de goriilebilmektedir. Kimi altyapi yati-
rimlarinin isletme hakki devirleri karsiliginda 6zel sektor tarafindan yapilmasi
ve bu altyapilardan yararlanilmasinin belli bir fiyat karsiliginda satilmasi, alt-
yapi1 yatirimlari ile kamu kolaylig1 arasinda geciskenliklerin olugsmasi sonucunu
dogurmaktadir. Boylelikle kamu kolayliklarinin alan1 genislemektedir.

Yukarida ifade edilen kavramsal ayrima ragmen, son yillardaki gerek
akademik c¢alismalarda, gerekse Diinya Bankasi tarafindan yapilan arastirma-
larda kamu kolayliklar1 altyap1 yatirimlar1 baghigr altinda incelenmektedir. As-
linda altyapr yatirimlarina 6zel sektoriin katilimi olarak nitelendirilen yakla-
simlarin ¢ogu kamu kolayliklarinin 6zellestirilmesi olarak goriilebilir. Bu ¢a-
lismada son donemlerdeki genel yaklasim gergevesinde kamu kolayliklarini da
altyap1 hizmetleri baslig1 altinda incelenecektir.

II. ALTYAPI YATIRIM TALEBININ GELiSIMi

Insanlarin yasam kalitesinin ve sosyal refahin arttirilmasinda, ekonomik
kalkinmanin/biiyiimenin gerceklestirilmesinde altyap: yatirimlarinin, dogrudan
veya dolayli olarak biiylik etkiye sahip oldugu, geslth ampirik bilimsel ¢alis-
malar tarafindan ortaya konulmus bir gercektir.' Altyap: yatirimlarinin

" David Ashauer, “Is Public Expenditure Productive?”, Journal of Monetary
Economics,Vol: 23, No:2, 1989, p-s. 171-188.
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David Ashauer, “Genuine Economic Returns to Infrastructure Investment ?”’, Policy
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getirilerinin GSMH’ya oranlarina baktigimizda ylizde 0’dan 50-60’a varan
degerler ile karsilasmak miimkiindiir. Altzyapl yatirimlarinin 6nemli bir bolii-
miinde bu oran yiizde 20-25 diizeyindedir.

Altyapr yatirimlart iki temel kaynak tarafindan talep edilir. Bunlar
hanehalki ve firmalardir. Firmalar altyap1 yatirimlar1 sayesinde, hem maliyetle-
rini diisiirip hem de piyasadaki genislemeye bagl olarak gelirlerini ve yati-
rimlarint arttirabilme imkanina sahip olurlar. Altyap1 yatirimlari firmalarda
tiretim artisina iki sekilde katkida bulunmaktadir. Bunlardan birincisi ara mal1
niteligi tasimasi, ikincisi tiretim faktorlerinin verimliligini arttirmasidir.’ Alt-
yap1 yatirimlarinin 6zel yatirimlar ile ikame iliskisinde daha ¢ok tamamlayici
iligkiye sahip olduklar1 sGylenebilir. Diger taraftan hanehalklar ise, bir taraftan
genisleyen piyasaya ve faktor gelirlerine bagh olarak, diger taraftan ekonomik
bliyiimeden pay alarak fayda saglarlar. Altyap1 talebinin kademeli bir artis
gostermesi buna karsilik arzinin uzun donemde gergeklestirilen yatirimlara
bagli olmasidir. Yukaridaki iliski, arz ve talep arasinda duzen51zhkler ve zaman
eksenli ayarlamalarin yapilmasinda baz1 giigliikler dogurmaktadir.* Bu diizen-
sizlikleri asmak i¢in altyapr projeleri ile ilgili fayda maliyet analizlerinin
saglikli bir sekilde yapilmasi, boylelikle hata ve belirsizliklerin en aza indiril-
mesi gereklr Boylelikle kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasi ve israf edil-
memesi s0z konusu olmaktadir. Aksi halde kamu kesimi yatirimlarinin ekono-
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mik bilyiime {izerinde istenilen sonuglar1 vermemesi giindeme gelebilmektedir.’
Burada sosyal iskonto oraninin belirlenmesi 6nemlidir.

Altyap1 yatirimlarini hareketsiz olmasi nedeniyle toplam altyap1 stokun-
dan daha ziyade bu altyapr yatirimlarinin tlke cografya51 lizerinde optimal
dagiliminin gerceklesip gerceklesmedigine bakmak gerekir.® Aksi halde toplam
altyap1 stoku yeterli bir diizeyde gibi goziikse bile tilkedeki toplam tiretim dii-
zeyine katkis1 sinirli olacaktir. Buna 6rnek olarak hava ulagimina ihtiya¢ duy-
mayan bolgelere yapilan havalimani yatirimlar1 gosterilebilir.

Altyapt yatirimlarinin finansmaninda bir ¢ok secenek s6z konusudur.
Bunlar yatirrmin tamamen kamu kaynaklari ile yapilmasinda tamamen ozel
kaynaklara dayali olarak yapilmasina kadar genis bir yelpazeyi igerir.

Altyap1 talebi ile gelir diizeyindeki biiylime arasinda dogrusal bir iliski-
nin varligindan s6z edilebilir. Gelir diizeyindeki biliyiime altyap1 talebini nice-
liksel olarak arttirabilecegi gibi, altyap: talebinin niteligini de degistirebilmek-
tedir. Ornegin gelismekte olan iilkelerde su ve kanalizasyon hizmeti altyapisi
halk tarafindan talep edilirken, lilkelerin gelismislik diizeylerinde ve gelirlerin-
deki artisa bagl olarak kablosuz internet bir altyap1 hizmeti olarak talep edile-
bilmektedir. Asagidaki tabloda 2000 yili itibariyla gelismislik diizeyine baglh
olarak tilkelerin altyap1 stoklarinin kompozisyonu verilmistir.

Tablo 1. Toplam Altyap1 Stoklarinin Dagilimi (2000)

Altyapinin Tiru lglglllll!( Orta Gelir Y(l;lglsif,k %’$ Ill;l;
Elektrik % 25,6 % 48 % 40,1 % 40,4
Karayolu % 50,9 % 28,1 % 44,9 % 41,0
Su ve Kanalizasyon % 14,5 % 9,9 % 4,7 % 7,5
Demiryolu % 7,2 % 7,0 % 4,1 % 5,3
Sabit Telefon % 1,3 % 3,2 % 2,4 % 2,5
Mobil Telefon % 0,5 % 3,7 % 3,8 % 3.3
Toplam (Yiizde) % 100 % 100 % 100 % 100
Toplam (Milyar §) 1.968 4,194 8,804 14.966

Kaynak: Marianne Fay, Tito Yepes, (2003)

Tablodan da anlasilabilecegi gibi, diisiik gelirli iilkelerde en onemli alt-
yap1 tirli karayollar1 iken, yiiksek gelirli iilkelerde karayollarinin yani sira
elektrigin de ayni1 derece onem arz ettigi gozlenmektedir. Bu iki kalemin top-
lam1 altyap1 stokunun yiizde 81’inden fazlasini olusturmaktadir. Gelir diizeyin-

? Tiikiye'de 1963-1993 yillari arasindaki donemde kamu yatirimlari ile ekonomik bii-
yviime arasindaki iligkiyi irdeleyen bir ¢calismada negatif bir korelasyon tespit edilmis-
tir. Yani kamu yatinmlarindaki artis ekonomik kiiciilmeye neden olabilmektedir. Bkz.
Ayse Giiner, “Tiirkiye'de Kamu Yatirimlar1 ile Ekonomik Biiyiime Iliskisi Uzerine Am-
pirik Bir Calisma (1963-1993)”, Prof. Dr. Adnan Tezel'e Armagan, Marmara Uni-
versitesi, Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayini No: 13, Istanbul, 2000, s.
253-260

5 Remy Prud’homme, a.g.e., p-s. 5
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deki artis bagh olarak degiskenlik gosteren diger bir altyap: tiirii de su ve kana-
lizasyondur. Ulkelerin gelir diizeyleri diistiigiinde su ve kanalizasyon altyapisi-
nin toplam altyap1 stoku igerisindeki pay1 ylikselmektedir.

Altyapr stokunun yillar itibariyla degisimine baktigimizda nitelikteki
farklilasma daha rahat goriilebilmektedir. 1960’larda demiryolu kayda deger
bir altyap1 kalemi iken (ylizde 29) bu kalemin 2010 yilindaki tahmini toplam
stok icerisindeki pay1 thmal edilebilecek bir diizeye (yiizde 5) diismektir. Buna
karsilik telekomiinikasyonun payr ayni donem icerisindeki yaklasik payi bes
kat, elektrigin yapr iki kat artmaktadir.

Tablo 2. Toplam Altyap Stoku Dagiliminin Yillar itibariyla Degisimi’

Yillar 1960 1970 1980 | 1990 3000 ] 2010
Elekink %22 %32 %40 | %43 o, dd | %% 42
Karayolu % A7 %46 %45 | %44 % dd 9% 43
Demiryolu % 29 % 19 % 13 % 9 % 6 %5
Eae;;l;gm“m‘ %2 %3  |%3 | %4 %6 | %10
Toplam %100 | % 100 | % 100 | % 100 | % 100 | % 100

Kaynak: Kaynak: Marianne Fay, Tito Yepes, (2003)

Yapisal degismeleri ve gelir diizeyindeki artiglar1 ele alan bir altyapr ta-
lep modeline gore 2005-2010 yillar1 arasinda gelismekte olan iilkelerde yillik
talebin yaklasik ytlizde 5,5 artacagi tahmin edilmektedir. Bunun degeri ise, yil-
lik 465 milyar dolardir. Toplam tutarin 187 milyar dolar1 telekomiinikasyona,
138 milyar dolar1 enerjiye ve 90 milyar dolar1 karayoluna harcanmasi gerektigi
ongorilmektedir. ©

Gelismekte olan iilkelerdeki kamu kesimi finansman agiklari, kamu gelir
yapisindaki yetersizlikler ve istikrar sorunlar1 géz oniine alindiginda yukarida
ifade edilen tutarlarin tek basina kamu kesimi tarafindan karsilanmasi imkan
dahilinde oldugu sdylenemez. Bu kosullarda kamu altyap1 yatirimlarinin 6zel
sektorlin katilimu bir alternatif olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

IIILALTYAPI YATIRIMLARININ OZEL SEKTOR TARAFIN-
DAN YAPILMASINI ORTAYA CIKARAN SUREC

1980 sonrasi siire¢ iktisat politikalarin keynesyen yaklasimlarin poptila-
rite kaybettigi, buna karsilik neo-klasik ve arz yonli yaklagimlarin yiikseldigi
bir donemdir. Neo-klasik ve arz yanl yaklasima gore, ekonomik olarak devle-
tin kiictltilmelidir. Bunun anlami, kamu harcamalarinin ve gelirlerinin, piya-
sadaki kaynak dagilimim1i miimkiin oldugu kadar az diizeyde bozacak sekilde
var olmasidir. Diger bir ifade ile, kamu harcamalari1 ve yatirimlari, tiiketimin-
den mahrum edilememesi, faydasinin boliinememesi ve fiyatlandirilamamasi
nedeniyle piyasada iiretilemeyen kamusal mal ve hizmet arzina yonelik olmali-
dir. Kamu gelirleri yoniiyle bakildiginda ise, vergilerin optimal oranlarin {ize-

7 Not: Su ve kanalizasyon tarihsel veri yetersizligi nedeniyle ihmal edilmistir.

¥ Marianne Fay, Tito Yepes, “Investing in Infrastructure, What is Needed from 200 to
2010”, World Bank Policy Research Working Paper, No: 3102, July 2003, p-s. 1-24
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rinde arttirilmas: toplam vergi gelirlerinin diismesine yol a¢gmaktadir. Ayni
zamanda vergilerin artmasi yatirnmlarin karliligini azaltacagindan dolayi ez -
nomik biiytimeyi de distirecektir. Oyleyse yapilmasi gereken sey efektif vergi
oranlarinin azaltilmasi, boylelikle 6zel sektor yatirimlarini temel alan milli gelir
artiglarinin saglanmasidir. Bir taraftan kamu harcama ve yatirimlarinin kisil-
masi, diger taraftan vergi yiikliniin hafifletilmesi, kamu biit¢esinin ve devletin
ekonomik olarak kii¢iilmesine yol agacaktir.

Teorik olarak bu sekilde ifade edebilecegimiz neo-liberal politikalarin
uygulanmasi tam olarak istenilen sonuclari dogurdugu sdylenemez. Ulke oOr-
neklerine baktigimizda efektif vergi oranlarinin arttirilmasi gerek lretici ve
tilkketicilerin gerekse siyasilerin ve calisanlarin ortak ¢ikarlarini igerdigi i¢in
hiikiimetlerce kolay ve KIZII bir sekilde uygulamaya konulabilmistir. Buna kar-
silik kamu harcamalarinin ve yatirimlarin azaltilmasi ise, yukarida politikaci,
tiikketici, iiretici ve calisan arasinda olusan ¢ikar uyumunu ¢atigmaya g¢evirici bir
ozellige sahiptir. Cuinkii kamu hizmetlerint daraltilmas: politikacilarin oy, sec-
menlerin fayda en c¢oklamasi ile celismektedir. Diger taraftan genis tuiketici
kesimlerine daha az kamusal mal sunuldugu i¢in hosnutsuzluk yaratmaktadir.
Boyle olunca bu tiir iktisat politikalarin1 uygulamak ve kamu harcamalarinm
azaltmak, vergi gelirlerini azaltmak kadar kolay ve hizli ol(a)mamaktadir. Ay-
rica kamu hizmetlerinin daraltilmasi genis halk kitlelerinin muhalefeti ile kar-
stlastigindan politik olarak sikintilar dogurmaktadir. Sonucta kamu harcamalari
mevcut diizeyini korurken veya ¢ok sinirli bir sekilde azaltilabilirken, kamu
gelirleri diismektedir. Biitiin %unlarln nihayetinde, gerek gelismekte gerekse
gelismis tlkelerde yiiksek diizeyli ve siiregelen kamu kesimi finansman acikla-
rin1 meydana getirmektedir.

1980'lerden sonra biitiin gelismekte olan tilkelerde goriilen genel egilim
kamu kesimi finansman agiklarinin ve dolayisiyla bor¢lanma ihtiyacinin artma-
sidir. Bu durum altyap1 ihtiyact devamli artarken, bunu finanse edecek kamu
fonlarinin azalmasi sonucunu dogurmustur.

Altyap1 arz1 ve talebi arasindaki agig1 kapatmakta 6zel sektoriin devreye
girmesi bu siirecin bir sonucudur. Altyap: talebi aym1 zamanda gerekli olan
yatirim talebini yansitmaktadir. Kamu tarafindan iretilen altyapi hizmetleri
olan talep ile ozel altyap: hizmetlerine olan talep farklilasabilmektedir. Kamu
altfrap1 hizmetlerinde fazladan talebin ortaya ¢ikmasi (diisiik) kamu fiyatlama
politikasi ile ilgili oldugunu belirtmek gerekir. (telekomiinikasyon hari& kamu-
nun Urettigi altyap1 hizmetleri genelde maliyetlerini kapsamamaktadir.)

Kamu altyap: yatirimlarina o6zel sektoriin katilimi hem mali fayda (fiscal
benefit) hem de tiiketici artig1 (consumer surplus) yoniiyle degerlendirilmelidir. Bu
katilim altyap1 yatirimlar tzerindeki kontrol gliciinii firmalara devretmekte ve
kamusal subvansiyonlar1 azaltmaktadir. Boylelikle kamu transfer harcamalar
azalirken, (kamu fon kullaniminda tasarruf edilirken) bunun maliyeti tiiketicilerden
fiyat mekanizmasi Yardlmlyla saglanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde siki biitge
kisit1 altinda, 6zellestirme daha cok diisiik getiriye sahip %ll?lapl yatirimlarinda
optimal olabilmektedir. Yiiksek getiriye sahip altyap:r yatirimlarinin ise, biitgeye

? Mansoor Dailami, Michael Klein, “Government Support to Infrastrucrure Projects in
Emerging Markets”,

Dealing With Public Risk in Private Infrastructure, Edited by Timothy Irwin,

Michael Klein, Guillermo Perry, Mateen Thobai,Worl Bank Latin American and
Caribbean Studies, Washington D.C., December 1997 p-s. 21
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katkilar1 nedeniyle kamunun elinde tutulmasi tercih edilebilmektedir.'’ Ciinkii
buradaki uygulamalar etkinlik tabanli olmaktan daha ¢ok kamu gelir saglamak ek-
seninde gerceklesebilmektedir. Bu baglamda altyapr yatirimlarina 6zel sektoriin
katilimm kararlar1 kamu fonlarinin firsat maliyetlerine (opportunity cost of public
funds) ve biitce kisitina gore sekillenmektedir.

Kamu altyap1 yatirimlarinin olmasi gereken diizeyin altinda gergeklestiril-
mesi, mevcut altyapr yatirimlarindaki teknik verimsizlikler nedeniyle etkinlik ka-
yiplarmin olugmasi, 6zellikle gelismekte olan tilkelerde ekonomik biiytimenin sek-
teye ugratabilmektedir. Diinya bankasi tahminlerine gore gelismekte olan iilkelerde
teknik verimsizlikler nedeniyle ugranilan kayip tutari1 55 milyar dolara ulagmak-
tadir. Bu geligmekte olan tlkelerdeki yillik altyapi yatlnnﬂarmln dortte birine ve
gayr1 safi yurtici hasilanin (GSYTH) yiizde 1'ine es degerdir.""

IV.OZEL ALTYAPI YATIRIMLARININ GELiSIiMi

Genelde kamu oyundaki izlenim, altyap1 yatirimlarinin tarihsel siire¢ ice-
risinde kamu tarafindan yapilmaya baslandigi, bunun son donemlerde 6zel
sektoriin katilimini saglayacak sekilde yeni bir boyut kazandigidir. Modern
anlamda altyap1 kavraminin ortaya ¢iktig1 on dokuzuncu yiizyilda bu hizmetler
kamu tarafindan degil 6zel sektor tarafindan arz edilmeye baslanmistir. Cogu
iilkelerde bugiin Ozellestirmeye veya deregulasyona tabi tutulmaya calisilan
demiryolu, enerji, dogalgaz, karayolu, sulama ve deniz ulasim kanallar1 gibi
bircok altyap1 yatinnmlar: ilk defa 6zel sektor tarafindan yapilmis ve finanse
edilmis yatirimlardir. 1800°Lii yillarin baslarmda Ingiltere’deki su, gaz ve de-
miryolu yatirimlari buna ornektir. 1820 yilinda su ve gaz dagitim sebekesinin
kurulmasina yonelik ilk imtiyaz verilmistir. 1844 yilinda demiryollarinda 6zel
sektore imtiyaz saglamak ve karliligi diizenlemek amaciyla bir yasa metni
olusturulmustur. (Gladstone’s Railway Act) 1847 yilinda demiryollarindaki
yapimin bir benzeri su ve gaz dagitim islerine yonelik olarak ortaya konulan
hukuki diizenlemelerdir. (Gas Works and Water Works Acts) Zaman igerisinde
bu 6zel firmalarin bir ¢ogu ya siki diizenlemelere tabi tutulmus ya da kamulas-
tirllmistir. Ozellikle savas ve ekonomik daralma zamanlarinda kamulastirma
(millilestirme) ve regule edilme siirecleri daha da hizlanmstir. 1940 It ve
1950°1i yillar kamulagtirma dalgasinin en kuvvetli oldugu dénemlerdir.'* Daha
sonraki yillarda siirecin tersine dondiigii ve altyap1 yatirnmlarinin 6zel sektoriin
katiliminin saglanmaya basladig1 goriilmektedir.

Altyapr yatirimlarinin 6zel sektore agilmasi ABD'de 1970'lerin basinda

ortaya ¢ikmistir. 1990'lerde ise, 6zel sektoriin altyap: yatirimlarina katiliminin
yayginlasmaya basladigini gormekteylz Ozel altyap1 yatirimlariin 1990'dan

" Emmanuelle Auriol, Pierre M. Picard, “Infrastructure and Public Utilities
Privatization in Developing Countries”, World Bank Policy Research Working
Paper No: 3950, June 2006, s. 1-42

""" World Development Report: Infrastructure for Development, World Bank,
Washington D.C., 1994, s. 11

2 Michael Klein, Neil Roger, “Back to the Future: The Potential in Infrastructure
Privatization”, Public Policy fFor The Private Sector, FPD Note No: 30, The World
Bank Publications, November 1994, p-s. 1-2
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itibaren gelisimine baktigimizda, 136 tane gelismekte olan iilkenin bu tiir uy-
gulamalara konu oldugu ifade edilebilir. Bu tilkeler arasinda 65 tanesinde en az
l¢ sektorde 6zel kesimin altyapt yatirimlaria katki sagladig goriilmektedir.
Yillar itibariyla yatirim akisina baktigimizda ise, 1990 yilinda 18,1 milyar do-
lardan 1997 yilinda 127,5 milyar dolara glkmls‘ur. Bu yi1l 6zel altyapl yatirimla-
rinin en st diizeye ulastigi yil olmustur. Daha sonra altyap1 yatirimlarina yo-
nelen 6zel kaynak akimi diizenli bir azalis trendine girdigi gézlenmektedir.

Tablo 3. Gelismekte Olan Ulkelerde Ozel Altyapr Proje Tutarlarmnin
Bolgelere Gore Dagilimi, (1990-2002) (Milyar $)

Bolgeler
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

Toplam

2,7 43 9,7 13,7 | 17,1 | 22,2 | 32,1 | 39,0 | 10,6 | 9,8 |15,0 | 12,4 |9,7 |198,4

Uzak Asya,
Pasifik

0,1 04 |14 1,5 |44 |95 |[124 |16,0 | 13,1 | 10,0 [23,2 (7,3 |9,7 |109,0

Avrupa,
Orta Asya

149 |12,9|16,5 | 19,3 | 19,5 20,2 |29,6 | 55,3 |77,0 |39,9 [40,5 |34,3 |17, |397,2

Latin
Amerika

0,0 - 0,0 |36 (04 |01 |04 |57 |34 |32 (41 [39 |16 (264

Orta Dogu,
Kuzey Afrika

04 (08 |01 (14 |34 |42 (6,6 |68 |28 |50 |42 (4,6 |55 458

Giliney Asya

0,1 0,0 0,1 (0,0 [0,8 |09 |1,6 |48 |2,7 |48 |34 |50 |3,5 278

Alt Sahra
Afrika

3 Ada Karina Izaguirre, “Private Infrastructure”, Public Policy Efor The Private
Selkctotor, Number: 267, February 2004, p-s. 1-4

http.//rru.worldbank.org/Viewpoint/index.asp
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Kaynak: http://rru.worldbank.org/PPI"*

Burada 6zel sektor altyapr yatirnmlarina katiliminin temel iki kaynagim
kamu altyap1 6zellestirmeleri ve yeni yatirimlar olusturmaktadir. 1998'den son-
raki 6zel altyapr yatirimlarinin yavaglamasinda kamu altyap1 6zellestirmeleri-
nin, cep telefonu lisans satlslarmln ve havaalani isletmeciligi haklar1 devrindeki
kuc;ulmemn etkisi biiyiiktiir."

Yukaridaki tabloda, 6zel altyapr yatirimlarinin 1990-2002 yillar arasin-
daki siirecte bolgeler itibartyla dagilimi gosterilmistir. Buna gore 13 yillik peri-
yotta Latin Amerika toplam 06zel altyap1 yatirnmlarinin yaklasik yarisini almig-
tir. ikinci 6nemli bolgeyi Uzak Asya ve Pasifik olusturmaktadir. Bu bolgenin
genel toplamdan aldigi pay yaklasik yiizde 25'dir. Buna karsilik Alt Sahra
Afrikas1 toplam 6zel altyap1 yatirimlarinin yiizde 3'ii ile yetinmek zorunda kal-
mistir. Buradan da anlasilabilecegi gibi 6zel altyapi yatirimlarinin bolgeler
arasi esitsiz bir dagilimi s6z konusudur ve agirligr yiikselen piyasa ekonomileri
almaktadir.

Ozel altyapi yat1r1mlar1n1n gelir diizeyine gore iilkeler arasindaki dagili-
mina baktigimizda stirpriz sonuglar ile karsilagilabilmektedir. Ornegin diisiik
gelirli tilkelerdeki 6zel altyapr projeleri orta gelir diizeyindeki iilkelerden daha
fazladir. Dustik gelirli iilkelerin ylizde 81’inde en az bir 6zel altyap: projesinin
varlig1 s6z konusudur. Digiik gelirli tilkelerdeki 6zel altyapi projelerinin yarist
yeni yatirimlardan olusmaktadir. Yatirimlar i ise, agirliklr olarak telekominikas-
yon ve enerji projelerinde yogunlasmaktadir.'®

Asagidaki tabloda 6zel altyapr yatirimlarinin 1990-2002 yillart arasin-
daki siirecte dort ana altyapi sektorler itibariyla dagilimi gosterilmistir. Tele-
komiinikasyon sektorii 6zel sektor yatirimlarinin yaklasik yiizde 44'inii olus-
turmaktadir. Buna gore en biiyiik 6zel altyapi yatiriminin gergeklestirildigi sek-
tor telekomiinikasyondur. Telekomiinikasyonda iki tiir yap1 goze carpmaktadir.
Birincisi daha dnce devlet denetimindeki sabit hatli telefon sisteminin 6zel-
lestirilmesidir. Ikincisi ise, GSM sebekelerine ait lisans bedeli satislar1 ve
spektrum tahsisleri gibi belli bir sabit kiymet devrinden daha ¢ok devletlerin
hava sahalarinin kullanim bedellerine dayali uygulamalardir. GSM sebekeleri-
nin yayginlagmasi sabit hatli telefon sebekelerine yonelen 6zel sektor talebini
distrmiistiir. Sektorler itibariyla karsilastirildiginda nispi olarak en az sorunlu
ozel altyap1 projelerinin bu sektorde gerceklestirildigini soyleyebiliriz.

" Bu veri tabani gelismiy iilkelerin bilgilerini icermemektedir.
" Ada Karina Izaguirre, “Private Infrastructure”, Public Policy for the Private
Sector, Number: 267, February 2004, p-s. 2

! Melisa Houskamp, Nicola Tynan, “Private Infrastructure: Are the Trends in Low-
Income Contries Different?”, Public Policy for the Private Sector, Number: 216,
October 2000, p-s. 1-4
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Tablo 4. Gelismekte Olan Ulkelerde Ozel Altyapt Proje Tutarlarimin
Sektorlere Gore Dagilimi, (1990-2002) (Milyar )

5
: 5
2 = — N - < W = ~ ® o = — N =
= =3 ) o 2y =y =y =3 o =3 =N S = = =
B =N =N =N =N =N =N =N =N =N =N S S S =
77} — — — — — — — — — — N N N =
= 1,3 13, [ 15,9 | 17,2 | 254 (34,2 | 51,6 |30,5 [18,0 | 284 [14,9 |16,5 |268,
g 1 3
0

6,3 13,7 8,0 [9,9 |18,8 1202|285 (44,3 [56,3 |38,7 |47,3 40,2 |23,7 |355,

Telekomiinikas-
yon

10,5 |34 (47 |58 (9,0 |97 |181 (22,1 |19,3 |90 |99 10,0 | 5.2 136,

| 6
&
-]

_|- 01 (20 [80 05 [1.8 [20 94 [35 [70 |49 |25 |19 [436
O%

<

o

v

18.1 | 185 |27. [39.6 [45.6 [57.1 [ 82.8 [ 1275 [ 109,6 | 72,7 [ 90,5 |67.6 | 473 | 804,

= 7 5
Z
.|
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o
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Kaynak: http://rru.worldbank.org/PPI

Ozel altyap:1 yatinmlarmin gergeklestirildigi diger onemli sektdr enerji-
dir. Ozellikle 1990'larin ikinci yarisindan itibaren gelismekte olan iilkelerdeki
ekonomik siireclere bagli olarak goriilen enerji talebi bu sektorii 6n plana ¢i-
karmistir. Enerji sektoriine yapilan 6zel altyapi yatirimlari toplam yatirimlarin
yiizde 33'linli olusturmaktadir. En az 6zel altyapr yatirimi alan sektor ise, yiizde
5 ile su ve kanalizasyon hizmetleridir. Bu tiir hizmetler genelde yerel ve eyalet
yonetimlerinin yikiimliliginde tretilmektedir. Ozel yatirrmeilarm bdyle pro-
jelerde merkezi hiikiimet garantisini aramalarinin, su ve kanalizasyon altyapisi-
nin belli bir diizeyde var olmasinin, 6zel altyaplm yatirimlarindan bekledigi
ilgiyi gor(e)memesinin nedenleri olarak ifade edilmektedir.
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Tablo 5. Gelismekte Olan Ulkelerde Ozel Altyapt Yatirim Miktar1 En
Fazla Olan Bes Ulke

Ulke Yatirim Tutan ( Milyar $, 2002)
Brezilya 6,8

Hindistan 5,1

Cek Cumhuriyeti 4,2

Meksika 3,8

Cin Halk Cumhuriyeti | 3,7

TOPLAM 23,5

Kaynak: http://rru.worldbank.org/PPI

2002 yilinda, 6zel altyapr yatirimlarmin gerek proje bazinda gerekse toplam
tutar iizerinden On plana ¢ikan tilkeler asagidaki tablo 5 ve 6'de sunulmustur. Buna
gore Brezilya, Hindistan ve Cek Cumhuriyeti 6n plana ¢ikmaktadir. Brezilya'da
ozel altyap1 yatirnmlarindaki artigta uygulanan ekonomik istikrar programu ile bir
paralellik goriilmektedir. Cek cumhuriyetinde ise, ayni paralellik Avrupa Birligi ile
miizakere ve tam tiyelik siireci arasinda s6z konusudur.

Tablo 6. Gelismekte Olan Ulkelerde Ozel Altyapr Projeleri Bakimindan
En Yiiksek Olan Bes Ulke (2002)

Ulke Projeler
Cin Halk Cumhuriyeti 48
Brezilya 6
Hindistan 6

Sili 5
Polonya 5
TOPLAM 70

Kaynak: http://rru.worldbank.org/PPI

Gelismekte olan tilkelerdeki 6zel altyapi yatirimlarinda hig¢ bir sorun ile kar-
silagilmadig s6ylenemez. 1990-2002 stirecinde hiikiimetler ile 6zel sektor arasinda
dogan anlasmazhklardan dolay1 yaklasik 57 proje baslanildiktan sonra iptal edil-
mek zorunda kalmmustir.'” Aym dénemdeki iptal edilen projelerin gerg:eklestmlen
proje sayisinin yaklasik ylizde 2’sine proje tutarmin ise, yaklasik yiizde 3’line
karsilik geldigi goriilmektedir. Altyapt projenin iptal edilmesinden anlasilmasi
gereken sey yatirimun tamamlanmasindan 6nce ekonomik hak ve ¢ikarlarin gerisin
geriye devlete satilmasi, fiziki olarak projenin veya hlzmet tiretiminin durdurul-
mas, iliskili personelin ve yonetimin isten ¢ikarilmasidir.'®

7 Ada Karina Izaguirre, “Private Infrastructure.., a.g.e., p-s. 4

Marianne Fay, Tito Yepes, “Investing in Infrastructure, What is Needed from 200 to
2010”, World Bank Policy Research Working Paper, No: 3102, July 2003, p-s. 1-24

! Clive Haris, John Hodges, Michael Schur, Padmesh Shukla “Infrastructure
Projects”, Public Policy for the Private Sector, Number: 252, January 2003, p-s. 1
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V. OZEL ALTYAPI YATIRIMLARINDA BASARININ KAYNAK-
LARI

Altyap1 yatirimlarint 6zel sektoriin katiliminin saglanmasi her seyden
once bu yatirim alanlarinin ¢ekiciligine baghdir. Ozel sektorde cekiciligin te-
mel kaynagi karlilik diizeyidir. Bu baglamda kamu, o6zellestirme silirecinden
daha fazla etkinlik ve daha az maliyet beklerken, 6zel sektor 1se, daha fazla
karlilik elde etme amacini giidecektir. Bu arada altyapr hizmetlerini kullanan
tiketiciler hizmet tiiketim diizeyinin hem kalitatif hem de kantitatif olarak ytik-
selmesini, buna karsilik fiyatinin diismesini isteyeceklerdir. Ug farkli gruba ait
beklentilerin karsilanmas1 veya aralarinda optimal bir dengenin kurulmasi alt-
yap1 yatirimlarinda 6zellestirmenin basarisini belirleyecek temel etkendir.

Ozellestirme sonrasi etkinligin arttirilip, maliyetlerin diisiiriilmesi altyap1
hizmetlerinin rekabete agilmasini gerektirecektir. Bu baglam altyap1 yatirimla-
rinin genel karakteri ile ¢atisabilmektedir. Ciinkii altyapi yatirimlar1 genelde
dogal tekel niteligi tasimaktadir. Yani bu alanlarda rekabetin saglanmasi pek
imkan dahilinde olmamakta ya da dogurdugu sonuglar bakimindan bizatihi
etkinsizlik kaynagi olabilmektedir. Iyi dizayn edilmis diizenleyici kurumlar
belli dlgiilerde dogal tekellerde etkinlik saglayici islev gorebilmektedir.

Diizenleyici kurumlarca belirlenen fiyat stratejik unsurdur. Ciinki fiyat
0zel yatirimin siirdiiriilebilirligini belirlemektedir. Ayni fiyat tiiketici refahinin
ve reel gelir diizeyinin en onemli degiskenidir. Diizenleyici mekanizmalar ile
tilkketici ve Ozel altyap1 saglayicisi arasindaki celiski bir dl¢iide asilmaya ¢alisi-
lir. Bu ¢eliskinin asilamamasi altyapi 6zellestirmelerinde basarisizligi berabe-
rinde getirecek ve 6zellestirilen altyapr hizmetlerini bu sefer devletlestirilmesi
giindeme gelecektir. Diger bir ifade ile 6zellestirme-devletlestirme dongiisii
ortaya ¢ikacaktir.

Altyap1 yatirnmlarinda 6zellestirmedeki basarinin diger bir kaynagini re-
kabet olusturur. Rekabetin meydana getirilebilmesi i¢in ise, hizmet iiretiminin
bircok iiretici tarafindan yapilabilir olmas1 6n sarttir. Bilinen bir gercek ise,
altyap1 yatirnrmlarinin ¢ogunun dogal tekel 6zelligi gostermesidir. Altyap: yati-
rimlarinin dogal tekel 6zelligi teknolojik gelismelerin 1s181inda degisebilmekte-
dir. Bu g¢ergevede daha 6nce dogal tekel konumundaki hizmet iiretim birimleri-
nin rekabete agilmasi s6z konusu olabilmektedir. Buna en 1y1 6rnek telekomini-
kasyon sektoriidiir. Daha onceleri sabit hatli sebeke ile dogal tekel konumunda
olan sirketler, mobil telefon sebekelerinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte dogal tekel
konumlarim yitirmiglerdir. Boylelikle teknolojik gelismelerin dogal tekellerde
rekabete imkan tanimas1 s6zkonusu olabilmektedir.

Diger taraftan imtiyaz s6zlesmeleri yoluyla dogal tekel konumunu koru-
yan Ozel altyapi isletmelerinde, anlasma kosullar1 ve siireleri vasitasiyla sinirh
Olciilerde rekabetin yaratilmasina imkan taninabilmektedir. Boylelikle serbest
piyasada oldugu gibi alan i¢inde rekabetten (competztlon within the fi eld daha
cok alan icin rekabet (competition for the field) s6z konusu olmaktadir.'” Ozel-
lestirme siirecinde ciddi anlamda sabit sermaye yatirnmlarinin gerekli olmadigi
sektorlerde bu yap1 daha kolay isleyebilmektedir. S6zlesme yenileme siirec-

" Antony W. Dnes, “Franching and Privatization”, Public Policy for the Private
Sector - Special Edition, The World Bank Publications, June 1996, p-s. 17-20
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lerinin kisa tutulmasi ve sistematik olarak tekrarlanmasi, her yeni siirece ciddi
anlamda 6zel girisimcinin katilmasina yonelik onlemelerin alinmasi, imtiyazin
siirdiirebilmesi ig¢in etkinlik kriterlerinin konulmasi smirli Olgiilerde de olsa
rekabeti ortaya cikaracaktir. Boylelikle dogal tekel konumu korunan yati-
rimlarin rekabete acilmasi miimkiin olabilecektir.

Hiikiimetler altyap:r yatirimlarma 6zel sektoriin katilimini saglamak ama-
ciyla cesitli finansal tesvikler sunma yoluna gitmektedirler. Finansal tesvikler 6zel
yatirimcilara saglanan farkli formlarda yardimlar olabilecegi gibi, bor¢lanma ko-
layliklar1 ve garantiler seklinde de ortaya konulabilmektedir. Bu desteklere karsin
altyap1 yatinmlarina 6zel sektor katilim istenilen amaglara hizmet etmekte yetersiz
kalmaktadir. Yetersizligin nedenlerine baktigimizda ekonomik ve kurumsal gev-
renin Ozel sektor katiliminda birgok engelleri igermesinden ve desteklerin hatali bir
sekilde dizayn edilmesinden soz edilebilir. Kurumsal ¢evredeki yetersizlikler ola-
rak ortaya konulabilecek bir¢ok etkenden bahsedilebilir. Bunlar arasinda zayif sek-
tor politikalari, makro ekonomik istikrarsizliklar, eksik finansal destek politikalar
ve digerleri sayilabilir. Desteklerin hatali sekilde dizaynindan ise, sektor hedefle-
rinin, araglarin ﬁyatlamasmm yanlis belirlenmesi ve amaglar ve araglar arasindaki
uyumsuzluk gosterilebilir.”’

Altyap1 yatirimlarina 6zel sektoriin katlhml kiiresel bir kalkinma/gelisme
pohtlka51 aract olarak hem Diinya Bankasi®' hem de bolgesel kalkinma/gelisme
bankalar1® tarafindan desteklenmektedir. Diinya Bankasi’nca yapilan destekler
Coktarafli Yatirim Garanti Ajans1 (Multilateral Investment Guarantee Agency-
MIGA) ve Uluslararast Finans Kurumu (/nternational Finance Corporation-
IFC) eliyle yiritilmektedir. Finansal destekler proje bazinda verilmekte ve
projenin niteligine gore farklh turlerde olabilmektedir. Finansal destek tiirleri
altr baslik altinda toplanabilir. Bunlar”

e Hisse senedi alim1 seklindeki ortakliklar
e Garantiler (politik risk, kismi kredi garantileri v.b.)

" Daniela Klingebiel, Jeff Ruster, “Why Infrastructure Financing Facilities Often Fall
Short of Their Objectives”, World Bank Policy Research Working Paper No: 2358,
June 2000, p-s.1-38

' Omer Karasapan, “The World Bank Contribution to Private Participation in
Infrastructure”, Public Policy for the Private Sector - Special Edition, The World
Bank Publications, June 1996, p-s. 109-112

*? Buna érnek olarak asagidaki bankalar verilebilir;
Asian Development Bank (ADB)
African Development bank (AFIDB)
Central American Bank for Economic Integration (BCIE)
Banque Quest Africaine de Developpement (BOAD)
European Bank for Reconstruction and Development (EBRD)
European Investment Bank (EIB)
Inter-American Development Bank (IADB)
International Bank for Reconstruction and Development (IBRD)
Islamic Development Bank (IDB)

> http://ppi.worldbank.org/glossary.asp#201
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¢ Dogrudan borg¢ verilmesi

e Hem bor¢lanma hem de ortaklik hakki saglayan araglar (hisse senedine
dontstiiriilebilir tahviller, varant v.b.)

e Risk yonetimi araglari ve tiirev Uriinler ve

e Farkli kurumlarin bir araya gelerek sagladigi sendikasyon kredileridir.

Ozel altyap: girisimlerinin basaris1 i¢in yukaridaki 6n kosullarin gercek-
lesmesi yaninda, olumsuzluk dogurabilecek kosullarinda ortadan kaldirilmasi
sarttir. Diger taraftan altyapi yatirimlarina 6zel sektoriin katiliminin saglanma-

sina yonelik uluslar aras1 bilgi birikiminden ve kurumsal tecriibelerden yarar-
lanmak da istenilen sonuglar1 alabilmek i¢in bir zorunluluktur.

VI.OZEL SEKTORUN KATILIMINA KONU TEMEL ALTYAPI
SEKTORLERI

Ozel sektoriin kamu altyapr yatirimlarina katilimim hem merkezi hiikii-
met, hem yerel yonetimler, hem de merkezi hiikiimetin disindaki diger kamu
kurum ve kuruluslarinda gergeklesebilmektedir. Katilima konu altyap: yati-
rimlarini 4 ana bashk altinda inceleyebilir.** Bunlar;

e Enerji

e Telekominikasyon

e Ulasim

¢ Su ve Kanalizasyon hizmetleridir.

Sekil 1. Temel Altyap1 Yatirim Tiirleri

ALTYAPI TURLERI

ENERJi TELEKOMIKASYON SU- ULASIM
KANALIZASYON

Her ana ayrim kendi icerisinde daha ayrintili alt ayrimlara imkan tani-
maktadir. Simdi tek tek bunlar1 analiz edelim.

A. ENERJI

Enerji altyapisi en onemli altyapir kaynaklarindan birini olusturur. Ciinkii
tirettigi mal, hemen hemen biitiin sektorler tarafindan temel girdi olarak kulla-
nilmaktadir. Enerji yatirimlart hem parasal tutar, hem de yatirim ve faydalanma
omrii olarak diger altyapilardan farklilagabilmektedir. Enerji yatirimlarina 6zel
sektorlin katilimi genelde elektrik ve dogal gaz olarak iki farkli alanda toplan-
maktadir. Bunun yaninda digerlerine gore daha dar bir ¢ercevede, komiirden

* Bu boliimdeki gerek ana gerekse alt kategorizasyon Diinya Bankasi’'min ayrimina
dayanmaktadir.
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enerji elde edilmesine yonelik 6zel sektoriin yatirimlarmin varligr da yadsina-
maz. Uluslararasi literatiirde petrol ve sicak su buharina dayali enerji ayr1 bir
kategoride degerlendirilmektedir. Elektrik 6zellestirmeleri; dogrudan bu elekt-
rigin iiretilmesi, aktarilmasi ve son kullanicilara dagitilmasi olarak 3 ayr1 alan-
da yogunlagsmaktadir. Diinya uygulamalarina baktigimizda, 6zel sektoriin akta-
rm ve dagitimdan daha cok elektrik liretimi iizerine odaklandigi goriilmek-
tedir.”> Hatta 1990-1999 dénemindeki ozel elektrlk altyapisinin beste dordii
{iretime beste biri aktarim ve dagitima yoneliktir.*®

Sekil 2. Enerji Altyap1 Yatirnminin Tiirleri

ENERJI
| |
[ |
ELEKTRIK DOGALGAZ
URETIM
] AKTARIMI
AKTARIMI _ -
DAGITIMI
DAGITIMI —

Dogal gaz ise, bir iiriin olmadigindan ve tabiattan bilinen hali ile ¢ikaril-
digindan, elektrikten farkli olarak iiretim asamasindan bahsedilemez. Boyle
olunca dogalgaz yatirimlarina 6zel sektoriin katilimi ana tiikketim merkezlerine
aktarimi ve son kullanicilara dagitimini asamalarinda meydana gelmektedir. Iki
alan igerisinde yatirimlarin ana tiiketim merkezlerine aktarinda yogunlastigi
goriilmektedir. 1990-1999 donemindeki 6zel dogalgaz altyapisinin dortte {igii
bu tiir aktarimlara yoneliktir. Dogal gaz 6zellestirmeleri elektrik 6zellestirmele-
rine nazaran emekleme asamasinda oldugu sOylenebilir. Bundaki en onemli
etken ozellikle gelismekte olan tilkelerdeki son, kullanic1 dagitim aglariin tam
olarak kurulamamasindan kaynaklanmaktadir.”” Buna karsilik elektrik dagitim
agl nisbeten daha eski ve daha yaygindir. Son yillarda kiiresel ekonomik bii-
ylimenin artmast, enetji talebinin yiikselmesi, yeni biiyiik dogal gaz alanlarinin
kesfi ve (;evresel sinirlamalarin bir enerji kaynagi olarak dogal gazi, 6n plana

¥ Ada Karina Izaguirre, “Private Power Projects: Annual Investment Flows Grew by
44 Percent in 2003”, Public Policy for the Private Sector, December 2004, Note
Number 281, p-s. 2

? Ada Karina Izaguirre, “Private Participation in Enegry”, Energy and Development
Report 2000: Energy Services for the World's Poor, World Bank Publications,
Washington D.C. 2000, p-s. 112

7 Ada Karina Izaguirre, a.g.e., s. 112
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¢ikaracaktir.”® Bu da dogal gaz dagitimi ve aktariminindaki 6zel sektore du-
yulacak ihtiyact arttiracaktir.

B. HABERLESME

Son yillarda teknolojik gelismelere paralel olarak 6zel yatirimcilara agilan
altyap1 alan1 haberlesme-telekominikasyondur. Bu sektordeki oOzellestirmelerin
hizli artis trendi yakalamasinda bir ¢ok faktortin etkili oldugu sdylenebilir. Bunlar;
liberalize olan telekominikasyon piyasalarinda buluslarin ve miisteri rnemnuniyeti-
nin artmast, 6zel yatirnmeilarm, yeni hizmetlerin sunumu, ve telekominikasyon agi-
nin yemlenmes1 konusunda daha atak olmalar1 sayilabilir.”’

Telekomikasyon sektoriindeki serbestlestirmelerin/dzellestirmelerin art-
mas! bu konuda uluslararasi diizeyde haberlesme piyasalarini diizenleyici temel
yapilarin ortaya konulmasint da beraberinde getirmistir. Hatta 1997'de Diinya
Ticaret Orgiitil (WTO) uluslararasi yatirimeilar i¢in telekominikasyon hizmetle-
rinin ozellestirilmesi/serbestlestirmesine yonelik yeni bir hlzmet rejimini ortaya
koymus ve bu rejim birgok iilke tarafindan kabul edilmistir.”

Bu sektordeki kamusal agirligin temel dayanaklar: olarak dogal tekel ko-
numu ve ulusal giivenlik gdsterilmektedir. Ozellikle mobil iletisimde yasanan
kokli ve yaygin degisimler ve hizla gelisen teknoloji, sabit hatli haberlesme
teknolojileri i¢in gecerli olan cekinceleri belli Olgiilerde ortadan kaldirmustir.
Diger taraftan ulusal glivenlige ve askeri haberlesmeye yonelik alternatif ha-
berlesme sistemlerinin kurulmasi 6zellestirme oniindeki 6nemli bir engeli ber-
taraf etmistir. Bu sektorde basta deregulasyon-serbestlestirme ile baslayan 6zel
sektorlin katilimi artik, gerek yeni yatirimlarin yapilmast gerekse kamu yati-
rimlarinin 6zellestirmesi seklinde, kamu yatirimlarini dislayacak agirhiga eris-
mistir.

Telekominikasyon sektorii artik sabit hatli kablo iletisimine bagl ol-
maktan ¢ikmis, uzaysal alanin kablosuz teknolojiler ile kullanimini temel alan
bir yap1 kazanmistir. Haberlesmeye yonelik yatirimlar glinlimiizde uydulara ve
bu iletisimi yeryiizline yaymay1 gorev edinen baz istasyonlarina dayah hale gel-
mistir. Uluslararas1 Telekominikasyon Birligi'nin(/7U) Verllerme gore diinyada
mobil telefon hatt1 sayis1 sabit hatii telefon sayisin1 asmistir.”’ Boylelikle sabit
hatli iletisimin dogal tekel igeren yapist kirilmustir.

Diger taraftan sabit hatli telefonlar lizerinden sunulan hizmetlerin 6zel-
lestirilmesi giindeme gelmektedir. Bunlar igerisininde on planan ¢ikan uzun

* Ada Karina Izaguirre, “Private Participaion in the Transmission and Distribution of
Natural Gas-Recent Trends”, Public Policy for the Private Sector, April 1999, Note
Number 176, s. 1-8

** Hank Intven, Jeremy Oliver, Edgardo Sepulveda, Telecommunications Regulation
Handbook, The World Bank, November 2000, p-s. 18

30 Peter Cowhey, Mikhail M. Klimenko, “The WTO Agreement and Telecommunications
Policy Reform”, World Bank Policy Research Working Paper No: 2601, May 2001,
p=s. 1-67

" International Telecommunication Union, Strategy and Policy Unit, “Mobile
Overtakes Fixed: Implications for Policy and Regulation” , Geneva, 2003, p-s. 1-39

http.://www.itu.int/osg/spu/ni/mobileovertakes/Resources/Mobileovertakes Paper.pdf
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mesafeli goriismelerin farkli 6zel sirketler tarafindan tiiketicilere sunulmasidir.
Yatay ayrisma diye ifade edebilecegimiz bu yapilanma uzun mesafeli goriis-
melerde ciddi ﬁyat diisiislerine buna karsilik yerel gorismelerde fiyat artigla-
rina yol agmistir.”> Hatta uzun mesafeli goriismeler yurtici ve yurtdisi diye ikili
bir ayrima tabi tutularak alt birimlere boliinmesi ve boylelikle farkli 6zel sektor
birimlerince isletilmesi s6z konudur.

Sekil 3. Telekominikasyon Altyap: Yatiriminin Tiirleri

TELEKOMINIKASYON
L
[ |
SABIT HATLI iLETISIM UZUN MESAFELI MOBIL
ILETISIM [LETISIM
[1
[ |
YURTICI UZUN YURTDISI UZUN
MESAFELI MESAFFEI i

Gliniimiizde iletisim ve haberlesme cok genis icerige sahip yapilardir.
Bunu igerisini sesli ilesimden goriintiilii iletisime, internetten elektronik ticarete
kadar birgok farkli iiriin ve hizmet sokulabilir. Bu nedenle telekomikasyon
sektoriindeki etkinlik ve verimlilik biitiin bu iletisim kanallar1 {izerinde belirle-
yici etkiye sahiptir. Ornegin etkinsiz bir telekominkasyon sektdriine sahip olan
bir lilkede ulusal ve uluslararasi ticaretin, bilgisayar, yazilim, bilgi teknolojileri
endiistrilerinin gelismesi beklenemez.”

C. ULASIM

Ulasim, ekonomik gelisme/kalkinmanin saglanmasindaki kritik unsur-
lardan birini olusturur. Yatirim kararlarinin alinmasindaki géz 6niinde tutulan
altyap: kalemlerinden biridir. Ulagim altyapisinin dort ana boliime ayirabiliriz.
Bunlar havayolu, denizyolu, demlryolu ve karayolu ulasimudir. Ulkelerin ve
bolgelerin cografi konumuna gore, bu ulasim yollarindan biri veya birkagi 6n
plana ¢ikmaktadir. Ulasim yollarinin birbirleri ile entegre edilmesi, etkinligi ve
verimliligi arttiran ana unsurlardan biridir.

2 John E. Kwoka, “Privatizatin, Deregulatin and Competition; A Survey of Effects on
Economic Performance” World Bank, Private Sector Development Department
Occasional Paper No: 27, September 1996, p-s. 17

3 Peter Cowhey, Mikhail M. Klimenko, “The WTO Agreement ....... ,a.g.e., p=s. 1-67
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Sekil 3. Ulastirma Altyap1 Yatiriminin Tiirleri

ULASIM
[ i | | | | .
HAVAYOLU DENIiZYOLU DEMIRYOLU| [ KARAYOLU
YER (PIST) LIMAN SABIT KIYMET PARALI YOL
HIZMETLERi 11| TEMIZLIK - KULLANIMI —H -
TERMINAL ~ LiMAN YUK TONEL
HiZMETLERI |1 ISLETMECILIGI - TASIMA ~ —H
SEHIR ICT _
YOLCU TASIMA |__ KOPRU |
SEHIRLER ARASI
YOLCU TASINA ||

Ulasim altyapisinin kamu tarafinda sunulmasinda son yillarda bircok iil-
kede hayal kirikliklarina neden olmaktadir. Bunun temel nedenleri;**

e Devletin sektorde ayn1 zamanda hem politika yapici, hem de diizenle-
yici olmasi,

e Hem sosyal amag giitmek hem de ticari amag giitmek istemesi ve bun-
lar1 birbirine karistirmasi,

e Yonetimde 6zerkliligin kamu yonetimi ilkelerince kisitlanmasi, (licret
diizeyi, calisanlar 1le ilgili diizenlemeler gibi)

¢ Finansal otonomi ve yatirim kararlarinin devlet biitceleme sinirlamala-
rina tabi olmasi,

e Egitim, saglik giivenlik gibi temel kamusal gorevlere ayrilacak kay-
naklarin bu sektore yatirilan kaynaklar nedeniyle azalmasi,

e Devletin diger faaliyetleri ile capraz ikame iliskisi olusturan arz fazlasi
meydana getirilmesidir.

Yukaridaki sayilan sebeplerden otiirii ulasim altyapisinin 6zel sektoriin
katilimina yogun olarak acildigin1 gérmekteyiz. Burada izlenen yollardan birisi
alt sektorler ve bolgeler itibariyla 6zellestirmelerin yapilmasi veya 6zel sektore
yeni altyapt insa izinlerinin verilmesidir. Havayolu, denizyolu, demiryolu ve
karayolu tasimaciliginda sektoriin kendine has 6zellikleri goz oniinde tutularak
farkli sekillerde bu 6zellestirmeler yapilabilmektedir.

Havayollarinda hem havaalani bazinda, hem de ayn1 havaalani igerisinde
yer ve terminal hizmetlerinin 6zellestirmesi buna ornektir. Deniz yollarinda ise,
liman bazinda liman isletmeciliginin, liman temizliginin ve yiikleme bosalma
hizmetlerinin 6zellestirmesi bu kapsamda degerlendirilebilir. Demir yollarin-

3 Paul Amos, “Public and Private Sector Roles in the Supply of Transport Infrastructure
and Services”, World Bank Transport Papers No: TP-1, May 2004, p-s. 2
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daki 6zellestirmeler ise, istasyonlar kullanimi, yiik tasimaciligi, sehirici ve se-
hirlerarasi yolcu taslmacﬂlgl alanlarinda yogunlasmaktadn Son olarak parali
karayolu ulasimindan sdz edilebilir. Ulkemizde oldugu gibi bir¢ok iilkede ka-
rayolu ulagimini baskin karakterini korumaktadir. Klasik devlet karayolu for-
matinin disinda yiiksek kaliteli otoyollarin, tlinellerin ve kopriilerin 6zel sek-
toriin katilimu ile yapilmasi yaygin goriilen bir uygulamadir.

D. SU VE KANALIZASYON

Su altyapisini igilebilir su ve atik su hizmeti olmak iizere iki ana bo-
liimde inceleyebiliriz. Bu iki hizmetin birbirileri ile dongiisel bir iligkisi s6z
konudur. Temel saglik ve hijyenin 6n kosulu temiz ve atik su hizmetlerinin
yeterince ve genis halk kitlelerinin kolayca yararlanabilecegi sekilde sunulma-
sidir. Igme suyu hizmetinin sunumu 6ncelikle su kaynaklarindan toplanmasi ile
baslamaktadir. Burada igme suyu amacli barajlarin yapilmas: birincil faaliyet-
tir. Bunun yaninda dere yataklarinin temizlenmesi, su havzalarinin korunmasi
gibi bircok yan aktiviteden s6z edilebilir. Daha sonra toplanan sularin yogun
tilketim alanlarina tasinmasi ve dezenfekte edilmesine yonelik cabalar gelmek-
tedir. Son asamasa ise, icilebilir sularin yaygin bir sehir sebekesi agiyla nihai
tiikketicilere ulastirilmasidir.

Sekil 4. Su ve Kanalizasyon Altyap1 Yatiriminin Tiirleri

SU VE KANALIZASYON

ICME SUYU ATIK SU

TOPLANMASI — — TOPLANMASI

ARITILMASI — — ARITILMASI

DAGITILMASI | —

Atik su ve kanalizasyon hizmetleri ise, i¢ilebilir suyun kullanimindan
sonra dogmakta ve yasam alanlarindan uzaklastirilmasini temel almaktadir.
Atik sular kanalizasyon ag1 yardimiyla toplanmaktadlr Bu nedenler yaygin bir
kanalizasyon sebekesinin kurulmasi ve isletilmesi 6nem tasimaktadir. Aksi
halde atik sularinin yasam alanlarindan uzaklastirilmamasi veya/ve aritilma-
mas1 ciddi saglik ve ¢evre sorunlarina yol agmaktadir. Ayni zamanda igelebilir
su kaynaklarinin kirlenmesi s6z konusu olabilmektedir.

Son yillarda su altyapisinin tedariginde ve sunumunda elde edilen temel tec-
riibe bunun bir hizmet sununmu olarak degil, alinip satilan bir mal olarak algilan-
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masina ve tiiketici talebini karsilik gelmesine baglidir.” Eger yeterli talep var ise,
hizmet ve imkanlar buna bagli olarak sekillendirilmelidir. Kamusal birimlerin
talebe hassas yapiya ve tecriibeye sahip oldugu sdylenemez. Burada toplum ile
iliski ve tiiketicinin egitimi esastir. Boylelikle siirdiirtilebilir bir altyapr sunulabilir.
Burada 06zel sektor katilimi devreye girmektedir. Suyun kithigina gore degeri daha
arttig1 disuntldiiginde, bu dogal kaynagin etkin sunumu ve kanalizasyon olarak
atimi daha 6nemli hale gelmektedir. Ozel sektoriin su ve kanahzasyon altyapisinin
kurulmasindaki etkinligi birim hizmet kullanim maliyetlerini asagiya ¢ekebilmekte,
bu da tiiketici refahina katkida bulunmaktadir.

VII. ALTYAPI YATIRIMLARINA OZEL SEKTORUN KATILI-
MINI TURLERI

Altyap1 yatirnmlarina 6zel sektoriin katilimu tiirleri ayrimi yapilirken ana
Olciilerden birini katilim yogunlugudur. Altyapr yatiriminin yapilmasinda ve
isletilmesindeki 6zel sektoriin payr 6zel sektoriin katilim tiirtinii belirlemekte-
dir. Bu kamu altyapisinin yiizde yiiz 6zellestirilmesinden altyap: yatiriminin
isleten kamu kurumuna teknik destek hizmetlerinin verilmesi veya bu kurumun
sagladigi hizmetlerin alt yuklemmlermm alinmas1 gibi ¢ok daha az katilim
iceren yapilara kadar uzanan bir skaladir.*

Diinya Bankasmin klasifikasyonuna®’ gore, altyapi yatirimlarina ozel
sektoriin katilimi temelde dort farkli tiirde meydana gelmektedir. Bunlar;

e Yonetim ve kiralama s6zlesmeleri,

e Imtiyaz sdzlesmeleri,

e Yeni yatirim projelert,

e Kamu altyap1 yatiriminin 6zel sektore satisidir. (divestitures)

A. YONETIM VE KiRALAMA SOZLESMELERI

Bu katilim tiirtinde 6zel sektoriin belli bir zaman araliginda altyapinin
isletilmesini, yatirim ve miilkiyet kararlar1 devlette kalacak sekilde devralma-
sina dayanir. Yonetim ve kira sdzlesmesi gibi iki alt boliime ayrilabilmektedir.

Yonetim Sozlesmesi: Bu sozlesme devletin isletme ile ilgili operasyonel
riskler kendi iizerinde kalmacak sekilde, yonetim yetkisinin belli bir ticret kar-
siliginda 6zel yatirimciya (isletmeciye) devretmesine dayanir.

Kiralama So6zlesmesi: Burada devlet sahibi oldugu altyapiy1 6zel islet-
meciye belli bir ticret karsiliginda kiralar. Boylelikle altyapinin isletilmesi ile
ilgili operasyonel riskleri de 6zel yatirimer iistlenmis olur.

¥ Sandy Cairneross, “Sanitation and Water Supply: Practical Lessons from the
Decade”, United Nations Development Program-The World Bank Water and
Sanitation Discussion Paper Series Number: 9, September 1992, p-s. 1-63

9 Pierre Guislain, Michel Kerf, “Concessions-The Way to Privatize Infrastructure
Sector Monopolies”, Public Policy for the Private Sector - Special Edition, The
World Bank Publications, June 1996, p-s. 21-24

7 Bu boliimdeki tammlamalarda http://ppi.worldbank.org/glossary.asp temel alimnustr.
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B. IMTiYAZ DEVRI

Ozel sektoriin kamu altyap1 hizmetlerinin sunumunu belli bir zaman ara-
181 ve belli sartlara bagl olarak dnemli yatirim risklerini icerecek sekilde tlize-
rine almasina imtiyaz devri denilmektedir. Diger bir ifade ile imtiyaz alan giri-
simeinin (concessionaire) hizmet sunumu ile ilgili belirli hedeflere ve sonug-
lara erisme zorunlulugu vardir. Imtiyaz devrinin alt tiirlerinin belirlenmesinde
cesitli etkenler rol oynamaktadir. Bunlar; yatirim yapma zorunlulugu, hukuki
sahiplik ve stire olarak siniflandirilabilir. Imtlyaz sozlesmelerlmn tanimi gereg1
yatirim devrini gerektlrdlglnde yatirimuin amortisman siresi ve kosullart 6nem
tastmaktadir. Imtiyaz siiresi ile amortisman siiresi arasinda b1r iligki devredilen
altyaplmn degerini belirleyecek bir unsur olarak goriilebilir.’

Imtiyaz devri sdzlesmeleri, Chadwick-Demsetz yaklasimina gore, dogal te-
kellerin var oldugu uretlm alanlarinda rekabeti ikame edebilecek bir yapr olarak
karsimiza ¢cikmaktadir.” Yatirrmin kendine 6zel kosullarma bagli olarak esnek bir
yapida dizayn edilmesi her iki tarafin beklentilerini karsllayabllmek bakimindan
onemlidir. Imtiyaz devri dort farkli bigimde gerceklestirilebilmektedir.*’

Rehabilte Et, Islet, Devret (Rehabilitate, operate, and transfer) : Ozel
girisimci var olan altyapr yatirimini, oncelikte kamudan devralip rehabilite et-
mek durumdadir. Rehabilite edilip karli hale getirilen altyap1 yatirim, anlagsma
stirecince Ozel girisimci tarafindan 1slet1lecekt1r Anlagsma siiresi sonunda ise,
tekrar kamuya devredilecektir. Isletme siireci boyunca &zel girigimei ortaya
cikabilecek riskleri listlenecektir. Rehabilite etmek icin 6zel girisimcinin kat-
landig1 harcamalarinin tutari bir tiir isletme bedeli gibi degerlendirilebilir. Boy-
lece kamu altyap1 yatirnmini geri devraldiginda iktisaden rasyonellesmis bir is-
letmeye sahip olabilecektir.

Rehbilite Et, Kirala, Devret (Rehabilitate, lease or rent, and transfer) :
Burada 6zel girisimci var olan altyap: yatirnmini tasidigi riskleri de tistlenecek
sekilde kamudan devrahp rehabilite etmek durumdadir. Rehabilite edilen alt-
yap1 yatirimi anlagma stireci boyunca bir kira sozlesmesme dayal1 olarak 6zel
girisimci tarafindan kiralanir ve isletilir. Anlasma stiresi sonunda ise, altyapi
yatirmmi tekrar kamuya devredilecektir. Isletme siireci boyunca zel girisimci
ortaya ¢ikabilecek riskleri ve bakim-onarim giderlerini iistlenecektir. Rehabilite
etmek i¢in Ozel girisimcinin katlandig1r harcamalarinin tutarinin yaninda, bir de
kira harcamasi s6z konusudur. Rehabilite et, islet, devret yontemine gore 6zel
girisimciye daha fazla maliyet yiikleyen bir uygulamadir. Altyap: yatirimlarinin
karliliginin ytiksek oldugu sektorlerde uygulanmaktadir.

Yap, Rehabilite Et, Islet, Devret (Build, rehabilitate, operate and trans-
fer) : Bu tiir imtiyaz devirlerinde ya yarim kalmis ya da yenileme ihtiyac: tasi-
yan bir altyap1 projesi soz konusudur. Ozel girisimci oncelikli olarak bu altya-
piy1 tamamlamak veya gelistirmek durumundadir. Daha sonra tamamlanmis

BPierre Guislain, Michel Kerf, “Concessions-The Way to Privatize Infrastructure
Sector Monopolies”, Public Policy for the Private Sector - Special Edition, The
World Bank Publications, June 1996, p-s. 21-24

’ Antony W. Dnes, “Franchising Passenger Rail”, Scottish Journal of Political
Economy, Vol. 40, Issue 4, November 1993, p-s. 420-433

0 Bu boliimdeki tammlamalarda http://ppi.worldbank.org/glossary.asp temel alimnustr.
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veya gelistirilmis altyapl rehabilitasyon siirecine tabi tutulur. Rehabilite edil-
mis yatirim sozlesme siiresi boyunca 6zel girisimei tarafindan igletilir. Isletme
stirecinde yatirim ile ilgili riskler ve bakim-onarim giderleri 6zel girisimci tara-
findan saglanir. Tamamlama/gelistirme maliyeti, art1 rehabilite etmek i¢in 6zel
girisimcinin katlandigi harcamalarinin tutari imtiyaz devir sézlesmesi karsili-
ginda 6zel katilimcin 6dedigi bedele karsilik gelmektedir.

C. YENI ALTYAPI YATIRIM PROJELERI

Yeni altyap1 yatirim projelerine (greenfield projects) 6zel sektoriin kati-
lim iki sekilde meydana gelmektedir. Bunlardan birincisinde altyapr yatirimi
belli bir sozlesmeye dayali olarak tek basina 6zel girisimeiler tarafindan ger-
¢eklestirilmektedir. Ikincisinde ise, yeni yatirim kamu ve 6zel sektor tarafindan
beraberce ortak girisim seklinde yapllmaktadlr Yapilan yeni yatirimin belli bir
imtiyaz siiresi sonunda kamuya devredilmesi s6z konusu olabilecegi gibi, yati-
rimin Ozel girisimecide kalip imtiyazin sona erdirilme 1mkan1 da mevcuttur.
Yeni altyap1 yatirimlarinm dort farkl tiiriinden bahsedilebilir.*!

Yap, Kirala, Sahip Ol (Build, lease, and own) : Bu modelde, yeni altyapi
yatirmm riskleri biiytlik Ol¢iide 6zel sektor tistlenilere yapilir ve miilkiyeti kamuya
devredilir. Kamu miilkiyetine gegen altyap: yatirim belli bir zaman boyutunda ve
sozlesmeye dayali olarak yatirimi yapan dzel girisimeiye kiralanir. Yatirim bu 6zel
girisimei tarafinda sdzlesme hiikiimlerine dayali olarak siire sonuna kadar isletilir.
Sozlesme siiresi sonunda ise, yatirimin biitlin miilkiyet haklar1 6zel girisimciye
gecer. Yeni altyapr yatirmminin 6zel sektor tarafindan yapilmasi uzun vadeli ve
yiiksek yatirnm maliyetlerini icerdiginden devletten bazi garantiler talep edilebil-
mektedir. Bunlar {retilen altyapi hizmetinin talebindeki dalgalanmalar1 giderici
satin alim garantileri seklinde olabilecegi gibi yatirnm maliyetine yonelik kur ve
bor¢lanma garantilerini de igerebilmektedir.

Yap, Sahip Ol, Devret veya Yap, Sahip Ol, Islet, Devret (Build, own,
transfer, or build, own, operate, transfer) : Yeni altyap1 yatirimu risklerini de
kendi Ustlenilecek sekilde 6zel girisimgi tarafinda yapilir. Imtiyaz sozlesmele-
rinde belirtilen zaman araliginda ve kosullarda 6zel girisimci altyap: yatirimi-
nin miilkiyet ve isletme haklarina (gecici olarak) sahiptir. Bu stirecteki riskler
ve maliyetlerde 0zel yatirimci tarafindan tazmin edilir. Imtiyaz sdzlesmesinin
sonunda ise, yatirimin miilkiyeti kamuya devredilir. Devletin bu siiregte 6zel
girisimciye ¢esitli garanti ve kefaletler vermesi sz konusu olabilmektedir.

Yap, Sahip Ol, islet (Build, own, operate) : Bu modelde miilkiyet altya-
p1y1 yapan 6zel girisimeiye aittir. Siire¢ i¢erisinde herhangi bir miilkiyet devri
s0z konusu degildir. Miilkiyet ve isletme hakki iizerinde belirli bir sinirlama
olmadigindan dolay1 diger 6zel yatirnmlardan pek farkliligi olmadig ifade edi-
lebilir. Diger 6zel yatinmlarda oldugu gibi risk ve maliyetlerden 6zel girisimei
sorumludur. Uretilen altyapr hizmetine devletin belli bir gelir ve satin alma
garantisi sunmasi yaygin bir uygulamadir.

Tiiccar (Merchant) : Yeni altyapr yatirimlarina 6zel sektoriin katilimi
konusundaki en sade yapiy1 tiiccar yaklasimi olusturur. Bu yaklasim esasen
kamulagtirilmis mal ve hizmet iiretim alanlarinin deregulasyonundan (serbest-

! Bu boliimdeki tammlamalarda http://ppi.worldbank.org/glossary.asp temel alimnustr.




298 Legal Mali Hukuk Dergisi —Subat 2007

lestirilmesi) ibarettir. Ozel girisimci liberalize edilmis, yani 6zel sektore yone-
lik sinirlamalarin kaldirilmis oldugu altyap: alanina, piyasa sartlarim1 gozeterek
yatirim yapma imkanina sahiptir. Bu alana glrdlglnde yatirimin yapilmas, isle-
tilmesi ve {iretilen iirtiniin satilmasi konusunda devletin herhangi bir angajmani
s0z konusu degildir. Boyle olunca 6zel sektordeki herhangi bir yatirim karari
ile altyap1 yatirimi karar1 arasindaki farklilik ortadan kalmaktadir. Devlet tara-
findan tiretilen altyap1 hizmeti ile ilgili gelir ve satin alma garantisi verilmez.

D. KAMU ALTYAPI YATIRIMININ OZEL SEKTORE SATISI

Kamu altyap1 yatirmrminin klasik anlami ile 6zellestirilmesi bu katilim
sekli icerisinde degerlendirilebilir. Ozel girisimcilere kamu altyap1 yatirimina
ait hisseleri varlik satis1 (asset sale), halka arz (public offering) veya toptan
satis (mass privatization) yontemlerine dayali olarak satin almak firsat1 tanin-
maktadir. Kamu altyap1 yatirimlarina 6zel sektoriin bu tiir katiliminin iki alt
kategorisinden soz edilebilir.*

Tam Sans : Kamu altyapisini isleten sirkete ait hisselerin biitiiniin 6zel
sektore (isletmeci, kurumsal yatirimci v.b.) satilmasi seklinde gerceklestirilir.

Kismi Sanig : Kamu altyapisini isleten sirkete ait hisselerin bir kisminin
ozel sektore (isletmeci, kurumsal yatirimer v.b.) satilmasi seklinde gerceklesti-
rilir. Burada stratejik unsur, 0zel sektore satilan hisse oraninin, sirketi 6zel
sektoriin ilkelerine gore yonetme imkani tantyip tanimadigidir.

VIII. ALTYAPI YATIRIMLARINDA OZELLESTIRME KAMU-
LASTIRMA DONGUSU

Altyap1 yatirimlarinin 6zellestirmesi her zaman istenilen sonucu (etkinli-
gin arttirilmasi) ver(e)memekte, hatta Ozellestirme kamulastirma dongiisiine
neden olabilmektedir. Bu dongii altyapinin 6zellestirilmesi ve/veya yeni altya-
pmin ozel girisimci tarafindan insa edilmesiyle baslamakta ve nihayetinde ka-
mulastirma/millilestirilme ile sona erebllmektedlr Kamulastirma oOzellestirme
dongiisiiniin asamalar1 asagida siralanmistir. *

1. Ozel Girisimci Tarafindan Hizmet Uretimine Baslanmasi
Firmalarin Birlestirilmesi

Fiyat ve Imtiyazlarmn Diizenlemeye Tabi Tutulmas:
Karliligin Diismesi

Sermaye ve Hizmetin Azaltilmasi

Kamu Tarafindan Devralinmasi

Kamu Tarafindan Siibvansiye Edilmesi

NSk WD

* Bu boliimdeki tammlamalarda http://ppi.worldbank.org/elossary.asp temel alinnustr.

 Jose Gomez-Ibanez, Jean Tirole, Going Private: The International Experience with
Transportation Privatisation, Brookings Institution, Washington D.C., 1993, Aktaran
“Back to the Future: The Potential in Infrastructure Privatization”, by Michael Klein
and Neil Roger. In Finance and the International Economy, edited by R. O’Brian.
Oxford, G.B.: Oxford University Press, 1995




Kamu Altyap Yatirimlarina Ozel Sektériin Katilimi 299

8. Etkinligin Diismesi
9. Sibvansiyonlarin Azaltilmasi, Fiyatin Yikseltilmesi ve Hizmetin Ke-
silmesi Ikilemi

10. Ozellestirme

[k asamada altyap1 hizmeti 6zel girisimciler tarafindan iiretilmeye bas-
lanmaktadir. Bu agsamada aymi altyap: hizmetini tretecek farkli firmalara ve
rekabet¢i bir ¢ergeve olusacaktir. Bir siire sonra birbirleri ile rekabet eden 6zel
girisimcilerin arasinda firma birlesmelerine gidilecektir. Boylelikle olusan
konsolidasyon nedeniyle altyapir ozellestirilmesinden umulan faydalarin ger-
ceklesmedigi ve rekabet ortaminin olusmadigr goriilecektir. Bu durumda kamu
otoritesi diizenleyici islevini on plana ¢ikaracaktir. Diger bir ifade ile diizenle-
yici kurullar fiyat ve miktar kisitlamalar1 yolu ile tiiketiciyi koruma yoluna
gideceklerdir. Kamu otoritesince olusturulan diizenleyici faaliyetler 6zel altyapi
treticisinin karliligin1 dustirecektir. Karliligin azalmasi altyapir hizmeti icin
gerekli yenileme ve bakim-onarim yatirimlarinin gecikmesine yol acacaktir.
Ayrica karliligin azalmasi 6zel firmalarin sermayelerini yeterince giiclendire-
memeleri sonucunu doguracaktir. Geciken yatirimlar iiretilen altyapr hizmeti-
nin kalitesini diisiirecek, tiiketicinin yaygin ve kaliteli hizmet beklentisi sekteye
ugrayacak, 0zellestirmeden umulan yarar ortadan kalkacaktir.

Bu durumda o6zellestirilen altyapt hizmetinin yeniden kamulastir-
mast/millilestirmesi giindeme gelecektir. Bu mekanizma ya imtiyaz sézlesme-
lerinin sona erdirilmesi, ya da belli bir bedel karsiliginda altyap1 yatiriminin
kamu tarafindan devralinmasi seklinde ortaya c¢ikacaktir. Etkinsiz ¢alisan yati-
rimin kamu tarafindan isletilmesi mevcut fiyat politikalar1 ve maliyet baskisi
altinda pek miimkiin olmayacaktir. Bu durumda altyap1 hizmetlerinin mevcut
fiyat diizeyinde sunumunun saglanmasi i¢in kamu biitcesinde siibvansiyon
verilmesi thtiyact dogacaktir. Altyapi hizmetlerinin siibvansiye edilmesi fiyat-
maliyet-kar ve talep diizeyi arasindaki optimaliteyi saglayici iliskinin kopma-
sina neden olacaktir. Boylelikle altyapi hizmetlerinin tiretiminde etkinlik kaybi
meydana gelecektir. Stibvansiyon politikalar1 sonsuza dek stirdiiriilebilecek bir
yapt arz etmez. Ozellikle kamu finansman agiklarinin artmasi altyapi hizmetle-
rini siibvansiye edici politikalarin kamuoyunca ciddi elestirilere tabi tutulma-
sina neden olmaktadir. Bunun sonucu olarak siyasi iktidarlarin ya siibvansi-
yonlar1 azaltmak ya da hizmet fiyatlarinin arttirmak zorunda kalmalar1 s6z ko-
nusudur. Aksi halde altyapr hizmetlerinin sunulamamasi veya talebin altinda
sunulmasi giindeme gelecektir. Bu iki durumda gerek siyaseten gerekse eko-
nomik olarak biiyiik zorluklar icermektedir. Politik iktidarlar, biitce kisit1 al-
tinda, altyap1 hizmetlerini optimal diizeyde sunulabilmesi i¢in bunlarin 6zel
girisimcilerin katilima agilmasini giindeme tasiyacaklardir. Diger bir ifade ile
baslangi¢ noktasina geri doniiliip, dongii tamamlanacak ve altyap1 yatirimlari-
nin Ozellestirilmesi asamasina gegilecektir.

Basarisiz 6zellestirme projelerinde gozlenen kamulastirma/millilestirme
stirecinin ana nedenlerinin basinda yetersiz bir kurumsal ¢evrenin varhig gel-
mektedir. Hem saglikli bir serbest piyasa ekonomisinin olusturulmasi, hem de
basarili 6zellestirmelerin yapilmasi oturmus, iyi isleyen bir kurumsal yapiy1
gerektirmektedir.
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. IX.TURKIYE'DE ALTYAPI YATIRIMLARINA OZEL SEKTO-
RUN KATILIMI

Ulkemizde altyap: yatirimlarina dzel sektoriin katilimi; enerji, telekomi-
nikasyon, ulastirma, su ve kanalizasyon olmak iizere 4 temel sektorde incelen-
mektedir. 1990-2005 yillar1 arasindaki donem incelemeye temel alinmaktadir.
Bu donemdeki sunulan verilerin kaynagimi Diinya Bankasi, Altyapr Yatirim-
larma Ozel Sektoriin Katilimi Proje Veri 30,270 milyon dolar1 bulan 32 projeye
ozel sektoriin  katilimi  saglanmustir. Bu tutar yapilan toplam yatirimi
(6zeltkamu) igermektedir. Yoksa toplam tutarin 6zel sektoriin kendi basina
yaptigl yatirim olarak algilamak yanlistir. En biiyilik yatirim ¢eken sektor tele-
kominikasyondur. Tirkiye'de 6zel sektoriin altyapr yatirimlarima katilimi var
olan altyap: yatirmmunin 6zellestirilmesinde ziyade yeni altyap: yatiriminin ya-
pilmas1 seklinde gerceklesmektedir. Ozel altyap: yatirimlarinin yiizde 901 yeni
yatirimlardan olustugu sOylenebilir. 2005 yilinin sonuna kadarki donemde 6zel
katilimin saglandig altyap1 projelerinden higbiri durdurulma veya iptal edilmek
durumunda kalmamistir.

Tablo 7. Tiirkiye’deki Altyapr Hizmetlerine Yonelik Temel Bilgilerin
Karsilastirilmasi

Degiskenler Tiirkiye|| Bolgesel | Gelir Grubu OECD
Ortalama | Ortalamas1 | Ortalamasi

Kisi bagia disen milli 3 750 3 5g) 5,626 33,470
gelir (milyon dolar) ’ ’ ’ ’
Elektrik tiiketimi (kisi
basina kwh) 1,458 2,342 2,774 8,769
Gelistirilmis su kay-
naklarindan yararlanma |93 87 91 99
(niifusun ytizdesi)
Gelistirilmis koruyucu
saglik hizmetlerinden
yararlanma (niifusun 83 78 83
ylizdesi)
Telefon hatt1 (her bin
kisiye diigen) 74 63 70 74

Kaynak: http://ppi.worldbank.org/explore/ppi_exploreCountry.aspx?coun-
tryld =95

Tiirkiye Diinya Bankas1 kategorizasyonu igerisinde Avrupa, Orta Asya
bolgesinde ve orta alt gelir grubu igerisinde yer almaktadir. Ulkemizin temel
altyapi kriterlerine gore durumu yukaridaki tabloda gosterilmistir. Burada alt-
yap1 tiiketim kapasitesi kisi bagina diisen milli gelir ile iliskilendirilmistir. Tiir-
kiye'de kisi basina diisen elektrik tiiketimi kisi basina gelir ile birlikte deger-
lendirmeye tutuldugunda gerek bolge gerekse gelir grubu iilkelerine nazaran
diistik kaldig1 goriilmektedir. Gelistirilmis su kaynaklarina niifusun erisim yiiz-
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deleri bakimindan da OECD iilkelerinin altinda kalinsa bile bolgesel ve gelir
grubundaki diger lilkelere nazaran daha iyi durumda oldugumuz sdylenebilir.
Bin kisi bagina diisen telefon hatt1 yoniiyle ise, Tiirkiye'nin bolge ve gelir grubu
iilkelerine kiyasla ¢ok ileri bir durumda oldugu sdylenebilir. Ayn1 verilerin
OECD iilkeleri ile karsilagtirilmasina baktigimizda ise, llkemizdeki altyapi
stokunun yetersiz seviyede oldugu goriilmektedir.

Tablo 8. Temel Sektdrlerdeki Altyap: Yatirimlarina Ozel Kesimin Proje
Bazinda Katilimi

(1990-2005)

Finansal Ola- Su ve Kanali-
rak Gerg¢ek- | Enerji | Telekominikasyon | Ulastirma zasvon Toplam
lesme Yihi y

1990

1901

1007

1903

1004

1008

1994

1007

190K

10909

2000

2001

2007

2003

2004

N || D[ =[D[I[D[=|D|P|V|D|D|=|D|=—=
=222 |2|= 22|22 |2|9[2|22]|>2
B(O|ID|D|D[=[=D]=|9|2|D2]2|2|2|2
S22 = =22 222]2
[LIER[(D|=|D(R| == 9|9 9|D[=|2|=

2008

Genel

Toplam 15 4 11

[\

32

Kaynak:http://ppi.worldbank.org/explore/ppi_exploreCountry.aspx?coun
tryld=95

Tirkiye'de 6zel sektoriin altyapr yatirimlarina proje bazinda katilimina
baktigimizda en yogun ilgilinin enerji sektoriinde oldugu gorilmektedir. Top-
lam 32 projenin 15'1 enerji projelerinden olugmaktadir. Bunu 11 proje ile ulas-
tirma sektorli izlemektedir. 1990-2005 arasindaki 16 yillik donemde en ¢ok
proje 2005 (7 adet) ve 1996 (6 adet) yillarinda finansal olarak gergeklestiril-
mistir. Finansal olarak bir projenin gergeklestirilmesinden anlasilmas: gereken
sey Ozel katilimer ile hizmetin {iretimi veya yatirimin yapilmasi i¢in hukuksal
olarak anlasmaya varilmasidir.
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Tablo 9. Sektdrel Bazda Ozel Kesimin Katilimi ile Yapilan Yatirim Tu-
tar1 (Milyon $) (1990-2005)

Yatirim | Enerii Telekominikasvon | Ulastirma | Suve | Tonlam
1900 AR 0 0 0 AR
1901 0 0 0 0 0
1907 AS0 0 0 0 AS0
100 N 0 0 0 N
1004 0 74 0 0 74
1908 1 7A 114 0 0 1 R7A
1004 123%) 174 108 Q4" 2 45K1%
1097 N 1R9 2NAJ 0 404
1008 0N 1 449 0 0 1 449
19099 0 1341 200 0 1 841
2000 R {878 4 {878 118 0 R218
2001 N 197 0 0 197
200) A0 1900 0 0 559
2003 0 147 0 0 149
2004 1A0 210 154 0 AR5
2008 51 71099 ? AT 0 10 91A

Genel 8,915 15,860 4,554 942 30,270

Tanlam

Kaynak:http://ppi.worldbank.org/explore/ppi_exploreCountry.aspx?coun
tryld=95

1990-2005 yillar1 arasindaki donemde 6zel sektoriin katilimi ile yapilan
toplam yatirim tutar1 30,270 milyon dolardir. Bunun yaklasik 15,9 milyar do-
larlik tutar1 telekominikasyon alaninda yapilmistir. Bunu 8,9 milyar dolar ile
enerji sektorii izlemektedir. En yogun yatirim 2005 yilinda ger¢eklesmistir.

Tablo 10. Alt Sektorlere Gore Kiimiilatif Altyapr Yatirimlarina Ozel Ke-
simin Katilim Tutar1 (Milyon $) (1990-2005)

Sektir Alt Sektor Proje Sayis1 | Toplam Yati-
rim
Elektrik 9 6,995
Enerji Dogal Gaz 5 1,877
Toplam 14 8,872
.. Telekominikasyon 4 15,860
Telekominikasyon Toplam 4 15.860
Havaalam 5 3,340
Ulastirma Liman 6 1,213
Toplam 11 4,554
Icme Suyu 1 942
Su ve Kanalizasyon | Su ve Kanalizasyon 1 0
Toplam 2 942
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Kaynak:http://ppi.worldbank.org/explore/ppi_exploreCountry.aspx?coun
tryld=95

Alt sektorler bazinda 6zel altyapr yatirimlarina baktigimizda elektrik,
telekominikasyon, igmesuyu, havalani1 ve liman projelerinden olustugu soyle-
nebilir.

Tablo 11. Sektorlere ve Katilim Tirlerine Gore Altyap1 Yatirim Projele-
rinin Dagilimi (1990-2005)

. <. Yeni Y_ﬁpetim ve
Sektor Imtiyaz| Satis Yatirim Slglralama. Toplam
ozlesmesi
Enerji 1 2 12 0 15
Telekominikasyon 0 1 3 0 4
Ulastirma 3 0 7 1 11
Su ve Kanalizasyon |0 0 1 1 2
Genel Toplam - 3 23 2 32

Kaynak: http://ppi.worldbank.org/explore/ppi_exploreCountry.aspx?

countryld=95

1990-2005 doneminde Tiirkiye'de altyap1 yatirimlarina 6zel sektoriin ka-
tilim tiirli olarak yeni yatirimlarin 6n plana ¢iktigi gozlenmektedlr Bunun ya-
ninda imtiyaz, satis ve kiralama sdzlesmelerinin varligindan s6z edilebilir.

Tablo 12. Sektorlere ve Katilim Tiirlerine Gore Altyapr Yatirim Tutarla-
rinin Dagilimi (Milyon $) (1990-2005)

.. o Yeni _Yﬁpetim ve
Sektor Imtiyaz | Satis Yatirmm Iglralama. Toplam
Sozlesmesi
Enerji 0 185 8,730 0 8,915
Telekominikasyon |0 6,550 19,310 0 15,860
Ulastirma 981 0 1,030 2,543 4,554
Su ve Kanalizasyon |0 0 942 0 942
Genel Toplam 981 6,735 (20,012 |2,543 30,270
Kaynak: http://ppi.worldbank.org/explore/ppi_exploreCountry.aspx?

countryld=95

Ayni donemde yeni yatirnmlarin toplam tutarin yilizde 66’sina karsilik
geldigi ifade edilebilir. Bu oran altyap: satislari i¢in yilizde 22, yonetim ve ki-
ralama sozlesmeleri igin yiizde 8,4’ddr. Imtiyaz devirlerinin toplam i¢erisindeki
agirlhigi ise, yiizde 3,2 duzeylndedlr
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SONUC

Altyap1 yatirimlarina olan talep, ekonomik gelisme diizeyine bagli olarak
zaman icerisinde hem niceliksel hem de niteliksel olarak de§isme gostermekte-
dir. 1900'li yillarda en 6nemli altyap: kalemlerinden birini demiryolu ulagimi
olustururken giinimiizde enerji ve telekominikasyon yatirimlar1 bunu yerini
almistir. Oniimiizdeki on yillik siiregte de altyapi yatirimlarina duyulan ihtiya-
cin yillik yiizde besin iizerinde artig gdsterecegi tahmin edilmektedir.

Bu diizeyde bir talebin karsilanmasinda kamu kesiminin yetersiz kaldig:
gozlenmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki kamu kesimi finansman
aciklari, kamu gelir yapisindaki tikanikliklar ve istikrar sorunlari géz Oniine
alindiginda yetersizlik hali daha iy1 anlagilabilecektir. Ayrica 1980 sonrasi do-
nemde iktisat politikalarinda neo-klasik ve arz yonlii yaklasimlarin 6n plana
cikmasi ve devletin kiigiiltiilmesine yonelik c¢abalar yeni bir siirecin ortaya
ctkmasina neden olmustur. Bu kosullarda kamu altyapir yatirimlarinin 6zel
sektorlin katilimu bir alternatif olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Altyap1 kavraminin ortaya ¢iktig1 on dokuzuncu yiizyilda bu hizmetler kamu
tarafindan degil ozel sektor tarafindan arz edilmeye baslanmustir. Cogu {ilkelerde
bugiin 6zellestirmeye veya deregulasyona tabi tutulmaya calisilan bir¢ok altyapi
yatirimu ilk defa 0zel sektor tarafindan yapilmistir. Zaman igerisinde bu 6zel fir-
malarmn bir kamulastirlmustir. Ozellikle savas ve ekonomik daralma zamanlarinda
kamulastirma (mllhlestlrme) ve regule edilme siiregleri daha da hizlanmistir. Daha
sonraki yillarda siirecin tersine dondiigiinii ve altyap1 yatirnmlarinin 6zel sektoriin
katiliminin saglanmaya basladigini1 gérmekteyiz

Ozel girisimcilerin altyap: hizmetlerinde etkinligi saglamada genelde
kamuya nazaran daha basarili oldugu soylenebilir. Burada basarinin belli ko-
sullara bagli oldugu, aksi halde 6zellestirme kamulastirma/millilestirme dongii-
stine yol agilabilecegi unutulmamalidir.

Ozel sektdriin katilimima konu temel altyap: sektorleri; enerji, telekomi-
kasyon, ulastirma, su ve kanalizasyon hizmetleridir. Kamu altyap1 hizmetlerine
ozel sektor dort farkl sekile katilim gosterebilmektedir. Bunlar; yonetim ve
kiralama sozlesmeleri, imtiyaz devirleri, yeni yatirim projeleri ve kamu altyapi-
sinin 6zel sektore (6zellestirilmesi) satigidir.

Tiirkiye'de altyap1 yatirimlarina 6zel sektoriin katilimina baktigimizda;
son yillarda hizlanan bir trend ile karsilagsmaktayiz. 1990-2005 yillar1 arasinda
tilkemizde toplam 32 altyapi1 projesine Ozel sektoriin katilimi saglanmis ve
yaklasik 30,3 milyar dolarlik bir kaynak aktarimi gerceklesmistir. Burada hem
proje sayist hem de tutari olarak enerji ve telekominikasyon sektorleri 6n plana
cikmaktadir. Katilim tiirleri bakimindan ise, yeni altyapi yatirimlar1 baskin
karakterdedir. Ulkemizde dniimiizdeki on yllhk siirecte, gerek yerli gerekse ya-
banci 6zel girisimcilerin altyap1 yatirimlarina katiliminin artarak devam ede-
cegi beklenmektedir.



Kamu Altyap Yatirimlarina Ozel Sektériin Katilimi 305

YARARLANILAN KAYNAKLAR

Amos Paul, “Public and Private Sector Roles in the Supply of Transport
Infrastructure and Services”, World Bank Transport Papers No: TP-1, May
2004, s. 1-13

Ashauer David, “Genuine Economic Returns to Infrastructure
Investment ?”, Policy Studies Journal , No: 21, 1993, s. 380-390

Ashauver David, “Do Public Capital Crowd QOut Private Capital?”,
Journal of Monetary Economics, Vol: 24, No.4, 1989, s. 177-200

Ashauer David, “Is Public Expenditure Productive?”, _Journal of
Monetary Economics, Vol: 23, No:2, 1989, s. 171-188

Auriol Emmanuelle, Pierre M. Picard, “Infrastructure and Public
Utilities Privatization in Developing Countries”, World Bank Policy
Research Working Paper No: 3950, June 2006, s. 1-42

Cairneross Sandy, “Sanitation and Water Supply: Practical Lessons
from the Decade”, United Nations Development Program-The World Bank
Water and Sanitation Discussion Paper Series Number: 9, September 1992,
s. 1-63

Cowhey Peter, Mikhail M. Klimenko, “The WTO Agreement and
Telecommunications Policy Reform”, World Bank Policy Research Working
Paper No: 2601, May 2001, s. 1-67

Dailami  Mansoor, Michael Klein, “Government Support to
Infrastrucrure Projects in Emerging Markets”, Dealing With Public Risk in
Private Infrastructure, Edited by Timothy Irwin, Michael Klein, Guillermo
Perry, Mateen Thobai,Worl Bank Latin American and Caribbean Studies,
Washington D.C., December 1997 s. 21-42

De Flores Frutos, Rafael Alfredo, Pereira Alfredo, “Public Capital and
Aggregate Growth in United States: 1s Public Capital Productive?”,
University of California at San Diego Discussion Paper No:31, 1993

Dnes Antony W., “Franching and Privatization”, Public Policy for the
Private Sector - Special Edition, The World Bank Publications, June 1996, s.
17-20

Dnes Antony W., “Franchising Passenger Rail”, Scottish Journal of
Political Economy, Vol. 40, Issue 4, November 1993, s. 420-433

Eisner Robert, “Infrastructure and Regional Economic Performance”,
New England Economic Review, Federal Reserve Bank of Boston,
September/October 1991, s. 47-58

Fay Marianne, Tito Yepes, “Investing in Infrastructure, What is Needed
from 2000 to 2010, World Bank Policy Research Working Paper, No:
3102, July 2003, s. 1-24

Gramlich Edward M., Infrastructure Investment: A Review Essay”,
Journal of Economic Literature, Vol: XXXII, No:3, 1994, s. 1176-96

Guislain Pierre, Michel Kerf, “Concessions-The Way to Privatize
Infrastructure Sector Monopolies”, Public Policy for the Private Sector -
Special Edition, The World Bank Publications, June 1996, s. 21-24

) Giiner Ayse, “Tiirkiye'de Kamu Yatirimlari ile Ekonomik Biiyiime Iliskisi
Uzerine Ampirik Bir Calisma (1963-1993)”, Prof. Dr. Adnan Tezel'e Arma-



306 Legal Mali Hukuk Dergisi —Subat 2007

gan, Marmara Universitesi, Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin
No: 13, Istanbul, 2000, s. 253-260

Guner Ayse, “Kamusal Altyapt Harcamalarimin Ekonomik Etkileri”,
Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
XV, Say1: 1, 1999, s. 177-191

Haris Clive, John Hodges, Michael Schur, Padmesh Shukla
“Infrastructure Projects”, Public Policy for the Private Sector, Number: 252,
January 2003, s. 1-6

Holtz-Eakin Douglas, “Public Sector Capital and the Productivity Puzzle”,
National Bureau of Economic Research Working Paper No:4144, 1992

Houskamp Melisa, Nicola Tynan, “Private Infrastructure: Are the
Trends in Low-Income Contries Different?”, Public Policy for the Private
Sector, Number: 216, October 2000, s. 1-4

http://ppi.worldbank.org/glossary.asp#201
http://rru.worldbank.org/PPI
http://ppi.worldbank.org/explore/ppi_exploreCountry.aspx?countryld=95

Hulten Charles R., “Optimal Growth with Public Infrastructure Capital:

Implications for Empricial Modeling”, University of Maryland Discussion
Paper, 1993

International Telecommunication Union, Strategy and Policy Unit,
“Mobile Overtakes Fixed: Implications for Policy and Regulation” , Geneva,
2003, s. 1-39  http://www.itu.int/osg/spu/ni/mobileovertakes/Resources/
Mobileovertakes Paper.pdf

Intven Hank, Jeremy Oliver, Edgardo Sepulveda, Telecommunications
Regulation Handbook, The World Bank, November 2000

Izaguirre Ada Karina, “Private Telecom Projects”, Public Policy for
the Private Sector, April 2005, Note No: 288, s.14,
http://rru.worldbank.org/Viewpoint/index.asp

Izaguirre Ada Karina, “Private Infrastructure”, Public Policy for the
Private Sector, Number: 267, February 2004, s. 1-4

Izaguirre Ada Karina, “Private Power Projects: Annual Investment
Flows Grew by 44 Percent in 2003, Public Policy for the Private Sector,
December 2004, Note Number 281, s. 1-8

Izaguirre Ada Karina, “Private Participation in Enegry”, Energy and
Development Report 2000: Energy Services for the World's Poor, World
Bank Publications, Washington D.C. 2000

Izaguirre Ada Karina, “Private Participaion in the Transmission and
Distribution of Natural Gas-Recent Trends”, Public Policy for the Private
Sector, April 1999, Note Number 176, s. 1-8

Karasapan Omer, “Private Infrastructure-A Bibliography”, Public
Policy for the Private Sector - Special Edition, The World Bank
Publications, June 1996, s. 113-116

Karasapan Omer, “The World Bank Contribution to Private
Participation in Infrastructure”, Public Policy for the Private Sector -
Special Edition, The World Bank Publications, June 1996, s. 109-112



Kamu Altyap Yatirimlarina Ozel Sektériin Katilimi 307

Klein Michael, Neil Roger, “Back to the Future: The Potential in

Infrastructure Privatization”, Public Policy For The Private Sector, FPD
Note No: 30, The World Bank Publications, November 1994, s. 1-4

Klingebiel Daniela, Jeff Ruster, “Why Infrastructure Financing
Facilities Often Fall Short of Their Objectives”, The World Bank Policy
Research Working Paper No: 2358, June 2000, s. 1-38

Kwoka John E., “Privatization, Deregulatin and Competition; A Survey of
Effects on Economic Performance” World Bank, Private Sector Development
Department Occasional Paper No: 27, September 1996, s. 1-37

Levine Ross, David Renelt, “4 Sensitivity Analysis of Cross-Country
Growth Regressions”, American Economic Reveiws, Vol:82, No:5,
September 1992, s. 942-963

Munnell Alicia, “Infrastructure Investment and Economic Growth”,
Journal of Economic Perspectives, Fall 1992, Vol:6, No:4, s. 189-198

Prud’homme Remy, “Infrastructure and Development”, Annual Bank
Conference on Development Economic, Washington, 3-5, s. 1-45

Tatom John, “Public Capital and Private Sector Performans”, Rederal
Reserve Bank of St. Louis Review, May/June 1991, Vol:73, No:3, s. 3-15

World Development Report: Infrastructure for Development, World
Bank, Washington D.C., 1994



