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Oz

Ingiltere’de vatandaslik dersi her ne kadar 2002 yilindan itibaren Ulusal Programda zorunlu
dersler arasinda yer alsa da 2010 yilinda yapilan degisiklikle okullar bu dersi kendi istedikleri sekilde
uygulayabilmektedir. Bu durum, vatandaglik dersini farkli 6gretim programi ve uygulamalarin
goriildiigii her bir okula 6zgii olan bir derse doniistiirmiistiir. Bu ¢alismanin amaci, Londra’da ziyaret
edilen {i¢ ilkdgretim okulundaki farkli vatandaglik 6gretim programlariin toplumsal temellerini,
ortak boyutlarini ve temel bilesenlerini degerlendirmektir. Bu c¢alisma, nitel bir aragtirma olup
aragtirmada dokiiman incelemesi yontemi kullanilmistir. Calisma kapsaminda; Crick Raporu (1998),
2002 programi, Ajegbo Raporu (2007), 2008 programi, 2014 programi ve ii¢ okulun 6gretim
programi belgeleri incelenmistir. Arastirma bulgularina bakildigi zaman, okullarda her ne kadar bir
birinden farklilasan programlar uygulansa da vatandaslik Ogretim programlarinin ortak dort
boyutunun oldugu anlagilmaktadir. Bunlar; haklar ve sorumluluklar, toplumsal katilim, hiikiimet ve
demokrasi, kimlikler ve farkliliklar. Bunlarin yaninda; kavramlar, degerler ve egilimler, beceri ve
yetenekler olmak {izere programlarin ii¢ temel bileseni vardir. Bu boyutlar ve temel bilesenler, 2010
ve sonrasinda yapilan degisikliklere ragmen, okullarin Crick Raporu (1998) ve Ajegbo Raporu
(2007)’nun vatandaglik egitimi ile ilgili Onerilerini takip ettiklerini gostermesi bakimindan
onemlidir. Ayrica, vatandaslik egitiminin ilk kez zorunlu olmasinda ve sonrasinda programda
yapilan degisikliklerde, donemin toplumsal gelismelerinin belirgin bir sekilde programin boyutlarini
etkiledigi gorilmiistiir.
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Abstract

Although citizenship education in England has been a statutory subject in the National
Curriculum since 2002, schools have had independence in setting their own teaching programmes
for the subject since a revision made in 2010. This led to different programmes being applied in
almost every school and Citizenship became a school-specific subject. The purpose of this study is
to discuss the social foundations, common strands and essential elements of the different citizenship
education programmes in three secondary schools visited in London. Document analyses method
was used in this qualitative research. The main documents reviewed for this study include the Crick
Report (1998), the Ajegbo Report (2007), and the 2002, 2008 and 2013 Citizenship programmes.
Citizenship programmes at three different public secondary schools in London were also reviewed.
It is significant that there were still four common strands of the programmes in the schools visited
even though each school can independently set their own programmes. These common strands were:
rights and responsibilities, social participation, government and democracy, identities and
differences. Additionally, these schools also had three common essential elements in the
programmes: concepts, values and dispositions, skills and aptitudes. In spite of the revision made in
2010, schools are still following the recommendations of the Crick (1998) and Ajegbo Report (2007)
on citizenship education. It is also noteworthy that the process of seeking a solution to certain social
problems was the key for the introduction of citizenship education and revisions of the programmes
in the years following 2002.
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Giris
Egitim ve toplum birbirini karsilikli olarak siirekli etkilemektedir. Egitimin, insan haklar1 ve
demokrasinin temel ilkelerine uygun olarak, toplumsal degisimi saglamasi, toplumsal
degismelere gore kendini yenilemesi ve toplumun ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglarina karsilik
verebilmesi beklenir. Bireyin ve/veya toplumun, degisme ve gelismelere uyum saglayamadigi
durumlarda birey-toplum arasinda ¢atisma ortaya ¢ikar. Bu ¢atismanin ortaya ¢ikmadan once
ongoriilmesinde ve ortaya ¢ikmis catismanin ¢oziimiinde egitimin 6nemli islevi vardir.
Egitimin, ¢esitli disiplinler i¢in hazirlanan 6gretim programlari araciligi ile gergeklestirdigi bu
islev, bir 6gretim programinin toplumsal temeli ile ilgilidir (Ertiirk, 2013). ilkdgretim
programlar igerisinde toplumsal olaylarla en ilgili olan1 vatandaslik dersine ait olan dgretim
programidir. Birgok {ilkede vatandaslik dersinin igerigi toplumsal olgu ve olaylardan

beslenmektedir (Eurodyce, 2012). Bu ¢alismada incelenen ingiltere agisindan da durum aynidar.

Ingiltere’de vatandaslik dersine yonelik program hazirlama siirecinin tarihine bakildigi zaman,
alanin uzmanlarindan bir kisinin adiyla amilan raporlar gelenegi dikkati ¢ekmektedir.
20.yiizyilin bagindan itibaren 6zet bir sekilde ele almacak olursa, Ingiltere agisindan yiizyil
basinda vatandaslik dersiyle ilgili ilk 6nemli konu, 1918 yilinda hazirlanan dordiincii reform
paketiyle 21 yas tstii erkeklere ve 30 yas iistii kadinlara oy kullanma hakkinin verilmesiyle
ilgilidir (The Fourth Reform Act, 1918). Bu yeni hak, egitime de yansiyan bir¢ok tartigmay1
beraberinde getirmistir. Vatandaglik egitimine bir ders olarak okul programlarinda yer verilip
verilmemesi bu tartismalardan birisidir. Bu tartismalarin devaminda, 1938 yilinda ilk olarak
Spens Raporu hazirlanmistir. Bu rapordan 5 yil sonra hazirlanan Norwood Raporu diger bir
rapordur. Bu raporlarda vatandaslik dersinin okullarda yer almasinin 6grenciler igin uygun
olmayacagi, bu dersin konularinin yetigkinler (14 vel5 yas iistli) i¢in daha uygun olacagi

vurgulanmistir (Heater, 2004). Vatandaslik egitimini ilgilendiren diger bir rapor 1944 yilinda
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hazirlanan ve 6gretmen egitimi ile ilgili olan McNair Raporu’dur. Bu raporda, vatandaslik
egitiminin alanina giren sosyal hizmetler ve hiikiimet mekanizmasinin isleyisi gibi konulari
Ogretebilecek Ogretmenlerin yetistirilmesi ve okullarda ahlaki degerler ve sorumluluklar
iizerinde durulmasi gibi konular énerilmistir. ingiltere’de vatandashk egitiminin séz konusu
raporlarda yer almasinda, Vatandaslik Egitimi Birliginin (Association for Education in
Citizenship) onemli rolii olmustur. Bu sivil toplum kurulusu yaptigi yayinlarla ve diger
caligmalarla siyasileri ikna ederek, siyaset basta olmak iizere vatandashik egitimi ile ilgili
konularin okullarda 6gretilmesini saglamay1 amaglamistir. Bu kurulus, siyasileri ikna etmek
icin donemin Komiinizm, Fasizm ve Nazizm gibi rejimlerinin, vatandaslik dersi ile kendi
degerlerini asilamakta ve liberal demokrasilere tehdit olusturmakta oldugu, bu yiizden
Ingiltere’nin de iilkenin siyasi degerlerinin, kiiltiiriiniin ve geleneklerinin dgretilecegi bir
vatandaglik dersini giindemine almasi gerektigi tezini islemistir. Ancak, bu konuda basarili

olamamustir (Heater, 2004).

Hiikiimete bagli Bas Danismanlik Konseyi (Central Advisory Council) nciiliigiinde 1963°te
Newsom Raporu hazirlanmistir. Bu raporda Onceki raporlarda oldugu gibi vatandaslik
egitimine yonelik ikircikli tutum devam etmistir. 1960’larda Bernard Crick tarafindan Siyaset
Egitimi Dernegi (the Politics Association) kurulmus ve bu dernek siyasetle ilgili konularin
iiniversiteler disinda da 6gretilmesi konusunda ¢aligmalarda bulunmustur. 1981°de baslayan ve
cogunlukla azinliklarin dahil oldugu gosteri ve ayaklanmalar, egitimciler arasinda egitimin
yeterince kapsayict olup olmadigi tartigmasini baslatmistir. Lord Swann’in 6nderliginde
1985°te ‘Hepimiz i¢in Egitim’ bagligini tasiyan yeni bir rapor hazirlanmistir. Ancak, bu raporda
azinliklarin irk¢ilik karsiti egitim gibi taleplerini karsilamak kolay olmamaistir. 1980°1lerdeki en
onemli gelisme devlet okullarindaki zorunlu egitimin standartlarin1 belirleyen Ulusal Program

Kurumunun (National Curriculum Council) kurulmasi olmustur. Vatandashk egitimi
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konusunda 1980’lerin sonuna dogru meclis bagskanimin kurdugu Vatandaslik Komisyonunda
‘aktif vatandaslik’ kavramu tartisilmistir. Bu komisyonun 0 zaman Ki tiyelerinden birisi de
ileride vatandaslik egitimini zorunlu ders yapacak olan egitim eski bakani David Blunkett’tir

(Heater, 2004).

David Blunkett, 1997°de Tony Blair basbakanliginda Isci Partisi hiikiimeti kurulunca egitim
bakan1 olmustur. Bu hiikiimet Kasim 1997 tarihinde Okullarda Miikemmellik baslikl1 hiikiimet
Onerisini hazirlamigtir. Bu belgede okullarda demokrasi 6gretimi ve vatandashik egitiminin
gliclendirilmesi Onerisi yer almigtir (White Paper: Excellence in Schools, 1997). Bu oneri
dogrultusunda, egitim bakani Blunkett, kendisinin bir donem hocasi1 olmus siyaset bilimci
Profesor Bernard Crick’i ikna ederek, onun baskanliginda Vatandaslik Danisma Grubunu
olusturmustur (Kiwan, 2008; Pykett, 2007). Uzmanlardan olusan ve basinda Profesér Crick’in
bulundugu bu grup, Crick Raporu olarak bilinen Okullarda Demokrasi Ogretimi ve Vatandaslik
Egitimi (Education for citizenship and the teaching of democracy in schools) baglikli raporu
hazirlamistir (Crick Report, 1998). Crick Raporunda, vatandaslik egitiminin Ingiltere’de 5-11
yas arasinda segmeli ve 11-16 yas arasinda zorunlu olarak okullarda yer almasini 6nerilmistir.
Bu raporda; vatandaglik egitiminin tanimina, amacina, boyutlarina ve temel 6gelerine, yas
gruplarma gore hangi konularin 6gretilmesi gerektigini gosteren igerikle ilgili konulara, dersin
degerlendirme siirecine ve dersle ilgili ¢esitli okullardan drnek uygulamalara yer verilmistir.
Raporda, vatandaglik egitiminin ii¢ boyutu; toplumsal ve ahlaki sorumluluk, toplumsal katilim
ile siyaset okuryazarligi olarak siralanmistir. Vatandashik egitimini destekleyecek temel
bilesenler ise; kavramlar, degerler ve egilimler, beceriler ve yetenekler ile bilgi ve kavrama

olarak siralanmustir (Crick Report, 1998).
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Egitim Bakanligi Crick Raporunun onerilere uyarak 2002 yilindan itibaren gegerli olan
vatandaslik egitimi programini hazirlamistir. Béylece, vatandaslik dersi neredeyse asirlik bir
ugrastan sonra 2002 yilinda Ulusal Programin ilkokulda se¢meli ve ortaokulda zorunlu
derslerinden biri olmustur. Programa temel olusturan bu rapor ve hazirlanan program kisa siire
icerisinde arastirmacilarin ilgisini ¢ekmistir (Burton ve May, 2015; Hahn, 2015; Jerome, 2012;
Keating vd., 2011; Kerr, Smith ve Twine, 2008; Kisby, 2007; Kiwan, 2007; Osler ve Starkey,
2000; Pykett, 2007; Pykett, 2010). Rapor, azmnliklar konusunda “farkinda olmadan irk¢ilik
yaptig1” yoniinde elestirilmistir (Osler ve Starkey, 2000, s.7). Daha sonra, raporun hazirlanma
slireci, raporu hazirlayan grupta yer alanlarin goriislerine basvurularak Jessica Pykett ve Dina
Kiwan tarafindan derinlemesine incelenmistir (Kiwan, 2007; Pykett, 2007). Lee Jerome, bu
raporu vatandaslik egitimi politikasin1 belirleyen ana belgelerden birisi olarak ele almis ve
raporu Is¢i Partisi’nin vatandaslik politikalarinda 6ne ¢ikan; haklar ve sorumluklar, aktif
vatandaslik, toplum ve cesitlilik kavramlar1 bakimindan degerlendirmistir (Jerome, 2012). Bu
elestirilerin ve degerlendirmelerin yaninda, 7 Temmuz 2005°te, Birlesik Krallik’ta dogmus ve
orada egitim almis kisiler tarafindan otobiis ve metro hatlarinda gerceklestirilen teror saldirilari,
Ingiltere’de egitimle ilgili yeni tartismalar1 giindeme getirmistir. Yanit aranan temel sorulardan
bazilar1 “acaba azinliklarin toplumla yeterince kaynagamamasinin sebepleri nelerdir?” ve “nasil
olur da egitim sistemimizden terdrist ¢ikar?”” olmustur. Bu tartismalardan sonra, azinlik kékenli
bir vatandas ve okul miidiirii olan Keith Ajegbo bagkanliginda uzmanlardan olusan bir danigma
grubu olusturulmus ve bu grup Ajegbo Raporu (2007) olarak bilinen “Cesitlilik ve Vatandaglik™
baslikli raporu hazirlamistir. Bu raporda, vatandaslik egitimi programinda irk, kimlik ve birlikte
yasamla ilgili yeni bir boyutun yer almasi dnerilmistir. Bu 6neriler dikkate alinarak 2007 yilinda
programa “Kimlik ve cesitlilik: Birlesik Krallik’ta birlikte yasam” baslikli yeni bir boyut

eklenmistir.
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Isci Partisi, 2010 genel secimlerini kaybetmis ve Muhafazakar Parti ile Liberal Demokrat Parti
koalisyon hiikiimetini kurmustur. Yeni hiikiimetle birlikte, 2010-2013 yillar1 arasinda
kamuoyunda c¢ok-kiiltiirliiliik gibi vatandaslik egitimiyle yakindan ilgili ¢esitli konularda
tartismalar baslamistir. Ilk once basbakan David Cameron devletin destekledigi cok-
kiiltlirliliigiin simifta kaldiginmi belirtmis ve bu arasgtirmacilar tarafindan artik egitimde ¢ok-
kiltirlilik kavramina yeterince yer verilmeyecegi seklinde yorumlanmistir (BBC, 2011).
Bazilar1 vatandashk egitiminin toplumsal kaynasma konusunda basarisiz oldugunu ve
kaldirilmas1 gerektigini savunmuslardir (Amnesty International UK, 2011; Citizenship
Foundation, 2012; The Guardian, 2011; Whiteley, 2014). Ancak, tiim bu tartismalardan sonra
Vatandashk Egitimcileri Birligi (the Association for Citizenship Teaching) ve Vatandaslik
Egitimcileri Dernegi (Citizenship Foundation) gibi gesitli sivil toplum kuruluslar1 Demoktratik
Yasam (Democratic Life) adiyla gayri resmi bir koalisyon olusturarak lobi faaliyetleri yiiriitmiis
ve bu sayede 2013 yilindaki 6nemli baz1 degisikliklerle vatandaslik egitimi Ulusal Programdaki

yerini koruyabilmistir.

Ingiltere’de mevcut vatandashk egitimi programi, 11-16 yas dgrencileri i¢in okullarda yer alan
dersin genel hatlarindan bahseden ve dersi tanitan rehber bir belge niteligi tasimaktadir. Yeni
program sadece iki buguk A4 sayfasindan olusan 6zet bir belge olup eski programda yer alan
insan haklan, ¢esitlilik, ¢ok-kiiltiirlii toplum, esitlik, Avrupa, AB, BM gibi daha 6nceki
programlarda ayrintili olarak yer alan dgeleri igermemektedir. Ayrica aktif vatandaslik ilkesi
programdan neredeyse silinmistir (Jerome ve Moorse, 2014). Diger taraftan, eski programlarda
yer almayan temel Britanya degerleri, ekonomi okuryazarligi ve kraliyet ailesi gibi yeni konular
programa eklenmistir. Ayrica, daha dnceki programlarda mevcut olan kavramlar, degerler ve
beceriler gibi 6geler yeni programda yer almamistir (Davies ve Chong, 2016). Program, muglak

ifadelerle ders igeriginin genel hatlarini ortaya koymaktadir (DfE, 2013; DfE, 2013a).
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Yeni hiikiimetin 2010°da yaptign degisiklikle Ingiltere’deki okullarin %50°den fazlasii
olusturan Akademi ve Free School’larin Ulusal Programi takip etme zorunlulugu ortadan
kaldirilmistir (BBC, 2010). Bu son diizenleme ile okullarin kendi programlarini belirleme
konusunda bagimsizliklar1 arttirilmistir. Ingiltere’de vatandashik dersi her ne kadar 2002
yilindan itibaren Ulusal Programda zorunlu dersler arasinda yer alsa da okullar rehber bir belge
niteliginde olan Ulusal Programdaki ilgili dersin 6gretim programini kendi ihtiyaglarina gore
yorumlayabilmekte ve kendi programlarini olusturup uygulayabilmektedir. Bu durum,
vatandaslik dersini, bazi okullarin haftada diizenli olarak bir saat yaptigi, bazilarininsa senede
sadece bir giinliik bir toplanti ile deginip gectigi okula 6zgli bir derse doniistiirmiistiir.
Ingiltere’de vatandashik dersinin Ulusal Programda zorunlu dersler arasina alinmasina dair
caligmalarin bagladigi 1998 yili ile giiniimiizde dersin tekrar zorunlu bir dersten neredeyse
istege bagli bir derse doniistiigii yaklasik yirmi yillik siirecte, vatandaslik egitimi agisindan
onemli deneyimler yasanmustir. Ik defa 2002 yili programinin hazirlanmasi, daha sonra 2007
ve 2013 yilinda programin gézden gegirilmesi siireglerinde yapilan galismalar sadece Ingiltere

icin degil diger iilkeler i¢in de 6rnek alinacak deneyimler icermektedir.

Bu caligmanin amaci, Ingiltere’de Ulusal Programi takip etmek zorunda olmayan ii¢ devlet
okulundaki vatandaslik egitimi programlarinin; toplumsal temellerini, ortak boyutlarini ve
temel bilesenlerini degerlendirmektir. Bu kapsamda su sorulara yanit aranmistir:
e Ingiltere’de okullarda uygulanan farkli vatandaslik egitimi programlarmin
toplumsal temelleri nelerdir?
e Ingiltere’de okullarda uygulanan farkli vatandaslik egitimi programlarinin ortak
boyutlar1 nelerdir?
e Ingiltere’de okullarda uygulanan farkli vatandaslik egitimi programlarinin ortak

temel bilesenleri nelerdir?
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Yontem
Bu arastirma Ingiltere’de vatandaslik egitimini ele alan ve bu amagla resmi belgeleri ve ii¢ okul
programini inceleyen nitel bir durum ¢alismasidir (Perryman, 2011). Calismada veri toplama
araci olarak vatandaslik egitimine dair resmi belgelerin ve program belgelerinin incelenmesine

en uygun yontem olmasi dolayisiyla dokiiman incelemesi yontemi kullanilmistir.

Katihmer Okullar

Calismada ziyaret edilen okullar, amacl 6rnekleme tekniklerinden biri olan 6l¢iit 6rnekleme
yoluyla belirlenmis ve 11-16 yaslar1 arasinda dersin her egitim yilinin en az bir déneminde ve
ayr1 bir ders olarak sunuldugu {li¢ okul secilmistir. Bu okullarda en az bir tane pedagojik-
formasyonu olan vatandaslik dersi 6gretmeninin gorev yapiyor olmasi aranan diger bir kosul
olmustur. Bu okullarin secilmesinde Londra’da bulunan Vatandaglik Egitimcileri Birligi’'nden
vatandaglik egitimi alan uzmanlarinin 6nerileri yonlendirici olmustur. Okullarda vatandaslik
dersi 6gretmeninin bir tane oldugu durumda, 6gretmen okulda ayni zamanda dersin ziimre

baskani durumundadir.

Okullarin isimleri (A), (B) ve (C) okullar1 olarak kodlanmistir. Biitiin okullar ingiltere’nin
baskenti Londra’da bulunan devlet ortaokullaridir. Bu okullar, 2010 yilinda yapilan degisiklikle
Ingiltere ulusal programini takip etmek zorunda olmayan devlet okullar arasindadir. Ancak,
vatandaglik dersi 6gretmeninin ve okul miidiiriiniin dersin 6grenciler i¢in 6nemli oldugunu
diistinmesi dolayisiyla bu okullarda vatandaslik dersine yer verilmektedir. Okullarin tigiinde de
karma egitim (kiz ve erkek Ogrenci karisik) yapilmaktadir. (A) okulunda bir, (B) ve (C)
okullarinda ikiser tane pedegojik-formasyonu olan vatandaslik dersi 6gretmeni vardir. Ancak
okullarin ihtiyaci olan 6gretmen bundan ¢ok daha fazladir. Bu agig1 kapatmak i¢cin Matematik

ve Resim gibi derslerin 6gretmenleri de dahil, hemen her alandan 6gretmen vatandaslik dersine
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girebilmektedir. Ingiltere’de &grenciler 16 yasinda her bir dersten GCSE denilen smava
girmektedir. Bu sinav TEOG benzeri bir sinavdir. Derslerde alinan geger notlar A*, A, B ve C
olarak isimlendirilmektedir. GCSE sinavlarindan 5 ve daha fazla dersten A*-C arasi (geger not)
alan 6grencilerin yiizdesi tilke genelinde %53.8°dir. Bu oran, A okulunda 6grencilerin % 47’si,
B okulunda % 53’1t ve C okulunda %83’tidiir. Buradan, ¢alismaya katilan ti¢ okulun birinin
ortalamanin altinda, digerinin ortalama seviyede ve bir tanesinin de ortalamanin iizerinde bir
okul oldugu goriilmektedir. Bu li¢ okulda devletin verdigi ticretsiz yemek olanagindan (gorece

diistik sosyo-ekonomik durum gostergesi) yararlanan 6grencilerin oran1 %50 civarindadir.

Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Bu calisma kapsaminda oncelikle {i¢ okulun 2015-2016 yilina ait vatandaslik egitimi program
belgeleri incelenmistir. Bu belgeler okullar ziyaret edilerek bizzat dersin 6gretmeninden temin
edilmistir. Ayrica, iic okula ait program belgelerinin kaynagimmin belirlenebilmesi ve
yorumlanabilmesi i¢in Crick Raporu (1998), 2002 programi, Ajeghbo Raporu (2007), 2008
programi, 2014 programi da incelenmistir. Bu ek belgeler yaklasik son yirmi yil igerisinde
hazirlanan ingiltere’de vatandaslik egitimi politikasinin yénlendiricisi olmus ana belgeler ya da

eski programlara ait belgelerdir.

Okullarin 6gretim programlart hedef, igerik, egitim durumlari ve olgme degerlendirme
boyutlarina sahip ayrintili belgeler degildir. Bu programlar sadece igerik boyutunun basliklar
(temalar) seklinde verildigi belgeler niteligindedir. Elde edilen bulgular arasgtirma sorularina
uygun basliklar halinde sunulmustur. Calisma kapsaminda ele alinan belge ve raporlar ii¢
arastirmaci tarafindan degerlendirilmis ve {lizerinde tartisilmistir. Ayrica ¢calismanin bulgu ve

sonuglarinin giivenirligini arttirmak igin Ingiltere’nin baskenti Londra’da bulunan Vatandaslik
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Egitimcileri Birligi’nden bir vatandaslik egitimi uzmanmin gorisleri de alinmistir (Miles,
Huberman ve Saldana, 2014).

Bulgular
Bu boliimde aragtirmanin bulgulari, arastirmanin amaglar1 dogrultusunda verilmistir. Bulgular;
Ingiltere’de uygulanan vatandaslik 6gretim programlarinin toplumsal temelleri, boyutlar1 ve

temel bilesenleri olmak iizere ii¢ baslik altinda siralanmustir.

Ingiltere’de Uygulanan Vatandashk Ogretim Programlarimin Toplumsal Temelleri

Ingiltere’de 1990’larin sonunda yasanan toplumsal sorunlar ve kosullar vatandaslik egitimini
egitim bakanliginin giindemine sokmustur. Bu sorunlarin basinda se¢imlere katilim oranindaki
diisiis gelmektedir. Bu oran, 1997°de % 70’lerin iistiinde iken, 2001 se¢imlerinde % 60’1n altina
diismiistiir (UKPOLITICAL, 2015). Kiwan (2008), vatandaslik dersinin ilk kez zorunlu ders
statiisii kazandig1 donemin belli bash toplumsal gelismelerini ve sorunlarini dersin zorunlu
olmasinda pay1 olan uzmanlarla goriiserek belirlemistir. Gengler arasinda yayginlagan apolitik
tutum, toplumdaki ahlaki kriz, demokrasinin iginde bulundugu kriz ve se¢imlere diistik katilim,
Avrupa Birligi ile insan haklar1 konusunda imzalanan yeni anlagmalarin getirdigi hukuki sartlar
(Human Rights Act gibi), ¢ok kiiltiirlillik ve gégmen meseleleri, egitimde standartlagsmadan
uzaklasilmas1 ve son olarak vatandas ile devlet arasindaki iliskinin yeniden miizakeresinin
baslamasi bu toplumsal gelismeler ve sorunlar arasinda yer almistir. Biitiin bu toplumsal
gelismeler, vatandaslik egitiminin ilk defa zorunlu bir ders olarak tanitilmasini saglamistir.
Hazirlanan programa getirilen elestiriler (Osler ve Starkey, 2000; Pykett, 2007) ve 7 Temmuz
2005 teror saldirilart basta olmak iizere sonraki toplumsal gelismeler vatandaslik egitimi
programinin gozden gecirilmesi ve programa azinliklari kucaklayan yeni bir boyutun eklenmesi
ile sonuglanmistir (Ajegbo Raporu, 2007; QCA, 2007). Sonug olarak, ingiltere’de vatandaslik

dersinin okullarda zorunlu bir ders haline gelmesinde ve sonraki yillarda programin
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gelistirilmesinde, 6nce bir toplumsal sorunun varliginin algilanmasi ve takibinde egitim yoluyla
bu soruna bir ¢Oziim arayisi seklinde ulusal boyutta tutarli bir silirecin isleyisi dikkati

cekmektedir.

Vatandaslik 6gretim programinin toplumsal temelleri okul diizeyinde incelendiginde, okullarin
programlarinmi belirlerken kendi yerel ¢evrelerinde yer alan sorunlara egildigi goriilmektedir.
Ornegin, (B) okulunda her yil yerel boyutta (mahallede) var olan insan haklar1 ihlallerine
vatandaglik dersi Ogretmeni gdzetiminde yiiriitiilen Ogrenci kampanyalariyla dikkat
cekilmektedir. Derste, insan haklari ile ilgili hangi konularda etkinlik ve kampanya yapilacagi
konusunda velilerin ve yerel yonetimin fikirlerinin alindigi anlasilmaktadir. Bir 6nceki y1l yerel
boyutta insan haklar1 ihlallerinden birisi olan kadin siinneti ile ilgili yiiriitilen kampanya bu
isbirligine drnek olarak verilebilir. Ug okulda ayrica uyusturucu ve alkol egitimi ile cinsellik ve
iligki egitimi konular1 vatandaslik dersi icerisinde yer almaktadir. Bu durum, dersin aslinda okul
digindaki toplumsal konulara duyarliligina bir 6rnek olarak verilebilir. Bu 6rnekler, uygulanan

programlarin toplumsal temellerini gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Ingiltere’de Uygulanan Vatandashk Ogretim Programlarimin Ortak Boyutlar

Vatandaglik egitimi programinin ortak boyutlarmi belirlemek amaciyla ii¢ farkli okulun
programi incelenmistir. ilk olarak (A) okulunun programina bakildig1 zaman, ders konularinin
onemli bir gogunlugunu; insan haklari, ¢cok kiiltiirliiliik ve ayrimecilik, demokrasi, demokrasi ile
ilgili yerel, ulusal ve uluslararas1 kurumlar, meclis, otorite, medya, Avrupa Birligi, Birlesmis
Milletler, kiiresel toplum, hayir kuruluslari, siginmacilar ve gogmenler ile siirdiiriilebilirlik gibi
siyasetle dogrudan iligkili olan konularin olusturdugu goériilmektedir. Programda, siyasetle ilgili
ders konularinin yaninda vatandaslik dersi ile dogrudan iliskili olmayan; ekonomi, alkol

egitimi, beslenme, cinsel saglik egitimi ve uyusturucu egitimi gibi konularinda yer aldig
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goriilmektedir. Buradan vatandaslik egitiminin bu okulda siyaset dersi niteligi yaninda saglik
ve ekonomi disiplinlerinden icerige de sahip oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda tartisma
kuliibli ve 6rnek secimler (genel ve yerel segimlerden hemen 6nce ya da sonra okulda yapilan
secimler) basta olmak tizere program-disi etkinliklerle okulda 6grencilerin seslerini duyurmaya

dontik etkinlikler yapilmaktadir.

(B) okulunda vatandaslik dersinin programi incelendigi zaman, ders konular1 arasinda yer alan;
farkliliklar, cok-kiiltiirliiliikk ve ayrimecilik, 1rk¢ilik, insan haklari ve sorumluluklar, siyaset,
hiikiimet ve demokratik kuruluslar, sug, kiiresellesme, yardim kuruluslari, medya, hukuk
kurallari, toplumlarin evrimi gibi kavram ve konular dersin siyaset disiplini agirlikli 6zelligini
gostermektedir. Yillik planda, bu konularin yaninda aktif vatandasligin giizel bir 6rnegi olan,
ogrencilerin bir toplumsal katilim uygulamasi 6rnegi olarak gergeklestirdikleri kampanya
etkinlikleri dikkati ¢ekmektedir. Bu etkinlik kapsaminda 6grenciler bir kampanyanin nasil
hazirlanacagimi  6grenmekte ve hazirladiklart  kampanyayr uygulayarak sonuglarim
degerlendirmektedir. (B) okulunda, tipki diger okulda oldugu gibi uyusturucu ve alkol egitimi

ile cinsellik ve iliski egitimi konular1 vatandaslik dersi igerisinde yer almaktadir.

(C) okulunda uygulanan vatandaslik egitimi programi incelendigi zaman; insan haklari, kimlik
(identity), demokrasi, kiiresellesme, adalet sistemi, medya, tartismali konular; toplumsal
degisim, otorite (power), meclis, hukuk; haklar; sorumluluklar, insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi, Britanyali kimligi ve Britanya degerleri, toplumsal katilim ve aktif vatandaslik
gibi konular 6ne ¢ikmaktadir. Buradan vatandaslik egitiminin (C) okulunda diger okullarda

oldugundan daha net bir sekilde siyaset dersi niteligi tagidig1 goriilmektedir.
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Sonug olarak; Ingiltere’de vatandashik dersi her ne kadar 2002 yilindan itibaren Ulusal
Programda zorunlu dersler arasinda yer alsa da okullarin kendi programlarini belirleme
konusunda bagimsizliklar1 vardir ancak programlarin igerikleri yer yer farkliliklar gosterse de
ortak boyutlarinin oldugu goriilmektedir. Okullarin vatandaslik egitimi programlari incelendigi
zaman, okullarda uygulanan programlarin igerik agisindan ortak dort boyutunun oldugu
sOylenebilir. Bunlar; haklar ve sorumluluklar, toplumsal katilim, hiikiimet ve demokrasi,
kimlikler ve farkliliklardir. Her ne kadar vatandaslik egitimi programi yeni hiikiimet ile 2013
yilinda ciddi bir degisiklige ugrasa da okul programlarin belirgin bir sekilde Crick Raporu

(1998) ve Ajegbo Raporu (2007) nun temel boyutlarini yansittigi anlagilmaktadir.

Ingiltere’de Uygulanan Vatandashk Ogretim Programlarimin Ortak Temel Bilesenleri
Calisma kapsaminda incelenen ii¢ okula ait vatandaslik oOgretim programlariin ortak
boyutlarini destekleyen, programlarin temel bilesenleri de vardir. Bu temel bilesenler;

kavramlar, degerler ve beceriler olarak siralanabilir.

Programlarda 6ne ¢ikan kavramlar; demokrasi, insan haklari, esitlik, adalet, 6zgiirliik, hukuk,
otorite, ¢atigma, birey ve toplum, haklar ve sorumluluklardir. Bu kavramlar, programlarda farkli
yas gruplarinda tekrar tekrar vurgulanmaktadir. Programlarda yer alan kavramlarin ders igi
etkinliklerin yaninda 6grenci konferanslar1 ve tartisma kuliibii gibi ders dis1 (program dist)

etkinliklerle kazandirilmaya caligildig1 analagilmakatdir.

Okullarda kazandirilmaya g¢alisilan degerlere bakildigi zaman, aktif katilimin bir beceriden
daha cok bir deger olarak &ne ciktigi goriilmektedir. Ogrencilerin katilimin Snemini
kavramalar1 ve Ogrenci katiliminin arttirilmasi i¢in yalniz ders igi etkinliklere degil, bunun

yaninda tartisma kuliibii, okul meclisi, 6grenci konferanslari, 6rnek se¢imler gibi program dis1
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etkinliklere de yer verildigi goriilmektedir. Ayrica; hosgorii, toplumsal ¢ikarlar1 diisiinme,
inisiyatif alma, goniilliiliik ve dogay1 koruma gibi degerler programlarda yer alan diger degerler

olarak sayilabilir.

Programlarda yer alan ve 6grencilere kazandirilmak istenen becerilerin basinda ise elestirel
diisinme becerisi gelmektedir. Bu beceri neredeyse vatandaslik dersinin temel amaci
niteligindedir. Programlardaki diger becerilere bakildigi zaman; sorgulama, kanita dayali bir
diislince (argiiman) gelistirme, isbirligi, grupla ¢alisma ve problem ¢6zme becerisi dikkati
cekmektedir. Sonug olarak, programin boyutlar1 gibi bilesenlerinin de Crick Raporu (1998) ve

Ajegbo Raporunda (2007) yer alan bilesenlerle paralellik gosterdigi goriilmektedir.

Sonuc, Tartisma ve Oneriler
Bu caligmanin bulgularindan ¢ikarilabilecek vatandaslik 6gretim programinin toplumsal
temelleri ile ilgili ana sonug, Ingiltere’de hem ulusal boyutta hem de okul boyutunda
vatandaghk 6gretim programlarinm toplumun ihtiyaglarina gore gelistirilmesi ilkesidir. Yani
programlarin toplumsal temelleri vardir. Ingiltere’de vatandaslik egitimi programinin ilk kez
2002 yilinda zorunlu bir ders olarak Ulusal Programa eklenmesinden 6nce, uzmanlardan olusan
Vatandaglik Danisma Grubunun kurulmasi ve bu grubun yaptigi ciddi ihtiyag analizi ¢alismalart
ulusal boyutta programin toplumsal temellerine 6rnek olarak verilebilir (Crick Report, 1998).
Yine, her bir okulda uygulanan ve Ulusal Programin genis birer yorumu niteligi tasiyan
okullardaki vatandaglik 6gretim programlarinin da okullarin yer aldigi mahalledeki toplumsal
gelismelere duyarli odugu goriilmektedir. Bir okulun vatandaslik 6gretim programinda yer alan,
bir insan haklar1 ihlali olarak kadin siinneti ile ilgili temalar ve bu konuda yapilan program dis1
etkinlikler programlarin toplumsal gelismelere ve sorunlara duyarliligina 6rnek olarak

verilebilir. Buna paralel bulgular Davies ve Chong (2016), Hahn (2015) ile Kiwan (2008)’1n
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bulgularinda da goriilmektedir. Ancak, Davies ve Chong (2016) bugiin programlarin
amaglarinin, dersin ilk defa zorunlu olmas: siirecindeki amaglardan uzaklastigini belirtmekte,
programlarda daha ¢ok ulusal degerlerin ve konularin 6n plana ¢ikarilmasini buna bir 6rnek

olarak gostermektedir.

Ingiltere’de uygulanan vatandashk ogretim programlarinin ortak boyutlar1 ve temel
bilesenlerine bakildig1 zaman ise, her ne kadar 2010 yilinda yapilan degisiklikle, Ingiltere’deki
okullarin kendi programlarini belirleme konusunda bagimsizliklari olsa da ¢alisma kapsaminda
ele alinan okullardaki vatandaslik 6gretim programlarimin belli farkliliklarin yaninda bir birleri
ile tutarli ortak temel boyutlarinin ve temel bilesenlerinin oldugu goriilmektedir. Bu boyutlar
ve bilesenlerden ¢ikarilacak ana sonug, okullarin halen Crick Raporu (1998) ve Ajegbo Raporu
(2007)’nun vatandaslik egitimi ile ilgili yaklasim ve Onerilerini takip ettikleridir. Bu durum her
nekadar siyaset yapicilarin yonlendirmesi ile Ulusal Program degisse de okul boyutunda
uygulanan Ogretim programinin {istiinden uzun zaman gegsede tamamen degismedigini

gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Sonug olarak, Ingiltere’de 1998 ve 2010 yillar1 arasindaki vatandashik egitimi konusunda
yapilan galismalar, yalnizca Ingiltere icin degil, diger iilkeler, 6zellikle program konusunda kati
merkeziciligin oldugu iilkeler i¢in yararlanilabilecek birgok drnek deneyim barindirmaktadir.
Bu sebeple ingiltere Ulusal Programinda yer alan vatandaslik gretim programimnin bir yorumu
niteligi tasiyan okullarda uygulanan farkli 6gretim programlarinin ortak yonleriyle birlikte
farklilasan boyutlarini derinlemesine belirlemeye ¢alisan daha fazla incelemenin yapilmasina
ithtiya¢ vardir. Bu ¢alismalar farkli okullar igeren durum caligsmalari olabilecegi gibi uzun stireli

boylamsal ¢aligsmalar da olabilir.
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Extended Abstract
The process of seeking a solution to certain social problems was the key for the introduction of
citizenship education and reviews of the programmes in the following years in England.
According to Kiwan (2008), the members of the advisory group on citizenship considered that
the problems society faced at that time were, in descending order of frequency: the political
apathy of young people; society in moral crisis; low voter turnout; legal changes (e.g. Europe
and the Human Rights Act); diversity/immigration issues; education- a move away from
“standards” emphasis; and finally, a renegotiation between “citizen” and “state”. In 1997, Tony
Blair formed the left Labour Party government and David Blunkett who worked in initiatives
on Citizenship Education for many years became education minister. With Blunkett as minister,
citizenship education in England got more attention in the government level. He convinced
political scientist Professor Bernard Crick, who was also one of his former professors, to chair
an advisory group in order to find solutions to the above mentioned problems through education
(Kiwan, 2008; Pykett, 2007). This group prepared a report, which is well-known as the Crick
Report (1998) and titled, "Education for Citizenship and the Teaching of Democracy in
Schools". In accordance with the recommendation of this report, the Citizenship programme
was designed in 2000 and Citizenship became an elective subject in primary schools (5-11
years) and a statutory subject in secondary schools (11-16 years) of the National Curriculum
after decades of waiting (QCA, 2000). However, shortly after the report was published it drew
the attention of researchers who found it 'unwittingly reflect[ing] racism' towards minorities
(Osler and Starkey, 2000, p.7). Moreover, after terrorist attacks on London bus and metro lines
by terrorists holding British citizenship on 7 July 2005, a new discussion rose questioning how
the UK education system could have unintentionally led its citizens to terrorism. The reflection
of these discussions in citizenship education field led to the formation of a new advisory group

to review the Citizenship programme. This group published a report titled, “Diversity and
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Citizenship” which further discussed how race, identity and citizenship should be addressed in
the Citizenship programme. Following the suggestions of this report, also well-known as the
Ajegbo Report (2007), a new strand titled, “Identity and Diversity: Living Together in the UK”
was added to the programme. The Labour Party lost the general election in 2010 and the
Conservative Party formed a coalition government with Liberal Democrat Party. During this
period there were public discussions about issues such as multiculturalism which is closely
linked to citizenship education. First, the PM David Cameron claimed that state supported
multiculturalism had failed which was interpreted by researchers to mean multiculturalism in
education would no longer receive government attention (BBC, 2011). Furthermore, citizenship
education’s success in creating social cohesion was debated as well and some thought it should
be removed from the National Curriculum (Amnesty International UK, 2011; Citizenship
Foundation, 2012; The Guardian, 2011; Whiteley, 2014). However, due to lobbying activities
of associations related to citizenship education and various non-governmental organizations,
Citizenship was able to keep its position as a National Curriculum subject albeit with some
important changes. Not only does it no longer include the previous programme’s concepts such
as human rights, diversity, multicultural society, equality, Europe, or the EU and UN but it also
added controversial concepts such as Fundamental British Values, financial literacy and the

royal family.

The purpose of this study is to discuss the social foundations, common strands and essential
elements of the different Citizenship Education programmes in three secondary schools visited
in London. Document analyses methods were used in this qualitative research. The main
documents reviewed for this study include the Crick Report (1998), the Ajegbo Report (2007),
and the 2002, 2008 and 2014 Citizenship programmes. Citizenship programmes at three

different public secondary schools in London were also reviewed.
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As a result, schools have their independence in setting their own teaching programmes for
citizenship education. While this led to different programmes being applied in almost every
school, there were still four common strands of Citizenship Education programmes in the
schools visited. These common strands are: rights and responsibilities, social participation,
government and democracy, identities and differences. In addition to these four strands there
were also three essential elements of the programmes: concepts, values and dispositions, and
skills and aptitudes. This clearly reflects that schools still follow recommendations of the Crick
Report (1998) and Ajegbo Report (2007) despite the later government led changes in the

citizenship education programmes.
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