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OZET

2012 yilinda yiiriirliige giren 6356 sayili Kanunda iilkemiz mevzuatin-
da bu giine kadar yer almayan “Cergeve Sozlesme” ditzenlenmistir. Kanunun 2.
ve 33. maddeleri birlikte incelendiginde cerceve sézlesme; Ekonomik ve Sosyal
Konseyde temsil edilen isci ve isveren konfederasyonlarina iiye isci ve igveren
sendikalari arasinda mesleki egitim, is saglig1 ve giivenligi, sosyal sorumluluk
ve istthdam politikalarina iligkin diizenlemeleri igeren yazili sdzlesme olarak
tanimlanabilir. Kanunda cergeve sdzlesmenin istege bagli olarak ve igkolu dii-
zeyinde yapilacagi belirtilmistir. Cergeve sozlesmenin yapilabilmesi i¢in Bakan-
liktan yetki belgesi alinmasina da gerek yoktur. Cergeve sozlesmenin tarafi ola-
bilmek i¢in hem is¢i hem igveren tarafinin Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil
edilen konfederasyona iiye sendika olmasinin aranmis olmast isabetli olmadigt
gibi hukuki bir deger de ifade etmemektedir. Zira sdzlesme 6zgiirliigii kapsa-
minda konfederasyonlara iiye olmayan sendikalarin yapmis olduklari sézlesme-
lerin hukuken gecersiz oldugunu iddia etmek miimkiin degildir. Tiirk Hukuku
yoniinden de toplu is sézlesmesinin dogumu i¢in normatif kismin varligi sarttir.
Normatif hiikiimlerin is sézlesmeleri tizerindeki emredici etkisi Kanunda acik-
ca diizenlenmigtir. Cergeve sozlesmeye iliskin diizenlemede boyle bir etkiden
s0z edilmemistir. 6356 sayili Kanunda diizenlenen Cergeve Sozlesme toplu is
sozlesmesi niteliginde de degildir. Normatif etkiye sahip olmadigindan teknik
olarak “diizeyinden” sz etme olanag da yoktur. Cergeve sézlesmenin Bor¢lar
Hukuku sozlesmelerinden bir farki yoktur. Bu nedenle kural olarak sadece ta-
raflart arasinda hiikiim ve sonuglarint dogururlar. Cergeve sozlesmeyle toplu is
sozlesmesinin catigmast halinde hangi hitkmiin uygulanacag: Bor¢lar Hukuku
kurallarina gore belirlenecektir. Bu durumda 6098 sayili Tiirk Borglar Kanu-
nunun 128. maddesinde diizenlenmis olan “Zigiincii kisinin fiilini iistlenme” ve
129. maddesinde diizenlenmis olan “digiincii kisi yararma sizlesmelsars’a iliskin
hiikiimler uygulama alani bulacakur.

Prof. Dr., Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali.
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Anahtar kelimeler: Cerceve sozlesme, toplu is sozlesmesi, ekonomik ve
sosyal konsey, mesleki egitim, is saglig ve giivenligi, sosyal sorumluluk, istih-
dam politikasi, tigiincii kisinin fiilini Gstlenme, {¢tinci kisi yararina sézlesme/
sart

Abstract

Came into the force In 2012, Act No. 6356 has a new regulation known
as “framework agreement”. When article 2 and 33 examined together, “frame-
work agreement” can be defined as a written contract contains some regulations
relating occupational education, occupational safety and health, social responsi-
bility and employment policies and it is signed between employer’s association
and trade unions which is members of represented confederations in Economic
and Social Council. According to law, framework agreement is optional and sig-
ned in sectoral level. Also, there is no need to authorization from the Ministry
for establishing framework agreement. Framework agreement contracting par-
ties, both trade unions and employers associations ought to be confederation’s
members as represented in Economic and Social Council which is inapprop-
riate and absent of legal value. Because, it cannot be claimed to confederation
non-member union’s contracts are legally invalid in accordance with freedom of
contract. In terms of Turkish law, the normative part is essential for collective
agreement’s establishment. Mandatory effect of the normative provisions on
employment contracts is clearly indicated by law. However, Trade Unions and
Collective Agreements Act does not mention about such an effect for frame-
work agreement. Besides, framework agreements is not in the same nature of
collective agreement. Absence of normative influence, It can’t be mentioned as
“collective agreement level” technically. Framework agreement has no difference
from any obligations law agreement. For this reason, in principle, the agreement
produces consequences and effects only for the parties. Framework agreement
and collective agreement conflict shall be determined according to the rules of
the law of obligations. In this case, the law of obligations Act no. 6098 provisi-
ons “art. 128 -assumption of third party action- and art. 129 -third party benefici-
ary contract-“ shall be applied.

Keywords: Framework Agreement, Collective Agreements, Economic
and Social Council, Occupational Education, Occupational Safety and Health,
Social Responsibility, Employment Policy, Assumption of third party action,
Third Party Beneficiary Contract

1. GIRIS
Toplu Is Iligkileri Kanunu Tasarist olarak meclise gonderilen metin 6356 sayili

Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu olarak yasalasarak yiiriirliige girmistir'. Yeni
Kanuna duyulan ihtiya¢ Kanunun gerekgesinde su sekilde agiklanmistir?; “Gelinen

' RG, 07.11.2012, 28460.
2 TBMM, Yasama Donemi:24, Yasama Yil1:2, Sira Sayis1:197, 4-5.
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noktada, 2821 ve 2822 sayili kanunlarla Turk sendikaciligini ve dolayisiyla toplu
sozlesme diizenini daha ileriye tasimak miimkiin degildir. Dahasi bu kanunlarda
yapilan kismi degisiklikler bir biitiinliik arz etmediginden uygulamada kargilagilan
sorunlarin ¢dziimiinde yeteri kadar basarili olamamistir. Cogu zaman ozgiirliikeii
bir yaklagimla getirilen bu degisiklikler kanunlarin degistirilmeyen diger maddeleri
icinde anlamsiz hale gelmistir. Dolaysi ile yapilmasi gereken Tiirk endstri iliskileri
sistemini ileri tastyan, ¢agin degerlerini yansitan ve ayni zamanda Tiirk ¢aligma ha-
yatinin sorunlarina koklii ¢oziim getiren uzun soluklu bir kanun yapmakur. /Belir-
tilen gerekgelerle bu Kanun, Tiirk ¢alisma hayatinin 6teden beri evrensel normlara
verdigi tepkiyi dikkate alarak, sendikal hak ve ozgiirliikler ile toplu sézlesme ve
serbest toplu pazarlik hakkini 6zgiirlitk¢ii ve demokratik toplum esaslart temelinde
yeniden diizenlemektedir. Kuskusuz ILO normlari, Turkiye'nin AB’ye tiyelik pers-
pektifi, calisma hayatinin yapisal sorunlari, yargi igtihatlart ve doktrindeki elestiriler
Kanunun hazirlik sathasinda dikkate alinmistir. Ayrica daha 6nce hazirlanan tasart
ve tekliflerden de yararlanilmigtir./Tiirkiye’nin ILO’ya tiye oldugu 1932 yilindan
giiniimiize degin, sendikal hak ve dzgiirliikler ile serbest toplu pazarlik ve toplu is
uyusmazliklarinin ¢oziim yollari, Tiirkiye-ILO iliskilerinde belirgin rol oynamustir.
Mevcut diizenlemeler nedeniyle, 6zellikle 1980 sonrast tilkemiz, ILO’nun dene-
tim mekanizmasinin etkisiyle uluslararasi alanda hak etmedigi muameleye maruz
kalmigtir. Bu durumun farkinda olarak, Kanunda sendikal hak ve ozgiirliikler ile
serbest toplu pazarlik siirecleri, 87 ve 98 No.lu ILO Sézlesmeleri dikkate alinarak
yeniden diizenlenmistir. Sendika kurma, sendikaya tiyelik, sendika yoneticisi olma,
sendikal giivenceler, sendikal faaliyetler, sendikalarin isleyisleri, denetimleri, serbest
toplu pazarlik, is uyusmazliklarinin ¢éziimii ve toplu is sozlesmelerinin diizeyi, 87
ve 98 No.lu sozlesmeler paralelinde diizenlenmistir. Kanunda, gézden gegirilmis
Avrupa Sosyal Sartinin orglitlenme hakkini diizenleyen 5 inci maddesi ile toplu
is sozlesmesi ve grev hakkini diizenleyen 6 nct maddesi basta olmak iizere bircok

hiitkmii de dikkate alinmistir”.

Kanunun gerekeeleri iddiali olmakla birlikte madde metinleri ele alindigin-
da Tiirk calisma hayatna iliskin sendikal orgiitlenme ve toplu pazarlik agisindan
yeni bir dénemi baglatacak nitelikte oldugunu séylemek giictiir. Birgok diizenleme
Uluslararast Calisma Orgiitii ve Avrupa Birligi normlarinin gerisinde kalarak, yeni
bir donemin kapisini agacak reform olmaktan daha ¢ok yeni bir tedrici diizenleme
mahiyetindedir. 6356 sayili Kanunla ilk defa “Cergeve Sozlesme” diizenlenmistir.
Cerceve sozlesmenin hukuki niteligi, bunun toplu is sozlesmesi niteliginde olup
olmadig ve toplu is sozlesmesiyle ¢catigmasi halinde hangisinin uygulanacag: gibi
bircok 6nemli konu 6gretide simdiden tartisma konusu olmustur. Bu ¢alismamizda
Kanundaki cerceve sozlesmeye iliskin diizenlemeler ele alinacakir.
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1. CERCEVE SOZLESMENIN TANIMI

6356 sayili Kanunun uygulanmast bakimindan tanimlar 2. maddesinin bi-
rinci fikrasinda 12 ayri1 bent halinde yer almistir. Burada ayri ayri a) Bakanlik, b)
Cergeve sozlesme, c) Gorevli makam, ¢) Grup toplu is sézlesmesi, d) Isletme toplu
is sozlesmesi, €) Isveren vekili, f) Konfederasyon, g) Kurulus, §) Sendika, h) Toplu
is sozlesmesi, 1) Ust kurulus ve i) Yonetici kavramlart tanimlanmustir.

Kanunda ¢erceve sozlesme “Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen isgi ve
isveren konfederasyonlarima iiye isci ve isveren sendikalar: arasinda iskolu diizeyinde
yapilan sozlesmeyi” ifade eder seklinde tanimlanmugtir. Ayrica madde gerekgesinde
cerceve sozlesmeye iliskin su hitkiimlere yer verilmistir. “Ayrica tilkemiz mevzuatn-
da bugiine kadar yer almayan cergeve szlesmelere imkan taninmistir. Bu kapsam-
da, Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen isci ve igveren konfederasyonlarina
bagli is¢i ve igveren sendikalari arasinda iskolu diizeyinde sadece kendi iiyelerini
kapsayan istege bagli olarak cerceve sozlesmeler yapilabilecektir”. Kanundaki tanim
bu sekilde olmakla birlikte ¢erceve sdzlesmeyle hangi konularin diizenlenebilece-
gi, diger bir soyleyisle cerceve sozlesmenin igerigi Kanunun 33. maddesinde ayrica
diizenlenmistir. Buna gore gerceve sozlesme, mesleki egitim, is sagligi ve giivenligi,
sosyal sorumluluk ve istthdam politikalarina iliskin diizenlemeleri igerebilir. Belir-
tilen iki madde birlikte degerlendirilerek, cerceve sozlesme; Ekonomik ve Sosyal
Konseyde temsil edilen isci ve isveren konfederasyonlarina iiye isci ve isveren sendi-
kalar arasinda mesleki egitim, is saglig1 ve giivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam
politikalarina iligkin diizenlemeleri iceren yazili sozlesme olarak tanimlanabilir®.
Kanunda ¢ergeve sozlesmenin istege bagli olarak ve iskolu diizeyinde yapilacagt hu-
susu da belirtilmis olup bu konuya asagida deginilecektir.

Onemle belirtelim ki, cerceve sozlesmenin tarafi olabilmek icin Ekonomik
ve Sosyal Konseye iiye konfederasyonlara iiye olmak yeterli olup, ayrica toplu is
sozlesmelerinde oldugu gibi Kanunun 41. maddesinde belirtilen igyeri, isletme ya
da iskolunda herhangi bir cogunluga sahip olmak gerekli degildir’. Bu nedenle ¢er-
ceve sozlesmenin yapilabilmesi i¢in Bakanliktan yetki belgesi alinmasina da gerek
yoktur. Kanunda ger¢eve sozlesmenin taraflardan birinin ¢agrist ve karsi tarafin ¢ag-
riya olumlu cevap vermesi ile yapilabilecegi belirtilmistir(33/IV). Bununla madde
gerekcede de belirtildigi gibi cerceve sézlesmenin taraflarin istegine bagli olarak
yapilabilecegi anlatulmak istenmistir. Buna ragmen gergeve sézlesmenin tarafi ola-
bilmek i¢in hem is¢ci hem isveren tarafinin Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil
edilen konfederasyona tiye sendika olmasinin aranmus olmasi isabetli olmadig gibi

3 CANBOLAT Talat, 6356 Sayilt Kanuna Gére Toplu Is Sozlesmesinin Diizeyi ve Tiirleri, Beta
Yay1nevi, Istanbul 2013, 146 (Diizeyi ve Tiirleri).

4 KUTAL Metin, Toplu Is Hukukunda Yeni Bir Diizenleme 31.01.2012 Tarihli Kanun Tasarisi,
Sicil Is Hukuku Dergisi, Mart 2012 (Yeni Bir Diizenleme), 169; CANBOLAT, Diizeyi ve Tiirleri,
148.
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hukuki bir deger de ifade etmemektedir’. Zira diizenleme taraflarin tamamen ser-
best iradelerine birakilmis olup, kamu diizenini ilgilendiren bir yénii olmadigindan
ve Kanunda acikea yasaklanmadigindan, sézlesme ozgiirligii kapsaminda konfede-
rasyona iiye olmayan veya Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilmeyen konfe-
derasyona iiye olan sendikalarin yapmis olduklar: sézlesmelerin hukuken gegersiz
oldugunu iddia etmek miimkiin degildir®. Taraflar sézlesme ozgiirliigii kapsaminda
Kanunlara aykirt olmayacak nitelikte istedikleri gibi diizenleme yapabilirler”.

III. CERCEVE SOZLESMENIN DUZEYi
1. Genel Olarak

Toplu is sozlesmelerinin hangi diizeyde yapilabilecekleri, iilkelerin ekonomik
ve sosyal kosullari ile bu sozlesmelerin islevlerine verilen agirliga gore belirlenmek-
tedir®. Toplu pazarligin hangi diizeyde yapilacagi ayni zamanda o tilkedeki sendikal
orglitlenme diizeyi ile de yakindan ilgilidir®. Tarihi siirece bakugimizda sendikala-
rin meslek, isyeri, iskolu ve genel esasa gore orgiitlendikleri gorillmektedir. Bugiin
diinyada isyeri sendikacilig biiyiik 6l¢iide terkedilmis olup meslek ve iskolu esasina
gore sendikalagma yayginlik kazanmistir. Meslege gore sendikalagma ilkesinde sen-
dikalarin kurulmas: ve sendikalara tiyelikte meslege gére bir ayirim yapilmakeadir.
Buna gore sadece ayni meslekten olan kisiler, 6rnegin, ingaat miihendisleri, mi-
marlar, soférler, pilotlar, garsonlar, tornacilar vb. birleserek meslek sendikast ku-
rabilmekte veya kurulu bulunan bir meslek sendikasina iiye olabilmektedir. Mes-
lek sendikaciliginin da yaygin olmadigr sdylenmekle birlikte son yillarda 6zellikle
Almanyada Pilot Sendikalarinin almis olduklar: uyari grevlerinin dahi havayolu
tagimaciliginda oldukga etkili oldugu gorilmiistiir. Ayni gekilde Frankfurt Hava-
alaninda gorevli giivenlik gorelilerinin isi yavaslatma eylemleri nedeniyle giinlitk
ortalama 1.300 ugusun yapildigt Frankfurt havaalaninda faaliyetler 6nemli 6l¢iide

> CANBOLAT, Diizeyi ve Tiirleri, 148.

¢ CANBOLAT Talat, 6356 Sayili Kanununun Toplu Is Sézlesmesine iliskin Hiikiimleri, s
Hukukunda Giincel Sorunlar (3), 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’'nun
Degerlendirilmesi, Kadir Has Universitesi yayini, (Toplu Is Sézlesmesi) 63; CANBOLAT, Diizeyi
ve Tiirleri, 148.

7 Krs. TUNCAY/SAVAS, 193. Yazara gore “Bu sozlesmenin yapilmasini nancak Ekonomik ve Sosyal

Konseyde temsil edilen sendikalara taninmig olmast bir ayirimeilik gibi ortaya ¢ikmaktadir. O

halde dayanigma aidau 6demek suretiyle szlesmeden yararlanmak da miimkiin olmayacakur.

Bunun esitlik ilkesiyle bagdagir oludgu kuskuludur”.

EKONOMI Miinir, [slerme Toplu Is Sézlesmeleri ve Uygulamada Karsilagilan Baglica Sorunlar,

Kamu-Is, C.1, S.1, 1987, (Isletme Toplu Is Sozlesmeleri), 6; KUTAL Metin, 2822 Sayili Yasada

Toplu Is Sozlesmesi Kavrami, Diizeyi, Iqerigi ve Sona Ermesi, Iktisat ve Maliye D. C.XXX, S.12,

Mart 1984, 3; CANBOLAT Talat, Toplu Is Sézlesmesinin Kisiler Agisindan Uygulama Alany,

Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Doktora Tezi, [stanbul 1998,

(Kisiler Agisindan Uygulama Alani), 11, Ayni Yazar, Diizeyi ve Turleri, 64 vd.

?  CANBOLAT, Kisiler Agisindan Uygulama Alani, 11.
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aksamistir. Bu gelismeler bazi isletmelerdeki bazi mesleklerde calisanlarin sayist az
da olsa, isletmenin faaliyeti agisindan kilit rol oynadiklari, bu iscilerin tiye olduklar
meslek sendikalarinin 6nemli ve etkili olduklarint gdstermistir. Gergekten de 200
pilotun isi birakmasi binlerce ¢alisani olan havayolu isletmesinin faaliyetini 6nemli
olctide aksatmakta veya durdurmakeadir.

Iskoluna gore érgiitlenme modelinde iilke gapinda goriilmekte olan isler be-
lirli gruplara ayrilmakta ve her birine “isko/u” denilmektedir. Boylece her isyerinde
yapilmakta olan asil ise gore bu isyerinin girdigi iskolu belirlenmektedir. Bu ilke
uyarinca sendikalarin, kurulu bulunduklar: iskolundaki isyerleri icin toplu is s6z-
lesmesi yapma ehliyetine sahip olduklari kabul edilmektedir'. Isci ve isverenlerin
sendika kurmalarinda ve sendikaya iiye olmalarinda mesleklerine bakilmaksizin is-
yerinde yapilan asil isin girdigi iskolu esas alinmakradir. Orgiitlenme ve toplu pa-
zarligin iskolu esasina gore yapilmast, isyerinde calisan farkli mesleklerdeki iscileri
birlestirerek bunlar arasindaki dayanismay: giiclendirdigi gibi isyerindeki ¢alisma
kosullarinin yeknesakligini ve galisma barisinin gergeklesmesini sagladigs séylen-
mekeedir'.

6356 sayili Kanunun 1. maddesinde belirtildigi gibi, toplu is sézlesmesinin
asil amact isgilerin ve igverenlerin kargilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlari
ile caligma sartlarini belirlemektir. Belirtilen konular genellikle is sozlesmesi veya
bunun eki niteligindeki personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklarla diizenlenir.
Nitekim Kanunun ikinci maddesinde toplu is sozlesmesi “Is sozlesmesinin yapilma-
s, igerigi ve sona ermesine iliskin hususlar: diizenlemek dizere isci sendikast ile isveren
sendikast veya sendika iiyesi olmayan isveren arasinda yapilan sozlesmeyi” ifade eder
seklinde tanimlanmistir. Bu tanim 2822 sayili Kanunun 2. maddesindeki tanimla
ayni olmakla birlikte “hizmer akdi” yerine “is sozlesmesi” ve “mubtevasi” yerine de
“igerigi” deyimi kullanilmugtir.

Toplu is sozlesmesinin igerigi Kanunun 33. maddesinde diizenlenmistir. Bu
maddenin birinci fikrasinda toplu is sézlesmeleri i¢in zorunlu olan normatif hii-
kiimlerin diizenlenecegi belirtildikten sonra ikinci fikrasinda ise borg iliskisi dogu-
ran hitkiimlerin de yer alabilecegi hitkmiine yer verilmistir. Anilan maddeye gore
“(1) Toplu is sozlesmesi, is sozlesmesinin yapilmast, icerigi ve sona ermesine iligkin hii-
kiimleri igerir./(2) Toplu is sozlesmesi, taraflarin karsilikls hak ve borclar: ile sozlesme-

10 HUECK Alfred/NIPPERDEY Hans Carl, Grundriss des Arbeitsrechts I1/1, 4. Auflage, Berlin
und Frankfurt, a.M 1968, 179; SOLLNER A./ WALTERMANN B., Arbeitsrecht, 15. Auflage,
Miinchen 2009, § 24 I 1; LOWISCH Manfred, Arbeitsrecht, 8. Auflage, Diusseldorf 2007,
Rn.184; QELiK Nuri, Is Hukuku II, Kollektif Is Hukuku 1 Sendikalar, 2. Basi, Istanbul 1979,
(Sendikalar) 157 vd; Ayni Yazar, Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 25. Bas, Istanbul 2012(Dersler),
451; DEMIR Fevzi, Is Hukuku ve Uygulamast, Izmir 2013, 560; SUR Melda, s Hukuku Toplu
[ligkiler, 4. Basi, Ankara 2011, 75.

' HUECK/NIPPERDEY, 179 vd; ZOLLNER/LORITZ, 99; CELIK, Sendikalar, 157 vd;
CANBOLAT, Kisiler Agisindan Uygulama Alani, 12 vd.
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nin wygulanmast ve denetimini ve uyusmaziiklarin ¢oziimii icin basvurulacak yollar:
diizenleyen hiikiimleri de icerebilir’. Kanunda 2822 sayili Kanunda oldugu gibi acik-
ca toplu is sozlesmesinin “is sozlesmesinin yapilmas:”, “icerigi” ve “sona ermesine”
iligkin hiikiimleri kapsayacag: belirtilmistir. Belirtilen konular toplu is sozlesmesine
karakteristik 6zelligini veren normatif kismina iliskindir. Bir¢ok tilkede oldugu gibi
Tirk Hukuku yoniinden de toplu is s6zlesmesinin dogumu igin normatif kismin
varligt sartur'?. Belirtilen normatif hitkmiin bulunmadig; bir sézlesmeye hukuken
toplu is s6zlesmesi denilmez.

Toplu is sozlesmesinin varligi icin gerekli olan normatif hitkiimler baska soz-
lesmelerde bulunmayan objektif hukuk kurullar: niteligi tasirlar ve uygulama ala-
nindaki is sézlesmeleri tizerinde dogrudan ve emredici etkiye sahiptir. Bu hitkiimler
is sozlesmelerini kanun gibi dogrudan dogruya ve emredici olarak etkiler. Nitekim
6356 sayili Kanunun 36. maddesinde toplu is sozlesmesinde aksi belirtilmedikge is
sozlesmelerinin toplu is sézlesmesine aykiri olamayacags, aykirt hitkiimlerinin ye-
rini toplu is sozlesmesindeki hiikiimlerin alacag: acik¢a belirtilmigtir. Buna karsilik
toplu is sézlesmesinin borg iliskisi doguran hiikiimleri, diger sozlesmelerden farksiz
olup, sadece taraflar arasinda hiikiim ve sonuglarini dogurur. Tek bir s6zlesme ola-
rak goriinen toplu is sozlesmeleri iki farkli nitelikeeki hitkiimlerin birlesmesinden
olusmaktadir. Bu nedenle toplu is sozlesmesi, normatif ve bor¢lar hukuku sozles-
mesi niteligindeki iki unsurun birlesmesinden olusan kendine 6zgii bir 6zel hukuk
sozlesmesi olarak nitelendirilmektedir'.

Toplu is sozlesmesinin kendine 6zgii niteligi 6zellikle normatif hitkiimlerinin
yorumunda 6nem kazanacakur. Toplu is s6zlesmesinin normatif hiikiimleri adeta
kanun hiikmii gibi yorumlanir'®. Bu nedenle toplu is sdzlesmesinin normatif hiik-
mil yorumlanirken diger kanunlardaki hitkiimler isin 6ziine uygun disttigi 6l¢iide
uygulanir. Nitekim 6356 sayili Kanunun 80. Maddesinde de, toplu is sozlesmeleri
hakkinda bu Kanunda hitkiim bulunmayan hallerde Bor¢lar Kanunu ile is soz-

2. MIMAROGLU Sait Kemal, Tiirk Hukukunda Toplu Is Sozlesmesi, Ankara 1964, 114; ESENER
Turhan, Is Hukuku, 3. Basi, Ankara 1978, 414; (;ELiK, Dersler, 527; TUN(;OMAG Kenan/
CENTEL Tankut, Is Hukukunun Esaslari, 6. Baski, Beta Yay1nevi, [stanbul 2013; SAHLANAN
Fevzi, Toplu Is Sozlesmesi, Istanbul 1992, 8; TUNCAY A.Can/ SAVAS F.Burcu, Toplu Is Hukuku,
3. Bast, Istanbul 2013, 162; DEMIR, 552; TUG Adnan, Tiirk Hukukunda Toplu Is Sozlesmesi,
Ankara 1996, 10; CANBOLAT, Diizeyi ve Tiirleri, 27; Krs. AKTAY Nizamettin, Toplu Is
Sozlesmesi, Ankara 2000, 28-29.

13 QELiK, Dersler, 534; TUN(;OMAG/CENTEL, 351; SAHLANAN, Toplu Is Sézlesmesi, 24;
TUNCAY/SAVAS, 180; CANBOLAT, Diizeyi ve Tiirleri, 61.

14 AKYIGIT Ercan, Is Hukuku, 9. Basi, Ankara 2013, 480. Yargitay'a gore “Toplu Is Sozlesmesi
hiikmii yorumlanirken once size (lafza) bagly kalinmalidsr. Taraflarin ortak arzular: ve gercek
iradelerinin yorumunda temelini diiriistliik kuralinda bulan “giiven prensibi” dikkate alinmalidrr.
Ayrica normatif bir hiikmiin yorumunda sadece o hiikiim degil maddenin ve hatta sozlesmenin
tiimii goz oniine alinp, oteki hitkiimlerle baglantis: degerlendirilip, sadece isgilerin lehine olacak bir
yorum tarz: benimsenmeden, objektiflikten uzaklasmadan sonuca gidilmelidir(Y.9.HD, 24.9.2001,
E.2001/15268, K.2001/14427).
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lesmesini diizenleyen diger kanunlarin bu Kanuna aykirt olmayan hiikiimlerinin
uygulanacag belirtilmistir. Toplu is s6zlesmesinin borg iliskisi doguran hitkiimleri
Borglar Hukukuna ait sézlesmelerin tabi oldugu kurallara gére yorumlanir. 6098
sayilt Borclar Kanununda sozlesmeler yorumlanirken taraflarin ortak amag ve ger-
ek iradelerinin esas alinacagi belirtilmistir. Buna iliskin 19. Maddeye gore “Bir
sozlesmenin tiiriiniin ve iceriginin belirlenmesinde ve yorumlanmasinda, taraflarin
yanlislikla veya gercek amaglarini gizlemek icin kullandiklar: sozciiklere bakilmaksi-
zin, gercek ve ortak iradeleri esas alinir”.

Borg iliskisi doguran sozlesmeler kural olarak sadece taraflar arasinda hitkiim
ve sonuglarint dogururken, toplu is sozlesmeleri Kanun gibi sézlesmenin tarafi ol-
mayan kisilerin taraf oldugu is sézlesmeleri tizerinde dogrudan ve emredici etkiye
sahiptir. Toplu is sozlesmesinin diizeyi de bu noktada 6nem kazanmakrtadir. Bu-
nunla toplu is sézlesmesinin is sozlesmeleri tizerindeki belirtilen emredici etkisinin
hangi diizeyde uygulama alani bulacagi anlatilmak istenmektedir. Iskolu diizeyinin
kabul edilmesi halinde emredici etki de iskolu diizeyindeki is sozlesmeleri tizerinde
olacaktir. Buna karsilik isyeri diizeyinin kabul edilmesi halinde ise pazarlik belirli
isyerinde uygulanmak {izere yapilacak ve toplu is sozlesmesi de belirli isyerlerinde
uygulama alani bulacaktir. Bunun mutlaka tek bir isyeri olma zorunlulugu yok-
tur. Isyeri diizeyinde yapilan toplu is sozlesmeleri tek bir isyerini kapsayabilecegi
gibi birden fazla isyerini de kapsayabilir”®. Bu durum sézlesmenin isyeri diizeyinde
olmak tizere o iilkede hangi tiirlerinin benimsenmis olmast ile ilgilidir. Zira toplu
is sozlesmesinin diizeyi ile tiirii farkli kavramlar olup, belirli bir diizeyde olmakla
birlikte s6zlesmenin farkls tiirleri olabilir. Nitekim 6356 sayili Kanun da 2822 sayili
Kanunda oldugu gibi isyeri diizeyini benimsemesine ragmen isyeri, grup ve isletme
toplu is sozlesmesi olmak {izere {i¢ ayr1 sozlesme tiiriine yer vermistir. Gergekten
de toplu is sézlesmesinin diizeyine iliskin olarak 6356 sayili Kanun, 2822 sayili
Kanunda kabul edilen igyeri diizeyini benimsemistir.

6356 sayili Kanun toplu is s6zlesmelerinin sadece isyeri diizeyinde yapilabi-
lecegini 6ngdrmiistiir. 6356 sayili Kanunun 34. maddesine gore “Bir toplu is soz-
lesmesi ayni iskolunda bir veya birden cok isyerini kapsayabilir”. Buna gore, toplu is
sozlesmesinin yapilmasinda “igyer: diizeyi” esas alinacakur. Ancak, hemen belirtmek
gerekir ki, bir isverenin ayni iskolunda birden fazla isyerinin bulunmasi halinde, bu
isyerlerinin tamamu igin bir toplu is sozlesmesi yapilacaktir. Buna kanun anlaminda
“isletme toplu is sozlesmesi” denilmekledir.

Isletme toplu is szlesmesi de isyeri diizeyinde yapilan sézlesme olmasina rag-
men Kanunun 34. maddesinin ikinci fikrasinda “Bir gergek ve tiizel kisiye veya bir

15 ESENER, Is Hukuku, 436; ISIK Riichan, Tiirk Toplu Is Sézlesmesi Hukukunda Ehliyet ve Yetki,
3. Basi, Ankara 1977, 62-63; OGUZMAN M.Kemal, Tirkiyede Toplu Is Sozlesmesi, Grev,
Lokavt, Tahkim ve Arabuluculuk Diizeni Nasil Olmalidir, Istanbul 1973, 5; SAHLANAN, Toplu
Is Sézlesmesi, 18; Krs. AKYIGIT, Is Hukuku, 490; CANBOLAT, Diizeyi ve Tiirleri, 102-103.
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kamu kurum ve kuruluguna ait ayni iskolunda birden ¢ok isyerinin bulundugu
isyerlerinde, toplu is sozlesmesi ancak isletme diizeyinde yapilabilir” seklinde dii-
zenleme getirilmistir. 2822 sayili Kanunda oldugu gibi 6356 sayili Kanunda da
isletme toplu is sézlesmeleri yoniinden bir isletmeye bagli tiim isyerleri i¢in tek bir
toplu is s6zlesmesi yapilmasini ongormemekte tersine isletmeden bagimsiz olarak
bir igverenin aynt isletmeye bagli olsun veya olmasin ayni iskolundaki tiim igyerleri
icin yapilacak toplu is sozlesmesini ifade etmek icin bu deyim kullanilmistir. Bu
anlamda isletme toplu is sézlesmesi her zaman isletmenin biitiin isyerlerini kapsa-
mayacakur. Degisik iskollarina giren isyerlerinden olusan isletmede biitiin isyerleri
icin degil ancak ayni iskoluna giren isyerleri icin bir s6zlesme yapilabilecektir. Be-
lertilen nedenlerle 6356 sayili Kanunundaki diizenlemede kullanilan “islezme diize-
yi” ifadesi isabetli olmadig1 gibi Kanunun genel sistematigine de uygun degildir'.
Zira Kanunda iskoluna gore orgiitlenme modeli benimsenmis olup sendikalarin
kurulduklari iskolu disinda faaliyette bulunmalari ve toplu is sézlesmesi imzalama-
lart hukuken miimkiin degildir. Bu anlamda bir isletmeye bagli farkli iskolundaki
isyerlerinde 6rgiitlii bulunan sendikalarin da farkli olacag agikur. Iskolu ve isye-
rindeki ¢ogunluk agisindan da ayni iskolunda calisan isciler hesaplamada dikkate
alinacakur. Bu yoneyle de islemeye bagli farkl iskolundaki isyerlerinin tek bir toplu
is sozlesmesi altinda toplanmasinin miimkiin degildir.

2. Cergeve Sozlesmenin Diizeyi

6356 sayili Kanun cerceve sozlesmeye iliskin ikinci maddesinde “iskolu diize-
yinden” s6z etmistir. Kanunun 2. Maddesine gore, “Cergeve sozlesme: Ekonomik ve
Sosyal Konseyde temsil edilen isci ve isveren konfederasyonlarina iiye isci ve isveren
sendikalar arasinda iskolu diizeyinde yapilan sozlesmeyi” ifade eder. Buradaki iskolu
diizeyinden neyin anlagilmasi gerekeigi acik degildir.

Konuya iliskin 6gretide ileri siiriilen bir goriise gore; Kanunda “iskolu diizeyin-
den” soz edilmesi karsisinda gerceve sozlesmeler iskolu diizeyinde yapilacak toplu
is sozlesmesi olup cerceve sozlesmesi yapildiktan sonra yine ayni igveren sendika-
st tarafindan yapilacak olan isyeri veya isletme toplu is sozlesmeleri icin baglayict
olacak ve bu toplu is sozlesmeleri tizerinde emredici etki gosterecektir'”. Bu goriise
gore cerceve toplu is sozlesmesi ile isyeri veya isletme toplu is sozlesmesinin catig-
mast durumunda, toplu is sozlesmesinin is sézlesmeleri tizerindeki emredici etkisi,
cerceve sozlesme ile isyeri veya isletme toplu is sozlesmeleri arasinda da kiyasen
uygulanmalidir'®.

6356 sayili Kanunun igletme toplu is sdzlesmesine iliskin diizenlemede
(m.34/2) oldugu gibi ¢erceve sozlesmede de Kanunda yer alan “iskolu diizeyi” ifa-

¢ CANBOLAT, Toplu Is Sézlesmesi, 66-67; Ayni Yazar, Diizeyi ve Tiirleri, 104.
17 BASBUG Aydin, Toplu s Tligkileri ve Hukuk, Ankara 2012, 163, 167.
15 BASBUG, 167.



532 Prof- Dr. Ali Riza Okur'a Armagan / Talat Canbolat

desi isabetli olmadig1 gibi, sirf bu ifadeden hareketle béyle bir sonuca varmak Ka-
nunun sistemine uygun degildir. Zira yukarida agiklanan toplu is sozlesmelerinin is
sozlesmeleri tizerindeki emredici ve dogrudan dogruya etkisi toplu is sozlesmesinin
niteliginin yani sira Kanunun acik hitkmiine dayanmaktadir. Gergekten de 2822
sayilt Kanunda oldugu gibi, 6356 sayili Kanunun 36. maddesindeki acik diizen-
lemeye gore “Toplu is sozlesmesinde aksi belirtilmedikee is sozlesmeleri toplu is soz-
lesmesine aykir olamaz. Is sozlesmelerinin toplu is sozlesmesine aykirt hikiimlerinin
yerini toplu is sozlesmesindeki hitkiimler alir. Toplu is sozlesmesinde is sozlesmelerine
aykur hitkiimlerin bulunmas: hélinde ise is sozlesmesinin isci yararina olan hiikiimleri
gegerlidir”. Gorildigi gibi Kanunda is sézlesmelerinin toplu is sozlesmesine aykirt
olamayacag ve aykir1 hitkiimlerin yerini toplu is sézlesmesindeki hitkiimlerin ala-
cag acikea belirtilmigtir. Buna kargilik cerceve sozlesmeler i¢in Kanunda benzer bir
hitkme yer verilmemistir. Bu nedenle ¢erceve sozlesmelerle kararlastirilan hitkiim-
lerin normatif nitelikte olduklari ve bunlarin is sozlesmesi veya toplu is sézlesmesi
tizerinden dogrudan dogruya ve emredici etkiye sahip olduklar: soylenemeyecektir.

Bir sozlesmenin diizeyinden s6z edebilmek icin toplu is sozlesmelerinde ol-
dugu gibi sadece taraflar arasinda hiikiim dogurmayip, bilakis sézlesmenin tarafi
olmayan kisiler arasindaki sozlesmeler iizerinde emredici etkiye sahip olmasi ya da
bunlara hak ve borglar yiiklemesi gerekir. Belirtilen emredici etki i¢in Kanunda
bu y6nde hitkiim bulunmasi ya da toplu is sozlesmesinde oldugu gibi niteligin-
den kaynaklanmasi gerekir. 6356 sayili Kanunda diizenlenen cergeve sozlesmeye
iligkin hiikiimlerde béyle bir etkiden soz edilmemistir. Diger yandan dnemle be-
lirtmek gerekir ki Kanunda diizenlenen ¢ergeve sozlesme toplu is sozlesmesi niteli-
ginde de degildir”. Madde metninde cergeve sozlesme deyimi dzellikle kullanilmig
olup “cerceve toplu is sozlesmesi” denilmemistir®. Bu nedenle ¢erceve sozlesmenin
is sozlesmeleri ya da toplu is sozlesmeleri tizerinde emredici etkisinden s6z etmek
miimkiin degildir. Cerceve sozlesme kural olarak sadece taraflar arasinda hiikiim ve
sonuglarini doguracakur. Gergekten de Kanuna gore cerceve sozlesme Ekonomik
ve Sosyal Konseyde temsil edilen konfederasyon tiyesi is¢i sendikasi ile isveren sen-
dikasi arasinda istege bagli olarak yapilan mesleki egitim, is sagligi ve giivenligi, sos-

¥ KUTAL, Yeni Bir Diizenleme, 169; Ayni1 Yazar, Insan Haklarina iliskin Uluslararas: Caligma
Sézlesmeleri Isiginda Tiirk Hukukunda Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Haklari, Sicil Is Hukuku
Dergisi, Mart 2013, 143; NARMANLIOGLU Unal, 19.03.2012 Tarihli Toplu Is liskileri
Kanunu Tasarisinin Getirdikleri, Sicil Is Hukuku Dergisi, Eyliil 2012, 148; ALPAGUT Giilsevil,
6356 Sayili Yasa'nin Toplu Is Sozlesmesi ve Toplu Is Uyusmazliklarina [liskin Hiikiimlerinin
Degerlendirilmesi — Uluslararast Normlara Uyum, LegaHSGHD, C.9, S.35, 2012 (Uluslararas:
Normlara Uyum), 29; CANBOLAT, Toplu Is Sozlesmesi, 64; Ayni yazar, Diizeyi ve Tlirleri,
149; ONSAL Naci, Cergeve Sozlesme, Tirk Metal Dergisi, Sayr 152, Mart 2012; Krs. TUNCAY/
SAVAS, 193.

2 Krs. DEMIR, 559. Yazara gore “Goriildiigii gibi, 2822 sayilr yasa ile yiiriirliikten kaldirilan 275
sayily yasa zamanindaki “iskolu toplu is sozlesmeleri” yerine 6356 sayil yeni yasa ile “cerceve toplu is
sozlesmeleri” ibdas edilmistir’.
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yal sorumluluk ve istihdam politikalarina iligkin diizenlemelerin yer aldig; taraflar
arasinda hitkiim doguran sézlesmedir. Normatif etkiye sahip olmadigindan teknik
olarak “diizeyinden” soz etme olanagi da yokeur?'.

3. Cergeve Sozlesmenin Hukuki Niteligi

Cergeve sozlesme toplu is sozlesmesi niteliginde olmadigindan burada yer
alan diizenlemeler tek basina normatif etkiye sahip degildir®’. Bu nedenle ¢ergeve
sozlesmesinde yer alan hiikiimler dogrudan is sozlesmesindeki hiikiimlerin yerini
almazlar. Cergeve sozlesmenin Borglar Hukuku sozlesmelerinden bir farki yoktur®.
Bu nedenle kural olarak sadece taraflari arasinda hiikiim ve sonuglarini dogururlar.
Buna kargilik ¢erceve sozlesmesindeki diizenlemeler ayrica toplu is sozlesmelerinde
yer verilmesi halinde normatif nitelik kazanacakur. Aksi takdirde Kanunun yetkiye
iliskin hiikiimleri de dolanilmis olacaktir. Zira cerceve s6zlesmesinin tarafi olabilmek
icin Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen konfederasyona iiye sendika olmak
yeterli goriilmiis bunun yaninda isci sendikasinin sdzlesmenin kapsayacagy, isyeri,
isletme veya iskolunda calisan iscilerin belirli bir cogunlugunu tiye kaydetmis olmast
(yetki) kosuluna yer verilmemistir®®. Toplu is sézlesmesinin yapilmasi i¢in Kanunun
41. maddesinde ongoriilen yetki kosullarini saglamayan sendikalarin yapacaklar:
cerceve sozlesmelerin daha sonra yapilacak toplu is sozlesmeleri {izerinde emredici
etkiye sahip oldugu ve taraflar1 baglayacaginin kabulii, yetkisiz sendikanin toplu is
sozlesmesi yapmast anlamina gelecektir. Daha da 6nemlisi Kanunun sisteminde Kon-
federasyon fiyesi isveren sendikasina tiye farkli igverenlere ait isyerlerinde farkls isci
sendikalarinin yetkili olabilecegi de agiktir. Béyle durumlarda ¢ergeve sozlesmenin
iskolu diizeyinde ve baglayict oldugunun kabulii halinde, o iskolunda, yetkisiz olan
konfederasyon {iyesi sendikalarin yapacaklari ¢erceve sozlesmelerin bu iskolunda
yetkili olan diger sendikalarin yapacaklari toplu is sozlesmeleri yoniinden de baglayic
olacagi gibi Kanunun sistemiyle bagdasmayacak bir sonug ortaya ¢ikmus olacaktr®.
Bu nedenle gerceve sézlesmenin tarafi olmayan isci sendikasi yontinden herhangi
bir baglayict yani yoktur. Ancak buna ragmen taraflarin ¢ergeve sozlesmesindeki
hitkiimleri toplu is s6zlesmesine almalarina engel bir durum da yoktur.

Cerceve sozlesmesi kararlagtirilan hitkmiin niteligine gore taraflart olan isci
sendikasi veya igveren sendikasina haklar saglar veya taraflari bor¢ altina sokar. Bu-
nun disinda is sézlesmesi ve toplu is sozlesmesiyle diizenlenecek hitkiimler icermesi
halinde, bunlar is sézlesmelerini dogrudan ve emredici olarak etkilemez ancak bu-

2 CANBOLAT, Diizeyi ve Tiirleri, 153.

2 CANBOLAT, Diizeyi ve Tiirleri, 153.

» Krs. TUNCAY/SAVAS, 193. Yazara gore “Nitekim cerceve sozlesme, “mesleki egitim, is sagligr ve
giivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam politikalarma iliskin diizenlemeleri icerebilir” seklindeki
hiikiim bu sozlesmede bir toplu is sozlesmesinde bulunmas: gerekli olan normatif ve Bor¢lar Hukukuna
iliskin hiitkiimleri degil, tali ya da soyut nitelikte baz: hitkiimler icerecegini gostermektedir”.

* DEMIR, 559.

# CANBOLAT, Diizeyi ve Tiirleri, 154.
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nunla taraflar ileride yapacaklari toplu is sozlesmelerine bu yonde hitkiim koya-
caklarina y6nelik vadde bulunmus olurlar. Taraflardan birinin buna yanagsmamasi
halinde Borglar Hukukunun sozlesmeye aykiriligina iliskin hitkiimleri uygulama
alant bulabilecektir®®. Taraflar buna aykiriligin yaptirimini cezai sarta baglamis da
olabilirler. Cergeve sozlesmenin taraflari ile toplu is s6zlesmesinin taraflari her zaman
ayni olmaz. Bu durumda yine Bor¢lar Hukuku kurallarina gore ¢6ziime gidilecektir.

Cerceve sozlesme ayni isyeri icin yapilacak toplu is sozlesmeleri yoniinden
baglayici olmayip, taraflar ayni dahi olsa, toplu is sézlesmesinde cerceve sozlesme-
den farkli hitkiimler kararlagtirilabilir. Kanunda bunu engelleyen herhangi bir hii-
kiim yoktur. Bunun anlami borg iliskisi doguran hiikiimler yoniinden taraflar ara-
sinda imzalanmis gerceve sozlesmesindeki hitkiimlerin sonraki sézlesmeyle (toplu
is sozlesmesi) degistirilmis olmasidir. Buna karsilik taraflardan birinin ¢ergeve soz-
lesmede kararlastirilan konulardan bir ya da birkagini toplu is sozlesmesine alinma-
sina yanasmamast ya da cergeve sdzlesmeyle celisecek hiikiimler konulmasini talep
etmesi halinde ¢ergeve szlesmenin baglayiciligindan s6z etmek miimkiin degildir.
Bu durumda Kanunun sistemi igerisinde, ozellikle is¢i sendikasinin menfaat uyus-
mazlig1 ¢ikararak igveren sendikasi tizerinde baski olusturmast ve gerektiginde greve
giderek diger tarafi zorlamasi miimkiindiir?’. Isveren tarafinin da isci sendikasinin
alacags grev kararindan sonra lokavtla diger tarafi zorlamasi miimkiindiir.

Esasen 6356 sayili Kanunda ¢erceve sozlesmeye iliskin konular toplu is soz-
lesmesinden ayrilarak bu iki sdzlesmesinin ¢akismayacags varsayimiyla diizenleme
yapilmus ise de, toplu is sozlesmesinde de borg iliskisi doguran diizenlemelere yer
verilebilecek olmast ve ayrica 6zellikle cerceve sozlesmeyle diizenlenebilecek olan is-
tihdam politikalarinin acik olmamasi cakismay1 kaginilmaz kilacakur®. 274 ve 275
sayilt Kanunlar dsneminde uygulanan ve ¢ergeve sézlesme niteliginde oldugu soy-
lenen “iskolu toplu is sézlesmelerinin” yapilmasindan dogan 6zellikle isyeri-iskolu
sozlesmeleri ayirimindan kaynaklanan sorunlar nedeniyle bu sézlesme tiirii 2822
sayilt Kanuna alinmamigtir. 6356 sayili Kanunda yer alan ¢erceve sozlesmesine ilis-
kin diizenleme ayni nitelikte olmasa da benzer tartigmalart beraberinde getirecek
gibi gozitkmektedir. Bu nedenle cerceve sozlesmesine iliskin diizenlemeleri isabetli
bulmuyoruz.

Cerceve sozlesmeyle toplu is sozlesmesinin ¢atismasi halinde hangi hitkmiin
uygulanacag cerceve sozlesmesindeki hitkmiin hukuki niteligine gére belirlenecek-
tir. Yukaridaki agiklamalardan cerceve sozlesmesinin kural olarak taraflar arasinda

% CANBOLAT, Diizeyi ve Tiirleri, 155.

* CANBOLAT, Diizeyi ve Ttirleri, 155. Krs. TUNCAY/SAVAS, 194. Yazara gore “Cerceve sozlesmenin
bir tarafin cagrisina digerinin olumlu cevap vermesi sartin abaglanms olmasi da (md.33/4) bunu
ngrup toplu is sozlesmesi gibi anlasma temelinde (istege) bagly bir sozlesme oldugunu gostermekredir.
O halde busizlesmenin yapilmas: konusunda taraflardan birinin digerini grev, lokavt vs. tehdidiyle
zorlamas: miimbkiin degildir’.

2 DEMIR, 559.
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borg iligkisi dogurucu nitelikte oldugu, toplu is sozlesmesi niteliginde olmadigy, is
sozlesmesi veya toplu is sozlesmesini dogrudan dogruya ve emredici olarak etkile-
meyecegi sonucuna varmis bulunuyoruz. Bu nedenle is s6zlesmesi veya toplu is s6z-
lesmesindeki gerceve sozlesmesine aykiri hitkiimlerin yerini gerceve sozlesmesindeki
hitkiimler almayacaktir. Durum boyle olmakla birlikte ¢ergeve sozlesmesindeki tiim
hiikiimlerin sadece taraflar arasinda borg iliskisi doguracag, tigiincii kisi konumun-
daki iscilere higbir hak saglamayacagini sdylemek de isabetli olmayacakuur.

Borg iligkisinden dogan alacak haklari kural olarak sadece borg iligkisinin di-
ger tarafina karst ileri siiriilebilen nispi nitelikte haklardir. Bu nedenle borg iliski-
sinin tarafi olmayan tigiincii kisilere hak ve borglar yiiklemezler. Taraflar disinda
tigtincii bir kisiden alacak talebinde bulunulmasi alacak hakkinin “nispiligi” ilkesine
aykiridir. Bu durum usul hukukunda husumet ehliyeti yoklugu nedeniyle davanin
esastan reddini gerektirir®®. Genel kural bu olmakla birlikte bunun bazi istisnalar
vardir. Konumuz yéniinden 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun 128. maddesinde
diizenlenmis olan “vgiincii kisinin fiilini distlenme” ve 129. maddesinde diizenlenmis
olan “digiincii kisi yararima sozlesme/sart” bore iliskisinin nispiligi ilkesinin yasal iki
onemli istisnasinit olugturmaktadir.

Uciincii kisinin fiilini tistlenmeye iliskin Tiirk Borglar Kanununun 128. mad-
desine gore “Ugiincii bir kisinin fiilini bagkasina karst iistlenen, bu fiilin gerceklesme-
mesinden dogan zarar gidermekle yiikiimliidiir”. Burada s6zlesmenin taraflarindan
biri diger tarafa ti¢tincii bir kisinin edimde bulunacagini, edimini yerine getirme-
mesi halinde bundan dogan zararlar1 kendisinin tistlenecegini taahhiit etmektedir®.
Edimi taahhiit edilen tigtincii kisi ismen belirli bir kisi olabilecegi gibi belirsiz ancak
belirlenebilir kisi olmast da miimkiindiir. Uciincii kisinin fiilini tistlenme sézlesmesi,
bagimsiz olarak yapilabilecegi gibi bir sozlesmenin hitkmii olarak da diizenlenebilir.
Kanun igiincii kisinin taahhiit edilen edimini yerine getirmemesi halinde sozles-
menin tarafi olan taahhiit eden kisinin bu fiilin gerceklesmemesinden dogan zarar-
lart gidermekle yiikiimlii oldugunu belirtmistir. Bu kapsamda ¢ergeve sozlesmesin-
deki bazi hiikiimler sozlesmenin tarafi olan konfederasyon iiyesi isveren sendikast
yoniinden iiyesi isverenlerin fiilini taahhiit niteliginde olabilir. Bu durumda gergeve

» Bir kisinin belirli bir davada gergekten davaci veya davali sifatina sahip olup olmadigt hususu, usul

hukuku sorunu olmayip dava konusu hakkin oziine iliskin bir maddi hukuk sorunudur. Bu ne-
denle taraflardan birinin taraf sifatina sahip olmamast halinde dava usulden degil esastan reddedilir
ve bu karar o davadaki taraflar arasinda maddi anlamda kesin hiikiim teskil eder (KURU Baki,
Hukuk Muhakemeleri Usulii, Altnct Basky, Cile I, Istanbul 2001, 1194).

% Genis bilgi i¢in bkz. EREN Fikret, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 6098 Sayili TBK’ya Gére
Hazirlanmis 14. Basi, Ankara 2012, 1153 vd; OGUZMAN M. Kemal/OZ M. Turgut, Borglar
Hukuku Genel Hiikiimler, Istanbul 2012, 391 vd; REISOGLU Safa, Borglar Hukuku Genel
Hiikiimler, 22. Bas, Istanbul 2011, 289 vd; KOCAYUSUFPASAOGLU/HATEMi/SEROZAN/
ARPACI, Borglar Hukuku Genel Béliim, Istanbul 2008, 20 vd; AYAN Mehmet, Borglar Hukuku
Genel Hitkiimler, 6098 sayili Yeni Tiirk Bor¢lar Kanunu’na gére hazirlanmus 7. Baski, Konya,
2012, 59.
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sozlesmesinin tarafi olan isveren sendikasina iiye isverenlerin kararlastirilan edimi
yerine getirmemesi halinde sozlesmenin tarafi olan isci sendikast bunlart igveren
sendikasindan isteyebilecektir®'.

Ugiincii kisi yararina sozlesme basligini tastyan Tiirk Borglar Kanununun 129.
maddesine gore “Kendi adina sozlesme yapan kisi, sozlesmeye iiciincii kisi yararina
bir edim yiikiimliiliigii koydurmugsa, edimin digiincii kisiye ifa edilmesini isteyebilir”.
Uciincii kisi yararina sozlesmeler de bagimsiz ayri bir sizlesme olarak yapilabilecegi
gibi bir sozlesmenin hiikmii olarak da diizenlenebilir®. Ikinci durumda diciincii kisi
yararina sarttan soz edilir. Her iki halde de, sozlesme taraflarindan biri vadeden yani
borglu, diger taraf ise vaadettiren yani alacakli olarak yer alir. S6zlesme veya sartin
konusu ise bir edimin sézlesmenin tarafi olmayan tiiincii kisi ve/veya kisiler yara-
rina yerine getirilmesidir. Burada da lehine edim kararlasturilan kisi veya kisilerin
somut olarak belirli olmas: sart olmayip belirlenebilir olmast yeterlidir. Ugiincii kisi
yararina sozlesmeler, borglar hukukunda iki tiir olarak ele alinmaktadir. Bunlardan
ilki eksik ti¢lincti kisi yararina sézlesme, digeri de tam tiglincii kisi yararina soz-
lesmedir. Eksik tictincii kisi yararina sozlesmelerde, tigiincii kisi sadece kendisinin
taraf olmadig1 sozlesmede taraf olarak yer alan vaadeden bor¢lunun kendisine kar-
st ifa edecegi edimi kabule yetkilidir. Ugiincii kisinin taraf olmadig1 s6zlesmenin
bor¢lusundan edimi talep ve dava hakk: yoktur. Buna kargilik tam tigiincii kisi ya-
rarina sozlesmelerde tigiincii kisi dogrudan sozlesmeden dogan hakkint borgluya
yani vaadedene karsi talep ve dava hakkina sahiptir. Kanunun 129. Maddesinin
ikinci fikrasinda bu durumu ifade etmek icin {igiincii kisi veya iictincii kisiye ha-
lef olanlarin da, taraflarin amacina veya 6rf ve 4dete uygun distigii takdirde edi-
min ifasini isteyebilecegi belirtilmistir. Tam tigiincii kisi yararina sézlesmede alacak
hakki dogrudan ve bagimsiz olarak {igiincii kisinin hukuk alaninda dogar. Cerge-
ve sozlesmesi toplu is sozlesmesi niteliginde olmasa da ti¢iincii kisi konumundaki
isciler yontinden ticlincii sahis lehine sézlesme niteligindeki hiikiimler icerebilir.
Bu durumda is¢ilerin talep hakkinin dayanagi Bor¢lar Kanununun belirtilen 129.
maddesi olacakur.

Cerceve sozlesmenin igerigine iliskin konularin agitk olmamast ve ayni zaman-
da toplu is sozlesmesiyle de diizenlenebilecek konular olmast nedeniyle uygulamada
cergeve sozlesmesiyle ve toplu is sozlesmesiyle diizenlenen konularin gatismasiyla
karsilasilacaktir. Bu durumda ¢oziim sekli de cerceve sozlesmesinin hukuki niteli-
gine gore belirlenecektir. Toplu is s6zlesmesiyle diizenlenebilecek nitelikte olan ve
toplu is sozlesmesinde yer almasi halinde normatif kabul edilerek is s6zlesmesini

31 CANBOLAT, Diizeyi ve Tiirleri, 157.

32 Genis bilgi i¢in bkz. AKYOL Sener, Tam Ugi’mci’l Sahis Yararina Sézlesme, Ankara 2008, 100 vd;
EREN, 1141 vd; OGUZMAN/OZ, 415 vd; REISOGLU, 395 vd; KOCAYUSUFPASAOGLU/
HATEMIi/ SEROZAN/ARPACI, 20 vd; AYAN, 61-62; DURSUN Sanem Aksoy, Ugﬁncﬁ Kisi
Yararina S6zlesme Kurumuna Avrupa Sézlesme Hukuku Acisindan Kargilagtirmali Bir Bakis, Ka-
zanct Hakemli Hukuk Dergisi, Say1 91-92, 2012, 147 vd.
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dogrudan ve emredici olarak etkileyecek konularin ¢ergeve sozlesmesinde yer al-
malart bunlara normatif nitelik kazandirmayacakur®. Cergeve sézlesmesindeki bu
hitkiimler taraflara borg yiikleyecek nitelikte olup bununla taraflar ileride yapacak-
lar1 toplu is sézlesmelerine bu yonde diizenleme yapmay1 vadetmis olacakur. Ayrica
diizenlemenin niteligine gore tigtincii kisinin fiilini taahhiit ya da tigiincii sahis ya-
rarina sozlesme/sart niteliginde de olabilir. Bu durumda da konu yukarida belirtilen
ve Bor¢lar Hukuku kurallarina gére ¢oziimlenecektir. Borg iliskisi doguran hitkiim-
lerin toplu is sozlesmelerinde de yer alabilecek olmasi kargisinda catisan hiikiimlerin
bu nitelikte olmast durumunda Borg¢lar Hukukunun sozlesmelere iliskin hiikiimleri
uygulanacak ve taraflarin konuya iliskin en son iradelerine iistiinliik taninacakur.
Bu durumda taraflari ayni olan ¢ergeve sozlesme ve toplu is sézlesmesinden hangisi
daha sonraki tarihli ise onun uygulanmasi gerekir. Toplu is sézlesmesinin normatif
hitkiimleri ile gerceve sozlesmenin ¢atigmasi halinde kural olarak toplu is sozles-
mesi uygulanacakur. Toplu is sozlesmesinin normatif hiikiimleri is sozlesmesinin
yerini alacak ve is¢i bundan kaynaklanan talebini isverene kargi ileri stirecektir. Di-
ger bir ifadeyle sozlesmenin igveren tarafi sendika olsa dahi isciye karst borg altina
giren igverendir. Cerceve sozlesmenin igveren tarafi igveren sendikasi oldugu gibi,
lictincli sahisin (igverenin) fiilini taahhiit veya ti¢tincii sahis (is¢i) lehine sozlesme
niteliginde hitkiimler icerse dahi borg altina giren yine isveren sendikasidir. Bu du-
rumda isci toplu is sozlesmesinden dogan haklarini igverenden talep edebilecegi
gibi, cerceve sozlesmesindeki hitkmiin daha avantajli olmasi halinde aradaki fark:
Bor¢lar Kanununun yukarida belirtilen hiikiimlerine gore isveren sendikasindan
talep edebilecektir.

6356 sayili Kanunun 33. maddesine gdre “Cergeve sozlesme, sozlesmenin tara-
Ji olan isci ve isveren sendikasinin diyeleri hakkinda wygulanir ve mesleki egitim, is
saglg ve giivenligi, sosyal sorumluluk ve istibhdam politikalarina iliskin diizenle-
meleri igerebilir’. Esasen bu diizenleme ile kamu isyerlerindeki cergeve protokolleri
pozitif diizenlemeye kavusturulmast amaglanmigsa da, Kanun metni buna uygun
kaleme alinmadigindan isteneni vermekten uzakur.

Genel olarak mesleki egitim, kisilere belirli bir meslekle ilgili olarak giincel bil-
gi ve becerileri kazandirma, fiziksel, diisiinsel ve davranigsal yeteneklerini gelistirme
ve tiretken kilma siirecine verilen isimdir. 3008 sayili Mesleki Egitim Kanunu islet-
melerde mesleki egitimi, mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlar 6grencilerinin
beceri egitimlerini isletmelerde, teorik egitimlerini ise mesleki ve teknik egitim okul
ve kurumlarinda veya igletme ve kurumlarca tesis edilen egitim birimlerinde yap-
tiklart egitim uygulamalari olarak tanimlamistir(m.3). Taraflar ¢erceve sozlesmey-

3 Krs. TUNCAY/SAVAS, 193. Yazara gore “Bu sozlesmenin yapilmasini nancak Ekonomik ve Sosyal
Konseyde temsil edilen sendikalara taninmig olmast bir ayirimeilik gibi ortaya ¢ikmaktadir. O
halde dayanigma aidatu 6demek suretiyle szlesmeden yararlanmak da miimkiin olmayacakur.
Bunun esitlik ilkesiyle bagdagir oludgu kuskuludur”.
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le igverenlerin mesleki egitime iligkin mevzuattan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini
artrilabilir veya ilave yiikiimliliikler getirebilirler. Bu kapsamda 6rnegin Mesleki
Egitim Kanununun 18. maddesinde diizenlenen isletmede mesleki egitim gorecek
ogrenci sayisini veya 24. maddesinde diizenlenen egitime katk: payini arurabilirler.
Cergeve sozlesmelerin bu konudaki onemi isyerinde calisanlara yonelik 6zellikle
hizmet igi egitim yoniinden kendisini gosterecektir. Taraflar belirledikleri islerde
calisan iscilerin, gelisen teknolojiye uyumunun saglanmasi, bilgi ve becerilerinin
artrilmast igin belirledikleri siire ve nitelikte egitim verilecegini kararlastirabilirler.
Bunun igyerinde isverence saglanacak arag ve egiticilerle yapilacagini kararlastirabi-
lecekleri gibi, is¢inin masraflart igverence kargilanacak disaridaki belirli nitelikteki
egitim kurumlarina génderilmesi seklinde olacagini da kararlastirabilirler. Kanunda
mesleki egitimden s6z edilmis olmasina ragmen, dogrudan mesleki egitime yonelik
olmasa da 6rnegin, ilkyardim, depremden korunma ve hatta ebevyen egitimini dahi
bu kapsamda diisiinmek gerekir. Taraflarin “egizim” adi alunda ya da egitimle bag-
lantli olarak kararlagtiracaklari bazi hitkiimler toplu is sozlesmelerinde yer almasi
halinde, is s6zlesmesinin yapilmasi, icerigi veya sona ermesine iligkin normatif nite-
likte olabilir. Ornegin isyerinde belirli islerde ancak belirli mesleki yeterlilik belgesi
olanlarin ¢alistirlacagi/calistirilmayacagina iligkin hitkiimler is sozlesmesinin yapil-
masina, belirli egitimi alan iscilerin terfi ettirilecegi veya ilave ticret verilecegine ilis-
kin hitkiimler is s6zlesmesinin igerigine, performans veya isyerinden kaynaklanan
nedenlerde is sozlesmesinin feshedilmesi yerine oncelikle mesleki egim verilerek
diger boliimlerde ¢alistirilacagina iliskin hitkiimler de is sozlesmesinin sona ermesi-
ne iliskin normatif niteliktedir.

Cergeve sozlesmenin konusu olan sosyal sorumluluga iliskin olarak, taraflar
cergeve sdzlesmesiyle diger sosyal sorumluluklarin yani sira isverenlerin Kiiresel Il-
keler Sozlesmesine katilmasi ve bunlar etkin sekilde uygulamasini ya da isyerindeki
sera gazi saliminin azalulmasi i¢in temiz enerji kullanilmasini 6nggrebilirler. Bun-
larin disinda isletmelerin i¢inde bulundugu toplumdaki muhtag, kimsesiz, engelli,
gazilere ve sehitlerin geride kalanlarina yonelik sosyal sorumluluk projeleri de bu
kapsamdadir. Ayni gekilde geleneksel sanatlar ve yoresel kiiltiirlere yonelik caligma-
larin desteklenmesini de bu kapsamda degerlendirmek gerekir®.

6356 sayili Kanundaki cerceve sozlesmelere konu olabilecek “istihdam poli-
tikalarindan” neyin anlagilmasi gerektigi de acgik degildir. Zira istihdam politikast
devlet, isveren veya isci kesimi i¢in farkli anlamlara geldigi gibi, aktif ¢alisanlarla
igsizler acisindan da farkli anlamlara gelmektedir. En basitinden istihdam politikasi,
calisan icin is iligkisinin devamlilig1 anlaminda is giivencesi ve galisma kosullari-
nin iyilestirilmesi anlamindayken, issizler i¢in is bulmak i¢in yeni istihdam alanlar
agma anlaminda kullanilmaktadir. Devlet icin istihdami koruyucu ve artirict politi-

3 Genis bilgi i¢in bkz. CANBOLAT, Diizeyi ve Tiirleri, 164 vd.
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kalardir. Buna iliskin Ulusal Isdihtam Startejisi hazirlanmistir. Isveren iginse emek
giictinden en uygun sekilde yararlanmaya yonelik esnek ¢alisma yontemleridir. Bu
nedenle igerigini taraflar belirleyecektir. Belirli islerde cocuk, gen¢ ve kadin iscilerin
calisrilmamasi, genel olarak cinsiyet ve her tiirlii ayirimeiligin yasaklanmasinin bu
kapsamda olacagindan siiphe yoktur. Ancak iskolunda haksiz rekabetin onlenmesi
ve yeknesak calisma kogullarinin saglanmast bakimindan iskolu asgari ticretinin be-
lirlenmesinden isyerlerinde ise alinma siireci, ¢alistirma esaslar1 ve ise son vermeye
kadar genis bir alan1 kapsayacak sekilde anlagilmasi miimkiindiir. Ornegin o isko-
lunda belirli yasin altinda veya tstiinde isci ¢alistirilmamast (18 yagin altinda veya
50 yasin {izerinde ya da yaslilik ayligi almaya hak kazanan isci ¢aligtirilmamast),
calisanlara belirli sosyal yardimlarin verilmesi veya verilmemesi, fazla mesai ticret-
lerinin yasal sinirin tizerinde kararlagtirilmast (6rnegin geceleyin, hafta sonlari veya
Pazar giinleri yapilan ¢aligmalarin % 100-200 zamli olarak verilmesi), esnek ¢alisma
modellerinin uygulanmasi ya da tersine isverenlerin belirli nitelikeeki isleri alt is-
verenlere vermelerinin (uygulamadaki deyimiyle hizmet alimlarinin) yasaklanmasi
ve ise son vermede ihbar siirelerinin artirilmasi gibi esasen toplu is sozlesmesinin
normatif hitkiimlerini olusturan konulari dahi kapsayacak sekilde genis anlagilmast
halinde uygulamada sorunlar ¢ikacaktir™.

Ancak hemen belirtelim ki, ¢erceve sozlesmelerle 6zellikle isverence yiiriitiilen
bazi islerin (yardimct igler dahi olsa) alt isverenlere verilmesini yasaklayan ya da
hangi islerin alt igverenlere verilebilecegine iliskin diizenlemeler getirilebilecektir®.
Esasen gerceve sozlesmelere iligkin hitkiimler getirilmeden 6nce de gerek 275 sayilt
Kanun gerekse 2822 sayili Kanun déneminde yapilan toplu is sozlesmelerine bu
yonde hitkiimler konulmasinin miimkiin oldugu eskiden beri dile getirilmistir®.
6356 sayili Kanun yéniinden de bu konunun mutlaka ¢ergeve sozlesmeyle diizen-
lenmesi zorunlulugu olmayip toplu is sézlesmelerine de benzer yonde hiikiimler
konulabilecektir. Bunun gibi Kanunda ¢ergeve sozlesmeler icin belirtilen mesleki
egitim, is saglig1 ve giivenligi, sosyal sorumluluk politikalarina iligkin diger konular-
da da toplu is sozlesmelerine hiikiimler konulmasini engelleyen bir durum yokeur.

IV. SONUC

6356 sayili Kanunla hukukumuza ilk defa giren “gerceve sozlesme” toplu is soz-
lesmesi niteliginde olmadig: gibi normatif etkiye de sahip degildir. Bu yoniiyle yeni
bir toplu is sézlesmesi tiirii olarak nitelendirmek miimkiin degildir. Bazi iilkelerde
uygulanan o iskolundaki ticret ve bazi ¢alisma kosullarini diizenleyen ¢erceve toplu
is sozlesmeleriyle de benzer bir yonii yoktur. Ulkemizde fiilen uygulanan kamu

% Genis bilgi i¢in bkz. CANBOLAT, Diizeyi ve Tiirleri, 169 vd.

3¢ Genis bilgi i¢in bkz. CANBOLAT, Diizeyi ve Tiirleri, 171.

7 ESENER, Is Hukuku, 483; CANBOLAT Talat, Tiirk Is Hukukunda Asil Isveren-Alt Isveren
[ligkileri, Istanbul 1992, 100.
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isyerlerindeki ticret zamlarini belirleyen cergeve protokollerini pozitif diizenleme-
ye kavusturacak nitelikte de degildir. Bu yonleriyle uygulamadaki hangi ihtiyagtan
kaynaklandigt belli olmadig: gibi diizenlenis sekli itibariyle uygulamada birgok so-
runlara neden olacagindan isabetli degildir.

Kanunun 2. maddesinde ¢erceve sozlesmenin taraflar;, Ekonomik ve Sosyal
Konseyde temsil edilen isci ve isveren konfederasyonlarina iiye is¢i sendikasi ile
isveren sendikast olarak belirtilmistir. 4641 sayili Ekonomik ve Sosyal Konseyin
Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri Hakkinda Kanunla birlikte degerlendi-
rildiginde, ¢erceve sozlesmenin isci tarafint Ekonomik ve Sosyal Konseyde tem-
sil edilen Tiirkiye Is¢i Sendikalart Konfederasyonu(Tiirk-Is), Hak Is¢i Sendikalart
Konfederasyonu(Hak-Is) ve Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonuna(Disk)
iiye isci sendikalari, isveren yanini ise Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu-
na iiye isveren sendikast olusturacakur. Cergeve sozlesmenin tarafi olabilmek icin
bu konfederasyonlara tiye olmak yeterli olup, ayrica toplu is sézlesmelerinde oldugu
gibi Kanunun 41. maddesinde belirtilen igyeri, isletme ya da iskolunda herhangi bir
cogunluga sahip olmak gerekli olmadigindan yapilabilmesi i¢in Bakanliktan yetki
belgesi alinmasina da gerek yoktur. Taraflarin serbest iradelerine bagli olarak yapi-
lacagindan gergeve s6zlesmenin tarafi olabilmek icin hem is¢i hem igveren tarafinin
Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen konfederasyona tiye sendika olmasinin
aranmis olmas isabetli olmadig1 gibi hukuki bir deger de ifade etmemektedir. Zira
sozlesme ozgiirligli kapsaminda konfederasyona tiye olmayan veya Ekonomik ve
Sosyal Konseyde temsil edilmeyen konfederasyona iiye olan sendikalarin yapmis
olduklari sézlesmelerin hukuken gegersiz oldugunu iddia etmek miimkiin degildir.

Kanunda ¢ergeve sozlesmesinde yer alan hitkiimlerin baglayiciligt ve iscilere
dogrudan talep hakki verecegine iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemis-
tir. Cergeve sozlesme toplu is sézlesmesi niteliginde olmadig gibi is sozlesmelerini
ya da toplu is sozlesmelerini dogrudan ve emredici olarak etkileyecek sekilde “nor-
matif” nitelikte de degildir. Bu nedenle ¢ergeve sozlesme kural olarak sadece taraflar
arasinda borg iligkisi doguracak nitelikte hitkiimler yer alacakutir.

Gerek 2822 sayili Kanun gerekse 6356 sayili Kanun toplu is sozlesmeleri-
nin sadece isyeri diizeyinde yapilabilecegini 6ngdrmiistiir. 6356 sayili Kanunun 34.
maddesine gore “Bir toplu i sozlesmesi ayni iskolunda bir veya birden cok isyerini
kapsayabilir”. Buna gore, toplu is sozlesmesinin yapilmasinda “Zgyeri diizeyi” esas
alinacakuir. Isyeri, isletme ve grup toplu is sézlesmeleri isyeri diizeyinde yapilan top-
lu is sozlesmesi tiirleridir. Buna ragmen Kanunun 34. maddesinde isletme toplu is
sozlesmeleri icin isletme diizeyinde yapilabileceginden s6z edilmesi isabetli degildir.
Zira 2822 sayili Kanunda oldugu gibi 6356 sayili Kanunda da igletme toplu is s6z-
lesmeleri yoniinden bir isletmeye bagli tiim isyerleri icin tek bir toplu is s6zlesmesi
yapilmasini dngormemekte tersine isletmeden bagimsiz olarak bir isverenin ayni
isletmeye bagli olsun veya olmasin ayni igskolundaki tiim isyerleri icin yapilacak
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toplu is sozlesmesini ifade etmek icin bu deyim kullanilmistir. Bu anlamda isletme
toplu is sozlesmesi her zaman isletmenin biitiin isyerlerini kapsamayacakur. Degisik
iskollarina giren igyerlerinden olusan isletmede biitiin isyerleri icin degil ancak ayn1
iskoluna giren isyerleri igin bir s6zlesme yapilabilecektir. Isletme toplu is s6zlesmesi-
ne iliskin diizenlemede oldugu gibi ¢erceve sozlesmede de Kanunda yer alan “igko/u

diizeyi” ifadesi de isabetli degildir.

Cerceve sozlesmenin borg iliskisi doguran hitkiimleri igerigine gore isci sen-
dikasi veya isveren sendikasina haklar saglar veya taraflari borg altina sokar. Bunun
disinda is sozlesmesi ve toplu is sozlesmesiyle diizenlenecek hitkiimler icermesi ha-
linde, bunlar is s6zlesmelerini dogrudan ve emredici olarak etkilemez ancak bunun-
la taraflar ileride yapacaklari toplu is sozlesmelerine bu yonde hiikiim koyacaklarina
yonelik vadde bulunmus olurlar. Taraflardan birinin buna yanasmamasi halinde
Bor¢lar Hukukunun sézlesmeye aykiriligina iliskin hitkiimleri uygulama alani bu-
labilecektir. Cergeve sozlesme toplu is sézlesmeleri yoniinden baglayici olmayip ta-
raflar toplu is sozlesmesinde cergeve sozlesmeden farkli hitkiimler kararlagtirilabilir.

Kanunda ¢ergeve sozlesmenin igerigi mesleki egitim, is sagligi ve giivenligi,
sosyal sorumluluk ve istihdam politikalar1 olarak belirlenmis olmasina ragmen bun-
lardan neyin anlagilmasi gerektigi acik degildir. Bu konularin 6nemli bir béliimii
ayni zamanda toplu is sozlesmeleriyle hem borg iliskisi doguracak hem de normatif
nitelikte diizenlenebilecek konulardir. Bu durum ¢ergeve sozlesmeyle diizenlenen
konularla toplu is sézlesmesinin ¢atigmasi kacinilmaz gozitkmektedir. Boyle du-
rumlarda ¢atisan hitkiimlerin bor¢ dogurucu nitelikte olmasi halinde Bor¢lar Hu-
kuku sozlesmelerine iliskin kurallara gére ¢oziimlenecek, toplu is sozlesmesindeki
normatif hitkiimle catismasi halinde toplu is sozlesmesi gegerli olacaktr. Ancak
cergeve sozlesmedeki hitkiimler 6098 sayili Ttirk Bor¢lar Kanununun 128. madde-
sinde diizenlenmis olan “zigiincii kisinin fiilini distlenme” ve 129. maddesinde diizen-
lenmis olan “giincii kisi yararina sozlesmelsart” niteliginde olabilir ve bu durumda
iscilere talep hakk: verebilir.



