TURK HUKUKU VE AVRUPA BiRLIGI DIREKTIFLERI
UYARINCA HAYAT DISI SIGORTA SiRKETLERININ KURULMA
VE FAALIYETE GECME ASAMASINDA DENETIMi

Ar. Gor. Dr. irem ARAL#

I. HAYAT DISI SIGORTA SiRKETLERININ KURULMA-
SINDA DENETIMI

Sigortacilik alaninda faaliyette bulunacak sirketlerin tiiri ve kurulus
sekli kanunla belirlenmistir. Sigortacilik faaliyetinin belirli bir organizasyo-
nu gerektirmesi sebebiyle herkesin sigortacilikla ugragmasiu istemeyen
kanun koyucu, gergek kisilerin sigortac1 olmalarina izin vermeyerek Tiirki-
ye’ de sigortacilik alaninda faaliyette bulunacak kisileri sadece anonim sir-
ketler ve kooperatif seklinde kurulan karsilikli sigorta sirketleri ile simirla-
maktadir'. Kanuni diizenleme bu sekilde olmakla birlikte, Tiirkiye’ de ruhsat
alarak kooperatif sirket bigiminde kurulmug ve sigortacihik alaninda faaliyet-
te bulunan tek karsihkli sigorta sirketi olan Birlik Sigorta Kooperatifi’ nin
19.12.1997 tarihinde anonim sirkete déniismesiyle uygulamada kooperatif
bigiminde isleyen sigorta sirketi kalmamistir. Bu baglamda tez ¢aligmamizin
bu boliimiinde Sigortacilik Kanunu’ nda yer alan 6zel hiikiimlerin yan sira
TTK’ min anonim sirketlere iliskin hiikiimleri esas alinmaktadir.

# Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dali )
! BOZER, 5.20; CAN, 5.213.; KENDER, HSH, 5.27; SESYILMAZ, 5.405; TEKINALP, 8.93-
04; TEKINALP, G, 5.335.
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SK.m.3/1 ve SRSKCEY.m.5/1 hiikiimleri uyarinca Tiirkiye’ de faa-
liyet gosterecek sigorta sirketleri’ ile reasiirans sirketlerinin® anonim sirket
veya kooperatif gseklinde kurulmus olmasi sarttr®. SK.m.3/1 hiikmiinde sir-
ket tiirii ve faaliyet alan1 acikca belirtilmisgtir.

Anonim sirketler bankacilik, sigortacilik, sermaye piyasas1 gibi
biiyiik sermayeler gerektiren kilit alanlarda ekonomik ac¢idan en 6nemli ve
etkili sirket tipi olup, kapitalist ekonomik sistemin egemen oldugu tiim iilke-
lerde sistemin temel taglarindandir. Anonim sirketlerin biiyiik ekonomik
avantaji daginik ve kiigiik tasarruflari bir araya toplayarak biiyiik sermayeye
muhtag tesebbiisleri gergeklestirebilmesidir’. Diger yandan anonim sirketle-
rin biinyeleri itibariyle biitiin faaliyetlerinin kontrolii kolaydir ve ayrica dev-
let denetimine tabidir®. Bu 6zelliklerin yant sira sigortalilara giivence vermek
amaciyla sigorta ve reasiirans girketleri, difer anonim sirketlerden farkl
olarak 6zel karsiliklar ayirmaktadir ve bu sirketlerin 6zel teminat sistemleri
bulunmaktadir.

TTK.m.503/3 uyaninca sigorta sirketleri limited sirket bigiminde
kurulamaz. Bunun sebebi limited sirketlerde sermayenin yetersiz olusu ve
bir sigorta sirketinde aranmasi gereken aleniyetin bulunmamasidir’.

Avrupa  Birligi’ nde sigortacilik yapabilecek  kuruluslar
92/49/EEC.m.6/1-a hitkmiinde iiye devletler bazinda diizenlenmektedir. Ani-
lan diizenleme uyarinca genel olarak bagta anonim sirket olmak iizere ser-

2 SK.m.2/6 ve SRSKCEY.m.4/1-e hiikiimleri uyarinca sigorta sirketi Tiirkiye’ de kurulmus
81g0rta sirketi ile yurt diginda kurulmus sigorta sirketinin Tiirkiye® deki teskilatini ifade eder.

3 SK.m.2/k ve SRSKCEY.m.4/1-d hiikiimleri uyarinca reasiirans sirketi Tiirkiye’ de kurulmus
reasiirans girketi ile yurt diginda kurulmus reasiirans sirketinin Tiirkiye’ deki teskilatin1 ifade
eder.

* Sermayelerinin yetersiz olmast ve bir sigorta sirketinin sahip olmas1 gereken aleniyetin
bulunmamasi gerekgeleriyle, TTK.m.503/3 uyarinca limited sirketler sigortacihkla ugrasa-
maz.

> BAHTIYAR, 5.71; KENDER, HSH, 5.28.

® ARSLANLI, s.4; II, 5.197 vd; KENDER, HSH, 5.28.

" KENDER, HSH, 5.28.
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maye sirketlerinin veya ilgili iiye devlette anonim sirket statiisiine denk sir-
ketlerin® sigorta sirketi olarak faaliyetlerine izin verilmektedir”.

Ev sahibi iiye devlet, izin basvurusunda bulunan her sigorta girketin-
den belirtilen hiikiimde diizenlenen'® sirket tiirlerinden birini benimsemesini
istemektedir'’.

Isvicre, Fransa, Italya, Norve¢ ve Belcika’ da sermayesi paylara
boliinmiis biitlin ticaret sirketleri sigortacilik yapabilmektedir. Almanya,
Ispanya, Hollanda, Danimarka ve Avusturya’ da ise sadece anonim sirketler
sigortacilikla ugrasabilir. Almanya ve Fransa’ da limited sirketlerin sigorta-
cilik yapmas: yasaklanmugtir'2,

92/49/EEC.m.6/1-a hiilkmii uyarinca sigorta sirketleri Avrupa ano-
nim sirketi seklinde de kurulabilir'?,

Tiirk hukukunda sigorta sirketlerinin anonim girket olarak kurulma-
simin yam sira karsilikli sigorta sirketlerinin varlifn da ongoriilmektedir.

¥ ingiltere’de limited sirketler sigortacilik yapabilir.
? Direktifte belirtilen sirket tiirleri hakkinda detayl bilgi igin bkz. Van EMPEL

e Belgika Krallig1: "société anonyme/naamloze vennootschap”, "société en commandite par
actions / commanditaire vennootschap op aandelen”, "association d'assurance mutuelle /

"ot

onderlinge verzekeringsvereniging", "société coopérative/cooeperatieve vennootschap";

- Danimarka Krallig1: "aktieselskaber”, "gensidige selskaber™;

- Alman Federe Cumbhuriyeti: "Aktiengesellschaft", "Versicherungsverein auf
Gegenseitigkeit”, "OEffentlich-rechtliches Wettbewerbsversicherungsunternehmen";

- Fransa Cumbhuriyeti: "société anonyme”, "société d'assurance mutuelle”, "institution de

"won

prévoyance régie par le code de la sécurité sociale”, "institution de prévoyance régie par le
code rural” and "mutuelles régies par le code de la mutualité";
- Irlanda: incorporated companies limited by shares or by guarantee or unlimited;

- Italya Cumhuriyeti: "societi per azioni”, "societii cooperativa", "mutua di assicurazione";
- Lilksemburg: "société anonyme”, "société en commandite par actions”, "association

"o

d'assurances mutuelles”, "société coopérative";

non

- Hollanda Krallig1: "naamloze vennootschap”, "onderlinge waarborgmaatschappij";
- Birlesik Krallik: incorporated companies limited by shares or by guarantee or unlimited,
societies registered under the Industrial and Provident Societies Acts, societies registered
under the Friendly Societies Acts, the association of underwriters known as Lloyd's;

"o

- Helenik Cumbhuriyeti: "anonymi etairia", "allilasfalistikos synetairismos";

- Ispanya Kralligi: "sociedad anénima", "sociedad mutua", "sociedad cooperativa";
- Portekiz Cumhuriyeti: "sociedade anénima", "muitua de seguros".

"' ELLIS, 5.70.

'* KENDER, HSH, 5.27-28.

'* Avrupa anonim sirketi hakkinda detayl bilgi igin bkz. ELLIS.
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TTK.m.1263 hiikkmiinde “Bircok sahislarin birleserek iglerinden herhangi
birinin dugar olacag: her nevi tehlikeden dogan zararlar1 tazmin etmeyi taah-
hiit etmelerine karsilikhi sigorta denir” denmek suretiyle karsilikli sigorta
tanimlanmustir,

Karsilikli sigorta sirketleri kooperatif esasina gére kurulurlar ve ta-
mamen bolgesel veya mesleki karakterli kuruluslardir'®. Aym tehlikeye
maruz kalan sahislarin bu tehlikeleri ortaklaga tagimalar esasina dayanirlar.
Bu tiir sigortanin temelini kargilikli yardimlagma yani miitiialite teskil et-
mekte olup; ortaklarini teminat altina almak amaciyla ve onlarin mahalli
ihtiyaglarim karsilamak igin kurulurlar’, Sigorta alaminda faaliyet gosteren
kooperatiflerin varligi, anonim sirket biciminde kurulmus diger sigorta sir-
ketlerince ragbet edilmemis rizikolara karsi himaye saglamayi iistlenmeleri
ve kér elde etme gayelerinin bulunmayigi bakimindan énem arz etmektedir.

Kargilikli sigorta sirketinin en énemli 6zelligi sirketin bizzat sigorta-
lilar tarafindan kurulup isletilmesidir'®. Burada sigortact ve sigortal sifati
ayni sahis iizerinde toplanmaktadir.

Primler hesap edilirken ayn rizikoya maruz gahislarin gerceklesecek
bir zaran kargilayabilmeleri i¢in miisterek kasaya ne miktarda para yatirma-
lar1 gerektigi fikrinden hareketle primler tespit edilir. Ortaklarin her yil 6de-
yecekleri primlerin toplami aym zamanda sigortali olan bu sahislarin ugra-
yacaklar1 ve sigorta konusuna giren zararlarinin 6denmesine tahsis edilir. Bu
sebeple sabit bir prim ve sermaye bulunmayip bunlar zaman zaman duruma
gore ayarlanir'’,

SK.m.3/3 hiikmii uyarinca iiyeleri digindaki kisilerle sigorta sozles-
mesi yapmayan kooperatif seklinde kurulan sigorta ve reasiirans sirketleri-
nin, karsihikl sigortacilik faaliyeti ile ugrasmasi; asgari ortak adedinin iki
yiiz kisiden az olamamasi ve y&neticilerine herhangi bir ayricalik vermemesi
gerekmektedir.

4 CAKALIR/SOMER, s.58.

'S EKENER, s.83.: ONEN, s.67.

'8 KENDER, HSH, 5.27.

7 EKENER, s.83; KENDER, Murakabe, s 42-43.
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SK.m.3/4 uyarinca kooperatiflerin iiyeleri disindaki kisilerle sigorta
sozlesmesi yapabilmesi, bu hususun ana sozlesmelerinde agikca yer almasi
sartiyla Miistesarh@in iznine tabidir, Kooperatif iiyeleri digindaki kisilerle
sigorta sozlesmesi yapilabilmesi i¢in kooperatiflerin sermayelerini Miistegar-
lik¢a belirlenecek miktara yiikseltmesi zorunludur.

Anilan hiikiimde belirlenen esaslara aykiri davrananlarin isyerleri
SK.m.34/1 uyarinca Bakamin talebi iizerine valiliklerce bir yili gegmemek
iizere gecici olarak kapatilacagi gibi ilan ve reklamlar: da durdurulur ya da
toplatilir. Bu bir idari cezadir.

Bunun yam sira SK.m.35/2 uyarinca Miistesarliktan izin alinmadan
sigorta sozlesmesi yapan kooperatiflerin yetkilileri begyiiz giinden az olma-
mak iizere bin giine kadar adli para cezast ile cezalandirilir.

1. SIGORTA SIRKETLERININ KURULMASI

Sigortacilik yapabilmek i¢in 6ncelikle denetim kanununun belirledi-
gi sirket tipi tabi oldugu kanun hiikiimlerine gére kurulacak, sonra denetim
kanunundaki sartlari yerine getirerek calismaya baglayacaktir. Bu arada eger
denetim kanununda kurulus hiikkiimlerini degistiren bir sart varsa dogrudan
dogruya bu son sarta uyulacaktir.

Anonim sirketlerin kuruluguna iligkin olarak TTK’ da yer alan hii-
kiimler genel hiikiimler olup; nitelikleri sebebiyle bazi anonim sirketler i¢in
ozel diizenlemeler getirilmektedir. Ulke ekonomisi y&niinden biiyiikk 6nem
tasiyan bu nedenle bilyiik sermaye, saglikli isleyis ve giiven gerektiren bazi
alanlarda bu anonim sirketler nitelik, yapi, ekonomik ve iktisadi iglevleri
dolayisiyla TTK® nin kﬁrulus i¢in aradigr sartlara ek sartlar ongéren diizen-
lemelere tabi tutulmaktadir. Sigorta girketleri bu sirketlerden olup, 6zel hii-
kiimlere tabidir'®, Meydana gelen rizikolar neticesinde dogan zararlarm si-
gortahilar arasinda dagitilmas: esasina dayanan sigorta kavraminin' temelin-
de bir igletme ve organizasyon bulunmaktadir. Sigortacilifin mahiyeti itiba-

18 POROY/TEKINALP/CAMOGLU, 5.474.
' OMAG, Riziko, 5.103.
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riyle sigortacilikla ugrasacak bu igletme ve organizasyonlar kurulus, calisma
ve denetimleri bakimindan 6zel kurallara tabi tutulmustur®.

TTK’ nin anonim girketlerin kurulus, isleyis ve sona ermesi ile ano-
nim sirketlerde devlet denetimine dair biitiin hiikiimlerine sigorta sirketleri
de tabidir. Sirket calistifi siire icinde ve sona ermesinde Sigortacilik Kanu-
nu’ nda 6zel bir hiikiim olmadik¢a TTK hiikiimlerine tabi olmaktadar.

TTK.m.279/1 uyarinca kurulus prosediirii sirket ana sozlesmesinin
yazil olarak hazirlanip, kurucular tarafindan imzalanip, imzalarin noter tara-
findan tasdik edilmesi ile baglar. Anonim girketin kurulusu ticaret siciline
tescili ile sona erer. TTK.m.301 uyarinca anonim sirket ticaret siciline tescil
ile tiizel kisiligine kavusur.

Ana sdzlesmenin zorunlu unsurlarini igeren TTK.m.279 hiikkmiinde
on bent olarak yer alan diizenlemeye Sigortacilik Kanunu sigortalilarin men-
faatlerinin korunmasi amaciyla sermaye miktari ve paylara iliskin sartlara iki
onemli istisna getirmektedir.

Sigortaciik Kanunu ile kurulus sermayesi yerine faaliyet sermayesi
esast benimsenmektedir’'. Bu baglamda Bakanhk tarafindan belirlenecek
sigorta branslarinda faaliyet gostermek isteyen sigorta sirketleri kurulusta
Ongordiikleri sermayeyi o branglar itibariyle Miistesarlik tarafindan belir-
lenmis olan miktara yiikseltmek zorudadir.

SK.m.5/3 hiikmii uyarinca sigorta girketlerinin 6denmis sermayeleri
ruhsat talep edilen sigorta branslari i¢in 6ngoriilen sermaye tutarlar ile ve-
rilmek istenen teminatlara baghi olarak bes milyon YTL’ den az olamaz™,

Tiirkiye’ de sube acacak yabanci sirketlerin Tiirkiye' ye ayrilan dden-
mi§ sermayelerinin Bakanlar Kurulu’ nun 06.07.2007 tarih ve 2007/12467
sayil1 kararinin 1/1 hitkmii ile Tiirkiye' de kurulu sigorta ve reasiirans sirket-
leri i¢in belirlenen tutardan az olmamasi sarti getirilmistir.

Asgari sermaye miktar sart1 girketlerin sigortacilik faaliyetlerini gere-
gi gibi yerine gedrebilmeleri ve sigortalilarin hak ve menfaatlerini koruya-
bilmeleri bakimindan yeterli bir sermayeye sahip olmalar1 diisiincesinden

 BAHTIYAR, s.77; KENDER, HSH, 5.27-28.

' OZER KABUKCUOGLU, 5.302.

2 Miilga SMK.m.2/2-c hiikmii uyarinca sigorta girketlerinin asgari sermayesi 10.3 trilyon TL
olacakt.
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hareketle getirilmistir”. SK.m.5/3 hiikmii uyarinca Miistesarlik, s6z konusu
miktar1, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan Uretici Fiyatlari
Endeksi artis oranini asmamak kaydiyla artirmaya yetkilidir™*,

Minimum sermaye sartina ilave olarak SK.m.17/4-2 hiikmii ile brang
bazinda sermaye uygulamasi kabul edilmistir. Hazine Miistesarhf’’ nin
12.07.2007 tarih ve 2007/4 sayili genelgesi ekinde gosterilen tablolarda ha-
yat dig1 sigorta girketlerinin branglarinin tamam icin ongoriilen asgari ser-
maye tutar1 alt1 milyon alti ytiz YTL olarak belirlenmistir.

SK.m.3/2-b hikkmii uyarinca hisse senetlerinin nakit kargilig1 ¢ikaril-
mas1 gerekmektedir. Bu nedenle sigorta sirketlerinde sadece nakdi kurulus
kabul edilmektedir®.

Sigortaciik Kanunu uyarinca ana sozlesmede yer alacak hiikiimler
ic grupta toplanabilir. Bu hiikiimler sirasiyla sirketin yapisina iliskin hii-
kiimler (SK.m.4); ortaklarin oy haklarma iligkin hiikiimler (SK.m.9) ve mali
biinyeye iliskin hiikiimlerdir (SK.m.16, 17)*.

2. SIGORTA SIRKETLERININ FAALIYET ALANI

TTK.m.12 ve 12/8 hiikiimleri uyarinca sosyal sigortalar hari¢ olmak
iizere sigortacilikla ugrasan miiesseseler ticarethane olup, bunlan isleten
kigiler TTK.m.18 uyarinca tiizel kisiler tacirdir. Karsilikl1 sigorta ile ugragan
kooperatifler de dahil olmak iizere sigorta sirketleri bu hitkkme tabi olup,
tiizel kisi tacir sifatim haizdir®.

Tiizel kisi tacir sifatim haiz sigorta girketlerinin ugrastiklar sigorta-
cilik faaliyetinin mahiyeti bagka bir ticari faaliyette bulunmalarini engelle-

% BOZER, 5.21.; KENDER, Hukuki Sorunlar, s.4.

¥ Miilga SMK.m.2/7 uyarinca Bakanlik bu hiikiimde yer alan asgari sermaye tutarini Devlet
Istatistik Enstitiisii Toptan Esya Fiyatlari Endeksi artig oranin1 asmamak kaydiyla arttirmaya
yetkili idi.

“ CAKALIR/SOMER, s.60.

% Ana sézlesmede yer alan ortaklara iliskin hiikiimler ile mali biinyeye iliskin hikiimler tez
calismamzin isleyiste denetim boliimiinde sigorta sirketinin yiikiimliiliikleri altinda detayl
olarak ele alinacaktir.

7 KARAYALGIN, Ticari isletme, 5.165; KENDER, HSH, 5.32; KUBILAY, 5.218; ULAS,
5.12.



62 MUHF - HAD, C. 14, Sy. 3

mektedir. SK.m.3/1-2 ve SRSKCEY.m.5/1 hiikiimleri uyarinca sigorta ve
reasiirans sirketleri, sigortacilik islemleri ve bunlarla dogrudan baglantisi
bulunan isler diginda baska islerle istigal edemez?®. Sigorta sirketleri ancak
sigortacilik yapabilir. Bu diizenleme ile, sigorta girketlerinde biriken fonlarin
verim, likidite, giiven ilkelerine gore isletiimesi gerektifinden bu yatirim
islemleri dolayisiyla faaliyet alaninin sigortacilik ile bagdagmayacak sekilde
genisletilmesinin engellenmesi amaclanmaktadir™, Zira sigorta sirketlerinin
mali giicliniin daima sigortalilarin alacaklarini kargilamaya yeterli halde tu-
tulmas1 zorunlulugu vardir ve sirketin mali imkanlarinin baska islerde de
kullanilmas1 uygun olmayan sonuclara varabilir*,

Anilan hiikiim ile ngoriilen bagka isle istigal yasagina aykir1 dav-
ranilmas: halinde SK.m.34/2-a uyarinca Miistesarlik tarafindan yirmi bes bin
YTL idari para cezasi verilir.

Sigorta sirketlerinin miinhasiran istigal etmekle zorunlu olduklar si-
gortacihik faaliyetleri SK.m.5/2 hiikmii uyarinca hayat sigortalar1 ve hayat
dist sigortalar olmak iizere iki ana gruba aymlir’'. SK.m.5/2 ve
SRSKCEY.m.11/1 hiikiimleri uyarinca sigorta sirketleri, hayat sigortalari ve
hayat dig1 sigortalar ana gruplarindan sadece birinde faaliyet gisterebilirler?,

SK.m.5/2 hiikmii kapsamindaki sigorta branglarina detayli olarak
2007/1 sayili Sigorta Branslarma Iliskin Teblig’ de yer verilmektedir™.

Anilan teblig uyarinca sigorta branglari yeni haliyle su sekildedir;

- Hayat Dis1 Grubu

A. Sigorta Branslar1 ve Bu Branglar Altinda Yapilabilecek Tazminat
Odemeleri

1. Kaza (meslek hastaliklar1 dahil)

# Sermaye Piyasas: Kanunu 38. maddesi hitkmi ile sigorta girketlerinin Hazine Dis Ticaret
Miistesarlig1’ nin goriisii alinarak yatirim fonu kurabilmelerine izin vermektedir.
¥ KARAYALCIN, Risk, s.67.
" KENDER, HSH, s.31.
3 Bu diizenleme SMK.m.7 hilkmiinne paralel bir diizenlemedir.
 Durumlarini, SK.m.5 ile tespit edilecek brans ayrimina kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bir yil i¢inde uyumlu hale getirmeyen sigorta sirketleri, SK* min gecici 3. maddesi 1.
fikras1 uyarinca yeni sigorta sozlesmesi akdedemez, riski artiric nitelikte zeyil, temdit ve
%enileme yapamaz.

RG:11.07.2007 tarih ve 26579 sayi.
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a. 0lme veya yaralanma sonucu toplu veya irat seklinde tazminat
tdemesi

b. zararin tazmini

c. (a) ve (b)’nin kombinasyonuna bagli ddemeler

2. Hastalik/ Saglik

a) hastalik sonucu toplu veya irat seklinde tazminat 6demesi (hastalik)
b) tedavi masraflarinin tazmini (saglik)

¢) (a) ve (b)’nin kombinasyonu (hastalik ve saglik)

3. Kara araclan

a. motorlu kara araglarina gelen zararlar nedeniyle tazminat 8demesi

b. motorlu araclar disindaki kara araglarina gelen zararlar nedeniyle
tazminat

ddemesi

4. Rayl araglar

Rayli araglara gelen zararlar nedeniyle tazminat 6demesi

5. Hava araclari

Hava araglarina gelen zararlar nedeniyle tazminat 6demesi
6. Su araglar (deniz, g6l ve nehir araclar1)

a. nehir araglarina gelen zararlar nedeniyle tazminat &demesi
b. gol araglarina gelen zararlar nedeniyle tazminat 6demesi
c. deniz araglarina gelen zararlar nedeniyle tazminat 8demesi
7. Nakliyat (ticari mal, bagaj ve tiim diger mallar)

Ulasimin sekline bagh olmaksizin nakliyat konusu mal ve bagaja ge-
len zararlar

nedeniyle tazminat ddemesi.
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8. Yangin ve dogal afetler

a. yangin

b. patlama

c. deprem

¢c. sel

d. deprem ve sel digindaki dogal afetler
e. niikleer enerji

f. toprak kaymas:

nedeniyle dogan tazminat édemeleri (3, 4, 5, 6 ve 7 kapsamndaki
mallar igin uygulanmaz).

9. Genel zararlar

a) Dolu veya dondan kaynaklanan zararlar nedeniyle tazminat 6deme-
leri (3,4,5, 6 ve 7 kapsamindaki mallar i¢in uygulanmaz)

b) 8'de sayilan haller diginda hirsizlik ve diger tiim olaylardan kay-
naklanan zararlar nedeniyle tazminat 6demeleri

10. Kara araglari sorumluluk

Kara araglarindan kaynaklanan sorumluluklar (tasiyict sorumlulugu
dahil) nedeniyle tazminat &demeleri.

11. Hava araglari sorumluluk

Hava araglarindan kaynaklanan sorumluluklar (tasiyict sorumlulugu
dahil) nedeniyle tazminat 6demeleri.

12. Su araglar1 sorumluluk (deniz, g6l ve nehir araglari)

Su araglarindan kaynaklanan sorumluluklar (tagiyict sorumlulugu
dahil) nedeniyle tazminat ddemeleri.

13. Genel sorumluluk
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10, 11 ve 12 kapsaminda sayilanlar digindaki tiim sorumluluklar nede-
niyle tazminat 6demeleri.

14, Kredi

a) borcun 6denmemesine veya borglunun aczine baglh tazminat 6de-
meleri

b) ihracat kredisine bagli tazminat 6demeleri

¢) taksitle verilen kredilere bagli tazminat 6demeleri

¢) uzun vadeli konut kredisine bagh tazminat 6demeleri
d) tarim kredisine bagh tazminat ddemeleri

15. Emniyeti suistimal

16. Finansal Kayiplar

a) istihdam risklerinden kaynaklanan tazminat 6demeleri,
b) gelir yetersizliginden kaynaklanan tazminat ddemeleri,

¢) hava sartlannmin neden oldugu zararlardan kaynaklanan tazminat
odemeleri,

¢) gelir kayb1 nedeniyle tazminat 6demeleri,

d) genel giderlerin devam ettirilebilmesine yonelik tazminat demele-

I,
¢) beklenmeyen ticari giderler nedeniyle yapilan tazminat 6demeleri,
f) piyasa degerindeki kayip nedeniyle yapilan tazminat 6demeleri,
g) kira veya gelir kaybina bagh tazminat 6demeleri,
h) ticari olan ya da olmayan diger finansal kayiplardan kaynaklanan
tazminat odemeleri. -

17. Hukuksal Koruma

Hukuksal ¢ikarlarin korunmasi i¢in yapilmasi gereken giderlere bagl
odemeler.
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18. Destek

Seyahat ederken ya da evinden uzaktayken zarurete diisen sigortaliya
yapilan 6demeler.

B. Birden Fazla Brang iglin Verilen Ruhsat Tanimlar
I. Kaza ve Hastalik/Saglik Sigortasi

1. Kaza (meslek hastaliklar1 dahil)

2. Hastalik/Saglik

II. Kara Tasimacili1 Sigortasi

3. Kara araglar .

7. Nakliyat (ticari mal, bagaj ve tiim diger mallar)
10. Kara araclar1 sorumluluk

III. Nakliyat ve Ulasim Sigortasi

4. Rayl araglar

6. Su araglar (deniz, g6l ve nehir araglari)

7. Nakliyat (ticari mal, bagaj ve tiim diger mallar)
12, Su araglar1 sorumluluk (deniz, gél ve nehir araclari)
IV. Havacilik Sigortasi

5. Hava araglan

7. Nakliyat (ticari mal, bagaj ve tiim diger mallar)
11. Hava araclari sorumluluk

V. Yangin Sigortas: ve Diger Zararlar

8. Yangin ve dogal afetler

9. Genel zararlar

VL. Sorumluluk Sigortalar
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10. Kara araclan sorumluluk

11. Hava araglart sorumluluk

12. Su araclar1 sorumluluk (deniz, g6l ve nehir araglart)

13. Genel sorumluluk

VII. Kredi ve Emniyeti Suistimal Sigortalari

14. Kredi

15. Emniyeti suistimal

- Hayat Grubu

A. Sigorta Branslar1 ve Bu Branslar Altinda Yapilabilecek Odemeler
1. Hayat

a) siire sonunda hayatta kalma halinde yapilacak 6deme (yasama),
b) 6liim halinde yapilacak 6deme (6liim),

¢) (a) ve (b)’nin kombinasyonuna bagh ddeme (karma),

¢) geri prim iadesi,

d) irat ddemesi,

e) hayat sigortasina tamamlayici olarak akdedilen (a,b,c,d) profesyo-
nel calisma yoksunlugu dahil cismani zararlar nedeniyle yapilan 6deme.

2. Evlilik Sigortast, Dogum Sigortasi
3. Yatirim Fonlu Sigortalar

Yatirim fonlari ile baglantli olarak verilen yasama, 6liim, karma veya
geri prim iadesi ile irat 6demeli hayat sigortalarina bagli 6deme.

4. Sermaye ltfa Sigortasi

Pesin ya da taksitli prim 8demeleri karsiliginda, siiresi ve miktar agi-
sindan belirli  olan taahhiitleri kapsayan aktiieryal teknige dayanan birikim
islemlerine bagh tdeme.
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5. Fonlarin Yénetimi slemi

- Emeklilik fonlarmin yonetim iglemleri; ilgili miiessese acisindan
yatinmlarin  (plasmanlarin) yénetimine ve ozellikle 6liim, hayatta kalma
ya da faaliyetlerin durmasi ya da azalmas: hallerinde tazminat 6demeyi iist-
lenen kurumlarin rezervlerini temsil edici aktiflerin yonetimine dayanan
islemler,

- Sermayenin korunmasi ya da asgari faiz §demesine iliskin sigorta ile
birlikte yapilan yukaridaki islemler,

6. Kaza (meslek hastaliklar1 dahil)

a) 0lme veya yaralanma sonucu toplu veya irat seklinde tazminat
odemesi

b) zararin tazmini

¢) (a) ve (b)’nin kombinasyonuna baglh §demeler

7. Hastalik/Saglhik

a) hastalik sonucu toplu veya irat seklinde tazminat 6demesi (hastalik)
b) tedavi masraflarinin tazmini (saglik)

¢) (a) ve (b)’nin kombinasyonu (héstahk ve saglik)

Yukarida belirtilen branglarin ele alinigt bakimindan Sigortacilhik Ka-
nunu ile miilga Sigorta Murakabe Kanunu arasinda ciddi farkliliklar bulun-
dugu goriilmektedir. Sigortacilik Kanunu uyarinca yapilan brans diizenleme-
sinde miillga SMK’ da varolmayan yeni bir ¢ok brans ve bu branslar altinda
yeni gesitli teminatlata yer verilmistir. Yeni brang diizenlemeleri bu branslar
altinda yapilacak tazminat 6demelerini gosterir bigimde ele alinmustir. Miilga
SMK’ ya gore alinan ruhsatlarin hepsinin birebir karsilig1 yeni brans ve alt
ayrimlart bulunmamaktadir. Bu nedenle miilga SMK kapsaminda alinan
ruhsatlarin Sigortacilik Kanunu ile uyumlastirilmasi zorunlulugu giindeme
gelmektedir. Bu uyumlastirma kazanilmis haklar korunarak gerceklestirile-
cektir. Uyumlagtirmaya iliskin ilkeler, “Hazine Miistesarligi’ nin Sigorta
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Branglarina fliskin Tebligin Uygulama Esaslarina Dair Genelge” ile “Ha-
zine Miistesarligi’ nin Ruhsatname Yenilemelerine Iliskin Sektor Duyurusu”
* nda belirtilmektedir.

Yeni sigortalarin yapilabilmesi ancak yeni ruhsat bagvurulan ile
miimkiin olacaktir. Sigorta sirketleri teminatlarin tiimiinii veya bir kisrmim
icerecek sekilde ruhsat bagvurunda bulunabilir. Ruhsatlar brans bazinda ve-
rilmektedir. Brans altindaki teminatlarin tamam icin ruhsat basvurusunda
bulunulmamigsa ruhsatta bu durum belirtilecektir.

Avrupa Birligi’ nde sigorta sirketlerinin sadece sigortacilik faaliye-
tiyle istigali esastir. Sigortacilik yapacak sirketlerin faaliyetlerinin sigortaci-
ik dis1 alanlar1 kapsamamasi gerekir. 92/49/EEC.m.6/1-b hiikmii uyarinca
sigorta sirketlerinin istigal konularimi diger biitiin ticari faaliyetlerden haric
tutarak sigortacilik faaliyeti ve dogrudan bu faaliyetle ilgili islemlerle sinir-
lamasi gerekmektedir.

3. SIGORTA SIRKETLERININ YAPISI

Sigorta sirketlerinin yapisi i¢ ve dig olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Bir sigorta sirketinin i¢ teskilat1 TTK hiikiimlerine ve isletmecilik esaslarina
gore kurulur’®, Sigorta sirketlerinin i¢ teskilat genel olarak sirketin organlari
ile hizmet ve teknik birimleri seklinde gergeklesmektedir”.

A. Organlan

Sigortacihik Kanun’ unun “Sigorta sirketleri ve reasiirans sirketleri-
nin teskilat1” baghkl 4. maddesi ile sigorta sirketinin organlari diizenlemek-
tedir. Anilan hiikiimde sirketin yonetim kurulu, denet¢i, genel miidiir ve
diger miidiirlere iligkin diizenlemeler yer almaktadir.  Sigorta sirketinin
organlarina iligkin diizenlemelere SRSKCEY" de de yer verilmektedir.

*26.09.2007 tarih ve 2007/11 sayil genelge.

3526.09.2007 tarih ve 2007/14 sayil1 duyuru.

* BOZER, s.15.

*" Calisamamizin konusunu sigorta sirketlerinin dig drgiitlenmesi ilgilendirmediginden sigorta
aracilari olarak nitelendirilen bu grup ele alinmamaktadir.
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SK.m.4 uyarinca sirket teskilat1 genel kurul, yonetim kurulu, genel
miidiir, genel miidiir yardimcisi, murahhas iiyeler, denetciler ve miilga SMK’
da yer alan diizenlemeden farkli olarak bir i¢ denetim sistemi biriminden
olugmaktadir.

SK.m.4 ve SRSKCEY.m.6/2, 7/1, 8/1 hiikiimleri uyarinca sigorta
sirketlerinde yonetim kurulu iiyelerinin, genel miidiir ve yardimcilarinin,
murahhas iiyelerin, genel miidiir yardimeisina denk veya daha iist konumlar-
da gérev yapan diger yoneticilerin, denetgilerin, sirketinin hakim hissedar
tiizel kigilerin yonetim ve denetimine sahip kisilerin SK.m.3/2-a hiikmiinde
sayilan sigorta sirketi ve reasiirans sirketi kuruculan1 ve ortaklarinda aranan
sartlar1 — mali gii¢ disinda - tasimasi gerekmektedir.

SK.m.4 hiikmiiniin yaptig1 atif neticesinde sigorta sirketleri ve reasii-
rans sirketlerinin yukarida belirtilen yoneticilerinin SK.m.3/2-a uyarinca™;

- Miiflis veya konkordato ilan etmis olmamas,

- Tasfiyeye tabi tutulan finansal kuruluslarda ve hakkinda SK.m.20/2 ve 20/3
hiikiimleri uygulanan sirketlerde oy hakkinin ya da sermayesinin dogrudan
veya dolayli %10 ve daha fazla bir oranda veya bu oranin altinda olsa bile
denetim ve yonetime etkili olabilecek sekilde denetim ve yonetim kurullari-
na iiye belirleme imtiyazi veren pay sahibi olmamas,

- Taksirli suglar hari¢ olmak iizere affa ugramus olsalar dahi siireli hapis veya
sigortacilik mevzuatina aykir: hareketlerinden dolay: hapis veya birden fazla
adli para cezasina mahkum edilmemis yahut cezasi ne olursa olsun basit ve
nitelikli zimmet, irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni
kotiiye kullanma, hileli iflas, gorevi kotiiye kullanma gibi yiiz kizarticr suglar
ile kagakg¢ilik suglari, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, sugtan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama, devlet sirlarini agifa vurma veya
vergi kagak¢ilifi suglarindan dolay:r hitkiim giymemis olmasi gerekmekte-
dir®.

¥ SMK.m.2’ de sirketin ozellikleri ele alinirken, SK.m.3/2 hiikmiinde kurucularin 6zellikleri
sayilmusg, kooperatifler detayli olarak diizenlenmistir.

*¥SK’ nmn gegici 8. maddesi 1. fikrasi uyarinca 5237 sayih TCK’ nin yiiriirliige girmesinden
once taksirli suglar hari¢ olmak iizere affa ugramug olsalar dahi afir hapis veya bes yildan
fazla hapis veya sigortacilik mevzuatina aykir hareketlerinden dolay: hapis veya birden fazla
agir para cezasina yahut cezasi ne olursa olsun basit ve nitelikli zimmet, irtikap, riigvet, hirsiz-
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Anilan hiikiimde yonetim kurulu iiyeleri igin mali gii¢ sartinin aran-
mayarak; egitim ve deneyim gartlarinin aranmast yerinde ve AB sigorta
mevzuatina uygun bir diizenlemedir. SK.m.3/2-a hiilkmiinde sayilan sartlar
degerlendirildiginde kanunun sigorta ve reasiirans sirketlerinin kurucu, ortak,
yonetici ve denetciler icin, Avrupa Birligi direktiflerinde ¢ngoriildigi gibi,
“giivenilir ve itibarh kisi olma sart1” getirdigi ifade edilebilir*. Zira
73/239/EEC, 73/240/EEC ve 92/49/EEC sayil direktifler uyarinca sigorta
sirketleri mesleki niteliklere ya da deneyime sahip olan giivenilir kigiler tara-
findan yonetilmelidir. Sigorta sirketilerinin yoneticileri miiflis olmamali ve
yonetim bilimi ile ilgili egitim almis veya sigorta girketlerinin yOnetimim
konusunda deneyimli kisiler olmalidir. 73/240/EEC’nin 3/1 maddesi, ev
sahibi iiye devlet vatandaslarindan iyi hal kagidi ve daha once iflas etmemis
olduklarimin ispatim1 yada benzer belgeleri istiyorsa difer iiye devlet vatan-
daslarimin kendi tilkelerinden ya da geldikleri iilkeden sz konusu yeterlilige
sahip olduklarina dair alacaklar1 adli sicil belgeleri veya yetklili adli veya
idari merciler tarafindan diizenlenmis dengi belgeleri kanit olarak yeterli
addetmektedir. Anilan hiikiim ile miiflis olmama sartinin nasil ispatlanacagi
hususu belirlenmektedir.

SK.m.34/2-b uyarinca 4/2 ve 4/7 belirtilen nitelikleri tagimayan kisile-
rin girketge atanmasindan ve bu hiikiimlerde belirtilen nitelikleri tasimayan
kisilerin hiikiimde belirtilen gérevleri uistlenmesinden dolay1 uyanlan sirke-
tin ya da ilgilinin, bu uyarmin geregini bir ay icinde yerine getirmemesi ha-
linde sekiz bin YTL; SK.m.4/8 uyarinca etkin bir i¢ denetim sistemi kurul-
mas1 ve yetéri kadar i¢c denetim elemam calistirilmasi zorunluluguna aykir
davranilmas: halinde uyarilan sirketin alt1 ay i¢inde durumunu diizeltmemesi
halinde on bin YTL idari para cezasi Miistesarlik tarafindan uygulanir.

Iik, dolandirieilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanl iflas, gorevi kétiiye kullanma
gibi yiiz kizartic1 suglar ile istimal ve istihlak kagak¢ili@i diginda kalan kagakgihk suglari,
resmfi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, karapara aklama veya Devlet sirlarini agiga
vurma, vergi kacake¢ilifi veya vergi kacakgilifina tesebbiis suglarindan dolay: hitkiim giymis
bulunanlar sigorta sirketlerinde veya reasiirans sirketlerinde kurucu olamaz, sigorta acenteligi,
brokerlik ve sigorta eksperligi yapamaz ve bu amacla kurulmus tiizel kisilerde ortak olamaz
ve ¢alisamaz.

““ CAN, 5.217; KENDER, HSH, s.41; OZER KABUKCUOGLU, 5.302; SOMUNCU, s.3.
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SRSKCEY.m.9 hiikmii ile sigorta girketinde gorev yapan yoneticilerin
yapamayacag: islemler diizenlenmektedir. Anilan hiikiim uyarinca sirketin
yonetim kurulu tiyeleri, denetgileri ile girket adina imza atmaya yetkili olan-
lar, gorevli olduklar1 sirketin acenteligini yapamaz, brokerlik yahut sigorta
eksperligi ile istigal edemez, bu faaliyetleri gerceklestirmek iizere kurulmus
bulunan sirketlere ortak veya yonetim ve denetim kurulu iiyesi olamaz, gir-
ketin faaliyet alani ile ilgili konularda ticret karsilif ig iligkisine giremez. Bu
sinrlamalar s6z konusu kimselerin es ve velayeti altindaki ¢ocuklar igin de
gegerlidir

Aym hiikiim uyarinca yabanci sigorta ve yabanci reasiirans sirketleri-
nin Tiirkiye’ deki subelerinin miidiirler kurulu iiyeleri, denetcileri ve sube
adina imza atmaya yetkili olanlar, gérevli olduklar1 subenin acenteligini
yapamaz, brokerlik yahut sigorta eksperligi ile istigal edemez, bu faaliyetleri
gerceklestirmek iizere kurulmug bulunan sirketlere ortak veya yonetim ve
denetim kurulu iiyesi olamaz, sirketin faaliyet alam ile ilgili konularda iicret
karsilig: is iliskisine giremez. Bu simnirlamalar s6z konusu kimselerin es ve
velayeti altindaki ¢ocuklar icin de gecerlidir,

a.Genel Kurul

Sigortacilikla ugragmak iizere kurulmus bulunan bir anonim sirketin
en ist karar orgami genel kuruldur. Sigorta sirketinin genel kurulunu pay
sahipleri tegkil etmektedir. Genel kurul sirket ortaklarinin katilm ile topla-
nir.

Sigortacilik Kanunu’ nun “Intifa veya Oy Kullanma Haklarinm Edi-
nilmesi” baghkli 9. maddesi ve SRSKCEY’ nin “Dolayli Pay, Oy ve Intifa
Hakki Sahipligi” baslikli 20. maddesi hiikiimleri ile sirket ortaklarinin oy
haklarina iligkin diizenlemeler getirilmektedir. Anilan hiikiimler uyarinca bir
kimsenin girketteki katiliminin yiizdesi, o kimsenin sahibi oldugu payin veya
paylann itibari degerleri toplami, katilinan sirket sermayesine oranlanarak
bulunur. Sirkette tiizel kisiler aracili1 ile olan dolayl pay sahipligi orani,
katilim oranlarinin ¢arpilmas: suretiyle hesaplanir,
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Bir kimsenin girketteki oy orani, o kimsenin sahip bulundugu kullani-
labilir toplam oy haklarinin sirketteki toplam oy haklarina oranlanmasiyla
bulunur.

~ Belirtildigi iizere hesaplanan pay ve oy haklar1 esas alindiginda dog-
rudan veya dolayl olarak sermayenin ya da oy ve intifa haklarimin %10 ve
daha fazlasina sahip olan veya bu oranlarin altinda olsa dahi girketin denetim
ve yOnetimine etkili olabilecek sekilde yonetim kurullarina iiye belirleme
imtiyazin1 veren hisselere sahip olan ortaklarin sigorta sirketi ve reasiirans
sirketi kurucularinda aranan nitelikleri tasimas: sarttir. Sigorta sirketleri ile
reasiirans sirketleri, bu nitelikleri tasimayan ortaklarim1 Miistesarliga bildirir.
Kurucularda aranan nitelikleri kaybeden ortaklar temettii disindaki ortaklik
haklarindan yararlanamaz. Bu halde diger ortaklik haklar1 kayyim tarafindan
kullanilir*',

b. Yonetim Kurulu

SK.m.4/1 ve SRSKCEY.m.6/1 hiikiimleri uyarinca sigorta ve reasii-
rans girketlerinin yonetim kurullar1 genel miidiir dahil bes kigiden az olamaz.
Genel miidiir, yonetim kurulunun dogal iiyesidir*?. Anonim sirketlerde yone-

* Miilga SMK’ daki diizenlemede (SMK.m.8/2) bu haklari Birlik kullanmaktaydi.

fz- Hazine Mistesarlig1 16.07.2008 tarih ve 2008/22 sayili genelgesi ile; “sirket ana sdzlesme-
sinde yonetim kurulu igin belirlenen sayiya genel miidiir dahildir. Diger bir ifade ile sirket ana
stzlesmesinde y&netim kurulu igin 6ngériilen sayiya, genel miidiir “art1 bir” iiye olarak ilave
edilmez. Aksi bir yorum; sozlesme 6zgiirliigii ve irade muhtariyeti gercevesinde, sirket kuru-
culan ya da genel kurul tarafindan hazirlanan sirket ana s6zlesmesinde yer alan diizenlemele-
re ve bu kapsamda ozellikle ygnetim kurulu iiye sayisina iliskin hiikiimlere miidahale niteligi
tagir. Halbuki, 5684 sayili Sigortacilik Kanunu tam aksine sézlesme hukuku hiikiimlerine ve
taraf iradelerine miimkiin oldugunca sadik kalma egilimindedir. Yapilan agiklamalar gerceve-
sinde, mezkur hiikiimlerin uygulanmasinda, sirket ana sézlesmelerinde yonetim kurulu iiye
sayisina iligkin hiikiimlere bagl kalinmali ve genel miidiirler yonetim kurulunun dogal iiyesi
olarak bu sayi icerisinde degerlendirilmelidir.” seklinde beyanda bulunmustur.

Bunun yam sira 16.07.2008 tarih ve 2008/30 sayili genelgesi ile; “Sigorta ve Reasiirans Sir-
ketlerinin Genel Miidiirlerinin Yénetim Kurulu Uyeligine {liskin 2008/22 sayili Genelge”de
belirtilen esaslara durumu uymayan sigorta ve reasiirans sirketlerinin, gerek 5684 say1l1 Sigor-
tacilik Kanunu hiikiimleri gerekse Tiirk Ticaret Kanunu’nun genel hiikiimleri ¢ergevesinde, ya
mevcut yonetim kurulu iiye sayilarinda ya da ana sizlesmelerinde degisiklik yapmalan gerek-
tigi” diizenlemesini getirmistir. :
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tim kurulunun asgari iiye sayisinin ii¢ olarak belirleyen TTK.m.312/1 diizen-
lenmesi sigorta sirketlerinin yonetim kurullan agisindan sinirlanmaktadir.
SK.m.4/2 ve SRSKCEY.m.6/2 hiikiimleri uyarinca yonetim kurulu
iiyelerinin SK.m.3/2-a’ da diizenlenen -mali gii¢ diginda- sigorta ve reasii-
rans sirketi kuruculan ve ortaklarinda aranan sartlari tasimasi; cogunlugunun
en az dort yillik yiiksek 0grenim gormiis olmas: ve sigortacilik, iktisat, is-
letme, muhasebe, hukuk, maliye, matematik, istatistik, aktilerya veya mii-
hendislik alanlarinda en az {i¢ y1l deneyimi olan kisilerden secilmesi sarttir.

Yonetim kurulu iiyelerinde aranan deneyimin belirlenmesinde ilgili
alandaki fiili caligma siiresi esas alinir.

SRSKCEY.m.6/3 uyarinca yonetim kurulu iiyelerinde aranacak itibar,
SRSKCEY.m.5/2-c ila f hiikiimlerinde belirtilen is planinin kapsadigi siire
boyunca ortaya ¢ikmasi muhtemel zararlar finanse edebilme kapasitesine;
vergi borcu bulunup bulunmadigina; sosyal giivenlik prim borcu bulunup
bulunmadigina; son bes yil icinde kullandig1 krediler ve finansman kaynak-
lar1 dolayisiyla icra takibine ugrayip ugramadigina; mali gii¢ ve itibar tespit
etmeye yonelik Miistesarlik¢a uygun goriilecek diger hususlara gore deger-
lendirilir.

SRSKCEY.m.6/4 uyarinca genel miidiir hari¢ yonetim kurulu iiyeleri-
nin se¢ilmelerinden itibaren veya herhangi bir nedenle iiyeligin bosalmasi
halinde gorevlendirilmelerini izleyen on is giinii i¢inde, sirket tarafindan
diizenlenecek bir yazi ekinde;

- Sigorta Sirketleri ve Reasiirans Sirketlerinin Yénetim Kurulu Uyeleri, De-
netgileri ve Yoneticilerine Iligkin Bilgi ve Beyan Formu,

- Arsiv kaydim da igeren, son alt1 ay iginde alinmug adli sicil belgesi,

- Miiflis olmadiklarina ve konkordato ilan etmediklerine iligkin yetkili ma-
kamlardan alinacak belgelerin asl,

- Son O6deme tarihi ge¢mis vergi ve sosyal giivenlik prim borcu bulunmadi-
gina iligkin ilgili kuruluslardan alinacak belgelerin asli veya tasdikli rnegi,
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- Tasfiyeye tabi tutulan finansal kuruluglarda ve hakkinda SK.m.20/2 ve 3
hitkiimleri uygulanan sirketlerde oy hakkinin ya da sermayesinin dogrudan
veya dolayli yiizde on ve daha fazla bir oranda veya bu oranin altinda olsa
bile denetim ve yénetime etkili olabilecek sekilde denetim ve ydnetim kurul-
larina iiye belirleme imtiyaz1 veren pay sahibi olmadigina iligkin taahhiitna-
me,

- Noter onayh niifus ciizdan1 sureti,

- Noter ya da ilgili iiniversite/yiiksek okul tarafindan onaylanmis diploma
sureti Miistesarliga gonderilir.

SRSKCEY.m.6/5 uyarmca gorevlendirilen yonetim kurulu iiyelerinin
gerekli nitelikleri tagimadigmnin tespit edilmesi durumunda, Miistesarlik bu
kimselerin gorevden alinmasini talep eder. Sirket bu talebi derhal yerine
getirmek ve ilgilinin gorevden alindifini en geg bes is giinii icinde Miistesar-
liga bildirmek zorundadir.

SRSKCEY.m.6/6 ve Bakanlar Kurulu’ nun 06.07.2007 tarih ve
2007/467 sayili kararinin 3. maddesi uyarinca Tiirkiye' deki merkez subeler-
de yonetim kurulu yetki ve sorumluluklarimi tasiyan ve sube miidiiriiniin de
dahil oldugu en az ii¢ kisilik bir miidiirler kurulu kurulur. Merkez gube mii-
diirleri ile miidiir yardimeilari, Tiirkiye'de kurulu sigorta ve reasiirans sirket-
lerinin genel miidiir ile genel miidiir yardimeis: gibi degerlendirilir.

SK.m.4/4 ve SRSKCEY.m.8/6 hiikiimleri uyarinca murahhas iiyele-
rin genel miidiirde aranan sartlan tasimas: zorunludur.

Murahhas iiyeler sirketin yonetimi ile ilgili yetkilerle donatilmig
olup yonetime iligkin karar almada gorevlidir*.

¢. Genel Miidiir ve Yardimcilan

SK.m.4/3 ve SRSKCEY.m.8/1 hiikiimleri uyarinca sigorta ve reasii-
rans sirketlerinin genel miidiir ve yardimcilarinin, SK.m.3/2-a hiikmiinde
diizenlenen -mali giic disinda- sigorta sirketi ve reasiirans sirketi kurucula-

“ ERIS, 5.1930-1931; POROY/TEKINALP/CAMOGLU, 5.540.
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rinda aranan sartlar tagimasi; en az dort yillik yiiksek 6grenim gormiis olma-
lar1 ve genel miidiirlige atanacaklarin en az on yil, sigortacilik veya sigorta-
cilik teknigi ile ilgili konulardan sorumlu genel miidiir yardimciliklarina
atanacaklarin yedi yildan az olmamak tizere sigortacilik, iktisat, igletme,
muhasebe, hukuk, maliye, matematik, istatistik, aktiierya veya mithendislik
alanlarinin en az birinde; diger genel miidiir yardimciliklarina atanacaklarin
da sorumlu olacaklar alanda en az yedi yil deneyim sahibi olmas1 sarttir.
Genel miidiir ve genel miidiir yardimcilarinda aranan deneyimin belirlenme-
sinde ilgili alandaki fiili calisma siiresi esas alinir.

Genel miidiir yardimciliklarindan en az birinin sigortacilik veya sigor-
tacilik teknigi ile ilgili konulardan sorumlu olmasi zorunludur.

SRSKCEY.m. 6/1 uyarinca genel miidiirde pay sahibi olma sarti
aranmaz.

SK.m.4/5 ve SRSKCEY.m.8/5 hiikiimleri uyarinca bagka unvanlarla
istihdam edilseler dahi, yetki ve gorevleri itibariyla genel miidiir yardimcisi-
na denk veya daha iist konumlarda gérev yapan diger ydneticiler de genel
miidiir ve genel miidiir yardimcilarma iligkin hiikiimlere tabidir.

SRSKCEY.m.8/2 uyarinca genel miidiir, genel miidiir yardimcilar ve
diger yoneticilerde aranacak itibar, SRSKCEY.m.5/2-c ila f hiikiimlerinde
belirtilen i planinin kapsadif siire boyunca ortaya ¢ikmasi muhtemel zarar-
lar1 finanse edebilme kapasitesine; vergi borcu bulunup bulunmadigma; sos-
yal giivenlik prim borcu bulunup bulunmadigina; son bes yil i¢inde kullan-
dig1 krediler ve finansman kaynaklar1 dolayisiyla icra takibine ugrayip ug-
ramadifina; mali giic ve itiban tespit etmeye yonelik Miistesarlik¢a uygun
goriilecek diger hususlara gore degerlendirilir.

SRSKCEY.m.8/3 uyarinca genel miidiir, genel miidiir yardimcilar1 ve
diger yoneticilere iligkin olarak yapilacak atamadan once girket tarafindan,

- Sigorta Sirketleri ve Reasiirans Sirketlerinin Genel Miidiir, Genel Miidiir
Yardimcilar1 ve Diger Yoneticilere iliskin Bilgi ve Beyan Formu,

- Arsiv kaydini da iceren, son alt1 ay i¢inde alinmus adli sicil belgesi,
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- Miiflis olmadiklarina ve konkordato ilan etmediklerine iliskin yetkili ma-
kamlardan alinacak belgelerin asl,

- Son ddeme tarihi gegmis vergi ve sosyal giivenlik prim borcu bulunmadi-
gina iliskin ilgili kuruluslardan alinacak belgelerin ash veya tasdikli 6rnegi,

- Tasfiyeye tabi tutulan finansal kuruluslarda ve hakkinda SK.m.20/2 ve 3
hiitkiimleri uygulanan sirketlerde oy hakkinin ya da sermayesinin dogrudan
veya dolayli yiizde on ve daha fazla bir oranda veya bu oranin altinda olsa
bile denetim ve yonetime etkili olabilecek sekilde denetim ve yonetim kurul-
larina iiye belirleme imtiyazi veren pay sahibi olmadigina iliskin taahhiitna-
me,

- Noter onayli niifus ciizdani sureti,

- Noter ya da ilgili iiniversite/yiiksek okul tarafindan onaylanmig diploma
sureti Miistesarliga gonderilir.

Belgelerin eksiksiz bigimde Miistesarlifa ulagsmasim izleyen on is
giinil icinde Miistesarlikca olumsuz goriis bildirilmemesi durumunda ilgili
kisilerin atamasi yapilabilir.

SRSKCEY.m.8/4 uyarinca genel miidiir veya genel miidiir yardimcisi
olarak gorev yapanlarin herhangi bir nedenle grevden ayrilmalar: halinde
sirketce ve gtrevden ayrilan kigi tarafindan Miistesarli§a hitaben diizenlene-
cek bir yazi ile gérevden ayrilma nedenlerinin ayrilig tarihinden itibaren on
is giinil iginde bildirilmesi zorunludur.

SRSKCEY.m.8/8 uyarinca Tiirkiye' de sube agcmak suretiyle faali-
yette bulunan yabanci sigorta ve reasiirans sirketlerinin merkez sube miidiir-
leri ile miidiir yardimcilari, Tiirkiye” de kurulu sigorta ve reasiirans girketle-
rinin genel miidiir ve genel miidiir yardimcisina iligkin hiikiimlere tabidir.

SRSKCEY.m.8/7 uyarinca genel miidiir ve genel miidiir yardimcilar
disindaki sirket calisanlarindan birinci derece imza yetkisini haiz olanlarin,
SK.m.3/2-a-4 uyarinca taksirli suglar hari¢ olmak lizere affa ugramis olsalar
dahi siireli hapis veya sigortacilik mevzuatina aykir: hareketlerinden dolay:
hapis veya birden fazla adli para cezasina mahkum edilmemis yahut cezasi
ne olursa olsun basit ve nitelikli zimmet, irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandiri-
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cilik, sahtecilik, giiveni kotilye kullanma, hileli iflas, gorevi kotiiye kullanma
gibi yiiz kizartic1 suglar ile kagakeilik suglari, resmi ihale ve alim satimlara
fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarlig: degerlerini aklama, Devlet
sirlarini agiga vurma veya vergi kagakeiligi suglarindan dolay: hiikim giy-
memis olmasi gerekmektedir. Sirket gerekli nitelikleri haiz oldugunu gosterir
belgelerle birlikte bu kisilerin giincel listesini Miistesarhgin denetimine hazir
bulundurur. S©6z konusu liste ilgililerin aranan nitelikleri tagidiklarina dair
sirket genel miidiir ve genel miidiir yardimcisinin beyanini igeren bir yazi
ekinde her yilin Ocak ve Temmuz aylarinin ilk haftasinda Miistesarlifa gon-
derilir. )

SRSKCEY.m.8/8 uyarinca Tiirkiye' de sube agmak suretiyle faaliyette
bulunan yabanc sigorta sirketleri ve reasiirans girketlerinin merkez gubesin-
de birinci derece imza yetkisini haiz diger ¢aliganlar1 hakkinda da bu hiikiim
uygulanir.

d. Denetciler

SK.m.4/1 ve SRSKCEY.m.7/1-1 hiikiimleri uyarinca sigorta ve rea-
stirans sirketlerinin denétgﬂeri ikiden az olamaz. Stz konusu diizenleme ile
TTK.m.347" de ongoriilen bir ya da daha ¢ok denetci bulunmas: gerektigi
diizenlemesinden ayrilindig1 goriilmektedir.

SK.m.4/6 uyarinca sigorta ve reasiirans girketlerinin denetgilerinin
SK.m.3/2-a’ da diizenlenen -mali gii¢ diginda- sigorta sirketi ve reasiirans
sirketi kurucularinda aranan gartlar tagimasi; en az dort yilhk yiiksek gre-
nim gérmiis olmalar1 ve sigortacilik, iktisat, hukuk, maliye, igletme ve mu-
hasebe alanlarinda en az ii¢ y1l deneyimi olan kigilerden secilmesi sarttir.

Denetgilerde de mali gii¢ sarti aranmamaktadir. Denetcilerin hisse-
darlarin menfaatlerini zarara ugratacak hesap hatalarini bulup ortaya ¢ikar-
mak veya bilangoda hata varsa onu bulup tespit etmekle gorevli olmasi sebe-
biyle sadece muhasebe alaninda bilgi ve deneyim sahibi olmasinin yeterii
oldupu zira denetgilerin sirketi idare etmeyecegi ifade edilmektedir™.

Denetgilerde aranan deneyimin belirlenmesinde ilgili alandaki fiili
¢aligma siiresi esas alinir.

* EKENER, s.88.
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SRSKCEY.m.7/2  uyarinca  denetgilerde  aranacak  itibar,
SRSKCEY.m.5/2-c ila f hitkiimlerinde belirtilen is planinin kapsadig siire
boyunca ortaya ¢ikmasi muhtemel zararlari finanse edebilme kapasitesine;
vergi borcu bulunup bulunmadifina; sosyal giivenlik prim borcu bulunup
bulunmadigina; son bes yil icinde kullandig krediler ve finansman kaynak-
lar1 dolayisiyla icra takibine ugrayip ugramadigina; mali gii¢ ve itibar1 tespit
etmeye yonelik Miistesarlikga uygun goriilecek diger hususlara gére deger-
lendirilir.

SRSKCEY.m.7/3 uyarinca denetcilerin goreve baslamasini izleyen on
is giinii i¢inde,

- Sigorta Sirketleri ve Reasiirans Sirketlerinin Denetgilerine Iliskin Bilgi ve
Beyan Formu,

- Arsiv kaydini da igeren, son alti ay icinde alinmus adli sicil belgesi,

- Miiflis olmadiklarina ve konkordato ilan etmediklerine iligkin yetkili ma-
kamlardan alinacak belgelerin ash,

- Son 6deme tarihi gegmis vergi ve sosyal giivenlik prim borcu bulunmadi-
gina iliskin ilgili kuruluslardan alinacak belgelerin asli veya tasdikli érnegi,

- Tasfiyeye tabi tutulan finansal kuruluglarda ve hakkinda SK.m.20/2 ve 3
hiikiimleri uygulanan sirketlerde oy hakkinin ya da sermayesinin dogrudan
veya dolayl: yiizde on ve daha fazla bir oranda veya bu oranin altinda olsa
bile denetim ve ydnetime etkili olabilecek sekilde denetim ve yonetim kurul-
larina iiye belirleme imtiyaz: veren pay sahibi olmadigina iligkin taahhiitna-
me,

- Noter onayli niifus ciizdan sureti,

- Noter ya da ilgili tiniversite/yiiksek okul tarafindan onaylanmis diploma
sureti Miistesarliga gonderilir.

Denetgilerin gerekli nitelikleri tasimadiginn tespit edilmesi durumun-
da, Miistesarlik bu kimselerin gorevden alinmasini talep eder. Sirket, bu
talebi derhal yerine getirmek ve ilgilinin gérevden alindigint en geg bes is
giinil icinde Miistesarliga bildirmek zorundadir.
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SRSKCEY.m.7/4 uyarinca yabanci sigorta ve reasiirans sirketlerinin
Tiirkiye’ deki subelerinin denetgileri hakkinda da bu hiikiim uygulanir.

e. i¢c Denetim Birimi

SK.m.4/8 ve SRESISY.m.4 hiikmiileri uyarinca sigorta ve reasiirans
sirketleri; tiim ig ve islemlerinin, sigortacilik mevzuati ve ilgili diger mevzu-
ata, sirketin i¢ yonergeleri ile yonetim stratejisi ve politikalaria uygunlugu-
nun siirekli kontrol edilmesi, denetlenmesi ile hata, hile ve usulsiizliiklerin
tespiti ve 6nlenmesi amaciyla risk yonetim sistemleri de dahil olmak iizere
etkin bir i¢ denetim sistemi kurmak zorundadir. Bu zorunluluk Sigortacilik
Kanunu ile AB sigorta mevzuatina uygun olarak getirilmis yeni bir diizen-
lemedir®. ¢ denetim sistemine iliskin bir diizenleme miilga SMK’ da bu-
lunmamaktaydi.

I¢ denetim sigorta veya reasiirans sirketine hizmet amaciyla, sirketin
faaliyetlerini incelemek ve degerlendirmek icin sirket iginde kurulmus bir
degerleme sistemidir.

I¢ denetim, sirketin risk yénetimi, kontrol ve kurumsallikla ilgili sii-
reclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek igin sistematik ve disip-
line edilmis bir yaklasim getirerek sirketin amaclarina ulagmasina yardim
eden bir faaliyettir*®.

SRESISY.m.12 uyarinca i¢ denetim sisteminin amaci, iist yonetime
sirket faaliyetlerinin Kanun ve ilgili diger mevzuat ile sirket i¢i strateji, poli-
tika, ilke ve hedefler dogrultusunda yiriitiildiigi ve i¢ kontrol ve risk ydne-
timi sistemlerinin etkinligi ve yeterliligi hususunda giivence saglamaktir.

I¢ denetim siireci, denetimin planlanmasi, elde edilen bilgilerin goz-
den gecirilmesi ve degerlenmesi, denetim sonuglarinin ilgili yonetim kade-
mesine raporlanmasi ve izlemeden olusur. I¢ denetim siireci, sirketin her
biriminin faaliyetlerinin uygunluk, etkinlik ve performasini 6l¢meyi ve iire-
tilmis her tiirlii bilginin giivenilirliginin mevzuat ve muhasebe acisindan
incelenmesi ve tiim bulgularin iist yénetime raporlanmasindan olusur. I¢

% SOMUNCU, s.3.
% AYKAC, 5.456;: KARAYALCIN, Muhasebe, s.198; OKSAY/ACAR, s.26.



Irem Aral - Hayat Dis1 Sigorta Sirketlerinin Kurulma ve Faaliyete
Gecme Asamasinda Denetimi 81

denetgiler risk yonetiminin tam, etkin ve verimli oldugu konusunda iist yone-
time ve yonetim kuruluna objektif bilgi saglar. Bu baglamda i¢ denetim;
finansal denetim, uygunluk denetimi ve faaliyet denetimi kapsamaktadir. Ig
denetim birimi finansal denetim yaparken, finansal tablolara temel olusturan
muhasebe bilgilerinin dogruluk ve giivenilirligini aragtinir. Bu bilgileri elde
etmek icin kullanilan kayit ortamim ve raporlama sistemini gozden gegirir.
i¢ denetim birimi uygunluk denetimi kapsaminda, girket faaliyetlerinin ytne-
tim programlarina ve kanunlara uygunlugunu olcerek, i¢ denetim sisteminin
amacina uygun isleyip islemedigini degerlendirir.

I¢ denetim biriminin temel gorevi, sirketin muhasabe ve ic kontrol
sistemleri ile finansal durum ve faaliyet sonuglarim incelemek ve onerilerde
bulunmaktir. I¢ denetci, kontrollerin*’ yerindeligini irdelemek, gerektifinde
yeni kontroller nermek veya gereksiz kontrollere son vermek, kontrol mo-
dellerini uygulamak, kontrol 6z degerlendirmesini uygulamak, riskler ve
kontroller hakkinda egitim vermekle gﬁrevlidir“.

SRESISY.m.13 uyarinca sirkette i¢ denetim faaliyeti, i¢ denetim biri-
mi ya da teftis kurulu tarafindan yiriitiliir. I¢ denetim biriminde sirketin
biiyiikliigiine, faaliyetlerinin karmagikligina, yogunluguna, kapsamina ve
risk diizeyine bagh olarak, kanun ve ilgili mevzuat ile sirket i¢i diizenleme-
lerde 6ngoriilen denetim hizmetlerinin aksatilmadan ve bu hizmetlerin ge-
rektirdigi seviyede yerine getirilmesi amaciyla yeterli sayida ic denetgi veya

1 Bu baglamda i¢ denetim ve i¢ kontrol kavramlarinin birbirlerinden farkli oldugunu belirt-
mekte fayda vardir. i denetim, sirketin kendi i¢ kontrollerinin tatmin edici igledigini teyit
etmek amactyla kendi yararmna siirdiirdigi bir denetimdir. I¢ kontrol ise sirket varliklarini
korumak ve her tiirlii kayiplar onlemek; muhasebe verilerinin dogrulugunu ve giivenilirligini
saglamak; igletme faaliyetlerinin etkinligini gelistirmek ve ybnetim politikalarina baglili
szendirmek amaglarimi gergeklestirmek icin sirketteki orgiit yapisi, uygulanan yontemler ve
olgiileri tamamudir®’. ¢ kontrol girketin yonetim kurulu tyeleri, yonetim ve diger personeli
tarafindan etkilenen ve faaliyetlerin etkinligi ve verimliligi, finansal raporlamanin giivenilirli-
Bi ve ilgili yasal diizenlemelere uygunluk saglamak igin amagclara ulasmada dikkate alinacak
yeterli giiveni saglamak iizere tasarlanmig bir siirectir’. SRESISY.m.10 hitkmii uyarinca, i¢
kontrol faaliyetleri asgari olarak faaliyetlerin icrasina yonelik islemlerin kontrolii, iletisim
kanallar1 ile bilgi sistemlerinin ve finansal raporlama sisteminin kontrolii ve uyum kontrolle-
rini kapsar. I¢ kontroliin amaci, kisilere riskleri yonetmeleri konusunda yardimer olarak sirke-
tin hedeflerine ulasmasini saglamaktir, [¢ denetim ise yonetimin faaliyetlerine destek olan bir
damisma birimidir. Bu baglamda i¢ denetimin, i¢ kontroliin bir pargasi oldugu goriilmektedir.
# AYKAC, 5.456.
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miifettis caligtinlir. I¢ denetim birimi yoneticisinin en az dort yillik tiniversi-
te mezunu, bes yillik sigortacilik ve/veya finans alanlarindan birinde dene-
yime sahip olmasi sarttir. SRESISY.m.19 uyarinca i¢ denetim sisteminin
disaridan hizmet yoluyla satin alinmas: da miimkiindiir.

SRESISY.m.14 uyarinca i¢ denetgiler gorev ve sorumluluklarini taraf-
siz ve bagimsiz olarak icra eder. Bu amagla i¢ denetgilerin, i¢ denetim birimi
yoneticisi ve yonetim kurulu haricinde, sirket yonetiminde yer alan hicbir
kisiye kars1 hesap verme sorumlulugunun bulunmamasi ve gorevlerinin icra-
sinda menfaat ¢atigmalarindan uzak olmalari saglanir,

I¢ denetim birimi gérevini ifa ederken SRESISY.m.16 uyarinca ic
denetim planim® hazirlar  ve yapacagi denetlemenin neticesinde
SRESISY.m.18 uyarinca i¢ denetim raporunu® hazirlar.

* I¢ denetim planlarinda;
a. Riske dayah degerlendirmeler sonucunda &nem ve Sncelik siralamasina da yer verilerek
donem igerisinde denetlenecek alanlara,

b. Denetimin amacina,
c. Denetlenecek her bir alan veya faaliyet ile ilgili 6zet risk degerlendirmelerine, Kanun ve
ilgili diger mevzuata,

¢. Planlanan denetim ¢alismasinin gergeklestirilecegi zamana ve denetim dénemine,

d. Denetim faaliyetleri igin gerekli olan kaynaklara ve kaynak kisitlamalarinin olas: etkilerine,
e. Sirket i¢inde tiim varhiklann, hesap ve kayitlarin, belgelerin, personelin ve sirket glivenligi-
ni etkileyebilecek diger tiim unsurlarin yerinde incelenmesine,
f. Cesitli kontrol dokiimanlari ve araglan iizerinden genel veya ozel gézlemlere ve izlemeye
dayah kontrol ya da inceleme yapilmasina,

g. Sirketin yapisi ve faaliyetlerinin 6zelligine pore merkezden de inceleme ve denetleme
faaliyetlerinde bulunulmasina,

g. Sirketin merkez teskilatindaki birimler, biilge ve subeleri ile acentelerinin sigortacilik
mevzuating, sirket hedef ve politikalarina, sirketge alinan kararlara uygun ¢ahgip calismadigi-
nin tespit edilmesine,

h. Yonetici ve personelin verilen hedeflere uyum bakimindan basaril olup olmadiklarinin
belirlenmesine,

1. Izledikleri, denetledikleri ve kontrol ettikleri hususlara iligkin olarak sirket personelinden
veya acentelerden ilave agiklama istenilmesi, bunlarin bilgi ve gériilerine bagvurulmasina,
§erekli gordiiklerinde sirkette bulunan diger birimlere uyarida bulunulmasina yer verilir.

% i¢ denetim raporlarinda;

a. Tespit edilen sorunlar ve sonuglara iliskin tzete,

b. Denetimin kapsam ve amaglarina,

c. Detayli denetim sonuglarma (tespit edilen hususlar ¢ercevesinde denetlenen konuya verilen
Onem derecesi ve ayrintih nedenleri.,

¢. Varsa Onerilere ve bunlarin faydalarma,
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f¢ denetim birimi SRESISY.m.17 uyarinca genel miidiirliikteki tim
birimleri, bolge miidiirliikleri ve subeleri ile tasra teskilati i¢in yilda en az bir
kez, tiim acenteleri igin en az ii¢ yilda bir kez raporlama yapmahdir. Ancak,
bankalar hari¢ olmak iizere sirketin toplam prim iiretimi igerisindeki pay1 en
az %5 ve daha yiiksek olan veya tahsilat oram diisiik olan acenteler i¢in yilda
en az bir kez yerinde denetim yapilmalidir. Diger taraftan, acentelerde yapi-
lacak olan inceleme ilgili sirketin i§ ve islemleri ile sinirhidir.

B. Hizmet ve Teknik Birimler

Hayat dis1 sigorta sirketlerinin hizmet ve teknik birimleri sirasiyla;
istatistik ve aktiierya, muhasebe ve tahsilat, polige, hukuk, teftis ve hasar
tespit birimleridir’".

Sigortacilik Kanunu istatistik ve aktilerya ile hasar tespit birimleri
acisindan yeni diizenlemeler getirmektedir. $6yle ki,

SK.m.21/1 hiikmii*? ile hayat dis1 sigorta sirketleri icin de aktiier”
calistirma zorunlulugu getirilmigtir. Aktiierler Yonetmeligi’ nin 16. maddesi
uyarinca sirketler en az bir aktiierle calismak zorundadir. Sirketler istihdam
ettigi ve/veya hizmet aldig1 aktilerlerin listesini her takvim yilinin basinda
Miistesarliga gonderir. S6z konusu listedeki degisiklikler, degisiklik tarihin-
den itibaren on is giinii iginde girketlerce Miistesarlia bildirilir.

SK.m.34/2-1 hiikmii uyarinca aktiier calistirma zorunlulufuna uyul-
mamas! halinde onsekiz bin YTL idari para cezasi Miistesarlik tarafindan
uygulanir.

d. Ust yénetim tarafindan ihtiyag duyulabilecek diger bilgilere yer verilir.

> BOZER, s.15.

2 Aktiierler ve brokerler baslikli SK.m.21 hitkmiinde yer alan diizenlemeler miilga
SMK.m.38 hiikmiinde kisaca diizenlenmisti. Ancak SK, aktiierler ve brokerlara iligkin detayh
ve kapsam diizenlemeler igermektedir.

3 §K.m.2/1-a hiikmil uyarinca aktiier sigortacilik teknigi ile buna 111skm yatirim, finansman
ve demografi konularinda olasihik ve istatistik teorilerini uygulayarak, yasal diizenlemelere
uygun prim, karsilik ve kar paylarini hesaplayan, tarife ve teknik esaslar1 hazirlayan Kisidir.
Aktiterler Yonetmeligi’ nin 10. maddesi hilkmii uyarinca Miistesarhik tarafindan aktiierlerin
kaydedildigi bir Aktiierler Sicili tutulur. Sicile kaydolunmadan aktiierlik yapilamaz.
SK.m.35/23 uyarinca Aktiierler Siciline kaydolmadan aktiierlik yapanlar bir yildan ii¢ yila
kadar hapis cezasi ve dort yiiz giinden az olmamak tizere adli para cezasi ile cezalandirilir.
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Sigortalanan bir menfaati tehdit eden rizikonun ger¢eklesmesinin se-
bep oldugu hasarin ve bu sebeple 6denmesi gereken tazminatin miktarinm
tespitini yapan hasar tespit biriminde, SK.m.22/1>* uyarinca gercek veya
tiizel kisiler sigorta eksperi olarak gorev yapmaktadir™.

SK.m.22/2 uyarmca sigorta eksperligi yapmak isteyen kisilerin, Miis-
tesarliktan sigorta eksperlik ruhsati almasi ve Levhaya yazili olmas: gerekir.
Gergek ve tiizel sigorta eksperlerinin eksperlik faaliyetlerine devam edebil-
mesi i¢in SK” nin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren dért ay i¢inde Levha’ ya
kaydolmasi1 gerekmektedir’®. Miistesarlik, ruhsata iliskin islemlerin incele-
meye ve onaya hazir hale getirilmesi hususunda ilgili sivil toplum ve meslek
kuruluslarma gorev verebilir.

SK.m.22/3 uyarinca yabanci sigorta eksperlerinin faaliyetlerine iliskin
usul ve esaslari belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu diizenleme
. Sigortacilik Kanunu ile getirilmis yeni bir diizenlemedir.

Bakanlar Kurulu 06.07.2007 tarih ve 2007/12467 sayil kararinin 2.
maddesi hiikkmii ile yabanci sigorta eksperlerinin Tiirkiye' de faaliyet goste-
rebilmesinin karsiliklilik esasina dayandigi ve Tiirkiye' de sigorta eksperligi
yapacak yabancilar hakkinda Tirkiye' de faaliyet gosteren sigorta eks-
perlerinin tabi oldugu hiikiimlerin gegerli oldugu diizenlemesini getirmekte-
dir.

C. Bolge Miidiirliikleri ve Subeler

SRSKCEY.m.10 uyarinca yerli sigorta sirketleri ile yabanci sigorta
ve reasiirans girketlerinin Tiirkiye’ deki subeleri yurt icinde bolge miidiir-
likleri ve sube agmak suretiyle teskilatlanabilirler. Bu hususta yurt diginda
sube veya temsilcilik agmasi ilgili diger mevzuat hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla serbesttir. Ancak bu sekilde faaliyete baslanmasini ve faaliyetin
sona erdirilmesini miiteakip bir ay icinde girket tarafindan Miistesarliga bil-
dirimde bulunulmas: gerekir.

> Sigorta eksperleri baglikli SK.m.22" de yer alan diizenlemeler miilga SMK.m.38 hiikmiinde
kisaca dilzenlenmisti. Ancak SK, sigorta eksperlerine iliskin detayli ve kapsamli diizenlemeler
icermektedir.

* ATABEK, s.17; BOZER, s.17.; CAN, 5.76; GUVEL/GUVEL ONDAS, 5.169; ULAS, 5.32.
% Hazine Miistesarhigt’ nin 25.10.2007 tarih ve 2007/16 sayih Levhaya Kayit Olan Gergek ve -
Tiizel Kisi Eksperlere iliskin Sektor Duyurusu.
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IL HAYAT DISI SIGORTA SIRKETLERININ FAALIYETE
GECMESINDE DENETIMi

Miilga SMK’ da yer alan diizenleme uyarinca iilkemizde sigorta
sirketleri kurulug asamasinda iki agidan denetime tabi idi. Denetleme maka-
mu sigorta sirketlerini kurulug asamasinda kurulug izni ve ruhsat vermek
suretiyle denetlemekte idi. Sigorta sirketleri kurulurken kurulus izni ve faali-
yete gecebilmek igin ruhsat almak zorundaydi. Kurulus izni kavram Tiirk
sigorta mevzuatina ilk kez SRSKCEY ile girmisti.

Kurulusta iki ayri makamdan izin alinmasi gerekliligi, denetim hu-
kukunun sadece faaliyete gegme asamasinda ruhsat vermek suretiyle miida-
halede bulunmas1 gerektigi gerekcesiyle doktrinde dogru bulunmayarak eles-
tirilmekte idi*’. Zira sigorta denetim hukukunun temelini olusturan sigorta
sirketlerinin ¢aligmaya baglarken devletten bir ruhsat almas: ilkesi karsisinda
ayrica kurulug izni alinmasinin sartlarinin hukuki ve ekonomik gerekgesi
anlagilamamaktaydi. ki ayr1 makamdan izin almak yerine, faaliyet gecme
asamasinda kuruluga ait baz1 6zel sartlarin ruhsat verilirken aranmasi daha
dogru ve yerinde bir ¢bziim olarak miitalaa edilmekteydi.

Sigortacilik Kanunu ile miilga SMK.m.2* de yer alan bir sigorta veya -
reasiirans sirketinin Tiirkiye' de faaliyette bulunmasinin Bakanlhigin kurulug
iznine tabi olmasi diizenlemesi kaldinlarak, Sigortacilik Kanunu® nda kuru-
lus izni kavramlarina yer verilmemektedir. Sigorta ve reastirans sirketlerinin
kurulusunda SMK uyarinca alinmasi gereken 6n izin Sigortacilik Kanunu ile
kaldirilmis ve izin sadece ruhsat asamasi ile iliskilendirilmistir. Bu baglamda
iki defa izin alma zorunlulugu ortadan kalkmis bulunmaktadir.

Sigortacilik Kanun’ unun uyumlagtirma saglamay1 amacladifn Avru-
pa Birligi sigorta mevzuatinda boyle bir kurulus izni meveut bulunmamakta-
dir’®, AB sigorta mevzuatinda da 6ngoriildiigli lizere sigorta sirketlerinin
denetlenmesinin ilk agamasi, baglangigta faaliyete gegebilmesi i¢in izin bir
baska deyisle ruhsat verilmesidir”. 92/49/EEC.m.4 hiikmii ile 73/239/EEC
sayil direktifin 6. maddesi degistirilmigtir. 73/239/EEC’ nin degistirilmis 6.

57 KENDER, HSH, s.34-35; OMAG/SOMER, 5.23.
58 KENDER, HSH, s. 34; KENDER, Yeni Degisiklikler, s.4.
59 BIRDS/HIRD. s.24-25; MOSS/WESSEL, 5.16; SEATZU, 5.16; VAN EMPEL, 5.88.
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maddesi uyarinca dogrudan sigortacihik faaliyetine basglanilmasi ve yiiriitiil-
mesi resmi bir izne tabi tutulmaktadir.

92/49/EEC sayih direktif, sigortacilik faaliyetine baslama ve faaliye-
tin siirdiiriilmesini girketin kanuni ikametgahinin bulundugu ev sahibi iiye
devletin yetkili makamlarinca verilecek tek bir izne baglamaktadir. Zira
direktif ile sigorta sirketlerine uygulanabilecek diger kisitlamalarin kaldirl-
masi, boylece ev sahibi iiye devlet sigorta sirketleri ile misafir iiye devlet
sigorta sirketleri arasindaki olasi ayrimciliklarin tamamen ortadan kaldiril-
mas1 amaglanmaktadir.

Tiirk hukukunda SK.m.5 hiikmii uyarinca sigorta ve reasiirans sirket-
lerinin kurulus islemlerini tamamlayip ruhsat talebinde bulunmas: gerekmek-
tedir. Ruhsat alinmas1 zorunlulugunun getirilmesi ile “maceraci, sergiizestci
ve yetersiz kurucularin”® sigortacilik yapmasinin ise baslarken 6nlenmesi
amaclanmaktadir.

Bir sigorta veya reasiirans girketinin faaliyete gegebilmek icin ruhsat
bagvurusunda bulunabilmesi igin oncelikle TTK ve Sigortaciik Kanunu
hiikiimleri uyarinca kurulmug olmas: gerekmektedir.

Sigorta ve reasiirans sirketlerinin kurulusunu diizenleyen SK.m.3
hiikmiiniin 2. fikras1 uyarinca anonim sirket seklinde kurulacak sigorta sir-
ketleri ve reasiirans sirketlerinin kurucularinin;

- Miiflis veya konkordato ilan etmis olmamast,

- Bir sigorta veya reasiirans sirketinin kurucusu veya ortagi olmanin gerek-
tirdigi malf giice ve itibara sahip bulunmas,

- Tasfiyeye tabi tutulan finansal kuruluglarda ve hakkinda SK.m.20/2 ve 20/3
hiikiimleri uygulanan sirketlerde oy hakkinin ya da sermayesinin dogrudan
veya dolayll %10 ve daha fazla bir oranda veya bu oranin altinda olsa bile
denetim ve yonetime etkili olabilecek sekilde denetim ve yonetim kurullari-
na liye belirleme imtiyaz1 veren pay sahibi olmamast,

- Taksirli suglar hari¢ olmak iizere affa ugrams olsalar dahi siireli hapis veya
sigortacilik mevzuatina aykiri hareketlerinden dolay1 hapis veya birden fazla
adli para cezasina mahkim edilmemis yahut cezas1 ne olursa olsun basit ve

% KARAYALCIN, Risk, s.65.
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nitelikli zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni
kotiiye kullanma, hileli iflas, gorevi kotiiye kullanma gibi yiiz kizartici suglar
ile kagak¢ilik suglari, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, sugtan
kaynaklanan malvarh@ degerlerini aklama, devlet sirlarint agiga vurma veya
vergi kagakgiligi suglarindan dolay: hiikkiim giymemis olmasi,
- Tiizel kisi olmasi halinde bu tiizel kisinin yonetim ve denetimine sahip
kisilerin, mali gii¢ disinda kurucularda aranan diger sartlar1 tasimas1 gerek-
mektedir.

SRSKCEY.m.5/2 uyarinca kurucularda aranan mali gii¢ ve itibar ilgi-
linin;
- Reel, finansal ve tasinmaz varliklarima®,

- Borglarina ve yiikiimliiliiklerine,

- Is plaminin kapsadig:1 siire boyunca ortaya ¢ikmas1 muhtemel zararlar fi-
nanse edebilme kapasitesine,

- Vergi borcu bulunup bulunmadifina,
- Sosyal giivenlik prim borcu bulunup bulunmadiZina,

- Son bes yil iginde kullandig: krediler ve finansman kaynaklar1 dolayisiyla
icra takibine ugrayip ugramadigina,

- Mali gii¢ ve itiban tespit etmeye yonelik Miistesarlikga uygun goriilecek
diger hususlara gore degerlendirilir.

Bu kriterler SRSKCEY.m.5/4 uyarinca Tiirkiye'de faaliyet gosterecek
yabanci sigorta ve reasiirans sirketlerinin hakim ortaklarinin sigortacilik
faaliyetlerini idame ettirmeye yeterli mali giiciiniin olup olmadifimin tespi-
tinde de uygulanmaktadir.

SRSKCEY.m.5 hitkmii mali gii¢ ve itibar sartimin degerlendirilmesi
acisindan denetim makamina belli 6l¢iide takdir yetkisi vermektedir.

8! Bizim de katldigimiz goriis uyarinca bu ifade, sinr belirli olmayan bir l¢ti getirmaktadir.
KENDER, HSH, s.41.
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SK.m.3/2-c hiitkmii uyarinca sigorta veya reasiirans sirketi bir holding
biinyesinde faaliyet gOsterecek ise holding sirketinin finansal durumunun
sigortacilik faaliyetlerini idame ettirmeye yeterli olmas: gerekmektedir.

SRSKCEY.m.5/3 uyarinca tiizel kisi kurucunun bir holding biinyesin-
de faaliyet gostermesi halinde, holdingin finansal durumunun sigortacilik
faaliyetlerini idame ettirmeye yeterli olup olmadigs;

- Reel, finansal ve tasinmaz varliklarina,

- Is planinin kapsadig siire boyunca ortaya ¢ikmasi muhtemel zararlari fi-
nanse edebilme kapasitesine,

- Mali giic ve itiban tespit etmeye yonelik Miistesarlik¢a uygun goriilecek
diger hususlara gore degerlendirilir.

Bu kriterler SRSKCEY.m.5/4 uyarinca Tiirkiye’de faaliyet gosterecek
yabanci sigorta ve reasiirans sirketlerinin  subeleri hakkinda da
uygulanamaktadir.

SK.m.3/2-a hiikmii ile sigorta ve reasiirans girketlerinin kurucu ve
ortaklarinda bu nitelikte bir sirketin kurucusu ve ortagi olabilmenin gerektir-
digi mali gii¢ sart1 aranmaktadir. Bu mali gii¢ sart1 AB sigorta mevzuatinda
bulunmamaktadir. Kanaatimce kurucu ve ortaklarda mali giic sarti aramak
sigorta ve reasiirans girketlerinin nev’ i olan anonim sirket géz 6niinde bu-
lunduruldugunda gerekmemektedir. Zira sermaye sirketi niteligindeki ano-
nim girketlerde gsirket borglarindan dolay: kendisi birinci derecede biitiin
malvarlif1 ile sorumlu olup, sirket alacaklilarina kars1 sirket ortaklarinin
herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu baglamda sirket borclarin-
dan dolay1 3. kisilere kars: hicbir sorumlulugu bulunmayan sirket kurucu ve
ortaklarinda mali giic sart1 aramak bu baglamda yerinde bir diizenleme de-
gildir.

SK.m.3/2-b uyarinca kurucular1 yukarida belirtilen ozelliklere sahip
bir sigorta veya reasiirans girketinin ayrica hisse senetlerinin nakit kargilig
cikarilmas: ve halka agik anonim sirketlerde halka agik olan kisim harig¢ ol-
mak iizere tamaminin nama yazili olmasi gerekmektedir.
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Yukarida sayilan sartlari gerceklestirerek kurulmus bir sigorta veya
reasiirans sirketi SK.m.5/4 hiikmii uyarinca kurulug islemlerinin tamamlama-
sindan itibaren bir yil i¢inde ruhsat bagvurusunda bulunmalidir aksi takdirde
ilgili sigorta ve reasiirans sirketleri ticaret unvanlarinda sigorta veya reasii-
rans sirketi ibaresini kullanamaz.

1. Ruhsat Kavram ve Hukuki Niteligi

Sigortacilik Kanunu’ nun “Ruhsat” baglikli 5/1-1 hitkmiinde “Sigorta
ve reasiirans sirketleri, faaliyete gegebilmek icin faaliyet gdstermek istedik-
leri her bir sigorta branginda Miistesarliktan ruhsat almak zorundadir” diizen-
lemesi yer almaktadir. Miilga SMK.m.3” de “Ruhsat Verilmesi ve Iptali”
baglig altinda diizenlenen ruhsat kavrammmin, SK.m.5’ de sadelegtirerek ele
alinmas1 yerinde bir diizenlemedir.

Ruhsat sigorta girketlerine faaliyet gostermek istedikleri her brang
icin ayr1 ayn verilir. Sirket faaliyet brangimi daha sonra genigletmek isterse
yeniden ruhsat talebinde bulunmak dururnundadir®.

Ruhsat verilmesi idari bir karardir. Idari karar, idarenin bireysel hu-
kuki durumlarda degisiklik yapan tek yanh islemleﬁdir63. Tek tarafli idare
aciklamasi ile bagkasinin hukuksal durumunda degisiklik yapma ozel hukuk
alaninda az goriilen bir diizenleme olmakla birlikte, idare hukukunda idareye
kargi tarafin uyumlu iradesine gerek gérmeden hukuksal durumda degigiklik
yapma yetkisi taminmaktadir.

flgili makam faaliyet iznini verirken, ortakligin izleyecegi amaci,
devletin ve rejimin amaglari ile ekonomi politikalari agisindan degerlendir-
mesini yapar. Degerlendirmesi sonunda izin verip vermemek konusunda
takdir yetkisine sahiptir. Bu takdir yetkisi denetim hukukuna, genel hukuk
prensiplerine ve 6zellikle Anayasa hiikiimlerine dayanmalidir®, Yetkili ma-
kama taninan bu takdir yetkisi ile devletin sigorta sirketlerinin faaliyet alani-
na dogrudan dogruya miidahalesi ve kurulug asamasinda sirketleri siki bir
bigimde denetlemesi s6z konusu olur.

S2 CARTER (Gev. GEDIZ), s. 3.
® GOZUBUYUK/TAN, 5.420.
% KENDER, Murakabe, s.14.; KENDER, Sempozyum, s.14.
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AB mevzuati uyarinca ruhsat ev sahibi iiye devletin yetkili makam-
larindan alinmaktadir. Ev sahibi iiye devlet 92/49/EEC.m.1/c hitkmii Vuyarm-
ca bir rizikoyu himaye altina alan sigorta sirketinin merkez ofisinin bulun-
dugu iiye devlettir. Yetkili makamlar ise 92/49/EEC.m.1/k hiikmii uyarinca
sigorta sirketlerinin denetlenmesi icin kanun veya yonetmelikle yetkilendi-
rilmis ulusal mercilerdir. Ruhsati evsahibi iiye devletin iilkesinde sirket mer-
kezini kuran ve ruhsati almug ancak sigortacilik faaliyetini branglarin tama-
mina ya da diger branslara genisletmek isteyen sirketler almaktadir.

73/239/EEC’ nin, 92/49/EEC.m.5 hitkmii ile degistirilmis 7. maddesi
uyarinca alinan izin AB’ nin tamaminda gegerlidir. Tek pasaport olarak ifade
edilen bu izne sahip sirketler yerlesme ve hizmet sunma serbestilerinden
aynt anda yararlanma imkanina sahip olmaktadir, Direktif icerdigi bu dii-
zenleme ile Avrupa tek sigorta pazarini teorik olarak olusturmaktadir.

[zin belirli bir brang igin verilir. 92/49/EEC sayili direktifin 34.
maddesi ile 88/357/EEC sayili direktifin 14. maddesi degistirilmistir. Degis-
tirilmig bulunan 88/357/EEC.m.14 uyarinca, bir ya da daha fazla iiye devlet-
te hizmet sunma serbestisi kapsaminda ilk defa faaliyete gecmek isteyen
sirketler oncelikle ev sahibi devletin yetkili makamlarina teminat altina al-
may1 istedikleri riziko tiirlerini de icerecek sekilde bilgi vermek durumunda-
dir. Bagvuru sahibi direktifin ekinde listelenen branglarda yer alan rizikolar-
dan sadece bazilarini teminat altina almak istemedigi takdirde izin branglarin
tamamina aittir. Ancak iiye devletler direktifin ekinde sayilan brang gruplari
igin izin verebilir. Bunun yan1 sira bir sigorta sirketi bir bransa ya da gruba
dahil bir ana riziko igin izin almigsa; bu izin ile ana riziko ile baglantili, ana
rizikoya karst teminat altina alinmug nesneyi ilgilendiren, ana rizikoyu sigor-
talayan sdzlesmenin kapsamina giren baska bir bransa dahil tali rizikolar1 da
sigortalayabilirler.

2. Ruhsat Verilmesinin Sartlari

SK.m.5 hiikmiinde ruhsat verilmesi i¢in hicbir sart aranmamistir ve
Sigortacilik Kanunu’ nun diger hiikiimlerinde de bu hususa dair bir diizen-
leme bulunmamaktadir. Bu hususta idarenin kanundan dogan bir takdir yet-
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kisinin olup olmadigi anlasilmamaktadir. Oysa iilkemizde de benimsenen
maddi devlet kontrolii sisteminde, sigortalilarin korunmas: amaciyla bu ko-
nuda idareye kanunda belirtilen 6lciide bir takdir yetkisi verilmektedir.

Ruhsat verilmesinin sartlart SRSKCEY’ de diizenlenmektedir. Bu
durum ilgili hususun hukuk teknigine uygun olarak diizenlenmedigini ortaya
koymaktadir, Belirli bir konuda ekonomik faaliyette bulunmaya iligkin
SRSKCEY’ de yer alan bu sartlar ¢aligma serbestisinin sinirlanmasi niteli-
ginde oldugundan® Anayasa’ nin 13. maddesi hiikmii® uyarinca kanun
hiikmii ile diizenlenmelidir. Yonetmeligin amaci kanun hiikmiiniin uygulan-
masim saglamak oldugundan sadece usul ve sekle dair hiikiimler konabilir.

Ruhsat alma sartlarinin Sigortacilik Kanunu’ nda tipki miilga SMK’
da oldu@u gibi kanunda diizenlenmeyerek, bu hususa iliskin diizenlemenin
ilgili yonetmelige birakilmig olmasi elegtiri konusudur.

A. Yerli Sigorta Sirketleri Acisindan

SRSKCEY’ de yerli sigorta sirketleri agisindan ruhsat bagvurusunun
sartlar1, bagvurunun ilk kez yapiliyor olmasi ve miiteakip basvuru olusuna
gore ayri ayri ele alinmaktadir. '

a. Ik Kez Yapilan Ruhsat Bagvurularinda

Ik kez yapilan ruhsat bagvurusuna iligkin sartlar1 igeren
SRSKCEY.m.11 hiikmiiniin 4. fikras1 uyarinca, kurulus islemlerinin gercek-
lestirilmesinden ve ticaret siciline tescil ve ilan iglemlerinin tamamlanmasin-
dan sonra ruhsat bagvurusunda bulunan sirket, ruhsat talep edilen sigorta
branglar1 ve verilmek istenen teminatlar igin ongoriilen sermaye tutarlarina
bagh olarak 6denmis sermayesini Miistesarlik¢a belirlenecek miktara yiik-

% GOZLER, 5.484.

 AY.m.13 hiikmiinde; “Temel hak ve hiirriyetler, 5zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anaya-
samn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu
sinirlamalar, Anayasanin sijziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve 1ik Cumhuriye-
tin gereklerine ve 6lgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz.” diizenlemesi yer almaktadir.
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seltmek zorunda olup, bu zorunlulugunu yerine getirdikten sonra asagida
belirtilen belgelerle Miistesarlia bagvurur.

[k kez ruhsat basvurusunda bulunulurken sunulacak belgeler;
- Ana sbzlesmenin yayimlandif1 ticaret sicil gazetesinin noter onayli bir
niishasi,

- Sermayenin nakden 6dendigine iligkin belgenin onayli 6rnegi,
- SRSKCEY.m.12 hitkkmiinde belirtilen icerikte hazirlanacak ig plani,

- Rubhsat talep edilen bransta sunulacak iiriinler, uygulanacak tarifeler, bunla-
rin hesaplanma yontemleri ve polige drnekleri,

- SK.m.17 hiikmii uyarinca tesis edilen teminatlara iligkin belgelerin tasdikli
ornekleri,

- Tasfiyeye tabi tutulan finansal kuruluslarda ve hakkinda SK.m.20/2 ve 20/3
hiikiimleri uygulanan sirketlerde oy hakkimin ya da sermayesinin dogrudan
veya dolayl yiizde on ve daha fazla bir oranda veya bu oranin altinda olsa
bile denetim ve yonetime etkili olabilecek sekilde denetim ve yonetim kurul-
larmna iiye belirleme imtiyaz1 veren pay sahibi olmadigmna iliskin olarak ku-
rucular tarafindan verilecek taahhiitname,

- Kurucularm miiflis olmadiklarina ve konkordato ilan etmis olmadiklarina
iligkin yetkili mercilerden alinacak belgelerin asl,

- Kurucularin son 6deme tarihi gectigi halde 6denmemis vergi ve sosyal
giivenlik prim borcu bulunmadigina iligkin ilgili kuruluglardan alinacak bel-
gelerin ash veya tasdikli 6rnegi,

- Gergek kisi kurucular igin;

- Sigorta Sirketleri ve Reasiirans Sirketlerinin Kurucularina/Hisse
Devralacaklara iligkin Bilgi ve Beyan Formu,

- Noter onayl niifus ciizdanm sureti,
- Arsiv kaydini da iceren, son alt1 ay i¢inde alinmus adli sicil belgesi,

- Tiizel kisi kurucular i¢in;
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- Sigorta Sirketleri ve Reasiirans Sirketlerinin Kurucularina/Hisse
Devralacaklara {liskin Bilgi ve Beyan Formu,

- Ana sozlesmesinin tasdikli sureti,

- Yénetim ve denetimine sahip kisiler i¢cin SRSKCEY.m.6/4 hitkmiin-
de sayilan belgeler,

- Hakim ortagin yonetim ve denetimine sahip kigiler igin
SRSKCEY.m.6/4 hitkkmiinde belirtilen belgeler,

- SRSKCEY.m.20’ de belirtilen esaslar gergevesinde, hisse tutarlar1 ve
istirak oranlarim da icerecek sekilde hazirlanmis dogrudan, dolaylh ve imti-
yazl pay sahipligini gosterir cetvel,

- Faaliyet konusu, yatinm ve isletme alanlar ile ilgili aciklamalar ve
meveutsa son faaliyet raporu, son ii¢ yila iligkin bilanco ve gelir tablolari,
tiizel kisi kurucunun dahil oldugu sermaye grubuna ait bagimsiz denetim
sirketinin onaym tagtyan, varsa son i¢ yila ait konsolide bilango ile gelir
tablolari,

- Yonetim kurulu iiyeleri, denetgiler, genel miidiir ve genel miidiir yardime1-
lart ve bagka bir iinvanda istihdam edilseler bile yetki ve gorevleri itibartyla
genel miidiir yardimcisina denk ve daha iist konumda gorev yapan diger
yoneticilere iligkin SRSKCEY.m.6/4 hitkmiinde belirtilen belgelerdir.

Is plam, SK.m.2/1-f ve SRSKCEY.m.12/1 hiikmiileri uyarinca sigorta
sirketleri ile reasiirans sirketlerinin kurulus amaci ile en az ilk ti¢ yildaki
faaliyetlerine iligkin tahminlerini ve yiikiimliiliiklerini siirekli olarak yerine
getirebilecegini ayrintili bir sekilde ortaya koyan plandir. 1lk ¢ yil icin is
plan1 hazirlanmasi, Sigortacihk Kanunu ile getirilmis yeni bir diizenlemedir.
Her ruhsat AB sigorta hukukunda faaliyet plani olarak adlandirilan ig planina
dayan1r67.

Is planinda sigorta sirketinin hukuki, teknik ve mali esaslar1 belirtil-
melidir. SRSKCEY.m.12 uyarinca i plani;

- Ongoriilen organizasyon yapisi,

“ MOLLER (Cev. AKINTURK), 5.478,
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- Faaliyet gosterilmesi planlanan sigorta grubu ve branslar,
- Hedeflenen pazar payi,

- Kullanilacak dagitim kanallari ve bunlarla ilgili ayrintilar,
- Reasiirans politikasinin temel ilkeleri,

- Faaliyetlerin gerektirdigi idari ve organizasyonel yapinin olusturulmas: icin
gerekli tahmini maliyet ve bu maliyetin finansman kaynaklar,

- Ongoriilen i¢ denetim sisteminin yapilanmasina iligkin ayrintilar,
- Istihdam edilmesi planlanan personel ve aktiierlere iliskin ayrintilar,
- Kurulug giderleri disinda 6ngoriilen ydnetim giderler,

- Faaliyet gostermek istedikleri her bir brans igin hedeflenen prim iiretimi ve
teknik karliliga iligskin iyimser ve kotiimser tahminler,

- Tahmini bilango,

- Yukiimliiliikleri karsilayacak finansal kaynaklar ve sermaye yeterliligi ile
ilgili tahminleri icermelidir.

Ik kez ruhsat alacak yerli sigorta sirketlerine iliskin Tiirk sigorta
mevzuatinda yer alan bu diizenlemeler AB sigortacilik mevzuatinda 6ngdérii-
len hiikiimlerle paralellik gostermektedir. Soyle ki;

92/49/EEC.m.6/1 hiikmii uyarinca ev sahibi iiye devlet ilk kez ruhsat
bagvurusunda bulunan her sigorta girketinden su sartlar gerceklestirmesini
istemektedir. Bu baglamda sigorta girketlerinin;

- Kanunlarinda yer alan diizenlemelerle ngoriilen hukuki yapiy1 benimse-
meleri,

- Istigal konularimi diger biitiin ticari faaliyetlerden harig tutarak sigortacilik
faaliyeti ve dogrudan bu faaliyetle ilgili islemlerle sinirlamalari,

- 92/49/EEC.m.7 hiikmiine uygun bi¢imde bir igletme plan: sunmalar,
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92/49/EEC.m.7 hitkmii ile ile 73/239/EEC say1li direktifin 9. madde-
si degistirilmistir. 73/239/EEC.m.9 uyarinca sigortacilik faaliyetinde buluna-
bilmek i¢in sunulmasi gereken isletme plani,

- Teminat verilmesi planlanan rizikolarn tiirleri,
- Reasiirans politikasinin temel ilkeleri,
- Asgari garanti fonunu olugturan kalemler,

- Faaliyetleri yiiriitecek yonetim birim ve organizasyonunun olustu-
rulmasina iliskin tahmini giderler ve bu giderleri kargiyacak
kaynaklardir.

Bu kalemlere ek olarak ilk ii¢ mali y1l igin;

- Kurulus giderleri diginda kalan, ozellikle cari genel giderler ve
komisyonlar  olmak iizere yonetim giderleri,

- Prim, katki pay1 ve hasar yiikii tahminleri,
- Tahmini bilanco,

- Himaye sunulmas: taahhiit edilen sorumluluklar ve yiikiimliilik
karsilama yeterliliginin kargilanmasina iliskin mali kaynaklara yonelik
tahminler istenmektedir.

- 92/49/EEC.m.17/2 hiikmiinde 6ngoriilen asgari garanti fonuna sahip olma-
lari,

- Uygun profesyonel niteliklere ve tecriibeye sahip iyi itibar sahibi kisiler
tarafindan etkin bicimde yonetilmeleri gerekmektedirﬁg.

b. Miiteakip Ruhsat Bagvurularinda

Miiteakip basvuru ifadesi ile kastedilen sigorta sirketinin ilk basvuru-
sunda aldif ruhsatin ait oldugu brangin diginda bagka bir brans i¢in basvuru-

8 BLLIS, 5.72.
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da bulunmasidir. Sigorta sirketleri ruhsat almak istedikleri yeni branglara
dair miiteakip ruhsat bagvurularinda SRSKCEY.m.13 uyarmca;

- Fizibilite raporu,
- Reasiirans plan ve programu,

- Teknik kargiliklar ve bunlarin yatirilacagi varhklara iliskin ayrintilan ice-
ren bilgiler,

- Ruhsat talep edilen bransta sunulacak iiriinler, uygulanacak tarifeler, bunla-
rin hesaplanma y6ntemleri ve polige drneklerini Miistesarliga sunmak duru-
mundadr.

Fizibilite raporu; ruhsat talep edilen brangsta faaliyet gésterme amagla-
r1, ruhsat talep edilen bransla ilgili pazar degerlendirmesi, prim tahsilat, iiriin
pazarlama ve aracilarla ilgili faaliyet politikalari, ii¢ yillik prim iiretim hedef-
leri ve teknik karhihik beklentileri, ruhsat talep edilen bransta istihdam edil-
mesi Ongoriilen personel ve kurulmasi planlanan teknik donanima iliskin
bilgiler, faaliyet gosterilecek bransa iliskin sektdre kazandirilacak yenilikler,
yeni iiriin ve hizmetler, yeni bransla ilgili yiikiimliiliikleri karsilayacak finan-
sal kaynaklar ve sermaye yeterliligi ile ilgili tahminleri icerecek sekilde ha-
zirlanmaktadir.

SRSKCEY.m.13 hiikmiinde 6éngoriilen bu diizenleme AB direktifle-
rine uygundur. 92/49/EEC.m.6/2 hiikmii uyarinca sigortacilik faaliyetine
yeni baglayacak olanlarin yani sira faaliyetlerini mevcut branglarinin disinda
kalan difer sigorta branglarna yaymak isteyen sigorta sirketleri isletme
planlarini ruhsat: verecek olan yetkili makamlara sunmak durumundadir,
Ruhsat bagvurusunda bulunulan diger branslar icin direktifin 17/2 hiikmii ile
daha yiiksek bir asgari garanti fonu 6ngoriilmekteyse yikiimliliik karsilama
yeterliligi agisindan asgari olarak bu rakam esas alinacaktir.

B. Yabana Sigorta Sirketleri Acisindan

SK.m.3/5 uyarinca yabanci sigorta ve reasiirans sirketlerinin Tiirki-
ye’ de faaliyet gostermesine iligkin usul ve esaslar Bakanlar Kurulu tarafin-
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dan belirlenir®. Bu hiikiim ile yabancilarin Tiirkiye’ de sigortacilik faaliye-
tinde bulunabilmeleri konusunda diizenleme yapma yetkisi Bakanlar Kurulu’
na birakilmstir’.

Bakanlar Kurulu, 06.07.2007 tarih ve 2007/12467 sayili kararinin’'
1/1-1 hiikmii uyarinca yabanci sigorta ve reasiirans sirketleri, Tiirkiye' de
ancak sube agmak suretiyle faaliyet gosterebilecegi diizenlemesini getirmek-
tedir. Kararin ilgili maddesi ile miilga SMK’ nin yabanci sigorta girketleri
ile ilgili 2/4 maddesi hitkmiiniin korundugu goriillmektedir.

Bakanlar Kurulu ayn1 hiikiimde ayrica yabanci sigorta ve reasiirans
sirketlerinin faaliyette bulunduklari iilkelerde sigortacilik yapmaktan
yasaklanmamig olmasi sartin1 getirmektedir.

Tiirkiye' de sube agmak suretiyle faaliyette bulunan yabanci sigorta ve
reasiirans sirketlerinin ruhsat bagvurularina iligkin olarak SRSKCEY.m.15
uygulanmaktadir,

Amnilan hiikiim uyarinca yabanci sigorta ve reasiirans girketlerinin Tiir-
kiye’ deki subelerinin ilk ruhsat bagvurulari icin;

- Sube acacak sigorta sirketi veya reasiirans girketinin ana sozlesmelerinin
tasdikli bir drnegi,
- Tiirkiye’ de sube agilmas icin yetkili organlan tarafindan alinmis kararin
tasdikli bir 6rnegi,

- Yatinm ve isletme alanlan ile ilgili agiklamalar ve mevcutsa son faaliyet
raporu ile son ii¢ yila ait tasdikli bilango ve gelir tablolari,

- Tiirkiye’deki subesi i¢in ayrilmis sermayenin nakden odendigine iliskin
belgenin onayli rnegi,

- Is plam,

% SK.m.3/5 hiikmi uyarinca belirlenecek esaslara aykin davrananlarin igyerleri SK.m.34/1
uyarinca Bakanin talebi lizerine valiliklerce bir yil gegmemek iizere gegici olarak kapatilaca-
g1 gibi ilan ve reklamlar1 da durdurulur ya da toplatilir.

"0 Bu diizenleme ile SMK.m.2" de yer alan yabanci sirketlerin sube agmas1 ve diger sube
kurulusuna iliskin diizenlemeler kaldirilmsgtir.

"' RG: 03.08.2007 tarih ve 26602 say1. Karar 4. maddesi uyarinca yayim tarihinde yiiriirlige
girmektedir.
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- Ruhsat talep edilen bransta sunulacak iiriinler, uygulanacak tarifeler, bunla-
rin hesaplanma yontemleri ve police drnekleri,

- Tesis edilen teminatlara iliskin belgelerin tasdikli 6rnekleri,

- Miidiirler kurulu iiyeleri, denetgiler, sube miidiir ve miidiir yardimeilarina
iliskin SRSKCEY.m.6/4" de sayilan belgeler,

- Tiizel kigi kuruculara iligkin belgeler Miistesarhiga gonderilir.

Tiirkiye' de sube agmak suretiyle faaliyette bulunan yabanci sigorta ve
reaslirans sirketlerinin miiteakip ruhsat bagvurulari agisindan yerli sigorta
sirketlerine iliskin SRSKCEY.m.13 ve 14 hiikiimleri uygulanur.

Bakanlar Kurulu’ nun 06.07.2007 tarih ve 2007/467 sayih kararinin
2. maddesi uyarinca Tiirkiye' de sube agmak suretiyle faaliyette bulunan
yabanci sigorta ve reasiirans sirketleri, ikinci subelerini agtiklari tarihten
itibaren en geg bir ay icinde Hazine Miistesarligi’ na ayrica bir beyanname
vererek Tiirkiye' deki subelerinden birini diger subeleri temsile yetkili ve
sorumlu y6netim merkezi olarak gostermek zorundadir. ikinci ve miiteakip
subeler izne tabi degildir.

Avrupa Birli§i mevzuati uyarinca sube agabilmek igin yapilan ruhsat
bagvurularina iliskin diizenleme su sekildedir;

92/49/EEC.m.32 hiikmii ile degistirilen 73/239/EEC.m10/1 uyarinca
bagka bir iiye devletin iilkesinde sube agmak isteyen bir sigorta sirketi kendi
ev sahibi liye devletinin yetkili makamlarina durumu bildirir.

73/239/EEC.m10/2 uyarinca iiye devletler, baska bir iiye devletin
tilkesinde sube agmak isteyen sigorta sirketlerinden bu bildirim yapilirken;

- Ulkesinde sube agmak istenilen iiye devlet,

- Tasarlanan faaliyet tipi ve subenin organizasyon yapisini da iceren bir is-
letme plani,

- Subenin agilacag iiye devlette yazigmalarin ve ayn1 zamanda sirketin yet-
kili temsilcisine tebligatlarin yapilabilecegi bir adres,
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- Sube adina 3. kigilerle islem yapma, subeyi bulundugu iiye devletin yetkili
makamlar1 ve mahkemeleri huzurunda temsil hususlarinda yetkilendirilmig
temsilcisinin kimligi bilgilerinin sunulmasin ister.

73/239/EEC.m10/3 uyarinca ev sahibi tiye devletin yetkili makamla-
rinin, girigilmek istenen faaliyet goz oniinde bulunduruldugunda sigorta sir-
ketinin idari yapisinin yeterliligi veya mali durumu veya yoneticileri, miidiir-
leri ve temsilcilerinin mesleki nitelik, deneyim ve itibarlar: hakkinda siiphe-
sinin olmamasi halinde, yukarida belirtilen bilgi ve belgelerin kendilerine
etsliminden itibaren en ge¢ ii¢ ay iginde subenin bulundugu iiye devletin
yetkili makamlarina ve ilgili durumu bildirirler.

Ev sahibi iiye devletin yetkili makamlar ayrica sigorta sirketinin
direktifin 16 ve 17. maddelerine uygun bicimde hesaplanms asgari yiikiim-
liliik karsilama yeterliligine sahip oldugunu onaylar,

Ev sahibi iiye devletin yetkili makamlari, subenin bulundugu iiye
devletin yetkili makamlarina bu bilgileri vermeyi reddederse, red nedenlerini
ilgili sigorta sirketine sozkonusu bilgileri elde ettikten itibaren ii¢ iginde
bildirecektir. Bu red bildirimine karsi ev sahibi iiye devlette yargi yoluna
bagvurulabilir,

73/239/EEC.m10/4 uyarinca sigorta sirketinin subesi faaliyete bas-
lamadan énce, subenin bulundugu iiye devletin yetkili makamlari, bu bilgile-
ri elde ettikten itibaren iki ay iginde mevcut sartlar ve menfaatler uyarinca
“uygun gordiigii takdirde ev sahibi iiye devletin yetkili makamlarina subenin
bulundugu iiye devlette faaliyetin yiiriitiilmesi gerektigini bildirir.

73/239/EEC.m10/5 uyarinca gube, bulundugu iiye devletin yetkili
makamlarin tarafindan bildirilmesi veya bdyle bir bildirimin hi¢ yapilmama-
s1 halinde 4. fikrada belirtilen iki ayhik siirenin dolmas: iizerine kurulup
faaliyete baslayabilir.

73/239/EEC.m10/6 uyarinca, ruhsat bagvurusunda aranan gartlarda
herhangi bir degisiklik olmasi halinde sigorta sirketi degisiklikleri ev sahibi
itye devlet ve subenin bulundugu iiye devletin yetkili makamlarina degisikli-
gin yapilmasindan en az bir ay 6nce yazili olarak bildirecektir. Boylece ev



100 MUHF - HAD, C. 14, Sy. 3

sahibi iiye devlet ve subenin bulundugu iiye devletin yetkili makamlarinin
her biri kendilerine diisen fonksiyonlari yerine getirebileceklerdir.

3. Ruhsat Verilmesi Prosediirii

Miistesarlik ibraz edilen belgeler iizerinde sadece sekli degil, gerek-
tigi takdirde maddi bir kontrol de ifa etmektedir’>. Bu kontroliin amaci kanu-
nun gerekli gordiigii sartlarin yerine getirilip getirilmediginin anlasilmasidur.
Ruhsat talebinin sartlarinin gerceklesip gerceklesmedigi hususu Miistesarlik
tarafindan takdir edilmektedir. Miistesarlik bu yetkisini SK.m.6 hiikmiinden
almaktadir.

SRSKCEY’ nin “Ruhsat Bagvurularinin Degerlendirilmesi” baghikli
16. maddesi hitkmii uyarinca uyarinca tiim bilgi ve belgelerin Miistesarliga
eksiksiz verilmesi kaydiyla, Miistesarlikca yapilacak degerlendirme sonu-
cunda ruhsat almas1 uygun goriilenlere, ilk ruhsat i¢in en geg {i¢ ay, miitea-
kip ruhsatlar igin en gec iki ay iginde ruhsat verilir.

Sigortacihk Kanunu’ nun “Ruhsat Talebinin Degerlendirilmesi”
baghkli 6. maddesinde diizenlenen red sebeplerinin bulunmamas: halinde
talepte bulunanlara sigortacilik ruhsat1 verilmektedir.

SK.m.5/1-2 ve SRSKCEY.m.16 hiikiimleri uyarinca ruhsatin Miiste-
sarlikca gonderilmesinden itibaren bir ay icinde, ticaret siciline tescil ve
Ticaret Sicil Gazetesi ile Tiirkiye capinda dagitimu yapilan ve tiraj bakimin-
dan ilk on sirada yer alan giinliik gazetelerden ikisinde sirket tarafindan ilan
ettirilir. Ilanlarin yapildig1 gazetelerin birer niishasi on is giinii icinde Miiste-
sarlifa gonderilir.

Ruhsat alip bunu SK.m.5/1 uyarinca tescil ve ilan ettirmeksizin sigorta
islemleri yapan sigorta sirketleri hakkinda SK.m.34/2-c uyarinca sekiz bin
YTL idari para cezas1 Miistesarlik tarafindan uygulanir.

Avrupa Birligi’ nde ruhsat verilmesi prosediiriine iliskin olarak,
92/49/EEC sayili direktifin 34. maddesi ile degistirilen 88/357/EEC sayih
direktifin 14. maddesi uyarinca, bir ya da daha fazla iiye devlette hizmet
sunma serbestisi kapsaminda ilk defa faaliyete gegmek isteyen sirketler &n-

2 KENDER, Murakabe, s.73.
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celikle ev sahibi devletin yetkili makamlarina teminat altina almayi istedikle-
ri riziko tiirlerini de icerecek sekilde bilgi vermek durumundadir.

92/49/EEC sayihi direktifin 35. maddesi ile degistirilen 88/357/EEC
sayili direktifin 16. maddesi uyarinca, bu bildirim tarihinden itibaren bir ay
icinde, ev sahibi iiye devletin yetkili makamlari, hizmet sunma serbestisi
kapsaminda iilkelerinde sigortacilik alaninda faaliyette bulunulmak istenilen
iye devlet veya devletler ile iletisime gececektir. Ev sahibi iiye devletin yet-
kili makamlar1 s6z konusu iiye devletlere;

- Sirketin 73/239/EEC.m.16 ve 17. maddeleri uyarinca hesaplanan yiikiimlii-
likk karsilama yeterliligine sahip oldugunu gosteren belgeyi vererek,

- Sirketin sunmaya yetkili oldugu sigorta branglarini,
- Sirketin himaye altina almay1 taahhiit ettigi riziko tiirlerini bildirmelidir.

Bu bildirimin yapildigim: tespit edildigi tarih itibariyle sirket faaliye-
te gecebilir.

92/49/EEC sayili direktifin 35. maddesi ile degistirilen 88/357/EEC
sayil direktifin 16/2 uyarinca belirtilen siire igerisinde bu bildirimerin ya-
pilmamas: durumunda ev sahibi iiye devletin yetkili makamlari aym siire
icinde sirkete red nedenlerini bildirmek durumundadir.

4. Ruhsat Talebinin Reddi

Ruhsat talebinin reddi sigorta sirketinin faaliyete gecememesi sonu-
cunu doguracaktir. Ruhsat talebi reddedilen sirket sigortacihik yapmaya bas-
layamayacaktir.

Ruhsat talebinin reddine neden olan haller Sigortacilik Kanunu’ nun
“Ruhsat Talebinin Degerlendirilmesi” baglikli 6. maddesinde diizenlenmek-
tedir. Anilan hiikiim uyarinca ruhsat talebi;

- Sigorta sirketleri ve reasiirans sirketlerinin kuruculari ile yonetici ve denet-
cilerinin kanunda 6ngoriilen sartlar1 tasgtmamast,

- Is planina ve ibraz edilen belgelere gore sigorta sézlesmesine taraf olanla-
rn hak ve menfaatlerinin yeterince korunamayacagin anlasilmasi veya
yiikiimliiliiklerin siirekli ve yeterli olarak yerine getirilebilecek sekilde olus-
turulmamasi,
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- Bagvurunun yeterli beyan ve bilgileri icermemesi veya kanunda &ngoriilen
sartlar1 tasimadiginin anlasilmas,
- Sigorta sirketleri ve reasiirans sirketlerinin, gerekli teknik donamm ya da
yeterli sayida nitelikli personele sahip olmadiginin veya ruhsat talep edilen
alanda sigortacihk yapma yeterliliginin bulunmadigimin yapilan denetimle
tespit edilmesi hallerinden en az birinin ger¢eklesmesi durumunda reddedilir.
SK.m.6 hiikkmiinde diizenlenen bu sebeplerin varhig: halinde ruhsat
talebinin reddi karar verilmektedir. Red kararinda idarenin takdir yetkisinin
siirlar1 cok énemlidir”.

Ruhsat talebinin reddi halinde sigorta sirketi igin biitiin imkanlar
tilkkenmis degildir. Soyle ki;

Miistesarliin ruhsat talebinin reddi kararlar idari nitelikte olup, ida-
renin biitiin kararlar1 gibi Anayasa’ nin 125. maddesi’* uyarinca idari yargi-
nin denetimine tabidir. Sigorta sirketleri ruhsat bagvurularina verilen red
kararlarina karg1 Danigtay’ da iptal davasi agabilir. Burada Danistay denetim
makaminin kanunla kendisine verilmis olan takdir yetkisini yerinde kullanip
kullanmadigini inceleyecektir zira idari yarginin denetim fonksiyonu bulun-
maktadir”,

Damistay’ da iptal davasi agmanin icray1 durdurup durdurmayacag:
hususu agisindan ruhsat talebinin reddi kararinda bir sikinti bulunmamakta-
dir zira red kararinin iptaline kadar sirket calismaya baslamayacaktir.

Sigorta sirketinin kurulug asamasinda hi¢ ruhsat talebinde bulunma-
masi; bagvuruda bulunup da aldig: ruhsat talebinin reddi kararina ragmen
faaliyette bulunmas s6z konusu olabilir. Ruhsat sahibi olmaksizin faaliyette
bulunan sigorta sirketleri bir takim hukuki ve cezai yaptirimlarla karsilag-
maktadir.

Ruhsat almaksizin faaliyette bulunan sigorta sirketlerinin kargilagtifi
en onemli hukuki yaptinm, bu girketlerin yaptig1 sigorta stzlesmelerinin

> KENDER, HSH, s.46.
" AY.m.125/1’de “Idarenin her tiirlii eylem ve iglemlerine karg: yargi yolu agiktir.,” diizenle-

mesi yer almaktadir.
" YAYLA, 5.79-80.
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gecerliligi hususundadir’.

Ruhsat almamus bir sigorta girketi ile bu hususu bilerek sigorta sdz-
lesmesi yapilmast halinde TTK.m.1263/2 uyarinca BK’ nin kumar ve bahis
hakkindaki 504 ve 505. maddeleri uygulanir. Bu durumda yapilan sozlesme-
lerden dogan borglar eksik bor¢ niteliginde olacaktir’’. Denetim kanunlari-
nin amaci sigortalilart korumak olduguna gore soz konusu diizenleme dene-
tim hukuku ilkelerine aykirt olup, ruhsat almamis olan sigortacty1 korumak-
tadir. Ancak sigorta ettiren iyiniyetli ise yani sigorta sirketinin ruhsat alma-
digim bilmiyorsa veya bilebilecek durumda ise yapilan sigorta sdzlegmesi
gegerli olacak ve riziko gerceklestiginde tazminat almaya hak kazanacaktir’®,
Bu hiikiimle kars: tarafin ruhsat almadigini bilmeyen sigorta ettiren korun-
maktadir.

Buna karsilik doktrinde SK.m.5’de yer alan ruhsatin ticaret siciline
tescil ve ilan ettirilecegi diizenlemesi karsisinda sigorta ettirenin sigorta soz-
1e$mesin'i akdeden kimsenin ruhsati olmadigini bilmedigi yolunda bir iddia-
sinin olamayacag; zira TTK.m.38 hitkkmiiniin “ticaret sicili kayitlarinin ne-
rede bulunurlarsa bulunsunlar iiciincii sahislar hakkinda ilanm veya son kis-
minin gazetede yayimlanmasini izleyen giinden itibaren hiikiim ifade edece-
gi”; TTK.m.39 hiikmiiniin ise “iigiincii sahislarin kendilerine kargi hiikiim
ifade etmeye baslayan kayitlar1 bilmediklerini ileri stiremeyecekleri” diizen-
lemesini tngordiigii ifade edilmektedir”.

Ruhsat sahibi olmaksizin sigorta islemleri yapan sirketler igin hak-
kinda Sigortacilik Kanunu idari ve adli nitelikte cesitli cezai yaptirimlar ge-
tirmektedir.

8 Ruhsatsiz sirket tarafindan yapilan sigorta sozlesmesinin gegerli olup olmadifi hususu,
ruhsatl bir sirketin faaliyet alanina girmeyen bir bransta sigorta sézlesmesi yapmasi halinde
de stz konusu olabilir. SK.m.3 ve TTK.m.137 hiikiimleri uyarnca sigorta sirketlerinin brang-
laryla ilgili olmayan alanlarda faaliyette bulunmalari miimkiin degildir.

T OMAG, Sigorta Hukuku, 5.348, ULAS, s.11; Buna karsihk doktrinde ruhsat almamig bir
sigorta sirketi ile yapilan stzlesmeden dofan alacaklarin eksik borg haline getirilmesinin
isabetli olmadigi yoniinde de bir goriis bulunmaktadir, MEMIS, Ruhsatname, 5.482.

" ATABEK, 16 ; OMAG, Sigorta Hukuku, s.348; TURK, 5.508.

" UNAN, s.19.
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SK.m.34/1 uyarinca SK.m.5 hiikmiine aykir1 olarak ruhsatsiz faaliyet
gosterenlerin igyerleri, Bakanin talebi iizerine valiliklerce bir yih gegmemek
tizere gegici olarak kapatilacag: gibi ilan ve reklamlar1 da durdurulur ya da
toplatilir,

SK.m.35/1 uyarinca bu kanuna gore ruhsat almadan risk iistlenmek
suretiyle sigortacilik faaliyetinde bulunan gercek kisiler ve tiizel kisilerin
yetkilileri, ii¢c yildan beg yila kadar hapis cezasi ve altiyiiz giinden az olma-
mak iizere bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

Avrupa Birligi’ nde ruhsat bagvurusunun reddine iligkin diizenleme
92/49/EEC sayili direktifte yer almaktadir.

92/49/EEC.m.6/4 hilkmii uyarinca izin talepleri sigorta pazarinin
ekonomik ihtiyaglar1 dogrultusunda yeni sirkete ihtiyac olup olmadig krite-
rine gore degerlendiremez. Zira tek pasaport ilkesi ile sirketlerin pazara girisi
hususunda denetim makamlarinin keyfi tasarruflarinin 6nlenmesi amaglan-
maktadir. Sirketin faaliyette bulundugu devletin yetkili makamlarinin sigorta
sirketinin ydnetim yapisinin uygunlugu, mali biinyesi, sorumlu y&neticilerin
mesleki yeterlilii ve deneyimleri konususunda tereddiitii bulunmadig: tak-
dirde, bagvuruyu biitiin ekleri ile birlikte sirketin acilacag tiye iilkenin yetki-
li makamina gonderir ve durumu girkete bildirir. Bu makam génderdigi ya-
zida sirketin yeterli garanti fonuna ve yiikiimliilik karsilama yeterliligine
sahip oldugunu belgelemek zorundadir.

92/49/EEC.m.8 hiikmii uyarinca ev sahibi iiye devletin yetkili ma-
kamlan sigorta girketinin dogrudan veya dolayli, gercek veya tiizel kisi or-
taklar1 veya iiyelerinin kimlikleri, paylart ve pay miktarlari hakkinda
kendilerine bilgi verilmeden &nce sirkete ruhsat veremez.

Ev sahibi iiye devletin yetkili makamlari, sigorta sirketinin dzenle ve
basiretle yonetiminin saglanmas: agisindan sirket ortaklart ve iiyelerinin
nitelikleri hususunda tatmin olmaz ise ruhsat basvurusunu reddedebilir.

Ruhsat bagvurusunun reddine iliskin karar tam ve agik gerekceleriyle
ilgiliye bildirilir. 92/49/EEC.m.9/1, 2 hiikmii uyarinca her iiye devletin bu
karara karsi yargi yoluna basvurulmasimi tanimas: kabul edilmektedir. Red



Irem Aral - Hayat Disi Sigorta Sirketlerinin Kurulma ve Faaliyete
Gegme Asamasinda Denetimi 105

kararinin yani sira izin bagvurusunun alti ay icinde cevaplandiriimamasi da
mahkemeye bagvuru nedenidir.

SONUC VE ONERILER

Sigortacilik faaliyetinin belirli bir organizasyonu gerektirmesi sebe-
biyle herkesin sigortacilikla ugragmasini istemeyen kanun koyucu, gergek
kisilerin sigortaci olmalarina izin vermeyerek, SK.m.3/1 ve SRSKCEY
m.5/1 hitkiimleri ile Tiirkiye’ de sigortacilik alaminda faaliyette bulunacak
kisileri sadece anonim sirketler ve kooperatif geklinde kurulan kargilikh si-
gorta girketleri ile sinirlamaktadir.

Avrupa  Birligi’ nde sigortacihk  yapabilecek kuruluglar
92/49/EEC.m.6/1-a hiikkmiinde iiye devletler bazinda diizenlenmekte ve bu
diizenleme uyarinca genel olarak basta anonim sirket olmak iizere sermaye
sirketlerinin veya ilgili iiye devlette anonim sirket statiisiine denk sirketlerin
sigorta sirketi olarak faaliyetlerine izin verilmektedir.

Hayat dis1 sigorta sirketlerinin kurulusunda genel olarak TTK hiikiim-
leri uygulanmakla birlikte Sigortacilik Kanunu’ nda yer alan &zel hiikiimler
de uygulanmaktadir. Sigortacilik Kanunu ile kurulus sermayesi yerine faali-
yet sermayesi esas1 benimsenmektedir. SK.m.5/3 hitkmii uyarinca sigorta
sirketlerinin 6denmis sermayeleri ruhsat talep edilen sigorta branslari igin
ongoriilen sermaye tutarlari ile verilmek istenen teminatlara bagh olarak bes
milyon YTL’ den az olamaz. Minimum sermaye sartina ilave olarak
SK.m.17/4-2 hiikmii ile brans bazinda sermaye uygulamas: kabul edilmistir.
Buna gore hayat dis1 sigorta sirketlerinin branglarinin tamami igin ongoriilen
asgari sermaye tutari altt milyon alt1 yiiz YTL olarak belirlenmistir.

SK.m.3/1-2 ve SRSKCEY.m.5/1 hiikiimleri uyarinca sigorta ve reasi-
rans sirketleri, sigortacilik islemleri ve bunlarla dogrudan baglantisi bulunan
isler disinda bagka islerle istigal edemez. Sigorta sirketlerinin miinhasiran
istigal etmekle zorunlu olduklan sigortacilik faaliyetleri SK.m.5/2 hitkmii
uyarinca hayat sigortalari ve hayat dis1 sigortalar olmak iizere iki ana gruba
ayrilir. Sigorta sirketleri, hayat sigortalari ve hayat digi sigortalar ana grup-
larindan sadece birinde faaliyet gosterebilirler.
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Avrupa Birligi’ nde sigorta sirketlerinin sadece sigortacihk faaliye-
tiyle istigali esastir. Sigortacilik yapacak sirketlerin faaliyetlerinin sigortaci-
lik digi alanlari kapsamamasi gerekir. 92/49/EEC.m.6/1-b hiikmii uyarinca
sigorta sirketlerinin istigal konularim diger biitiin ticari faaliyetlerden haric
tutarak sigortacilik faaliyeti ve dogrudan bu faaliyetle ilgili islemlerle sinir-
lamas: gerekmektedir,

Bir sigorta sirketinin i¢ teskilati TTK hiikiimlerine ve isletmecilik
esaslarina gore kurulur. Sigorta sirketlerinin i¢ teskilati genel olarak sirketin
organlari ile hizmet ve teknik birimleri seklinde gerceklesmektedir. Sigorta
sirketinin organlari genel kurul, yonetim kurulu, genel miidiir, genel miidiir
yardimcisi, murahhas iiyeler, denetgiler ve i¢ denetim sisteminden olusmak-
tadir. Bunun yam sira sigorta sirketlerinin yapisini; istatistik ve aktiierya,
muhasebe ve tahsilat, polige, hukuk, teftis ve hasar tespit birimlerinden olu-
san hizmet ve teknik birimleri ile bélge miidiirliikleri ile subeleri olustur-
maktadir.

Sigortacilik Kanunu ile sigorta veya reasiirans sirketlerinin Tiirkiye' de
faaliyette bulunmasinin Bakanligin kurulug iznine tabi olmas: diizenlemesi
kaldiniarak, szt sadece faabiveie gegme agamasmda ruhsat alma ile iligki-
lendirilmugtir. Bu baglamda iki defa izin alma zorunlulugu ortadan kallkmus
bulunmaktadir.

Avrupa Birligi sigorta mevzuatinda byle bir kurulus izni mevcut
bulunmamaktadir. AB sigorta mevzuatinda da 6ngoruldiigii iizere sigorta
sitketlerinin denctlenmesinin ilk asamasi, baslangicta faaliyete gecebilmesi
icin izin bir bagka deyisle ruhsat verilmesidir.

Son olarak ¢alismamuz siiresince tespit ettigimiz eksiklikler ve bun-
larin giderilebilmesi igin yararli olacagina inandigimiz 6nerileri belirtmekte
yarar gormekteviz.

Miilga SMK” da yer alan baz: hatali diizenlemelerin Sigortacilik Ka-
nun’ unda aynen korundugu gériilmektedir. Oncelikle kanunda diizenlenme-
si gereken hususlar yonetmeliklerde diizenlenmektedir. Ornegin, rubsat alma
sartlarinin Sigortacilik Kanunu® nda tipki millga SMK® da oldugu gibi ka-
nunda diizenlenmeyerek, bu hususa iligkin diizenleme ilgili yonetmelige
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birakilmistir. SK.m.5 hiikmiinde ruhsat verilmesi igin higbir sart aranmamig-
tir ve Sigortacilik Kanunu’ nun diger hiikiimlerinde de bu hususa dair bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ruhsat verilmesinin sartlan SRSKCEY’ de
diizenlenmektedir. Bu durum ilgili hususun hukuk teknigine uygun olarak
diizenlenmedigini ortaya koymaktadir. Belirli bir konuda ekonomik faaliyet-
te bulunmaya iliskin SRSKCEY’ de yer alan bu sartlar caligma serbestisinin
sinirlanmas niteliginde oldugundan Anayasa’ min 13. maddesi hiikmii uya-
rinca kanun hiitkmii ile diizenlenmelidir. Yonetmeligin amact kanun hiikmii-
niin uygulanmasini saglamak oldugundan sadece usul ve sekle dair hitkiimler
konabilir.

Sigortacilik Kanunu ile bazi yetkiler Miistesarliga, bazilan ise dog-
rudan Bakan’ a verilmistir. Boyle bir ayirim yapilmasinin gerekgesi anlagi-
Jamamaktadir. Denetim makaminin yeknesak hale getirilmesi yerinde bir
diizenleme olacaktir. Bu hususa ornek ruhsat iptaline iligkindir. Ruhsat iptali
hususu SK.m.7 ile “Mali Biinyenin Giiglendirilmesi” baghkli SK.m.20 hii-
kiimlerinde diizenlenmektedir. SK.m.7 ve 20 hiikiimleri arasinda iptal yetki-
sine sahip olan makam agisindan fark bulunmaktadir. SK.m.7 uyarinca iptal
vetkisini Miistesarlik, SK.m.20 uyarinca Bakan kullanmaktadir. Aralarinda
nitelik bakimindan fark bulunmayan bu iki hiikiimde iptal yetkisinin farkl
makamlara verilmesinin makul bir sebebi bulunmamaktadir.

Baz1 hallerde de denetim makaminin takdir yetkisinin varolup olma-
dif1 anlasilamamaktadir. $6yle ki; SK.m.5 hitkmiinde ruhsat verilmesi icin
hicbir sart aranmamugtir ve Sigortacihk Kanunu’ nun diger hiikiimlerinde de
bu hususa dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle denetim maka-
mimn bu hususta kanundan dogan bir takdir yetkisinin olup olmadig anla-
siimamaktadir. Oysa iilkemizde benimsenen maddi devlet kontroli sistemin-
de, sigortahilarin korunmasi amaciyla bu konuda idareye kanunda belirtilen
dlciide bir takdir yetkisi verilmektedir.

SK.m.3/2-a hiikmii ile sigorta ve reasiirans sirketlerinin kurucu ve
ortaklarinda bu nitelikte bir sirketin kurucusu ve ortag: olabilmenin gerektir-
digi mali gii¢ sarti aranmaktadir. Bu mali gii¢ sarti AB sigorta mevzuatinda
bulunmamaktadir. Kanaatimce kurucu ve ortaklarda mali gii¢ sarti aramak
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sigorta ve reasiirans sirketlerinin nev’ i olan anonim sirket gdz 6niinde bu-
lunduruldugunda gerekmemektedir. Zira sermaye girketi niteligindeki ano-
nim sirketlerde sirket borglarindan dolay:r kendisi birinci derecede biitiin
malvarlig1 ile sorumlu olup, sirket alacaklilarina karsi sirket ortaklarimin
herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu baglamda sirket bor¢larin-
dan dolay: 3. kisilere karg1 hi¢bir sorumlulugu bulunmayan sirket kurucu ve
ortaklarinda mali gii¢ sart1 aramak bu baglamda yerinde bir diizenleme de-
gildir.

SRSKCEY.m.5/2 uyarinca kurucularda aranan mali gii¢ sartinin var-
higina iliskin kriterler sayilmig ve bunlara ek olarak Miistesarlikca uygun
goriilecek diger hususlara gore degerlendirilecegi 6ngoriilmiistiir. Bu diizen-
leme yine Miistesarlifin sigorta sirketlerine miidahale yetkilerinin sinirsiz ve
belirsiz hale geldigi hallerden biridir. Kanun ve yonetmelikte mali giic sarti-
nin varlifina iligkin kriterler tek tek sayildiktan sonra Miistesarliga boyle bir
yetki vermenin gerekliligi tartigilabilir.
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