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1. Giris

Tiirk vatandaslari, yillardir ¢aligma amaciyla, kendiliginden veya isve-
renler aracilifiyla, basta Avrupa iilkeleri olmak iizere, Orta Asya ve Orta
Dogu iilkelerine, ABD’ye ve diger yabanci iilkelere gitmektedir. Bunlarin
sayis1, diger nedenlerin yani sira, 6zellikle, Tiirk ve yabanci uyruklu firmala-
rin yabanci iilkelerde aldiklan isler nedeniyle her gegen giin artmaktadir.
Tiirk vatandaglarimn caligtil, yabanc iilkelerin bir kismi ile Tiirkiye ara-
sinda ikili sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmstir. Ancak, iilkemiz ile ikili
sosyal giivenlik sozlesmesinin bulunmadifi birgok yabanci iilke de bulun-
maktadir.

fkili sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanan yabanci lilkelerde is iistlenen
isverenlerin aldif: islerde galistirmak iizere gotiirdiikleri Tiirk vatandast is-
cilerinin sosyal sigorta hak ve yiikiimliiliikleri sozlesmelerine gore belirlen-

* Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dal1.
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mektedir'. ikili sozlesme bulunan iilkelere kendi olanaklariyla veya isveren-
ler aracih@iyla giden iscilerin sosyal giivenligi ise ¢alismamizin kapsami
disinda kalmaktadar.

Sozlegme imzalanmayan yabanci iilkelerde is alan firmalarin bu islerde
calistirmak igin gotiirdiigii Tiirk vatandag: iscilerinin sosyal sigorta hak ve
yiikiimliiliiklerine iligkin uygulamalar ise farklilik arz etmektedir. Caligma-
mizda, sadece, Tiirk uyruklu firmalarin®, sosyal giivenlik sdzlesmesi
imzalanmayan iilkelerde is iistlenen isverenlerin, aldiklar islerde calismak
tizere gotiirdiikleri Tiirk vatandas: is¢ilerin sosyal giivenligine iliskin husus-
lara deginilecektir. Yabanci uyruklu firmalarin’ yurt diginda aldig: islerde
cahigtirmak igin gotiirdiigii Tiirk vatandasi isciler ¢alismamizin kapsamu di-
sindadir. Ayni sekilde, yurt digina kendi imkanlariyla giden veya orada ya-
sayan Tiirk vatandas1 isgilerden, yabanci uyruklu firmanin yurt disinda aldig
iste galisanlar kisiler galismamizin kapsami disinda kalmaktadir. Bununla
birlikte, yeri geldikge, belirtilen kigiler hakkinda da bilgi verilecektir.

Burada, konunun daha iyi anlagilmast ve karigikliga neden olunmamasi
bakimindan, Tiirk ve yabanci uyruklu firmaya kisaca denilmesi faydah ola-
caktir. Tiirk uyruklu firma, iilkemizde yiiriirliikte bulunan mevzuat uyarinca
Tiirkiye’de tescil ettirilen ve kurulan firmalardir. Yabanci uyruklu firma ise,
Tiirk vatandaglarinin ya da yabanci iilke vatandaglarimin yurt disinda tescil
ettirdikleri ve kurduklani firmalardi. Bu baglamda, calismamizda, “igveren”
ibaresi, Tiirk uyruklu firmalarimin isverenlerini, “isci” ibaresi ise belirtilen
firmalarin yurt diginda aldiklar islerde ¢alisirmak iizere yurt disina gotiir-
diikleri Tiirk vatandas: is¢ileri ifade etmek iizere kullanilmaktadir. Belirtilen
ibarelerin farkli anlamlarda kullanildigr durumlarda, bu husus ayrica belirti-
lecektir

' Sozii edilen sozlesmeler hakkinda ayrmuli bilgi icin asagidaki adreslere bakiniz:
http://www.iskur.gov.tr/LoadExternalPage.aspx ?uicode=statyurtdisiiseyerlestirm;
http://www.ssk.gov.tr/wps/portal/!ut/p/.cmd/cs/.cc/';‘_O_AJ.s/7_0_DR/Ath/J__0_CHf_s.7_0_
Af7T_0_HM/_s.7_0_A/7_0_DR.

: Ayrnintili bilgi igin bkz, 11, c.
3.Aynnt111 bilgi i¢in bke, II, .
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ikili sozlesme bulunmayan iilkelere kendi olanaklariyla giden veya orada
yasayan Tiirk vatandas: igcilerden, Tiirk uyruklu firmalarinin yurt diginda
aldig: isler de calisan kigiler de kural olarak ¢alismamizin kapsami diginda
kalmaktadir. Bununla birlikte, sozii edilen kisiler' uygulamada bazi durum-
larda calismamzin kapsamina girebi]mektedirs. Yurt diginda yagayan ve
yabanci uyruklu firmalarin siirekli islerinin goriildiigii yurtdisindaki diger
isyerlerinde galigan Tiirk vatandag: igciler ise tamamen konumuzun kapsami
disinda kalmaktadir®. Belirtilen kisiler, 3201 sayili Kanun kapsaminda
yurtdiginda ¢alhigtiklar: siireleri borglanarak degerlendirebilmektedir. Ayni
husus, erkek iscilerin yurt disinda yasayan ev hanimm eslerinin yurtdisinda
gecirdikleri siiriiler bakimindan da gegerlidir.

Bunlarin yani sira, iilkemizde faaliyet gdsteren bir igyerinde sigortah ola-
rak calisan isgiler de kimi zaman gegici bir gorevle yurtdigina gonderebil-
mektedir. Bunlarin durumu, yurt diginda is iistlenen igverenlerin, yabanci
iilkede aldiklari islerde cahistirmak amaciyla yurtdigina gotiirdiigt yukarida
soziinii ettigimiz isgilerden farklilik arz etmektedir. Zira, igverenin Tiir-
kiye’deki igyerinde calisan ve gegici gorevle yurtdigina gonderilen isgilerin
sosyal sigorta hak ve yiikiimliilikleri farkli bicimde diizenlenmektedir. Ca-
lismamizda, gegici gorevle yabanci iilkeye gonderilen iscilerin degil’, Tiir-
kiye’de bagka bir isyeri olsun ya da olmasin, sosyal giivenlik sozlesmesi
imzalanmayan iilkelerde is iistlenen igverenlerin yabanci lilkede aldig1 is-
lerde calistirmak iizere gotiirdiikleri isgilerin sosyal giivenligi ele alinacaktir.

4 Belirtilen kisilerin de, gotiiriilen isciler gibi islem gérmesinin saglanmasinin zorunlu olup
olmadig ise ayr bir tartisma konusu olacakur.

5 Elbette, bunun saglanabilmesi igin, sozii edilen iscilerin Tiirkiye gelmesi ve haklarinda
asagida yer verdigimiz islemlere tabi tutulmas: gerekmektedir. Sozii edilen Kisiler,
belirtilen islemlerden sonra, yurtdiginda galigmak icin gotliriilen diger Tiirk vatandast
iggiler gibi islem goreceklerdir. .

§ Belirtilen kisilerin, Tiirk vatandagi igverenlerin yabanci lilkede iistlendikleri islerde calismak
fizere gotiirdiikleri Tiirk vatandasi iggiler gibi islem gdrmesinin zorunlu olup olmadifi ise
ayrt tartigma konusu olacaktir.

7 Tiirkiye’de igyeri bulunan bir igverenin, belirtilen isyerinde ¢alisan sigortalt iscisini gecici
gorevle yurtdigindaki iilkeye géndermesine iliskin hususlar, 506 sayili Kanunun 7. madde-
sinde ve 510 sayili Kanunun 10. maddesinin birinci fikrasinda agikga diizenlenmistir,
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Bununla birlikte, gerektiginde, Tiirkiye’de sigortali olarak ¢alismakta iken
gecici gorevle yurtdisina gonderilen iscilerin durumuna da deginilecektir.
Hangi is olursa olsun, yabanci uyruklu firmalarin yurtdisindaki islerinde
¢alisan yabanci isciler yukarida belirtilen uygulamalarin tamamen disinda
kalmaktadir.

506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu yiiriirliikte oldugu, 5510 sayili Ka-
nunun yiiriirliige girmedigi ve belirtilen kanunda degisiklik ongoren Tasari-
nin heniiz kanunlagsmadig1 bir dénemde haz1r1anrn1§t1r8.Bilindigi izere, zo-
runlu sigortaya iligkin hak ve yiikiimliiliiklerin diizenlendigi sosyal giivenlik
kanunlarindaki hiikiimlerin tek c¢at1 altinda diizenlenmesi amaciyla 5110
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu® hazirlanmistir',
Ancak, Anaya Mahkemesi, yiiriirliige girmeden 6nce, kanunun birgok hiik-
miiniin iptaline ve yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar vermistir'' '2. Bu
geligme kargisinda, yeni diizenleme ihtiyaci dogmus olup, belirtilen diizen-
lemeler yapilamadig1 igin kanun heniiz yiiriirliie girememistir. Belirtilen
degisikliklere iligkin olarak hazirlanan Tasari da heniiz kanunlagamanustir.
Sozi edilen gelismelere bagh olarak, caligmamizda, sirasiyla, yiiriirlikte
bulunan 506 sayili Kanuna baglh uygulamalarin yam sira, heniiz yiiriirliige
girmemis olan 5510 sayilh Kanunda ve anilan Kanunda degisiklik 6ngéren
Tasarinda yer alan hususlara deginilecektir.

2. 506 sayili ve 4904 sayil Kanuna iliskin Uygulamalar
a) Genel Olarak

¥ 5510 sayih Kanunun hazirlanmasina iligkin gelismeler asagida, 5510 sayili Kanunda yer
alan konuya iligkin hikiimler degerlendirilmeden énce kisaca belirtilecektir,

? 5510 sayill Kanun 19.04.2006 tarih ve 5489 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun Cumhurbagkani tarafindan geri gonderilmesi iizerine hazirlanmistir.

W RG. 16.6.2006, 26200.

" Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006, E. 2006/111, K. 2006/36 sayili Karari (RG. 26.12.2006,
26388).

13 Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006, E. 2006/111, K. 2006/112 sayih Karar1 (RG. 30.12.2006,
26392/5.M).



Tiirk Firmalarin Yabanct Ulkelere Gétiirdiikleri Tiirk Isg. Sos. Giiv. 137

Tiirkiye ile sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmayan iilkelerde is iistle-
nen isverenlerin yabanci iilkede aldiklar iste gahistinlmak iizere gotiirdiikleri
Tiirk vatandas1 isgilerin sosyal giivenligi, 506 sayili Kanun kapsammdd iki
farkli sekilde ele alinmaktadir. Bunlardan birincisi, Kanunun 86. madde-
sinde diizenlenen topluluk sigortasina, digeri ise, 85. maddede yer alan istege
bagl sigortaya iligkin uygulamalardir.

Bilindigi iizere, 506 sayili Kanunun 86. maddesinde ongoriilen kosul-
larla, 2. ve 3. madde kapsaminda sigortali olmayan kisilerin, Is Kazalan ile
Meslek Hastaliklari, Hastalik, Analik, Malulliik, Yashilk ve Oliim sigortala-
rindan birine, birkagina veya hepsine toplu olarak tabi tutulmalar igin, Ku-
rum ile isverenlerle veya dernek, birlik, sendika ve bagka tesekkiillerle top-
luluk sigortasi sdzlesmeleri yapilabilmektedir'’. Topluluk Sigortasi, Avukat-
lik ve Noterlik Kanununda ongoriilen ozel diizenlemeler nedeniyle bazi
meslek gruplari bakinman zorunlu olmakla birlikte, esas itibariyle, zorunlu-
luk esasina dayanmamaktadlrm. [stisnalar disinda, s6zii edilen sozlesmelerin
yapilmasimin ve dolayisiyla topluluk sigortasinin zorunlu olmadigt sOylene-
bilecektir.

Tiirkiye ile sosyal giivenlik sézlesmesi imzalanmayan iilkelerde is tistle-
nen igverenlerin yurtdisindaki isyerlerinde calistrmak iizere gotiirdiikleri
iscilerin sosyal giivenligine iligkin olarak, Kurum ile s6zi edilen isverenler
arasinda uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan topluluk sigortasi sozlesmesi

13 Bu husus Kanunun 86. maddesinde, “Kurum, 2 nci ve 3 iincii maddelere gore sigortalt
durumunda bulunmiyanlarm Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifinca onanacak genel
sartlarla (Is kazalariyle meslek hastahiklart), (Hastalik), (Anahk), (Malulliik, yaghlik ve
6lim) sigortalarindan birine, birkagina veya hepsine toplu olarak tabi tutulmalan icin,
igverenlerle veya dernek, birlik, sendika ve bagka tesekkiillerle stzlesmeler yapabilir”
biciminde diizenlenmektedir. (m. 86/I).

14 Kurum tarafindan hazirlanan ve Bakanlik tarafindan onaylanan Maliilliik, Yashlik ve Olim
Topluluk Sigortasi Genel Sartlarimi tagiyan sartnamede ve buna dayanlarak hazirlanan
sozlesme yer alan bazi diizenlemelerden Topluluk Sigortasinin ozel kanunlardaki
diizenlemeler hari¢ istege bagh oldugu goriilmektedir. Diger yandan, yine, Maliilliik,
Yaslilik ve Oliim Topluluk Sigortast Tip Sozlesmesi’nin 12. maddesindeki hiikiimlerden
de aym sonuca ulasilmaktadir. Zira, maddede, sozlesmenin zorunlu sigortalilifa
uymayacak bigimde fesh edilmesine ve fesh edilmis sayilmasina yonelik hiikiimlere yer
verilmistir. Ayrintili bilgi igin agagidaki a¢iklamalarimiza bakiniz.
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imzalanmaktadir. Belirtilen uygulamayla, iscilerin sosyal giivenligi saglan-
maya caligilmaktadir”. Konuyu dogrudan diizenleyen ve soézlesmenin
yapilmasini zorunlu kilan herhangi bir kanun hiikmii bulunmamakladir. Bu-
nunla birlikte, bu tiir sozlesmelerin yapilmasi uygulamada uzun siireden beri
Bakanlhiin talimatiyla zorunlu tutulmakta ve bu sekilde uzun vadeli sigorta
kollar ig¢iler hakkinda zorunlu olarak uygulanmaktadir.

Diger yandan, iscilerin sosyal giivenliinin saglanmasi, 4904 sayih Ka-
nunun 3. maddesinde 6ngoriilen yurt disinda ige yerlestirme yetkisine daya-
nilarak uygulamada Ig-Kur tarafindan da zorunlu tutulmaktaydi. Konu, yakin
zaman 6nce 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanununa dayamlarak cikarilan,
Tiirkiye Is Kurumu Yurtdisinda fse Yerlestirme Hizmetine Dair Yonetme-
likte'® dolayh bir sekilde diizenlenmis bulunmaktadir. Yonetmeligin 4. ve 8.
maddesinde, 6rnegi Is-Kur tarafindan hazirlanan ve yurtdisina isci gotiiren
igverenler ile isciler imzalanmasi ve Kurum tarafindan onaylanmasi imza-
lanmasi zorunlu tutulan Yurt Dig1 Hizmet Akdi” baslikl sozlesmede konuyla
ilgili hiikiimler bulunmaktadir. Bu yéndeki denetim, Is-Kur tarafindan ya-
pilmakta olup, konuyla ilgili diizenlemeler ve uygulamalar daha sonra
asagida belirtilecektir.

b) 506 sayih Kanuna Iliskin Uygulama

Anayasa’min 62. maddesinde, “Devlet, yabancu iilkelerde ¢alisan Tiirk
vatandagslarinin aile birliginin, cocuklarimin egitiminin, kiiltiirel ihtiyaclari-

"> Ayrintili bilgi igin bkz. Giizel, Ali/Okur, Ali Riza/Caniklioglu, Nursen; Sosyal Giivenlik
Hukuku, Yenilenmis 11. Basi, Istanbul 2008, 159, 162-163; Tuncay, A. Can/Ekmekci,
Omer; Sosyal Giivenlik Hukuku’nun Esaslari, Istanbul 2008, 168, 172-173; Giizel,
Ali/Demircioglu, Murat; Igverenin Sosyal Sigorta Yiikiimlillikleri ve Sorumlulugu,
Istanbul Ticaret Odasi, ikinci Bask, Yaym No. 2002-29, Istanbul 2002, 37; Giizel,
Ali/Ocak, Saim; 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nda 4958 sayili Kanun ile Yapilan
Degisiklikler, Legal I ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C. 1, S. 1, Ocak- Subat-Mart
2004, 134-135; Giizel, Ali/Ocak, Saim; 5510 sayih Yasa ile isverenlere Getirilen Ek
Sosyal Sigorta Yiikiimliiliikleri, Legal Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C. 41, S. 13,
2007, 183-184; Sakar, Miijdat; SSK’lilarin Adi “4/a’li” Oldu !, Mercek, Temmuz 2006,
89.

16 RG. 16.2.2008, 26789.



Tiirk Firmalarin Yabanct Ulkelere Gétiirdiikleri Tiirk Is¢. Sos. Giiv. 139

min ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarimn korunmast
ve yurda doniislerinde yardimct olunmast igin gereken tedbirleri alir” hiik-
miine yer verilmistir. Goriildiigii iizere, Anayasa’da Devlete, yabanci iilkede
calisan Tiirk vatandaglarinin sosyal giivenliklerinin saglanmasi i¢in gerekli
tedbirlerin alinmasi gerektigi hususunda gorev yiiklenmistir”. Giiniimiize
kadar, sozii edilen kisilerin ve yakinlarinin sosyal giivenlik haklarimin
saglanmas1 ve korunmasi bakimindan ihtiyaglari karsilayacak acik ve kap-
samh bir diizenleme yapllmanusurls. Mevcut diizenlemeler ve uygulamalarla
bu yondeki ihtiyaglarin karsilandigi ve Anayasa ile Devlete yiiklenen gore-
vin yerine getirildigi sdylenemez. :

Uygulamada, igverenlerle yapilan topluluk sigortasina iliskin sozlesme-
lerle, Devlete Anayasa ile yiiklenen gorevin yerine getirilmeye caligildig:
goriilmekte ise de, bunun tam olarak gerceklestifi soylenemez. Zira, sozi
edilen sdzlesmeler, zorunlu sigortaya iligkin sigorta kollarimin tamamini
degil, sadece uzun vadeli sigorta kollarina iligkin olarak yapilmaktadir.

Kurum ile isverenler arasinda, iggilerin sosyal giivenlifine iligkin olarak
Maliilliik, Yaslhilik ve Oliim Topluluk Sigortas1 Genel Sartlarina uygun ola-
rak hazirlanan, Maliilliik, Yaslilik ve Oliim Topluluk Sigortas: Tip Sozles-
mesi imzalanmaktadir. Bu yondeki uygulamalara olanak saglanabilmesi icin,
Maliillitk, Yashlik ve Olim Topluluk Sigortasi Genel Sartlarida ve ilgili
sizlesmede 1996 yilinda degisiklik yapiimstir'” *’. Mevzuatta yapilan diger

17 Giizel/Okur/Canikliogu, 36, Tuncay/Ekmekci, 59; Giizel/Ocak, Ek Sosyal Sigorta
Yiikiimliliikleri, 185.

'® yurtdiginda yasayan vatandaglarm sosyal giivenligi bakimindan, Tiirk vatandaslarmn,
yurtdiginda cahigarak veya ev kadim olarak gegirdikleri siireleri belli kosullarla
borclamlarak degerlendirmesi bakimindan son olarak 3201 sayil Kanun ile diizenlemeler
getirildigi bilinmektedir. Ancak, farkli bir amaca iligkin olarak getirilen ve sadece uzun
vadeli sigorta kollarna iligkin hususlara yonelik olan bu yondeki  diizenlemelerin
yurtdiginda farkli bigimde calisan kisilerin ve ailelerinin sosyal giivenliklerinin salanmas1
ve korunmasi bakimindan yeterli oldugu soylenemeyeceklir.

19 Giizel/Okur/Canikliogu, 159, 162-163.

20 Kyurumun 5.1.1996 tarih ve 12-70 sayih Ek Genelgesinde, 506 sayil Kanunun 86. maddesi
kapsaminda, sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmayan iilkelerde Tiirk igcisi cahgtiran
igverenlerle yapilan Topluluk Sigortas: Sozlegmesinin yurtici uygulamalar dogrultusunda
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degisikliklere bagli olarak, sartname ve sozlesme 2003 tarihinde tekrar
degistirilmigtir*'. Bu husus, Kurumun, 24.2.2004 tarih ve 12-332 Ek sayih
Genelgesinde belirtilmig ve sézlesme Genelgenin ekinde sunulmustur.

Belirtilen stzlesmelerle, Tiirkiye ile sosyal giivenlik sozlesmesi imza-
lanmayan lilkelerde ¢alistirilmak iizere gétiiriilen isciler sadece uzun vadeli
sigorta kollarina dahil edilmektedir. Zira, Kurum ile sozii edilen isverenler
arasinda, isgilerin diger sigorta kollarina tabi tutulmalar1 i¢in benzer bir soz-
lesme imzalanmas: zorunlu tutulmamugtir. Bu baglamda, iscilerin ve igve-
renlerin sosyal sigorta hak ve yiikiimliiliikleri de, topluluk sigortas1 kapsa-
minda sozii edilen sozlesmelere bagh olarak sadece uzun vadeli sigorta kol-
larina iliskin olmaktadir® .

Konuya iliskin olarak, 506 sayilh Kanunda 2003 yilinda yeni diizenleme
yapilmig ve Kanunun 86. maddesine, 29.7.2003 tarih ve 4958 sayil Kanunla
yeni bir fikra eklenmistir. Buna gore, “Sosyal giivenlik sizlesmesi imzalan-
mayan iilkelerde iy iistlenen igverenlerin yurt disindaki is yerlerinde calis-
mak iizere giden Tiirk iscilerine istekleri halinde 85 inci madde hiikiimleri
uygulamir”(m. 86/)% *.

Belirtilen gelismeye bagh olarak Kanunun 85. maddesine de 4958 sayih
Kanunla yeni bir bent eklenmistir. Amlan hiikiimde, maddenin (A) bendinin

yiiriitiilmesi icin Maliilliik, Yashhk ve Olitm Topluluk Sigortas: Genel Sartlarimn ve buna
bagli olarak Maliilliikk, Yaghilik ve Oliim Topluluk Sigortas: Tip Sozlesmesi degistirildigi
ifade edilmis ve s6zlesme Genelgenin ekine konulmusgtur.

*' Bu husus, Kurumun, 24.2.2004 tarih ve 12-132 Ek sayil1 Genelgesinde belirtildikten ve
konuya iliskin diger uygulamalardan sonra, sozlesme Genelgenin ekine konulmustur.

2 Bu uygulama ile ilgili olarak, Kurumun , 8.8.2003 tarih ve 12-126 Ek sayili Genelgesinde
yer alan, “Bilindigi iizere, sosyal giivenlik sozlesmesi akdedilmemis iilkelerde is iistlenen
igverenlerin yanlarinda galistirdiklar Tiirk isgileri 506 sayili Kanunun 86’nci maddesine
gore maliillitk, yaghlik ve 6liim sigortalari y6niiyle topluluk sigortasina tabi tutulmaktadir”
denilmektedir.

* Giizel/Okur/Canikliogu, 159; Tuncay/Ekmekgi, 168, 172-173; Giizel/Ocak, 506 sayil
Sosyal Sigortalar Kanunu’'nda 4958 sayih Kanun ile Yapilan Degisiklikler, 135;
Giizel/Ocak, Ek Sosyal Sigorta Yiikiimliiliikleri, 184.

* Belirtilen hususlar, Kurumun, 8.8.2003 tarih ve 12-126 Ek sayih Genelgesi ile 24.2.2004
tarih ve 12-132 Ek sayili Genelgesinde belirtilmektedir.
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(a) alt bendinde belirtilen kogullarin, sozii edilen isciler bakimindan aranma-
yacag ongoriilmektedir. Buna gore, istege bagl sigortah olabilmek icin
aranan, en az 1080 giin maldlliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis
olma kosulu sozii edilen isciler igin uygulanmayacaktir® *. Ancak, Kuru-
mun 8.8.2003 tarih ve 12-126 Ek sayili Genelgesinde, “Bu sigortalilanin
yurtdisinda ¢alistiklar siirede istege bagh sigortaliklar: devam edeceginden,
bunlarin is akitlerinin sona ermesinden sonra istege bagl sigortaliliklarinin
devami 1080 giin maliilliik, yashlik ve éliim sigortalar: primi ddenmis olmak
sartiyla miimkiin olacaktr” denilmektedir. Genelgeye gore, yurtdisinda ca-
list11 donemde, 1080 giin prim 6deme kogulu aranmaksizin istege baghi olan
sigortali olabilen is¢i, yurtdigindan dondiikten sonra 1080 kosulu
gerceklesmiyorsa istege bagl sigortaliigini devam ettiremeyecektir. Diger
yandan, Kurumun Genelgelerinde®’, 1080 giinlik prim 6deme kosulunun
506 sayili Kanuna gore ddenmis olmas: gerektigi 6ngt§rii1mektedir28. Kanun
isabetli olmayacak bigimde, sadece Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi olarak
gecirilmesi

Diger yandan Kurum Genelgelerinde topluluk sigortas: kapsaminda
iken istege bagli sigortali olan kisilerin topluluk sigortas: kapsamindan cika-
nlacag belirtilmektedir. Istege bagl sigortalilik, uygulamada kolaylik sag-
Janmas1 bakimindan 86. madde uyarinca yapilan Topluluk Sigortasina alter-
natif olarak getirilmis bulunmaktadir’®, Kurumun 24.2.2004 tarih ve 12-132

5 Giizel/Okur/Canikliogu, 156, 159; Tuncay/Ekmekgi, 165, 168.

2% By maddenin (A) bendinin (a) alt bendinde belirtilen kosullar sosyal giivenlik sdzlesmesi
imzalanmayan iilkelerde is iistlenen igverenlerin yurt digindaki is yerlerinde ¢calismak iizere
giden Tiirk iscileri icin aranmaz (m. 85/E).

27 Kyurumun, 8.8.2003 tarih ve 16-294 Ek sayihh Genelgesi ile 14.5.2003 tarih ve 12-123 Ek
say1l1 Genelgesinde belirtilmektedir.

8 Giizel/Okur/Canikliogu, 156; Tuncay/Ekmekgi, 165.

2 Kurumun 24.2.2004 tarih ve 12-132 Ek sayih Genelgesine ve 8.8.2003 tarih ve 12-126 Ek
sayili Genelgesine bakiniz.

30 g yrumun 24.2.2004 tarih ve 12-132 Ek sayih Genelgesinde konuyla ilgili olarak agafidaki
agiklamaya yer verilmigtir: “4958 sayih Kanunla sosyal giivenlik sozlesmesi
imzalanmayan iilkelerde is iistlenen igverenlerin bu iilkelerde ¢ahstirdiklan Tiirk is¢ilerinin
istegie bagh sigortaya tabi tutulmalan isteklerine birakildifindan, igverenlerin bu iilkelerde
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Ek sayilh Genelgesinde, iistlenilen igte caligtirilan iscilerin tamaminin istege
bagh sigortaya veya topluluk sigortasina tabi tutulabilecegi gibi, bir kisminin
istege bagl sigortal, bazilarinin da topluluk sigortasi kapsamma alinabile-
cegi ifade edilmektedir.’’. Bu baglamda, igcilerin, hem topluluk sigortasi,
hem de istege bagh sigorta kapsaminda uzun vadeli sigorta kollarmna tabi
tutulmas1 miimkiin degildir. Dolayisiyla, uygulama bakimindan belirtilen
sigortalibktan birisinin tercih edilmesi gerekmektedir. Kurumun, 8.8.2003
tarih ve 12-126 Ek sayil Genelgesinde, yurtdisina gotiiriilecek iscilerin ta-
maminin istege bagh sigortaya miiracaat etmeleri halinde, isverenle
Maliilliik, Yaghlik ve Oliim sigortalarina iliskin topluluk sigortasi sézlesmesi
yapilmayacag ifade edilmektedir.

Topluluk sigortas1 yapmak istemeyen isverenin, isgilerini istege bagh si-
gortali yapma yoniinde ikna ederek onlarin istege bagl sigortali olmasini
saglamasi gerekmektedir. Aksi halde, igveren, Kurum ile topluluk sigortast
yapmak zorunda kalacaktir. Sézii edilen zorunluluga ragmen, baz1 isverenle-
rin topluluk sigortas: yapmaktan kaginabilecegi diisiiniilebilir. Bu durumda,
Kurum ile sézlesme yapmaktan kaginan isverenlerin iscileri isterlerse istege
bagli sigorta kapsaminda uzun vadeli sigortaya tabi olabilecektir.

Yapilmas: zorunlu tutulmasina ragmen, uzun vadeli sigorta kollarina
iligkin topluluk sigortas1 sézlesmenin 12. maddesinde, sézlesmenin zorunlu
sigortaliliga uymayacak bicimde fesh edilecegi ongoriilmektedir™ **. Sozles-

06/08/2003 tarihinden &nce veya sonra iistlendikleri islerde bu tarihten sonra
cahistiracaklan Tiirk iscilerinden istee bagh sigortaya devam etmek isteyenler hakkinda
506 sayih Kanunun 85%inci maddesi hiikiimleri uygulanacak, ancak bu iilkelerde
caligtiracaklari Tiirk iscilerin sosyal giivenliklerini topluluk sigortasi yoluyla saglamak
isteyen igverenlerle de Maliilliik, Yagliik ve Oliim Topluluk Sigortasi Tip Sézlesmesi
imzalanabilecektir”,

3 Ayrica bkz. Giizel/Okur/Canikliogu, 159; Tuncay/Ekmekei, 172-173; Giizel/Ocak, Ek
Sosyal Sigorta Yiikiimliiliikleri, 184,

# Sizlesmenin 12. maddesi asagidaki gibidir:

“MADDE 12-a) Herhangi bir aya ait sigorta primini, bu ay1 takip eden ayin sonundan itibaren
en ge¢ alt ay icinde gecikme zammu ile birlikte Kuruma yatirmayan topluluklarin
sozlegmeleri, primi 6denmeyen aybasindan itibaren Kurum tarafindan fesh olunur.
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menin feshedildigi durumlarda, sigortahlig1 sona eren is¢i veya isciler istek-
leri halinde, Kanunun 85. maddesinde kendileri icin ongoriilen kosullari
yerine getirerek uzun vadeli sigorta kollari bakimindan istege bagh sigortali
olabilecektir.

Iscilerin topluluk sigortas: kapsaminda ya da istege bagh sigorta kapsa-
minda olmasi arasindaki fark, topluluk sigortasimin zorunlu tutulmasidir.
Istege bagh sigortanin zorunlu olmamasi nedeniyle isciler tarafindan ihmal
edilebilir. Topluluk sigortas ise zorunlu tutuldugu igin, Anayasa’da Devlete
yiiklenen gorevin yerine getirilmesi bakimindan daha yerinde bir uygulama-
dir. Anayasa’da giivence altina aliman ve temel haklardan birisi olan sosyal
giivenlik hakkinin, is¢inin kendisine ragmen Devlet tarafindan saglanmasi ve
korunmasi gerekmektedir. Bilindigi iizere, Anayasa'mn 62. maddesindeki
diizenlemeyle, Devlete, yurtdisinda galigan Tiirk vatandaslarinin sosyal gii-
venliginin saglanmasi bakimindan gerekli tedbirleri almakla gorevi yiiklen-
mistir.

Topluluk sigortas: ile istege bagh sigortalihk arasimdaki diger bir fark
ise, prim odeme yiikiimliiliigiine vb. hususlara iliskindir. Topluluk sigorta-
sinda prim yiikiiniin bir kismu taraflar arasinda paylagtirilmakta iken, istege
bagh sigortalilikta bunun tamami igci tarafindan karsilanmaktadir. Elbette,
topluluk sigortasi yapmaktan kaginmak isteyen isveren, iscileri istege bagh
sigortali olmalar1 yoniinde ikna edebilmek i¢in prim ddeme yiikiiniin tama-
mun1 veya bir kismini onlarla anlagarak kargilamak durumunda kalacaktir.

b) Kurumla Topluluk Sigortasi sozlesmesi yapan kuruluglarm, tiiziiklerinde belirtilen
amaglardan saptigi, sorumlulannin sahsi gikar temin etmek icin gercegi yansitmayan
belgelerle Kurumu maddi zarara ufratuifi tespit edildigi takdirde, bunlarin Topluluk
Sigortas1 sozlesmeleri de tespit tarihinden itibaren Kurum tarafindan fesh olunur.

¢) Topluluk Sigortasina devam eden liye sayisinin ikiden asafiya diismesi halinde,
stzlesme kendiliginden fesh olunmus sayilir.

Ozel kanunlarma gore Topluluk Sigortas: yapiimast zorunlu olanlar hakkinda bu madde
hiikmii uygulanmaz”.

33 Konuyla ilgili olarak, Kurumun 12-132 Ek sayili Genelgesinde, “... igverenin uistlendigi ise
bagli topluluk mensubu iiye sayisiun bir kisiye diigmesi halinde, sozlesmenin 12.
maddesinin (c) fikras1 uyarinca sdzlesme kendiliginden fesh olacagindan igverenin s0z
konusu sézlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliikleri de sona erecektir” denilmektedir.
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Goriilduigii iizere, ikili s6zlesme bulunmayan yabanci iilkede alinan iste
caligtirlacak isgiler, 506 sayih Kanun kapsaminda, yurtdigina hukuki yoldan,
istege bagh ya da topluluk sigortasina tabi sigortali olma kosuluyla gétiiriil-
mektedir’. Asagida belirtilecegi iizere bunun denetimi, 4904 sayilh Kanunla
bu konuda gorevli ve yetkili kilinan Is-Kur tarafindan yapilmaktadir. Bu
nedenle, igverenlerin gotiirecekleri iggiler igin, topluluk sigortas yapmak ya
da onlarin istege bagli sigortali olmasin saglamak zorundadir. Uygulamada,
igciler, yurtdigina 506 sayilh Kanun kapsaminda hukuki yoldan bu sekilde
gotiiriilebilmektedir. Elbette, igveren, iscilerin yerine bagvuru yaparak onlari
istege bagl sigortali yapamayacaktir. Ayrica, buna olanak da bulunmamak-
tadir. Zira, istefe bagl sigorta bakimindan muhatap is¢inin kendisi olup,
talep dahil her sey isciyi ilgilendirmektedir. Burada, topluluk sigortasina
dahil edilmeyen ya da istege bagh sigortali olmayan kisilerin calistirilmak
lizere yurtdigina gotiiriilmesinin miimkiin olmadig anlatilmak istenmektedir.
Bu baglamda, igveren, gétiirmek istedigi isgiler icin topluluk sigortas1 yapa-
cak ya da onlar ikna ederek istege baglh sigortali olmasini saglayacaktr.
Aksi halde, iscilerin yurtdisina gétiiriilmesine miimkiin olmayacaktir. Ger-
cekten, iki yontemden biriyle sigortali yapilmayan iscinin hukuki yoldan
¢alisma amaciyla yurtdisina gotiiriilmesi miimkiin olamayacaktir.

Ikisinden birisine sigortali olunmasi kosuluyla, is¢ilerin giivenlik hakki
bakimindan, topluluk sigortas ile istege bagh sigorta arasinda sigortaliligin
kapsami bakimindan bir fark bulunmamaktadir. Bunun nedeni, igcilerin, her
iki sigortalilikta da sadece uzun vadeli sigorta koluna tabi olabilmesidir.
Uygulamada, igverenlere, is¢ilerin sosyal giivenligi bakimindan sadece uzun
vadeli sigorta kollarmna iligkin olan topluluk sigortasi sézlesmesinin imza-
lanmas1 zorunlu tutulmaktadir, Kanunun 85. maddesinde yer alan istege
bagh sigortaya iliskin hiikiimlerde de, sadece uzun vadeli sigorta kollar
diizenlenmekte, Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi ile Anahik ve Hasta-
lik Sigortasina iligkin hususlar yer almamaktadir. Dolayisiyla, isci ile yakin-
lari, Kurumdan, yurtdiginda yapilan ¢ahismadan dolay: saglik yardimu ala-

# Giizel/Ocak, Ek Sosyal Sigorta Yiikiimliiliikleri, 184; Ozcan, Celal; Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortas1 Kanunu, Taslaklar ve Reform, Mercek, Y. 13, S. 49, Ocak 2008,
61.
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mamaktadir’”. Bu bakimdan, topluluk sigortast gibi, istege bagh sigortanm
uygulanmas: halinde de, isgilerin ve yakinlarmnin sosyal giivenlik haklarinin
tam olarak saglandig1 ve korundugu soylenemeyecektir.

Bu durumda sozii edilen isgiler ile yak1n1ar136, yurtdigindaki ¢aligmaya
bagl olarak, Kanunda ongoriilen kosullarin yerine getirilmesiyle, sadece,
Malulliik, Yashlik ve Oliim sigortasindan saglanan haklardan yararlanabile-
cektir. Ormegin, Kanunda ongoriilen kosullara yerine getirilmesi kosuluyla;
sigortali, malulliik ya da yaslihk aylig: alabilecek, sigortalinin Oliimii halinde
geride kalan hak sahipleri 6lim aylig alabilecektir. Sigortalinin daha Gnce
Tiirkiye’de yaptigi caligmalardan kaynaklanan haklar istisna olmak iizere,
yurtdiginda yapilan calismadan dolayi, sigortali ve yakinlari, Is Kazasi ve
Meslek Hastalign ile Hastalik ve Analik sigortasina iliskin haklardan yararla-
nilamayacaktir. Ornegin, sigortalimn veya yakinlarinin hastalanmas1 ya da
sigortalinin igyerinde meydana gelen patlamada yaralanmas: ihtimalinde,
saglik yardimindan yurtdigindaki calismaya dayanilarak yararlanilamaya-
caktir’”. Ancak, is¢i ve yakmlari, igginin daha 6nce Tiirkiye’de sigortali ola-
rak caligmasi ve bu galigmalara bagh olarak Kanunda ongoriilen kosullarin
gerceklesmesiyle dogan haklarindan yararlanabilecektir.

Bilindigi iizere, Tiirkiye’de 506 sayih Kanun kapsaminda, caligmaya
bagh sigortalihifin sona erdigi tarihten itibaren, Kanunun 40. ve 51. madde-
lerinde ongoriilen kogullara bagh olarak, bazi saglik yardimlarindan yararla-
nilmasint miimkiin olabilmektedir. iste, is¢inin soze edilen calismasina bagh
sigortaliginin sona erdigi tarihten itibaren belli bir siire iginde, prim 6deme

3 Ozcan, 61.

% Bynlar, sigortalmn bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler olup, 506 sayili Kanunun 106.
maddesinde diizenlenmisgtir.

37 Asagida belirtilecegi iizere, fs-Kur tarafindan isci ile igveren arasinda imzalanmasi zorunlu
tutulan ve Kurumun onayladifi sézlesmede, istihdam edilen iscinin, hizmet akdinin
devami siiresince her tiirlii saglik hizmetinin galigilan {ilke mevzuatina gore igveren
tarafindan karsilanacag ongoriilmektedir (m. 11/IT). Bu diizenlemeye yer verilmesi genel
olarak yerinde olmakla birlikte, bunun ihtiyaglarn karsilanmas1 bakimindan yeterli oldugu
sbylenemez. Zira, belirtilen diizenleme, caligilan donemde veya sonrasinda, is¢inin ve
yakinlarimn yabanci iilkede ya da Tirkiye'de saglik yardimlarina iligkin ihtiyaglannin
karsilanmasi bakimindan yeterli degildir.
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vb. kosullarin gerceklesmis olmas halinde, is¢i ve yakinlari bazi saghk yar-
dimlarindan yararlanabilecektir. Belirtilen haklar, iscinin yurtdisindaki ca-
ligmasina iliskin sigortalihg: nedeniyle degil, Kanunda 6ngériilen kosullarin
gergeklesmesine baglt olarak, Tiirkiye’de daha dnce yapmis oldugu caligma-
sina dayali sigortalilig1 nedeniyle saglanacaktir.

Diger yandan, Tiirkiye’de sigortali olarak ¢alisan bir is¢inin is kazasinda
olmesi halinde prim kosulu aranmaksizin geride kalanlara 6lim geliri bag-
lanmakta iken, yurtdisinda belirtilen gekilde calisan iscilerin yakinlari bun-
dan yararlanamayacaktir. Ancak, igcilerin yakinlari, is¢i uzun vadeli sigor-
taya tabi tutuldugu icin, 6liim sigortasinda dngériilen prim 6deme vb. kosul-
larin gergeklesmesi halinde yurtdigindaki ¢ahsmaya dayamlarak oliim ay-
higindan yararlanabilecektir.

Goriildiigii lizere, s Kazas1 ve Meslek Hastaligi, Analik ve Hastahk si-
gorta kollar1 bakimindan zorunlu sigortaya tabi tutulmayan isci ile yakinlari,
belirtilen konularda sosyal giivenlik hakkindan yoksun birakilmaktadir’®.. Bu
durumda, sigortalilar, belirtilen sigorta kollarina iligkin risklerle kars karsiya
kalkmaktadir. Cogu zaman, sozii edilen risklerin gerceklesmesi halinde ya-
pilacak giderler sigortali tarafindan karsilanamayacaktir. Zira, sosyal giiven-
lik, bireysel olarak halledilmesi miimkiin olmayan bir husustur. Isverenlerin
veya isgilerin, 6zel sigorta yapabilme ihtimali bulunmakta ise de bu husus
sozii edilen kisilerin istegine birakilmis olacaktir. Oysa, belirtilen iscilerin
sosyal giivenlik hakkinin saglanmasi Anayasa ile devlete girev olarak yiik-
lenmistir. Dolayisiyla, devletin sdzii edilen gorevini yerine getirmesi gerek-
mektedir. Bunun igin yeni diizenlemeleri ihtiya¢ bulunmaktadir. Diger yan-
dan, belirtilen sigorta kollarina zorunlu olarak tabi tutulmayan isciye ve ya-
kinlarina, devletin primsiz rejimden yardim yapmasi ve hizmet sunmasi ge-
rekecektir. Bu durumda ise, igverenler ile isciler, yurtdisindaki caligmalar

i Asagida belirtilecegi iizere, Is-Kur tarafindan isci ile igveren arasinda imzalanmas: zorunlu
tutulan ve Kurumun onayladifi sozlesmede, istihdam edilen iscinin, hizmet akdinin
devamu siiresince her tiirlii saglik hizmetinin caligilan iilke mevzuatina gore isveren
tarafindan kargilanacag éngoriilmekte (m. 11/11) ise de, bununla, ¢aliglan dénemde veya
sonrasinda, is¢inin ve yakinlarimin yabanc: iilkede ya da Tiirkiye’de saglik yardimlarina
iligkin ihtiyaglarimin tam olarak karsilanamayacag agiker.



Tiirk Firmalarn Yabanc Ulkelere Gétiirdiikleri Tiirk Is¢. Sos. Giiv. 147

nedeniyle gelir elde ederken, devlet gelir elde edemeden gider yapms ola-
caktir

Bunlarin yam sira, ister topluluk sigortasi isterse istege bagh sigorta kap-
saminda olsun, sadece uzun vadeli sigorta kapsamina alinan isgilerin igsizlik
sigortasindan ddenek almasi da miimkiin olmayacakuir. Zira, her iki yontem
de, sozii edilen isciler igsizlik sigortasinin kapsami disinda kalmaktadir. Ko-
nuyla ilgili olarak, SSK (SGK) nin internet sitesinde, 506 sayili Kanunun 85.
maddesine gore istege bagli sigortali olanlarin ve 86. maddesine gore toplu-
luk sigortasina tabi sigortalilarin igsizlik sigortasmin kapsamu diginda oldugu
belirtilmektedir’”,

Gergekten, 506 sayih Kanundaki diizenlemelerin sozii edilen iscilerin
sosyal giivenlik haklarimin saglanasi ve korunmasi bakimindan yeterli olma-
dig1 goriilmektedir. Anayasa ile devlete yiklenen bu yondeki gorevin yerine
getirilmesi bakimindan yeni diizenlemeler ihtiyac duyulmaktadir. Belirtilen
sorunlarin bircogu, sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmamis iilkelerle ikili
sozlesmelerin yapilmas: suretiyle giderilebilecektir. Ancak, iki sozlesmelerin
kisa siire icerisinde imzalanamamasi veya sozlesme yapilamasimn imkansiz
olmas: ihtimali karsisinda, sorunlarin giderilmesi bakimindan yeni diizenle-
melere ihtiya¢ bulunmaktadir.

Kural olarak, yapilacak yeni diizenlemelerle, sozil edilen igcilerin, sosyal
giivenlik haklarinin sonlanmasi ve korunmasi bakimindan, iilkemizde uygu-
lanan zorunlu sigorta kollarina zorunlu olarak tabi tutulmasinin daha isabetli
olacag soylenebilir. 5510 sayih Kanunda yer alan diizenlemelerde de benzer
bir yolun izlendigi gorillmektedir. Ancak, bu yontemin tercih edilmesi ha-
linde de baska sorunlarla karsilagilacaktir. Tekrardan kaginmak amaciyla,
belirtilen yonteme iliskin griis ve Onerilerimizi bir sonraki baglik altinda
belirtecegiz.

# http://www.ssk.gov.tr/wps.’portah’!ut/p.Ls.7_0_A/7_0ﬁHQ‘?cpid=267.
http:/fwww.ssk.gov.tr/wps/portal/lut/p/_s.7_0_A/7_0_DI Tcpid=684.
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¢) 4904 sayih Kanuna iliskin Uygulama

Isciler yurtdisina hukuki olarak Is-Kur aracihigiyla gétiiriilmektedir. ste,
Is-Kur, konuyla ilgili islemleri yaparken, yurtdisma ¢alistirmak igin gotiirii-
lecek isgilerin istege bagh sigortaya ya da topluluk sigortasina tabi olup ol-
madiginm  denetlemektedir.’. Gergekten, iki yontemden biriyle sigortali
yapilmayan is¢inin hukuki yoldan ¢alisma amaciyla yurtdisina gotiirtilmesi
miimkiin olamayacaktir.

Bunun denetimi ise, yurt digt ige yerlestirme hizmetlerinde 25.6.2003 ta-
rih ve 4904 sayil Tiirkiye Is Kurumu Kanunu®' ile gorevli ve yetkili kilinan
Is-Kur tarafindan yapimaktadi*?, Ayrica, 4904 sayili Kanuna dayamlarak®
¢ikarilan Tiirkiye Is Kurumu Yurtdisinda ise Yerlestirme Hizmetine Dair
Yonetmelikte de bu yonde diizenlemeler bulunmaktadir®, Yonetmeligin 1.
maddesinde, “Bu Yonetmeligin amac; yurtdigindaki islere isgi ve iscilere is
bulunmasi, igverenlerle isciler arasinda yapilacak olan hizmet akitlerine
aracihk edilmesi ve yurtdisina gidecek iscilerin islemlerinin yapimasina
iliskin usul ve esaslart belirlemektir’ denilmektedir.

Yénetmeligin 4. maddesinde, yabanc: bir iilkede Tiirk iscisi calistirmak
isteyen firmalarin is¢i teminine veya yurtdisinda isci olarak calismak iste-

“ Ozcan, Celal; Sosyal Sigortalar ve Genel Saghik Sigortasi Kanunu, Taslaklar ve Reform,
Mercek, Y. 13, S. 49, Ocak 2008, 61

1 RG. 5.7.2003, 25159.

* 4904 sayih Kanunun 3. maddesinde, “Is¢i isteme ve i aramanin diizene baglanmasina
iligkin ¢ahigmalar yapmak, isgiiciiniin yurt icinde ve yurt disinda uygun olduklan islere
yerlestirilmelerine ve gesitli isler icin uygun isgiicii bulunmasmna ve yurt disi hizmet
akitlerinin yapilmasina aracilik etmek, istihdaminda giigliik gekilen isgiicii ile igyerlerinin
yasal olarak ¢alisirmak zorunda olduklan isgiiciiniin istihdamlarina katkida bulunmak,
ozel istihdam biirolarina iligkin Kuruma verilen gorevleri yerine getirmek, igverenlerin yurt
disinda kendi is ve faaliyetlerinde calistiracafii iscileri temin etmesi ile tarim islerinde
ticretli is ve is¢i bulma aracilifina izin verilmesi ve kaldirlmasina iligkin islemleri
yapmak...” Kurumun gérevleri arasinda sayilmaktadir (m. 3/d).

43 Yonetmeligin 2. maddesinde, “Bu Yonetmelik; 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayil Tiirkiye Is
Kurumu Kanununun 3 iincii maddesinin (d) bendi, 17 nci, 19 uncu, 20 nci ve 21 inci
maddelerine dayanilarak hazirlanmigtir” denilmektedir.

* RG. 16.2.2008, 26789.
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yenlerin yurtdigina gonderilmesine aracilik etme konusunda, Kurumun ve
Biirolarnn® yetkili oldugu belirtildikten sonra, firmalarin®®; yurt diginda
kendi is ve faaliyetlerinde galistiracag: isgileri Kurum kayitlarindan veya
Biirolar araciligiyla ya da kendileri tarafindan temin edebilecekleri ongoriil-
mektedir. Maddenin devaminda, iscileri*’ yurtdigina, hizmet akitlerini Ku-
ruma onaylatarak ve 5. maddede belirtilen belgelerleri sunarak gotiirebile-
cekleri®® ifade edilmektedir (m. 4) **. Ayrica Yonetmeligin 8. maddesinde,
firmalarin, Kurum ya da Biirolar kanahyla veya kendilerinin dogrudan temin
ettikleri iscilerle veya tayin ettikleri vekil arasinda ornegi Kurumca hazirla-
nan hizmet akdinin imzalanmasmin ve Kuruma onaylattirilmasmim zorunlu
oldugu 6ngoriilmektedir. Aym hususlar, Ozel Istihdam Biirolar1 bakimindan
da gecerlidir™.

Bu baglamda, Is-Kur, igverenlere, 6rnegi Kurum tarafindan hazirla-
nan“Yurt Digt Hizmet Akdi” adi altinda diizenlenen tip sozlesmenin®' isgi-

45 Yonetmelikte, “Biiro: 4904 sayih Tiirkiye Is Kurumu Kanunu geregince Kurum tarafindan
is ve isci bulmaya aracihk izni verilen dzel istihdam biirosunu...ifade eder” bigiminde
tanimlanmaktadir (m. 3/f).

# ypnetmeligin 3. maddesinde, “ Firma: Yurt digindaki isleri igin Tiirkiye’den is¢i gotiirecek
olan Tiirk veya yabanci uyruklu firmaya. ..ifade eder” seklinde tanimlanmaktadir (m. 3/b).

4 Yonetmelikte, “Isci: Bir hizmet akdine dayanarak isverenin yurtdisindaki iglerinde galigan
gercek kisiyi, ...ifade eder” seklinde tammlanmaktadir (m. 3/c).

8 Bir kiginin, Tiirkiye Is Kurumu aracihgiyla yurtdiginda isci olarak galisabilmesi igin genel
olarak, 18 yagini bitirmis ve okur-yazar olmasi, belgelendirilmis veya gozle goriiliir dzri
bulunmamast, halen yurtdiginda bir igte ¢alisnuyor olmasi, yurtdigina cikigi engelleyici
bir durumu bulunmamas: yoniindeki kosullar aranmaktadir, Ayrica, farkli baz1 hallerde,
farkh kosullarin yerine getirilmesi de istenebilmektedir.

(http://www.iskur. gov.tr&oadExtemalPage.aspx?uicode=statsikcasorulansorular).

4 {g-Kur tarafindan, sozlesme onaylanmadan Once isverenlerden istenen diger belgeler
hakkinda ayrmtili bilgi igin Tiirkiye I Kurumu Yurtdiginda Ise Yerlestirme Hizmetine
Dair Yonetmeligin 5. maddesine bakiniz. Ayrica bkz.

http:/fwww.iskur. gov.tr/LoadExtemalPage.aspx?uicode:statpasaporlvedigerisleml.

50 (yzel istihdam Birolan Yénetmeligi (RG.19.02.2004, 25378). Konu esas olarak, 4904 sayili
Kanunun 17 ve devamindaki maddelerinde diizenlenmektedir.

51 Szl edilen sdzlesme hakkinda aynintili bilgi igin bakimiz.

http://www.iskur. gov.tr/LoadExternalPage.aspx?uicodc:statyurtdisiiseyerlestirm.
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lerle imzalanmasini, Kuruma sunulmasini ve Kurum tarafindan onaylanma-
sin1 zorunlu tutmaktadir. S6zlesmenin 2. maddesinde, bu sﬁzlegmeninsz,
yurtdiginda galistirilacak™ ig¢i ile igveren arasindaki ¢alisma ve galigtirmaya
iligkin yontem ve temel kosullar, karsilikli hak ve borclart belirlemek amact
ile diizenlendigi belirtilmektedir’*. Konuyla ilgili olarak, sézlesmenin 18.
maddesinde, “18 maddeden ibaret bu is sdzlesmesi, isci ile isveren veya
vekili arasinda; bir niishasi isciye, bir niishas1 isverene verilmek ve bir niis-
has1 da Tiirkiye Is Kurumu il/Sube Miidiirligiindeki dosyasinda saklanmak
lizere 3 niisha diizenlenerek, taraflarca harigte imzalanmis ve Kurum yetki-
lisi tarafindan onaylanmistir” hiikmiine yer verilmistir™. Sozlesmenin so-
nunda ise, taraflarin adi, soyadi ve imzalari, sdzlesmenin tanzim yeri ve za-
man ile Is-Kur yetkilisinin onayina iliskin hususlara yer verilmistir.

Is-Kur, s6zlesmeyi onaylamadan once, igverenlerden, Yonetmeligin 5.
maddesinde belirtilen diger belgelerin yam sira, iscilerin, topluluk sigorta-
sma tabi tutuldufu ya da istege bagh sigortali oldugu yoniindeki belgeleri
sunmasini istenmektedir. Yonetmelikte, Is-Kur tarafindan firmalardan iste-
necek belgeler arasinda, Tiirk (uyruklu) firmalardan Tiirkiye’de yiiriirliikte

& Yonetmeligin 3. maddesinde, Hizmet akdi: Ornegi Kurumeca hazirlanan Tiirk veya yabanci
uyruklu firma ile is¢i arasinda veya vekilleri arasinda imzalanan bireysel hizmet
akdini...ifade eder” seklinde tammlanmaktadir (m. 3/d).

3 Konuyla ilgili olarak sozlesmenin 4. maddesinde, “Isci, yukarida adresi yazili igye-

rinde/santiyede...........olarak ¢ahsacakur. {sginin sozlesmede yer alan isyerinde/santiyede
ve belirtilen meslekte galismas: esastir. Ancak, iscinin de kabul etmesi halinde meveut
dcreti diistirilmemek sartiyla, isci, isveren tarafindan aymi iilke simrlart icerisindeki diger
santiye ve isyerlerinde ¢aligtirilabilir” denilmektedir.

* Belirtilen sozlesme, Devlet tarafindan, isgilerin haklarinin korunmasi bakimindan kaleme

alinin taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin hususlari genel olarak diizenleyen bir siz-
lesmedir. Taraflar, bunun diginda, ayrntili hiikiimler iceren ikinci bir sozlesme
imzalayabilecektir. Bu husus, sozlesmenin 15. maddesinde yer alan, “Taraflar arasinda
ikinci is sozlesmesi bu sozlesmedeki haklarimi simrlayicr  olmamak kosuluyla
imzalanabilir. Iki stzlesme arasinda fark olmasi halinde, iscinin lehine olan hiikiimler
uygulamr” hilkmiinde acikga diizenlenmistir

L Diger yandan, sozlesmenin 17. maddesinde, Taraflar; calisma ve calistirmaya iligkin usul ve
esaslan diizenleyen, karsihkli hak ve yiikiimliiliklerini belirleyen hiikiimlerin bu is
sozlesmesinde yer aldigim, sizlesmeyi okuyarak anladiklarin: ve kabul ettiklerini beyan ve
taahhiit ederler” hiikkmiine yer verilmistir.
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bulunan sosyal giivenlik mevzuati hiikiimleri geregince iscilerin sosyal gii-
venliginin sagladigina iligkin belge de sayilmaktadir (m. 5/¢).

Konuyla ilgili olarak, sozlesmenin, “Sosyal Giivenlik” basliklt 11. mad-
desinde, “Sosyal giivenlik anlagmas: imzalanmayan iilkelerde isveren, istih-
dam edecegi isciler icin bu iilkelere hareketlerinden dnce, Tiirkiye'de vii-
riirliikte bulunan sosyal giivenlik mevzuati hiikiimleri geregince islem yapar.
Istihdam edilen iscinin, hizmet akdinin devamu siiresince her tiirlii saglik
hizmeti, calisilan iilke mevzuatina gore isveren tarafindan karsilanr. Isginin
éliimii halinde cenazenin Tiirkiye’de defnedilecegi yere kadar ortaya ¢ikan
tiim masraflart isverence karsilamr. Yabanct firmalar ile yabanct lilke ka-
nunlarina gore kurulmus bulunan Tiirk firmalarindan bu madde hiikiimleri-
nin yerine getirilmesi istenilmez” (m.11/11) 36 57 Buna gore, Tiirk uyruklu
firmalardan, sosyal giivenlik anlagmasi imzalanmayan iilkelerde istihdam
edecegi isciler igin, onlarin yabanci iilkeye hareketlerinden once, Tiirkiye’de
yiiriirlikte bulunan sosyal giivenlik mevzuati hiikiimleri geregince islem
yapmasi gerekmektedir.

Burada konuya ge¢meden 6nce, Tiirk firmasi, Tiirk uyruklu firma ve ya-
banci firma ibarelerine aciklik kazandinlmasinda fayda bulunmaktadur. Zira,
Yonetmelikte ve sozlesmede, “Tiirk firmast” ve “Tiirk uyruklu firma” iba-
relerine yer verilmekte”, Tiirk firmas1” ibaresi karigikliga neden olabilecek
sekilde, hem Tiirkiye’de kurulan firmalari, hem de Tiirk vatandaglarinin yurt
disinda kurdugu firmalan ifade etmek iizere kullanilmaktadir

Tiirk firmasu, esas itibariyle, iilkemizde yiiriirliikte bulunan mevzuat uya-
rinca Tiirkiye’de tescil ettirilen ve kurulan firmalardir. Tiirk vatandaglarinin

6 Spzlesmede bu konuda yer alan énceki diizenlemede ise acik bir gekilde, “Sosyal giivenlik
anlagmasi imzalanmayan iilkelerde isveren, istihdam edecegi isciler igin bu iilkelere
hareketlerinden tnce 506 sayih Sosyal Sigorta Kanununun 85. maddesine gore istege bagl
sigorta veya aym: Kanunun 86 nc1 maddesine gore topluluk sigortas1 yaptirir”
denilmekteydi. Sozlesmedeki yeni diizenlemede ise, ~mevzuatta zamanla meydana
gelebilecek degisiklikler nedeniyle daha genel bir ifade kullanildif goriilmektedir.

57 Stzlesmenin 11. maddesinin birinci fikrasinda ise, sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanan
iilkelere gotiiriilen iscilere iligkin olarak, “Sosyal giivenlik anlagmast imzalanan iilkelerde
istihdam edilecek isciler hakkinda, sosyal giivenlik anlasmas: hitkiimleri uy gulanir” hiitkmii
yer almaktadir.
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ya da yabanci iilke vatandaslarmin yurt disinda tescil ettirdikleri ve kurduk-
lar1 firmalar ise yabanci firmadir. Ancak, Yonetmelikte ve sozlesmede Tiirk
- vatandaglarinin yabanc: iilkede kurdugu firma da, Tiirk firmas: olarak ifade
edilmistir. Bu durumda, konunun daha iyi anlasilabilmesi ve kanigikhiga ne-
den olunmamas: bakimindan farkli bir ibarenin kullanilmasi yerinde olacak-
tir. Yonetmelikte, genel olarak, “Firma: Yurt disindaki isleri icin Tiir-
kiye'den isci gotiirecek olan Tiirk veya yabanci uyruklu Sfirmayi, ...ifade
eder” bigciminde tammlanmistir (m. 3/b). Bu baglamda, calismamizda, Tiirk
mevzuatina gore iilkemizde kurulan firmalar “Tiirk uyruklu firma” bicimde,
yabanci iilkede yabanci iilke mevzuatina gére kurulan firmalar ise “yabanci
uyruklu firma” olarak ifade edilmektedir.

Yonetmelik ve. sézlesme hiikiimlerine gore, yabanci iilke kanunlarina
gore kurulmug bulunan Tiirk firmalari da dahil olmak iizere, yabanci uyruklu
firmalarin yurt disina gétiirecegi isgilerle ilgili olarak hizmet akdini imzala-
masi ve Kuruma onaylatmasi zorunlu iken, bunlarin iscileri hakkinda, Tiir-
kiye’de yiiriirliikte bulunan sosyal giivenlik mevzuati hiikiimleri geregince
islem yapmasi zorunlu tutulmamaktadir. Dolayisiyla, belirtilen iscilerin,
istege bagh ya da topuluk sigortasina tabi sigortali olmasi gerekmemektedir.

Belirtilen hususlar kargisinda, Tiirk vatandaslari, yabanci iilkede kura-
caklari firmalar aracihigtyla iscileri yurt digina sigortali yaptirmaksizin gotii-
rebilecektir. Bu durumda ise, konuya iliskin diizenlemeler dolanilmusg ola-
caktir. Bu yondeki uygulamanin ¢ok yerinde ve isabetli oldugu stylenemez.
Belirtilen uygulamayla, Tiirk uyruklu firmalar ile uyruklu firmalar arasinda
ayirim yapilmasi bir yana, yabanci uyruklu firmalarin ¢alistirmak icin yurt
digma gotiirecegi isciler ile bunlarin yakinlart sosyal giivenlik hakkindan
yoksun kalmaktadir. Bunun onlenmesi icin, aymm yapilmaksizin, Tiir-
kiye'den is¢i gotiirmek isteyen tiim firmalarin Tiirkiye’de yiiriirliikkte bulu-
nan sosyal giivenlik mevzuat hiikiimleri geregince islem yapmasi zorunlu
tutulmalidir

Stzlesmede ayrica, istihdam edilen iscinin, hizmet akdinin devanu siire-
since her tiirlii saghk hizmeti, caligilan iilke mevzuatina gére isveren tarafin-
dan karsilanacag: ongoriilmektedir (m. 11/IT). 506 sayili Kanunda Ongoriil-
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memesine ve uygulamada sozii edilen iscilerin topluluk sigortasi digindaki
sigorta kollarina tabi tutulmasi zorunlu olmamasina ragmen, Is-Kur tarafin-
dan imzalanmasi zorunlu tutulan sozlesmeye boyle bir hiikkmiin konulmasi
yerinde olmustur. Ancak, bu diizenlemenin, ihtiyaglarin kargilanmas1 baki-
mindan yeterli oldugu soylenemez Zira, ¢ahsilan iilke mevzuatinda iscilerin
saglik hizmetlerinin kargilanmasina iliskin olarak herhangi bir diizenlemenin
bulunmadigi durumlarda nasil bir yol izlenecedi stzlesme hiikkmiinde yer
almamaktadir. Bu durumda, saglik hizmetlerini iscilerin kendilerinin karsi-
lamas: gerekecektir. Diger yandan, is¢inin yabanci iilkede ¢aligtii donemde
tatil vb. amaglarla iscinin yaninda kalan yakinlarimin, saghk hizmetlerinin
saglanmasi konusunda da sozlesmede diizenleme bulunmamaktadir. Ayrica,
sozlesmede, iscinin yakinlarimn, is¢inin yabanci lilkede calistig donemde
veya sonrasinda Tiirkiye’de saglik hizmetlerinden yararlanmasi bakimindan
herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Yine, iscinin, ¢aligmasi sona ere-
rek Tiirkiye’ye donmesi durumunda, iilkemizde saglik yardimlarindan ya-
rarlanmasi bakimindan da herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Yurt disina hukuki yoldan is¢i gotiirmek isteyen igverenlerin, mevzuata
uygun hareket ederek iscileri Is-Kur aracihifiyla gotiirmesi gerekmektedir.
Bu husus, Ozel Istihdam Biirolar: bakimindan da gegerlidir. Bu yolu kulla-
nan isverenlerin tamaminin imzalanmig ve onaylanmis tip sozlesmeyi Ku-
ruma vermesi gerekmekte iken, gotiirecek isilerin topluluk sigortasmna ya da
istege bagl sigortaya tabi oldugunu gosteren belge sadece Tiirk uyruklu
firmalarindan istenilmektedir Isverenlerin iscileri Is-Kur araciligiyla gotiir-
mesi birgok yonden gerekli ve hatta zorunlu olmaktadr. Ornegin, igverenle-
rin ig¢i temini icin ilan vermesi igin Is-Kur araciliyla hareket etmesi gerek-
mektedir’®. Bunun yan sira, Is-Kur, iscilerin pasaportlarina isci olduklarina
dair kase vurmaktadir. Bu baglamda, iscilerin yurtdigina giivenle girip-¢ik-
mas1 bakimindan da is-Kur aracihigiyla hareket edilmesinde faydali bulun-
maktadir.

38 Konuyla ilgili olarak Yénetmeligin 6. maddesinde, “Kurum 5 inci maddede belirtilen belge-
lerle basvuran firmalara uygun gormesi halinde ilan yoluyla is¢i temini igin izin verir.
flanda iznin Kurumun hangi biriminden alincig: ile verilen iznin tarih ve says1 belirtilir”
hiikmiine yer verilmistir.
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Diger yandan, is alinan yabanci iilkelerden bazilari, isverenden isgilerin
yurda girigi vb. konularinda hukuka uygun hareket etmesini, isci getirilen
iilkedeki yetkili kurum ile birlikte hareket etmesini de isteyecektir. Ayrica, is
alman iilke, ig¢ilerin geldigi iilkede, sigortali yapilmasini da talep edebile-
cektir. Igverenin is aldig1 iilkenin isteklerine aykiri davranmasi halinde, isin
bozulmasi ve tazminat 6denmesi gibi risklerle kargilasabilecektir. Yabanci
iilkelerin mevzuatlarinda ya da igverenlerle yaptiklar1 sézlesmelerinde belir-
tilen hususlarda diizenleme olacag kugkusuzdur.

Isverenlerin, isgilerin girig-cikisi, para havalelerinde kara para iddias1 ve
gidilen iilkede kagak is¢ilik gibi hususlarda sorun yasanmamasi bakimindan,
Is-Kur araciliryla hareket etmesinde fayda bulunmaktadir. Bu sekilde hare-
ket eden igverenlere, hem iilkemizde, hem de gidilen iilkede mali ve hukuki
bakimindan kolayliklar saglanmaktadir. Diger yandan, iscileri, yurt disina,
Is-Kur aracihigryla is¢i gotiirmeyen firmalar, 4904 sayithh Kanunda ve Y&-
netmelikte 6ngoriildiigii tizere, idari para cezasi ile karsilasacaktir. Bu bag-
lamda, igcileri yurt diginda Is-Kur araciligryla gotiiriilmeyen igverenlere, yurt
digina gotiirdiikleri her bir isci i¢in ayr1 ayr idari para cezasi verilmektedir.

Iscilerin is-Kur aracihgiyla gotiiriilmesi ile kastedilen, iscilerin yurt di-
sina hukuki yoldan gotiiriilmesidir. Yoksa, ig¢ilerin Is-Kur aracihgiyla temin
edilmesi zorunlu degildir. Igveren, gotiirecegi isgileri Is-Kur veya yetkili 6zel
istihdam biirolan araciligiyla temin edebilecegi gibi, dogrudan kendisi de
bulabilir. Igcilerin Is-Kur aracilig1 olmadan gétiiriilmesi ise tamamen hukuk
dis1 olacaktir. Zira, belirtilen ihtimalde, isciler, turistik vize, 6grenci vizesi
vb. yontemler kullamlacaktir. Ancak, bu yontemin ¢ok da islevsel oldugu
soylenemez. Zira, bu yontemin uygulanmasi halinde, diger iilkede birgok
sorunla kargilagilacaktir. Ozellikle, yurtdisinda calismak isteyen iscilerin, Is-
Kur aracilifiyla gitme yolunu tercih etmelidir.

Sosyal giivenlik hakkina iligkin hususlarda oldugu gibi, diger bir¢ok ba-
kimdan da Is-Kur araciligryla gidilmesinde fayda bulunmaktadir. Zira, sos-
yal giivenlik hakkina iligkin olarak Is-Kur tarafindan yapilmasi zorunlu tu-
tulan sozlesmede, taraflarin hak ve borglarina iligkin hususlarda ve diger
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bircok konuda diizenleme bulunmaktadir™® . Devlet, sozii edilen sozles-
meyle, iscilerin haklarin1 miimkiin oldugu 6l¢iide garanti almaya ¢aligmakta-
dir. Bu baglamda, Is-Kur aracihigiyla giden isginin, kendiliginde turist vb.
yollarla giden isciye gore karsilastiilamayacak kadar avantaji bulunmakta-
dir. Esas itibariyle, Is-Kur’un bu konuda vatandaslari bilgilendirilmesinde
fayda bulunmaktadir. Konuyla ilgili olarak, Kurumun internet sitesinde bilgi
bulunmakla birlikte, bunun etkinligi bakimindan yeterli oldugu sdylenemez.
Yurtdisinda isci gotiirdiigii bilinen igverenler ve ozellikle biiyiik firmalar
iscileri Ts-Kur araciligiyla gotiirmekte ise de, bunlarin digindaki firma veya
kisilerin hukuk dis1 yollara yonelmesi ihtimal dahilindedir. Bunun kontrol
edilmesi ise, zor ve hatta baz1 hallerde imkansiz olmaktadir. Zira, yurtdisina
turist olarak giden kisinin orada galisacagim kimse bilemez. Bunun en iyi
yolu ise, iscilerin Ig-Kur aracihuyla iggi gotiiren firmalarla ve igverenlerle
birlikte hareket etmesidir.

3. 5510 sayih Kanunda Yer Alan Diizenlemeler
a) Genel Olarak

Caligmamiz, 506 sayih Kanunun yiiriirlitkte oldugu donemde hazirlan-
mustir. Bununla birlikte, yakinda yiiriirliige girme ihtimali bulunan 5510
sayili Kanunda yer alan konuya iligkin diizenlemeleri de degerlendirmeye
calisacagiz. Konuya gegmeden dnce, 5510 sayilh Kanunla ilgili geligsmeler
hakkinda kisaca belirtmekte fayda bulunmaktadir. Ulkemizde zorunlu si-
gortaliliga iliskin olarak primli rejime dayal sosyal sigorta hak ve yiikiim-
liiliikleri farkli kanunlarda diizenlenmistir. Bagta sosyal sigorta hak ve yii-
kiimliiliikleri olmak iizere, sozii edilen kanun hiikiimleri arasinda yerinde
olmayan bir¢ok farklilik bulunmaktadir. Yerinde olmayan farkliliklarin gide-

#S6zlesmenin 2. maddesinde, “ Isbu sozlesme; 4 iinci maddede yazili iste galigacak olan
isci ile igveren arasindaki galigma ve ¢alistrmaya iliskin yontem ve temel kosullari,
kargilikli hak ve borglan belirlemek amaci ile diizenlenmigtir” denilmektedir.

60 Makalede, esas olarak isgilerin sosyal giivenligi degerlendirilmeye calisildigindan, calisma
yasammna iliskin diger hususlari calismamizin  Kapsamin gereginden fazla
genisleteceginden burada incelemekten kaginmaktayiz.
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rilebilmesi, norm ve standart birliginin saglanmasi gerekmektedir. Bu bag-
lamda, konuya iliskin hiikiimlerde degisiklik yapilmasi gerektigi bir gercek-
tir. Onemli olan, herkesin degil, esit durumda olanlarin aym hak ve yiikiim-
liliige sahip olmasidir. Aksi halde, esitsizlik ve yerinde olmayan bir farklik
ortaya ¢ikmug olacaktir. Bu baglamda, diizenleme yapilirken, calisanlarin
statiisiinden, iicretleri ve kidemleri gibi 6zel durumlarin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Norm ve standart birligi mevcut kanunlarda iyilestirmeye
gidilerek veya yeni bir kanun hazirlanarak da saglanabilir.

Kanun koyucu tarafindan, sosyal giivenlik sistemimize iliskin sorunlarin
giderilmesi bakimindan tek cati sistemi tercih edilmis ve sosyal sigortaya
iliskin konularin tek bir kanunla diizenlenmesi hedeflenmistir. Bunun ger-
ceklesmesi igin de, zorunlu sigortaliliga iligkin primli rejime dayali kanun
hiitkiimlerini tek kanun iginde toplamak amaciyla, 31.5.2006 tarih ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu hazirlanmustir™.
Sézii edilen Kanunun, 108, maddesinde, Kanunun 1.1.2007 tarihinde yiiriir-
lige girecegi ongoriilmekteydi. Ancak, 5510 sayili Kanunda yer alan dii-
zenlemelerin belirtilen amaca ulagilmasim tam olarak saglayacak nitelikte
olmadigi goriilmektedir. Bu nedenle, Anayasa Mahkemesi, 5510 sayili Ka-
nunda yer alan bir¢ok diizenlemeyi kanun yiiriirliige girmeden nce iptal

etmig ve bunlarin bazilarmin yiiriirliigiinii durdurmustur® .

Yiitksek Mahkemenin, iptal ettigi ve yiriirliigiinii durdurdugu diizenle-
melerin ¢ogunun kamu gorevlilerine iliskin olmasi sonucunda Kanunun bii-
tiinliigii bozulmus ve yeni diizenleme yapma ihtiyaca dogmustur. Belirtilen
diizenlemeler tamamlanamadig: icin ise, Kanunun vyiiriirliik tarihi siirekli
olarak ertelenmektedir. Bu baglamda, 5510 sayih Kanunun yiiriirliik tarihi,

6 5510 sayth Kanun 19.04.2006 tarih ve 5489 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun Cumhurbaskan: tarafindan geri génderilmesi iizerine ¢ikarilmistir.

%2 RG. 16.6.2006, 26200.

% Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006, E. 2006/111, K. 2006/36 sayih Karar (RG. 26.12.2006,
26388).

® Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006, E. 2006/111, K. 2006/112 sayil Karar (RG. 30.12.2006,
26392/5.M).
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ilk olarak, 5565 sayili Kanunla® 1.7.2007 tarihine, daha sonra, 5655 sayili
kanunla® 1.1.2008 tarihine ve son olarak da, 1.6.2008 tarihine ertelen-
mistir®. Yiiksck Mahkeme tarafindan iptal edilen ve yiiriirligii durdurulan
diizenlemelerde yer alan hususlarda degisiklik yapilmasini Gngoren kanun
Tasarisi hazirlanmustir. Sozii edilen Tasar1 komisyonda goriigiilmekte olup,
heniiz kesinlesmemistir. Tasarida galisma konumuza iliskin hiikiimlere de
yer verilmis olup, bunlar, son baglik altinda degerlendirilecektir.

b) 5510 sayih Kanunda Yer Alan Diizenlemeler

5510 sayilh Kanunda, sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmayan yabanci
iilkelerde is iistlenen igverenlerce caligtirilmak iizere bu iilkelere gotiiriilen
Tiirk iscilerinin sosyal giivenligi hakkinda yeni hiikiimler dngoriilmektedir.
5510 say1li Kanunla, 506 sayili Kanun birkag hiikmii harig yiiriirlikten kaldi-
nlmaktadir®. Bu nedenle, 5510 sayih Kanunlun yiiriirliige girdigi tarihte 506
sayih Kanuna iliskin topluluk sigortasi uygulamalari sona erecektir®. Toplu-

5 26.12.2006 tarih ve 5565 sayihi 2007 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun 30.
maddesinin 4. fikrasinda, “5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanununun 108 inci maddesindeki "1/1/2007" ibaresi "1/7/2007" olarak uygulanir”
hitkmiine yer verilmistir (RG. 29.12.2006 26391/M.).

66 9 52007 tarih ve 5655 sayili Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1.
maddesinde, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun...108 inci maddesindeki "1/1/2007"  ibaresi "1/1/2008"  olarak;
...degistirilmistir” hitkmii yer almaktadir (RG. 20.5. 2007, 26527)

6 14.12.2007 tarih ve 5724 sayil 2008 Yili Merkezi Yénetim Biitge Kanunu'nun 28.

maddesinin 16. fikrasinda, 5510 sayili Kanunun 108 inci maddesindeki "1/1/2008" ibaresi
"1/6/2008" olarak uygulanir” hilkmiine yer verilmigtir (RG. 28.12.207, 26740).

68 5510 sayilh Kanunun yiiriirliikten kaldirilan hitkiimlerin yer aldig1106. maddesinde, “1)
17/7/1964 tarihli ve 506 sayil Sosyal Sigortalar Kanununun, gegici 20 inci, gegici 81 inci,
gecici 82 nci ve gegici 87 nci ve gecici 89 uncu maddeleri harig diger maddeleri,
...ytiriirlitkten kaldirilmustir™ denilmektedir (m. 106/1).

 Giizel/Okur/Canikliogu, 164; Tuncay/Ekmekgi,103; Sakar, Miijdat; Yeni Sosyal

Giivenlik Diizeni Acaba Kimi Memnun Edecek, Mercek, Ocak 2008, Y. 13, S. 49, 113;
aym yazar, SSK'lilarm Adi “4/a’li” Oldu !, 89: Akin, Levent; Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu Tasarisinin Kisiler Acisindan Kapsaminda Yeni Gelismeler,
Calisma ve Toplum, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform!, Sempozyuml@zel Sayi,
28.11.2006, 46.
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luk sigortasina iligkin 6nceki uygulamalar hakkinda ise, 5510 sayili Kanu-
nun, Gegici 6. maddesinde diizenleme yapilmigtir’®.

5510 sayih Kanunun, 10. maddesinde, “Sosyal giivenlik sézlesmesi imza-
lanmayan iilkelerde is iistlenen isverenlerce calistirimak iizere bu iilkelere
gatiiriilen Tiirk iscileri de bu Kanunun wygulanmasinda gecici gorevie yurt
disina génderilmis sayilrr” hikkmiine yer verilmistir (m. 10/IT). Anilan diizen-
lemede, sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmayan iilkelerde is iistlenen
isverenlerce bu iilkelere gotiiriilen Tiirk iscileri gegici gérevle yurtdigia
gonderilen sigortalilar gibi kabul edilmektedir’’ 7.

Isverenlerin iilkemizdeki igyerlerinde ¢ahistirdig: sigortalilar gegici go-
revle yurtdigina gondermelerine iliskin hususlar ise ayni maddenin birinci
fikrasinda diizenlenmis bulunmaktadir. Amlan fikrada, “4 iincii maddenin
birinci fikrasimn (a) bendinde sayidan sigortalilanin igverenleri' tarafindan
gecici gorevie yurt disina gonderilmeleri, (c) bendinde sayilan sigortalilarin
mevzuatlarinda belirtilen usiile uygun olarak yurt disina gonderilmeleri veya
(b) bendinde sayilanlarin sigortalilga esas calismast nedeniyle yurt disinda
bulunmalart halinde, bu gérevieri yapnklan siirece, sigortalilarin ve igveren-
lerin sosyal sigortaya iligkin hak ve yiikiimliiliikleri devam eder” denilmekte-

™ Belirtilen maddede, 506 sayih Kanunun iptali 6ngoriilen 86. maddesine gore topluluk
sigortasina tébi olanlarin $dedikleri is kazasi, meslek hastalig1, hastalik, analik, maldlliik,
yaghhk ve 6lim sigortalan primlerinin genel saghk sigortasi dahil 5510 sayili Kanuna gore
odenmis sayilacagi ve belirtilen siirelerin yatrildiklan sigorta kollar: bakimindan baslangig
sitiresi ve prim 6deme giin say1s1 olarak kabul edilecegi ongoriilmektedir (Gegici m. 6/ IV).
Yine maddede, 5510 sayith Kanunun yiiriirliik tarihi itibariyla 506 sayilh Kanunun iptali
Gngdriilen 86. maddesine gore malilliik, yaghilik ve 6liim sigortalar1 bakimindan topluluk
sigortasina devam edenlerin, 5510 sayih Kanunun 4. maddesinin durumlarina uyan bendi
kapsaminda sigortali sayilacag, bunlarin kendileri veya igverenleri tarafindan verilmesi
gereken belgelerin en ge¢ ii¢ ay icinde Kuruma verilmesinin zorunlu oldugu ifade
edilmektedir (Gecici m. 6/ V).

Bkz. Sakar, SSK’'llarn Adi “4/a’h” Oldu!, 89; Giizel/Okur/Caniklioglu,160;
Giizel/Ocak, Ek Sosyal Sigorta Yiikiimliiliikleri, 180-182.

71

™ Bir 6nceki baghk altinda belirttigimiz iizere, sozii edilen kisilerin sosyal giivenligi, 506

sayth Kanunda, 5510 sayih Kanundan farkli olarak, gegici gorevle yurtdisma gonderilen
igcilerin sosyal giivenligine paralel olarak diizenlenmistir,
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dir”. 5510 sayili Kanuna dayamilarak hazirlanan Yonetmelik Taslaginin 105. -
maddesinde, yurtdisinda gegici gorevle ve isleri nedeniyle gegici olarak
yurtdiginda bulananlar sayildiktan sonra, kisa ve uzun vadeli sigorta kollar
veya genel saglik sigortasi ayrimi yapimadan, bunlarin, sigortaliliklarna
iliskin hak ve yiikiimliiliklerinin devam edecegi 6ng6riilmektedir74.

Yonetmelik Taslagmm 107. maddesinde, sosyal giivenlik sozlesmesi im-
zalanmayan iilkelerde is iistlenen igverenlerce caligtirilmak tizere bu iilkelere
gotiiriilen Tiirk iscilerinin de Yonetmelik uygulamasinda gegici gorevle yurt
disina gonderilmis sayilacagi, sigortalilikla ilgili islemlerde Kanunun 4.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde sayilan sigortalilara (hizmet akdi
ile ¢aliganlara) iligkin hiikiimlerin uygulanacag, kisa ve uzun vadeli sigorta
kollar: veya genel saglik sigortasi ayrmi yapilmadan, bunlarn, yurtdiginda
bu islerde galistig siirece sigortahlhiklarina iligkin hak ve yiikiimliiliiklerinin
devam edecegi ongoriilmektedir (m. 107/D)".

7 Aym konu, “Isveren tarafindan gegici gorevle yabanci iilkelere gonderilen sigortalilarm bu
kanunda yazih hak ve yiikiimleri bu gérevi yaptiklar siirece de devam eder” bigiminde dii-
zenlenmigtir (506 s.K. m.7).

7 5510 sayih Kanunda, sosyal sigortalar ve genel saghk sigortasi ayr baglklar altinda
diizenlenmis ve 3. maddede, “Sosyal sigortalar: Kisa ve uzun vadeli sigorta
kollarini...ifade eder” biciminde tamimlanmugtir. Bununla birlikte, Kanunun 10.
maddesinde yer verilen “...sosyal sigortaya...” ibaresi, gegmig dénemde oldugu gibi, tiim
sigorta kollarim kapsayacak bigimde kullamilmustir.

75 Bunlarin yam sira, Yonetmelik Taslagimin 107. maddesinde, “Yurtdigina sigortali gétiirecek
isveren sirket, Tiirk kanunlarina gére kurulu ve tescilli olmas gerektigi, isin yiiriitiildiigi
yabanci iilke mevzuatina gore kurulan sirket ortaklarinin tamami veya bir kismu Tiirk olan
isverenlerin sigorta talepleri kabul edilmeyecegi (m. 107/10), is tescili bulunan, devamli
mahiyet kodlu igyerinden bildirimi yapilan sigortalilarca yapilacaksa, yurtdiginda
iistlenilen ige isyerinin iskolu kodunun uygun olmast gerektigi, isverenin dilekgeyle
durumu bildirecegi, dilekge ekine, isin alindifini belgeleyen sozlesme Ormegi ile ilgili
iilkedeki Tiirkive Cumhuriyeti Dig Temsilcilifi yazisi veya Dis Ticaret Miistesarhgi'nca
diizenlenecek belgenin eklenecegi (m. 107/III), isverenlerin aldiklari is yeni tescil
edecekleri igyerinden bildirilecek sigortahilarca yapacaklarsa, igletme merkezlerinin bagh
oldugu iiniteye gerekli sigortalilik bildirimlerini gerceklestirecekleri, igyeri bildirgesi ekine
Yonetmeligin 32. maddesinde sayilan belgelerden ayr olarak isin alindigim belgeleyen
sozlesme ornepi ile ilgili iilkedeki Tirkiye Cumhuriyeti Dig Temsilciligi yazisimn veya
Disg Ticaret Miistesarlifa’nca diizenlenecek belgenin eklenecegi (m. 107/IV), Kurumca
Tiirkiye Is Kurumu’na ibraz edilmek iizere, yurtdiginda caligtinilmak iizere gotiiriilen Tiirk
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Goriildug tizere, 5510 sayili Kanuna gore, sosyal giivenlik sozlesmesi
imzalanmayan iilkelerde is iistlenen igverenlerce bu iilkelere gétiiriilen Tiirk
isciler, gecici gorevle yurt disina gonderilenler gibi, herhangi bir farklihik
olmadan orada galistiklari siire igerisinde tiim sigorta kollarina tabi olacak,
sosyal sigortaya iliskin hak ve yiikiimliiliikleri tiim sigorta kollari bakimin-
dan devam edecektir’.

Kanunun 66. maddesinde, 60. maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin
(1) numarah alt bendinde sayilan’’ genel saglik sigortalilarindan, Kurumca
belirlenen usule uygun olarak igverenleri tarafindan veya 6zel mevzuatlarin-
daki usule uygun olarak kamu idareleri tarafindan, gegici gérevle yurt disina
gonderilenlere, yurtdisinda acil hallerde yapilacak saglik hizmetleri ile sozii
edilen kisilerden, ngoriilen usullerle siirekli gorevle yurt disina gonderilen-
ler ile bunlarn yurt diginda birlikte yasadiklar1 bakmakla yiikiimlii oldugu
kigilerin yurtdisindaki saglik hizmetlerinin Kurumca karsilanacak bedelleri-
nin, yurt i¢inde s6zlesmeli saglik hizmet sunucularina 6denen tutari ge¢eme-
yecegi, bu tutar1 agan kismin igverenler tarafindan denecegi belirtilmekte ve
uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmeleri hilkiimleri sakli oldugu 6ngoriil-
mektedir’®,

Amnilan diizenlemede, ti¢ farkli konuya deginilmektedir. Oncelikle, maddede
Gngoriilen usule uygun olarak siirekli gérevle yurt disma gonderilenler ile bunla-

iggilerinin her biri igin, kurulan sigortalilik iliskisi hakkinda, sigortall veya igverenlere bir
yazi verilecegi ongoriilmektedir.

6 Giizel/Okur/Canikliogu, 160; Giizel, Ali; 5510 sayih Yasa ile Isverenlere Getirilen
Onemli Ek Sosyal Sigorta Yiikiimliiliikleri, Igveren, C. 45, 8. 3, Arahk 2006, 31,
Giizel/Ocak, Ek Sosyal Sigorta Yiikiimliliikleri, 180; Ozcan, 61.

"7 Bunlar, Kanununun 60. maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numaral1 alt bendinde,
Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasimn (a) ve (c) bendine geregince sigortali sayilan
kisiler olup, bagimh ¢alisanlardir.

" Ayrica, anilan madenin birinci fikrasinin (c) bendinde, saglik Bakanhiinin uygun goriisii
iizerine yurt iginde tedavisi miimkiin olmadig tespit edilen kisilerin, saglik hizmetleri yurt

- diginda saglanacagi, maddenin beginci fikrasinda da, (c) bendi geregince yurt digina sevk
edilen kisilerin saghk hizmeti bedelinin tiimii 6denecegi, ancak bu tutar varsa Kurumun
yurt diginda sevke konu tedaviye iligskin sozlesmeli oldugu saglik hizmet sunucularina
odenen tutar1 gecemeyecegi, bu kisilerin 65. madde hiikiimlerine gore yapilacak giderleri
aynica karsilanacagi 6ngoriilmektedir.
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rn yurt diginda birlikte yasadiklan bakmakla yiikiimlil oldugu kisileri saghk
hizmetleri yurt disinda saglanacaktir. Maddede ongoriilen usule uygun olarak
gegici gorevle yurt digina gonderilenlerin ise, siirekli gorevle yurt digina génde-
rilenler gibi her zaman degil, sadece acil hallerde saghk hizmetleri yurt disinda
saglanacaktir. Oysa acil olmayan bir rahatsizlik veya hastalia miidahale edil-
memesi halinde, acil bir durum ortaya gikabilecek’” ve kisi ciddi risklerle
karsilasabilecektir. Bunun yani sira, sozii edilen kigilerin, yurt diginda birlikte
yasadiklan bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere yurtdisinda acil hallerde de olsa
herhangi bir saglik hizmeti sunulmayacaktir. Kanunun 10. maddesinde, sosyal
giivenlik sozlesmesi imzalanmayan iilkelerde is tistlenen isverenlerce galigti-
rilmak iizere bu iilkelere gotiiriilen Tiirk igcileri de Kanunun uygulanmasinda
gecici gorevle yurt digma gonderilmis sayildigindan, bunlar da, yurtdisinda sa-
dece acil hallerde saglik hizmeti alabilecek, diger hallerde herhangi bir saglik
yardimi alamayacaklardir. Bunun gibi, stz edilen iscilerin, bakmakla yiikimlii
oldugu kisilerden yurtdiginda bulunanlar da herhangi bir saghk hizmeti alama-
yacaktir®.

Kanunun 66. maddesinde, gecici ve siirekli gorevle yurtdisina gonderi-
lenler arasinda genel saglik sigortasindan sunulacak saglik hizmetleri ve
diger haklar bakimindan isabetli olmayan bir ayirim yapilmaktadir. Sozii
edilen kisiler arasinda, sosyal sigorta ibaresinin genis yorumlanmast halinde,
genel saglik sigortasina iligkin ylikiimliilikler bakmmndan herhangi bir ay1-
rm yapilmayacak, aym sekilde prim ddenecektir. O halde, gecici gorevle
yurtdisina gonderilenlerin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin de, siirekli
gorevle yurtdigina gonderilenler gibi, genel saghk sigortasindan sunulan
saglik hizmetlerinden ve diger haklardan ayirim yapilmaksizin siirekli go-
revle gonderilenler gibi yararlanmasi gerekir. Aksi halde, nimet-kiilfet ilke-
sine aykar1 ve yerinde olmayan bir uygulama yapilmis olacaktir®.

7 Okur, Ali Riza; Sorunlan ile Gelen Reform, Mercek 2006, 25.
8 Giizel/Ocak, Ek Sosyal Sigorta Yiikiimliiliikleri, 181-182.
81 Giizel/Ocak, Ek Sosyal Sigorta Yiikiimliiliikleri, 182.
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5510 sayili Kanunun 10. maddesinde, sigortalilarin isverenleri tarafindan
gegici gorevle yurt digina gonderilmeleri halinde, bu gérevleri yaptiklari
stirece, sigortalilarin ve igverenlerin sosyal sigortaya iligkin hak ve yiikiimlii-
liikleri devam edecegi belirtildikten sonra, 66. maddede, sozii edilen kisilere
saglik hizmetinin yurtdisinda iken sadece acil hallerde sunulacaginin diizen-
lenmesi isabetli olmamistir. Bunun gibi, sézii edilen kisilerin yurt disinda
bakmakla yiikiimlii oldugu yurtdiginda bulunan kisilere de herhangi bir sag-
lik hizmetinin sunulmayacak olmasi da isabetli degildir. S6zii edilen iscilere
ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere, yurtdiginda gegici gorevle bulunulan
sirada gerekli olan saglik hizmetlerinin sunulmasi gerekmektedir. Aym se-
kilde, Kanunun 10. maddesindeki atif nedeniyle, sosyal giivenlik sdzlesmesi
imzalanmayan iilkelerde is iistlenen isverenlerce caligtirilmak iizere bu iil-
kelere gétiiriilen Tiirk is¢ilerine ve bunlarn bakmakla yiikiimlii oldugu kisi-
lere de yurtdiginda gerekli saglik hizmetinin sunulmas: gerekmektedir®?.

5510 sayih Kanunda, sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmayan iilke-
lerde is iistlenen igverenlerce ¢alistirilmak iizere bu iilkelere gotiiriilen Tiirk
is¢ilerinin hak ve yiikiimliiliiklerinin, 506 sayili Kanuna bagl uygulamalara
gore arttigi goriilmektedir. Zira, 5510 sayili Kanunda, isciler tim sigorta
kollarna zorunlu olarak tabi tutulmaktadir. flk bakista, s6zii edilen diizenle-
melerin, iscilerin sosyal giivenliginin saglanmas1 ve korunmasi bakimindan
yerinde oldugu s6ylenebilir. Ancak, sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalanma-
yan iilkelerde is iistlenen igverenlerce bu iilkelere gétiiriilen Tiirk is¢iler ile
bunlarin igverenleri, sézii edilen iilkelerin mevzuatina gére ayrica o iilkelerin
sosyal giivenlik kanunlarina da tabi tutulabilecektir. Boyle olunca, isciler ve
igverenler, hem Tiirkiye’de hem de yabanci iilkede yiikiimliiliik altina girmig
olacaktir®. Bu durum, her ne kadar ilk bakista is¢inin sosyal giivenlik hakla-
rint artiracag igin lehine gibi gériinse de, prim 6deme yiikii artacag: icin
isciye ek yiik de getirecektir. Iscilerin yam sira isverenlerin de diigtiniilmesi,
dolayistyla, iki iilkedeki aym konuda meydana gelecek ek yiikiimliiliiklerle

¥ Giizel/Ocak, Ek Sosyal Sigorta Yiikiimliiliikleri, 182.

¥ Giizel, Onemli Ek Sosyal Sigorta Yikiimliliikleri, 31; Giizel/Ocak, Ek Sosyal Sigorta
Yiikiimliiliikleri, 184-186.
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karsilagilmasimin 8niine gegilmesi saglanmalidur. Ulkemize yurtdiginda yap-
tiklan isler nedeniyle doviz girdisi saglayan igverenlerin de zor durumda
birakilmamasi yerinde olmayacaktr.

Bu baglamda, yabanci iilkede galistinlacak iscilerin sosyal giivenlikleri
bakimindan, Tiirk sosyal giivenlik sisteminin kapsami diginda tutulmasi ye-
rinde olmayacag: gibi, bunlarm her iki sosyal giivenlik sistemine dahil ede-
cek bigimde diizenleme yapilmasi da isabetli olmayacaktir®®. Zira, birinci
ihtimalde, isciler sosyal giivelik hakkindan yoksun birakilmis, ikincisinde
ise, hem igciler hem de isverenler iki bazi durumlarda iki kere yiikiimliilitk
altma sokulmus olacaktir. Bu nedenle, diizenleme yapilirken, yiikiimliliik-
lerde miikerrerlik yasanmamasi bakimindan, yabanci iilke mevzuatlarin ve
uygulamalarinin dikkate alinmasi yerinde olacaktir. Elbette, bu yapilirken,
iscilerin de sosyal magdur edilmemesi gerekmektedir.

Esas itibariyle, konuya iliskin sorunlarin giderilebilmesi bakimindan en
uygun ¢bziim yolu, yabanci iilkelerle ikili sosyal giivenlik sozlesmelerinin
imzalanmasidir®. Farkli nedenlerden dolay1, sozlesmelerin kisa siire igeri-
sinde imzalanamamasina veya sozlesme yapilmasinin imkansizhigna iliskin
ihtimaller karsisinda, sorun ¢oziimii icin baska bir yontem uygulanmasi ge-
rekecekdtir.

Bu baglamda, diger bir yontem olarak, s6zii edilen yabanci iilkede isciler
hakkinda uygulanmasi zorunlu tutulmayan sigorta kollarinin iilkemizde zo-
runlu olarak uygulanmasi saglanabilir. Dolayisiyla, diizenleme yapilirken,
iscilerin veya yakinlarinin, yabanci iilkede veya Tiirkiye’de sosyal sigorta
haklarindan yararlanip yararlanamadigina bakilmalidir. Bu nedenle, iilke-
mizdeki ve yabanc iilkedeki zorunlu sigortaliliga iliskin uygulamalar kargi-
lastirilmali, iki iilke uygulamas: arasindaki farklara iligkin konularda sigorta
hak ve yiikiimlilligii getirilmelidir®..Burada, her iilke icin ayr bir diizen-

8 Giizel/Ocak, Ek Sosyal Sigorta Yitkiimliliikleri, 185

85 Giizel, Onemli Bk Sosyal Sigorta Yiikiimlilikleri, 31; Giizel/Ocak, Ek Sosyal Sigorta
Yiikiimliiliikleri, 185-186.

8 Giizel/Ocak, Ek Sosyal Sigorta Yiikiimliiliikleri, 185-186.
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leme yapilabilecegi gibi, yabanci iilkede zorunlu tutulmayan sigorta kollari-
nin ig¢iler bakimindan iilkemizde zorunlu olarak uygulanmast yOniinde genel
bir ilke de konulabilir®’.

Bu baglamda, yabanci iilkede herhangi bir sigorta koluna zorunlu olarak
tabi tutulmayan isginin, iilkemizde ¢alisan sigortalilar gibi zorunlu olarak
tim sigorta kollarina tabi tutulacaktir. Belirtilen ihtimalde her hangi bir so-
run yasanmayacaktir. Diger yandan sozii edilen ilke uyarinca, yabanc: iil-
kede, kisa vadeli sigorta koluna tabi tutulan iscinin, iilkemizde belirtilen
sigorta kolundan muaf tutulacaktir. Yine, is¢inin yabanci iilkede uzun vadeli
sigorta koluna tabi tutulmas: halinde de ayni yontem izlenecektir®. Ancak,
belirtilen ilkenin uygulandigi baz1 durumlarda, yabanc iilkenin uygulamala-
rin yetersizligi veya farkliligr ya da iilkeler arasinda sozlesme bulunmamast,
yabanct iilkede ddenen primlerin Tiirkiye’ye transfer edilememesi nedeniyle
bazi zotluklarla karsilagilabilecektir. Belirtilen yontem izlenerek, yabanci
tilkede zorunlu olarak kisa vadeli sigorta koluna tabi tutulan is¢inin, Tiir-
kiye’de belirtilen sigorta kolundan muaf tutulmas: ihtimalinde, farkl: neden-
lerle sorunlar yasanabilecektir.

Ormegin, yabanci iilkede zorunlu olarak kisa vadeli sigorta koluna tabi
tutulan is¢inin, Tirkiye’ye dondiigiinde, yabancr iilkedeki sigorta kolundan
yararlanmasinin miimkiin olmadigi durumlarda bdyle bir durumla karsilasi-
lacaktir, Zira, belirtilen ihtimalde, isci, Tiirkiye’de kisa vadeli sigorta koluna
tabi tutulmamis olacag: icin, Tiirkiye’de de belirtilen sigorta kolundan ya-
rarlanamayacaktir. Iscilerin yani sira, yakinlari da aym sorunla karsilasacak-
tir. Benzer bir sorun, is¢inin, yabanci iilkede ¢alisugr dsnemde yabancr iilke-
deki sigortaliligindan ve Tiirkiye’de yasayan yakinlarinin yararlanamadig1
durumlarda da yasanacaktir.

Bu baglamda, diizenleme yapilirken, iggilerin ve yakinlarimn sosyal gii-
venliginin saglanmas: ve taraflarin diger menfaatleri bakimindan, yabanci

¥7 Giizel, Onemli Ek Sosyal Sigorta Yiikiimliiliikleri, 31; Giizel/Ocak, Ek Sosyal Sigorta
Yiikiimliiliikleri, 185-186,

8 Bilindigi iizere, yurtdiginda cahgilarak gecirilen siireler 3201 sayili Kanunda 6ngoriilen
kosullarla iilkemizde degerlendirilebilmektedir.
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iilke uygulamalarinin dikkate alinmast, bununla birlikte, belirtilen yontemin
soruna neden oldugu durumlarda, bu yontemden vazgecilerek diger iilke
uygulamasma bakilmaksizin igcilerin Tiirkiye’de zorunlu sigortaya tabi tu-
tulmast saglanmalidir. Dolayisiyla, diger iilkelerde zorunlu sigortaya tabi
tutulmasina ragmen, is¢inin ve ailesinin, iilkemizde yabanci iilkedeki sigor-
taliliktan yararlanamadig1 durumlarda, bunlarm Tiirkiye'de zorunlu sigortal
sayilmasi yerinde olacaktir. Aksi halde, iscilerin ve yakinlarinin sosyal gii-
venligi saglanamams ve Devlete diisen gorev yerine getirilmemis olacaktir.
Ayrica, belirtilen ihtimalde, isciye ve yakinlarina primsiz rejimden yardim
yapilmasi ve hizmet sunulmast gerekecektir. Bu durumda ise, is¢i ve isveren
yurtdigindaki galismalar nedeniyle gelir elde ederken, Devlet, gelir elde et-
meden, gider yapmus olacaktir®.

Diger iilke uygulamalarina bakilarak hareket edilmesi ihtimalinde ortaya
¢ikacak bu tiir sorunlarin giderilmesi igin, iscilerin, Tiirkiye’de tiim sigorta
kollarina zorunlu olarak dahil edilmesi gerekecektir. Bu durumda ise, is¢i ve
isverenler iki iilkede yapilan uygulama nedeniyle ek yiiklerle karsilagilacak-
tir. Burada, iscilerinin ve yakinlarmm sosyal giivenliginin tam olarak sag-
lanmasi ve korunmasi ile iscilerin ve igverenlerin iki iilkenin milkerrer uy-
gulamadan kaynaklanacak yiikiimliiliikleri arasinda tercih yapilmas: gere-
cektir. Tercih yapilirken, ig¢i ve isverenlerin, yabanci iilkede elde ettikleri
gelirleri de dikkate alinarak, isgilerin ve yakmlariin Anayasa’da 6ngoriilen
sosyal giivenlik haklaria oncelik taninmasi gerektigi soylenebilecektir. Bu
nedenle, diizenleme yapilirken, iscilerin, sosyal sigorta hak ve yiikiimliilik-
leri bakimindan, miimkiin oldugu 6lgiide, yurtiginde calisan isci gibi goriile-
rek hareket edilmesi yerinde olacakfir.

Belirtilen ihtimalde, isci ve igverenler, aym konuda iki iilkede yiikiimlii-
lik altma gireceginden, taraflarmn iilkemizdeki prim yiikii artacaktir. Bu
baglamda, taraflarin iilkemizdeki prim yiikiiniin bir kisminin Devlet tarafin-

% Aymi durumla, yabanc: iilkede zorunlu sigortali sayilmayan is¢inin, iilkemizde zorunlu
sigortaya tabi tutulmamasi ihtimalinde de karsilagilacaktir. Zira, bu durumda, iscilerin ve
yakilarmin sosyal giivenligi saglanamadigi gibi, devlet de gelir elde etmeden gider
yaprms olacakur.
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dan kargilanmasi dngoriilebilir. Aksi halde, igverenler, maliyetleri ylikseldigi
igin, ig¢ilerini Tiirkiye'den degil, diger iilkelerden temin etme yolunu tercih
edecektir. Zira, igverenlerin, diger iilkelerden ¢ok daha diisiik maliyetle isci
temin etmesi miimkiin oldugu herkes tarafindan bilinen bir gercektir. Diger
yandan, yabanci uyruklu bir firmanin boyle bir yiikiimliiliigii bulunmadig
igin, Tiirk vatandag: isverenler, Tiirk vatandag: olan iscileri, yabanci uyruklu
bir firma kurarak gotiirme yolunu tercih edebilecektir. Ayrica, iscilerin iil-
kemizden hukuk dis1 yollarla gétiiriilmesi de giindeme gelebilecektir. Bu
durumda ise, ig¢iler daha fazla magdur olacaktir. Boyle bir ihtimalde, sosyal
giivenlik sorunun tartigilmasi bir yana, yabanct iilkede bu yéntemle caligil-
masindan bile sz edilemeyecektir. Bu durumda ise, iilkemize doviz girdisi
saglayan kaynaklardan birisi ortadan kalkmus olacaktir.

Elbette, Tiirk vatandas: isciler, sif iilkeye déviz girdisi saglanmasi icin
sosyal giivenlik hakkindan mahrum birakilamaz. Ancak, Tiirk vatandas:
iscinin yurtdigindaki ¢alismasimin iilkemize sagladig katk ile iscilerin sos-
yal giivenliginin saglanmas: arasinda bir denge saglanmalidir. Burada, soru-
nun ¢oziimii i¢in Devletin de belli oranda katk: saglamas: yerinde olacaktir.
Isverenlerin ve iscilerin iilkemize kazandirdig1 déviz girdisinin yani sira,
iilkemizdeki igsizlik oran1 de dikkate alinarak, denge saglanmasi bakimindan
béyle bir ¢6ziim yolu uygulanabilir. Hatta aym ¢oziim yolu, yabanci iilkede
herhangi bir sigorta koluna tabu tutulmayan isci hakkinda Tiirkiye’de tiim
sigorta kollarinin zorunlu olarak uygulanmasi ihtimalinde de kullamlabilir.

Bu baglamda, s6zii edilen ¢6ziim yolu, 5510 sayili Kanunun isverenlere
getirdigi yiiklerin hafifletilmesi bakimindan kullanilabilir. Zira, 5510 sayih
Kanun, tiim sigorta kollarinin uygulanmasim zorunlu tutarak, 506 sayili Ka-
nuna gore is¢ilerin sosyal giivenligini daha fazla garanti altina almaktadir.
Bu y6niiyle yerinde gériilmekle birlikte, ayni diizenlemeler 506 sayili Kanun
donemindeki uygulamalara gore isverenlerin yiikiinii artirmaktadir. Iscilik
maliyeti artan igverenler farkli yntemler izleyecek ve baska sorunlar yasa-
nacaktir. Burada, konuya iliskin sorunun giderilmesi bakimindan, Devletin
prim yiikiiniin hafifletilmesi amaciyla belli oranda katkida bulunmasi yo-
niindeki ¢6ziim yolu tercih edilebilecektir.
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Bununla birlikte, isverenlerin prim yiikiiniin mevzuatta yapilacak dii-
zenlemelerle genel olarak azaltilmasi ihtimalinde, Devletin boyle bir destek
vermesine gerek kalmayacaktir. Hiikiimet tarafindan kamuoyuna yapilan
aciklamalarda, sosyal giivenlik mevzuatinda yapilacak degisiklere iligkin
olarak hazirlanan heniiz kanunlagmamig bulunan istihdam paketinde, igve-
renlerin prim yiikiiniin en az bes puan diisiiriillecegi ifade edilmektedir. Boyle
bir degisikligin yapilmas1 durumunda, igverenlerin prim yiikii hafiflemis
olacag icin, Devletin prime katkida bulunmasina iligkin ¢6ziim yolunun
uygulanmasina gerek kalmayacakdr.

Hangi diizenleme getirilirse getirilsin, konuya iligkin sorunlarin tamami-
nin giderilmesi miimkiin olmayabilir. Onemli olan, taraflarin diger menfaat-
leri de gozetilerek, sorunlarn miimkiin oldugu kadar azaltilmasi ve iscilerin
ve yakinlarinin sosyal giivenliginin saglanmasi ve korunmasidir. 5510 say1li
Kanunda yer alan diizenlemelerin, ilk bakista, is¢ilerin sosyal giivenligi ba-
kimindan uygun oldugu sdylenebilecek ise de, bazi durumlarda taraflarin ek
yiik yiiklenecegi igin baska sorunlara neden olabilecegi anlagilmaktadir.
Mevcut durumdan ve yeni diizenlemelerden kaynaklanacak sorunlarin bir-
cogu, sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmamig iilkelerle ikili sozlesmelerin
yapilmas: suretiyle giderilebilecektir.

3. 5510 sayih Kanunda Degisiklik Yapilmasmm Ongoren Tasaridaki
Diizenlemeler

5510 sayili Kanunun yiiriirliige girmeden once, bir¢ok hiikmiiniin Ana-
yasa Mahkemesi tarafindan iptal edildigini, bu nedenle Kanunun yiiriirliigii-
niin son olarak 1 Haziran 2008 tarihine ertelendigini belirtmis bulunuyoruz.
Belirtilen gelismeye bagli olarak, 5510 sayili iptal edilen hiikiimleri ilgili
hususlarin yan sira, diger bazi konularda da degisiklik yapilmasi amaglan-
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maktadir. Bu kapsamda, 5510 sayil: Kanunda degisiklik yapilmasini ongoren
Tasar1 komisyonda degerlendirilmektedir™.

Sozii edilen Tasarinin 28. maddesinin (A) bendinde, 5510 sayili Kanu-
nun 10. maddesinin ikinci fikrasinin yiiriirlitkten kaldirilmas1 6ngériilmekte-
dir. Bu baglamda, 5510 sayili Kanununun anilan hiikmiinde yer alan ve sos-
yal giivenlik sozlesmesi imzalanmayan iilkelerde is iistlenen igverenlerce ca-
hisiilmak iizere belirtilen iilkelere gitiiriilen Tiirk iscilerinin 5510 sayih Ka-
nunun uygulanmasinda gegici gorevle yurt disima génderilmis sayilacagi yo-
niindeki diizenleme yiiriirlitkkten kaldirilmis olacaktir. Boylece, belirtilen kisi-
ler, 10. maddenin birinci fikrasinda yer alan ve gegici gorevle yurt disina gon-
derilen sigortalilara uygulanan diizenlemelere tabi tutulamayacaktir.

Konuyla ilgili olarak, Tasarinin 2. maddesinin (B) bendi ile 5510 say1h
Kanunun 5. maddesine, (g) bendinin eklenmesi ngériilmektedir. Kanunun
5. maddesinde, baz1 sigorta kollarinin uygulanacag: sigortalilara iliskin hu-
suslarin diizenlenmektedir. Tasarida yer alan diizenlemede bu yonde getiril-
mektedir.

113

Sozii edilen diizenleme, “...g) Ulkemiz ile sosyal giivenlik sizlesmesi
olmayan iilkelerde is iistlenen igverenlerce yurt digindaki igyerlerinde calis-
tirllmak iizere gotiiriilen Tiirk iscileri 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda sigortalt sayilir ve bunlar hakkinda kisa vadeli sigorta
kollari ile genel saghk sigortast hiikiimleri uygulamr. Bu sigortalilarin uzun
vadeli sigorta kollarina tabi olmak istemeleri halinde, bu Kanunun 50 nci
maddesinin ikinci fikrasinin Tiirkiye'de yasal olarak ikamet etme sarti ile 50
nci maddenin (a) bendinde belirtilen sartlar aranmaksizin haklarinda istege
bagly sigorta hiikiimleri uygulanir. Bu kapsamda, istege bagl sigorta hii-
kiimlerinden yararlananlardan ayrica genel saghk sigortas: primi alinmaz”
bi¢ciminde kaleme alinmmgtir.

* Tasari metni igin bakimz:

http://www.basbakanlik.gov.tr/sour.cefindex.asp?wpg=detay &did=74028124-1280407E-
82A4-8D2375934285,



Tiirk Firmalarin Yabanci Ulkelere Gétiirdiikleri Tiirk Is¢. Sos. Giiv. 169

Anilan hiikiimde birkag husus bir arada diizenlenmistir. Burada ilk ola-’
rak, iilkemiz ile sosyal giivenlik sozlesmesi olmayan iilkelerde is istlenen
isverenlerce yurt digindaki isyerlerinde galigtirilmak iizere gotiirilen Tiirk
iscilerinin 4. maddenin birinci fikrasmin (a) bendi kapsaminda sigortali sa-
yilacag1 ongoriilmektedir. Amlan madde, bu Kanunun kisa ve uzun vadeli
sigorta kollarinin uygulamas: bakimindan sigortali sayilanlar diizenlenmek-
tedir. Maddenin (a) bendinde ise, “...Hizmet akdi ile bir veya birden fazla
isveren tarafindan ¢aligtrilanlar,...”dan soz edilmektedir. S6zii edilen kisi-
ler, 5510 sayili Kanun kapsaminda kisa ve uzun vadeli sigorta kollar baki-
mindan sigortali sayilmaktadir.

Her ne kadar, iilkemiz ile sosyal giivenlik sdzlegsmesi olmayan tilkelerde
is iistlenen igverenlerce yurt digindaki igyerlerinde ¢aligtiriimak fizere gotii-
rillen Tiirk iscileri, Tasaridaki diizenlemede, 4. maddenin (a) bendi kapsa-
minda sayilmuglar ise de, diizenlemenin devaminda, bunlar hakkinda kisa
vadeli sigorta kollar ile genel saglik sigortas: hiikiimlerinin uygulanacagi
belirtilmektedir. Dolayisiyla, bunlar hakkinda kisa vadeli sigorta kollan ile
genel saglik sigortasi zorunlu olarak uygulanacaktir. Tasarin hitkmii kargi-
sinda, s6zii edilen kisiler hakkinda, uzun vadeli sigorta kollar1 zorunlu olarak
uygulanamayacaktir. 5510 sayih Kanunun ilk seklinde ise, sozii edilen is¢i-
ler, gecici gorevle yurtdigma gonderilen sigortalilar gibi kabul edilmekte ve
kurulan baglant: nedeniyle, bunlar haklarinda uzun vadeli sigorta Kollarinin
zorunlu olarak uygulanacagi anlasiimaktadir.

Tasanda, belirtilen iggilerin, istemeleri halinde istege bagli sigortal: ola-
rak uzun vadeli sigorta kollarina tabi olabilecekleri dngoriilmektedir. Dii-
zenlemenin devaminda, bunu tercih eden kisilerden, istege bagh sigortaya
iliskin 50. maddesinin ikinci fikrasimn ilk ciimlesinde yer alan, Tiirkiye’de
yasal olarak ikamet etme sart1 ile aym fikranin (a) bendinde belirtilen sartla-
rin aranmayacagi belirtilmektedir. Belirtilen fikradaki kosullar, “...a) Bu
Kanuna tabi zorunlu sigortali olmay: gerektirecek sekilde ¢aliymamak veya
sigortall olarak ¢alismakla birlikte, ay igerisinde 30 giinden az caligmak
veya son bir yil iginde 360 giinden az ¢alismak ya da tam giin caligmamak,
...” biciminde sayilmaktadir. Boylece, belirtilen kisilerden istege bagl si-
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gorta kapsaminda uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanmak isteyenler,
5510 sayili Kanuna tébi zorunlu sigortali olmay1 gerektirecek sekilde calis-
mama veya sigortal olarak calismakla birlikte, ay icerisinde 30 giinden az
caliyma veya son bir yil icinde 360 giinden az galigma ya da tam giin ca-
lismama kogullar aranmaksizin istege bagh sigortali olabilecektir.

Tasari ile getirilen diizenlemenin sonunda, sozii edilen kisilerden istege
bagl sigorta hiikiimlerinden yararlananlardan ayrica genel saglik sigortas:
primi alinmayacag belirtilmektedir. Zira, 5510 sayili Kanunda, istege bagl
sigortalilar, 506 sayili Kanundan farkh olarak, genel saghk sigortasina da
tabi tutulmaktadir. Bu husus, 5510 sayili Kanunun 50. maddesinin birinci
fikrasindaki, “Istege bagh sigorta; kigilerin istege bagl: olarak prim ddemek
suretiyle uzun vadeli sigorta kollarina ve genel saghk sigortasina tabi ol-
malarint saglayan sigortadir” ve 53. maddenin ikinci fikrasinda yer alan, ”
Istege bagl sigortalr olanlar, bakmakla yiikiimlii olunan kisi olsa dahi, 60
inct maddenin birinci fikrasimin (b) bendi kapsanunda genel saglk sigorta-
list sayiir ve genel saghk sigortast primini de odemekle yiikiimliidiirler”
yoniindeki hiikiimlerden agik¢a anlagilmaktadir®’.

Tasandaki diizenlemeyle, sosyal giivenlik sdzlesmesi imzalanmayan iil-
kelerde is istlenen igverenlerce yurt digindaki isyerlerinde calistirilmak
lizere gotiirilen Tiirk iscilerinin sosyal giivenliginin tam olarak saglandig:
sdylenemeyecektir. Zira, sdzii edilen kisiler, uzun vadeli sigorta kollar ba-
kimindan zorunlu sigortali sayilmamaktadir. Tasarida bunlarin, sadece, kisa
vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik sigortasina tabi tutulacag, istekleri
halinde uzun vadeli sigorta kollarindan istege bagh sigortali olarak yararla-
nabilecegdi 6ngoriilmektedir™.

Tasaridaki degisikligin, is¢ilerin sosyal giivenlikleri bakimindan, 506 sa-
yili Kanuna bagli uygulamalar yoniinden ileri, 5510 say1li Kanunun ilk sek-
linde yer alan diizenlemeye gore, geriye gidis oldugu anlagiimaktadir. Diger

L Aym husus, 5510 sayih Kanunun, 61. maddenin birinci fikrasimin (a) bendinde ile 82.
maddede ve dier maddelerde yer alan farkli hiikiimlerden de anlagilmaktadr.

?? Giizel/Okur/Caniklioglu, 160; Ozcan, 61.
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yandan, 506 sayili Kanunda ve 5510 sayih Kanunda oldugu gibi, degisiklige
iliskin Tasaridaki hitkiimler hazirlanirken de, iki iilke mevzuatinin neden
olacagi ayni konuya iligkin miikerrer uygulamalardan kaynaklanacak ek
yiiklerin dikkate alinmadig1 goriilmektedir.

Bunlarin yam sira, Tasaridaki diizenlemeler karsisinda, taraflarin prim
yiiklerinin, 506 sayili Kanuna ve 5510 sayili Kanuna gore, ozel ve genel
toplamda degistigi goriilmektedir. Iscilerin sosyal giivenligi bakimindan
farklilik arz eden diizenlemeler karsisinda, dogal olarak, taraflarin ozel ve
genel prim yiiklerinde de degisiklik meydana gelmektedir. Zira, is¢ilere uy-
gulanacak sigorta kollarindaki farklihiklar nedeniyle uygulanacak prim
oranlart da degismektedir. Burada, konunun gerefinden fazla dagilmamasi
icin, ilgili diizenlemelerde uygulanmasi ngoriilen sigorta kollarma bagl
olarak prim oranlarinda meydana gelecek degisikliklerden sadece genel top-
lamdaki degisiklige deginecegiz.

Bilindigi iizere, 506 sayili Kanuna gore uygulamada, is¢ilerin yurtdigina
gdtiiriilebilmesi igin, topluluk sigortasma tabi tutulmast ya da istege bagh
sigorta olmas1 gerekmektedir. Belirtilen yontemlerde ise, is¢i sadece uzun
vadeli sigorta kollarina tabi tutulmaktadir. Bunlarin her ikisinde de Kuruma
toplamda % 25 oraninda prim 6denmektedir. Topluluk sigortasina tabi olan
iscinin primi belli oranlar uygulanarak isci ile igveren arasinda paylastiril-
makta, istege bagl sigortali igcinin primleri ise tamamen kendisi tarafindan
karsilanmaktadir. Dolayisiyla, bu yontemde, odenecek toplam prim orani %
25 olmaktadir”.

5510 sayih Kanunda ise, is¢i, zorunlu sigorta kollarmin tamamina tabi
tutulmaktadir. Anilan Kanunda, genel saglik sigortas igin % 12,5 oraninda
ve uzun vadeli sigorta kollan igin % 20 oraninda kisa vadeli sigorta kollar
icin ise, yapilan isin i kazas: ve meslek hastaligi bakimindan gosterdigi
tehlikenin agirligma gore % 1 ile % 6,5 oranlan arasinda prim ddenecegi
ongoriilmektedir. Kanunda, genel saglik sigortas primi ile uzun vadeli si-
gorta koluna iligkin primler belli oranlar uygulanarak ig¢i ile igveren arasinda

93 Ozcan, 61.
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paylastirilmakta, kisa vadeli sigorta koluna iligkin prim tamaminin isveren
tarafindan ddenecegi 6ngoriilmektedir. 5510 sayilh Kanundaki diizenlemele-
rin uygulanmasi halinde, 6denecek toplam prim orani, 33,5 ile % 39 oranlan
arasinda olacaktir®,

Degisiklik Tasarisinda ise, isiler i¢in, kisa vadeli sigorta kollari ile genel
saglik sigortasimn zorunlu olarak uygulanacag éngériilmekte, isteyen isci-
nin, uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan istege bagh sigortali olabilecegi
belirtilmektedir. Tasaridaki diizenleme dikkate alacak olursa, isgiler hak-
kinda zorunlu olarak uygulanacak genel saghk sigortas: i¢in % 12,5 kisa
vadeli sigorta kollar i¢in ise, % 1 ile % 6,5 oranlar1 arasinda prim 6denmesi
gerekecektir. Genel saglik sigortasma iliskin primler belli oranlar uygulana-
rak iggi ile igveren arasinda paylastirilacak, kisa vadeli sigorta koluna iliskin
primin tamam igveren tarafindan 6denecektir. Tasarida 6ngoriilen diizenle-
menin uygulanmas halinde ise, 6denecek toplam prim oram, 13, 5 ile % 19
oranlari arasinda olacaktir”.

4. Sonug

Ulkemiz ile sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmayan iilkelerde is iistle-
nen isverenlerce yurt disindaki igyerlerinde galigtirilmak iizere gétiiriilen
Tiirk iggilerin sosyal giivenligine iligkin olarak yapilan diizenlemelerin ihti-
yaglar1 kargilayacak nitelikte olmadigi goriilmektedir. Zira, konuya iliskin
her diizenlemede farkli bir yéntem izlenmektedir. 506 sayili Kanuna iliskin
olarak topluluk sigortasinda sadece uzun vadeli sigorta kollari, 5510 sayih
Kanunda tiim sigorta kollari, anilan kanunda degisiklik ongéren Tasarida ise
kisa vadeli sigorta kollar ile genel saglik sigortasi zorunlu tutulmaktadir.

Belirtilen yontemlerden, ilk bakista, 5510 sayilh Kanunun tiim sigorta
kollarinin uygulanmasini zorunlu oldugu i¢in daha isabetli oldugu séylene-
bilir. Ancak, bu yontemin uygulandigs baz1 durumlarda diger iilke mevzuat-

% Ozcan, 61.
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larindan dolay isci ve igverenlerin ek yiik altinda kalabilecegi anlasilmakta-
dir. Sozii edilen sorunlarin birgogu, sosyal giivenlik sozlesmesi yapilmayan
iilkelerle ikili sozlesme imzalanmasi suretiyle giderilebilecektir. ikili soz-
lesmelerin yapilamadig1 veya yapilmasinin miimkiin olmadig: durumlar da
dikkate alinarak sorunun ¢oziimii igin baska bir yol izlenebilecektir.

Diger yandan, diizenleme yapilirken, iscilerin ¢alisti1 yabanci iilkelerin
mevzuatindaki hiikiimlerin dikkate alinmasi yerinde olacaktir. Aksi halde,
her iki iilke mevzuatinda yer alan diizenlemeler karsisinda miikerrer hak ve
yiikiimliiliikler ortaya gikabilecektir. Elbette, iilkelerin tamaminin mevzuati
dikkate alinmast ve sozil edilen miikerrerligin kolay bir sekilde 6nlenmesi
miimkiin olamayacaktir. Ancak, mevcut ve muhtemel sorunlarin miimkiin
oldugu olgiide giderilmesi bakimindan diger iilke mevzuatlar incelenerek
ortak bir ¢oziim yolu bulunabilir. Burada, yabanci iilkede zorunlu tutulma-
yan sigorta kollarinin iilkemizde zorunlu olarak uygulanmasi yo6niinde genel
bir ilke konulabilir. Buna gore, diger iilkede uygulanan sigorta kollari iilke-
mizde uygulanmayacaktir. Boylece, iki iilke mevzuati karsilastirilarak, ara-
daki farklara iligkin konularda uygulama yapilabilir. Ancak, belirtilen ihti-
malde, iscinin yabanci iilkede tabi tutuldugu sigorta kollarindan, iilkemizde
yararlanilamadigi durumlarla da karsilasilabilir. Bu nedenle, genel ilkeye
istisna konularak, belirtilen durumlarda, ig¢inin Tiirkiye’de zorunlu sigortaya
tabi tutulacagi yoniinde diizenleme yapilabilir.

Belirtilen ihtimalde, isci ve isverenler, aym konuda iki iilkede yiikiimlii-
lik altina gireceginden, taraflarin iilkemizdeki prim yiikii artacaktir. Bu
baglamda, iilkemizdeki prim yiikiiniin bir kismmm Devlet tarafindan karsi-
lanmas: saglanabilir. Aksi halde, isverenler, maliyetleri yiikseldigi icin, is¢i-
lerini Tiirkiye’den degil, diger iilkelerden temin etme yolunu tercih edecek-
tir. Zira, igverenlerin, diger iilkelerden ¢ok daha diisiik maliyetle isci temin
etmesi miimkiin oldugu herkes tarafindan bilinen bir gergektir. Diger yan-
dan, yabanci uyruklu bir igverenin bdyle bir yiikiimliiligi bulunmadi icin,
Tiirk uyruklu firmalar, Tiirk vatandagi olan isgileri, yabanci uyruklu bir
firma kurarak gotiirme yolunu tercih edebilecektir. Ayrica, iscilerin tilke-
mizden hukuk digi yollarla gotiirilmesi de giindeme gelebilecektir. Bu du-
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rumda ise, is¢iler daha fazla magdur olacaktir. Béyle bir ihtimalde, sosyal
giivenlik sorunun tartisilmas: bir yana, yabanci iilkede bu yontemle calisil-
masindan bile séz edilemeyecektir. Bu durumda ise, iilkemize déviz girdisi
saglayan kaynaklardan birisi ortadan kalkms olacaktir.

Elbette, Tiirk vatandas: isciler, suf iilkeye doviz girdisi saglanmasi igin
sosyal giivenlik hakkindan mahrum birakilamaz. Ancak, Tirk vatandasi
iscinin yurtdigindaki ¢alismasinin iilkemize sagladif katk ile iscilerin sos-
yal giivenliginin saglanmasi arasinda bir denge saglanmalidir. Burada, soru-
nun ¢dziimii i¢in Devletin de belli oranda katk: saglamasi yerinde olacaktir.
Isverenlerin ve iscilerin iilkemize kazandirdifi doviz girdisinin yam sira,
tilkemizdeki igsizlik oram de dikkate alinarak, denge saglanmasi bakimindan
boyle bir ¢oziim yolu uygulanabilir. Hatta aym ¢6ziim yolu, yabanc: iilkede
herhangi bir sigorta koluna tabu tutulmayan isci hakkinda Tiirkiye’de tim
sigorta kollarinin zorunlu olarak uygulanmasi ihtimalinde de kullanilabilir.

Bu baglamda, sézii edilen ¢6ziim yolu, 5510 sayih Kanunun isverenlere
getirdigi yiiklerin hafifletiimesi bakimindan kullamlabilir. Zira, 5510 sayili
Kanun, tiim sigorta kollarinin uygulanmasini zorunlu tutarak, 506 sayil: Ka-
nuna gore isgilerin sosyal giivenligini daha fazla garanti altina almaktadir.
Bu yoniiyle yerinde goriilmekle birlikte, aym diizenlemeler 506 sayili Kanun
donemindeki uygulamalara gore isverenlerin yiikiinii artirmaktadir. Iscilik
maliyeti artan igverenler farkli yontemler izleyecek ve baska sorunlar yaga-
nacaktir. Burada, konuya iliskin sorunun giderilmesi bakimindan, Devletin
prim yiikiiniin hafifletilmesi amaciyla belli oranda katkida bulunmasi yo-
niindeki ¢6ziim yolu tercih edilebilecektir.

Bununla birlikte, igverenlerin prim yiikiiniin mevzuatta yapilacak dii-
zenlemelerle genel olarak azaltilmasi ihtimalinde, Devletin boyle bir destek
vermesine gerek kalmayacaktir. Hiikiimet tarafindan kamuoyuna yapilan
aciklamalarda, sosyal giivenlik mevzuatinda yapilacak degisiklere iliskin
olarak hazirlanan heniiz kanunlagmamis bulunan istihdam paketinde, isve-
renlerin prim yiikiiniin en az bes puan diisiiriilecegi ifade edilmektedir. Boyle
bir degisikligin yapilmas: durumunda, igverenlerin prim yiikii hafiflemis
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olacag igin, Devletin prime katkida bulunmasma iliskin ¢oziim yolunun
uygulanmasina gerek kalmayacaktur.

Ulusal ve uluslararas: birgok nedenden dolayi, mevcut ve muhtemel so-
runlarin tamami yapilacak diizenlemelerle de giderilemeyebilir. Onemli olan,
Anayasa’da yer alan diizenlemeler karsisinda, iscilerin ve yakinlarinin sosyal
giivenlik haklariin saglanmasi ve korunmasidir. Bu bakimindan, yapilacak
diizenlemelerle, belirtilen haklarin garanti altina alinmasi saglanmalidir.
Elbette, bu yapilirken, diger iilke uygulamalar ile taraflarin hak ve yiikiim-
liiliikleri de miimkiin oldugu 6lgiide dikkate ahnmalidir.
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