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MUSTAFA KEMAL PASA’NIN
BASKOMUTANLIGA GETIRILMESI
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Mustafa Kemal Pasa, Milli Miicadele déneminde Kiitahya ve Eskisehir
Muharebelerinden sonra TBMM’nin 5 Agustos 1921 tarihli kanunuyla ve
tic ay stireyle Ttirk Ordusu’nun Baskomutanligina getirilmistir. 20 Tem-
muz 1922°de Baskomutanlik yetkisi TBMM tarafindan stiresiz uzatilan
Mustafa Kemal Pasa, Biiytik Taarruz’da ordunun basina gecerek zaferin
kazanilmasinda énemli bir gérev tistlenmistir.
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Abstract
Calling The Duty Of Mustafa Kemal Pasha To Chief
Commander

In the era of National Struggle, after the battles of Kutahya and Eski-
sehir, Mustafa Kemal Pasha had been appointed to “chief in command” of
Turkish army for 3 months time with jurisdiction of TBMM legislation in
August 5th, 1921. With his chief in command jurisdiction being extended
without time limit by TBMM in July 20th, 1922, Mustafa Kemal Pasha
had taken the helm of Turkish army in “The Great Offensive” Dumlupinar
Battle and played a very important role in victory.

Key words: Mustafa Kemal Pasha, Chief in Command, National
Struggle, TBMM, The Great Offensive.

Baskomutanlik Kanunu’nun gindeme gelmesini ve devamimi gerekti-
ren nedenler, tlkenin igcinde bulundugu durum ve zorunluluklardan
kaynaklanmaktadir. Yunan ordusunun 10-25 Temmuz 1921 tarihleri
arasinda Kutahya ve Eskisehir yontinde gerceklestirdigi saldir1 karsisin-

* Marmara Universitesi Fen-Edebiyat Fakultesi Tarih Bolumu.
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da Turk ordusu tutunamamisti. Bu basarisizlik tizerine TBMM Baskani
Mustafa Kemal Pasa, 18 Temmuz’da cephe karargahi Karacahisar’a gel-
di. Mustafa Kemal Pasa, orduyu bir arada tutmak ve savasi istenilen
noktada kabul etmek amaciyla cephe komutani Ismet Pasa’dan ordunun
Sakarya’nin dogusuna cekilmesini istedi. Bu emir tizerine Turk Ordusu-
nun buyutk bir kismi daha fazla zarara ugramadan 25 Temmuz aksami-
na kadar Sakarya’nin dogusuna c¢ekilmeyi basardi.!

Turk ordusunun bu manevrasini zorunlu kilan sebepleri Mustafa Ke-
mal Pasa sOyle aciklamaktadir:

“Ikinci Inénii Savasi’ndan sonra, genel seferberlik yapmis olan Yu-
nan ordusu, insan, tifek, makineli tifek ve top sayist bakimindan
énemli derecede tstiindii. Yunan ordusu hiicuma gectigi zaman Ttirk
taraft milletin btittin kaynak ve imkdanlarin diisman karsisinda topla-
maya daha elverisli ve yeterli goriinmiiyordu. Iki ordu arasinda kuv-
vet, ara¢ ve sartlar bakimundan kendini gdsteren 6lctistizliigiin elle
tutulur baslica sebebi buydu. Buna karstlik ttimenlerin tasit araglart-
m bile tamamlayamayan ordunun hareket kabiliyeti yoktu. Yunan
milletinin btittin gtictiyle yaptigt bu taarruz karsisinda askerlik ba-
kimdan gérev, Milli Miicadele’nin basindan beri yapildigt gibi salduri-
ya direnmek ve durdurup etkisiz birakmakti. Yeni orduyu kurmak
icin zaman kazanmak gerekiyordu. Ordunu derlenip toparlanmast ve
gticlendirilmesi béylece miimktin olabilecekti. Diisman takip ederse
hareket tisstinden uzaklasacak, ulastirma hatlart kurmaya mecbur
kalacak, beklemedigi gticliiklerle karsilasacakti. Buna karsilik Ttirk
ordusu toplu bulunacak ve daha elverisli sartlara sahip olacakt.. Geri
cekilmenin en btiyilik sakincast, Eskisehir gibi en énemli yerleri ve
bircok topragt diismana bwrakmaktan dolayt kamuoyunda dogabile-
cek manevi sarsintiydl. Kisa zamanda elde edilecek basarili sonuglar
bu sakincalarn kendiliginden ortadan kaldiracakti. Askerligin geregi

tereddiitstiz uygulanmaliydt. 2

Heyet-i vekile Reisi Fevzi Pasa, 23 Temmuz’da Yunan saldiris1 ve as-
keri durum hakkinda meclis gizli oturumunda bilgi vermistir. Fevzi Pa-
sa, butin kuvvet ve malzemenin dlizenli olarak Eskisehir hattina cekil-
digini belirterek, “muzaffer olamadik ama muvaffak olduk” demistir. Geri
cekilme ile ordunun dinlendirilmesi ve takviyesi hedeflenmistir. Hazirlik-
lar tamamlandiktan sonra bir meydan savasi ile dismanin yenilenecegi
umulmaktadir. Fevzi Pasa, meclisin Ankara’da olmasi sebebiyle disma-
nin hedefinin burasi olacagini, merkezin Ankara’dan Kayseri’ye naklinin
uygun olacagini ifade etti. Dlisman harekati karsisinda ordu serbest ol-

1 Fahri Belen, Tiirk Kurtulus Savast, s. 327-330, 336-341, Ankara 1983.
2 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, s. 412-413, Istanbul 2005.
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maliydi.2 Bunun Uzerine mecliste cesitli diistinceler ileri sirtilmeye bas-
ladi. Karari yanlis bulanlar, Ankara’dan ¢ekilmenin halka ve orduya ké-
ti etki yapacagini, orduda panik yaratabilecegini, meclisin gitmemesini,
halkin serbest birakmasi istendi.* Bazilar1 ise, Ankara’da kalmanin da
gitmenin de zararl ve tehlikeli oldugunu, buna htikiimet ile ordu komu-
tanlarinin karar vermesi gerektigini séylediler.5 Birlesilen nokta, tlkenin
buytk bir buhran icinde oldugu bir zamanda askeri harekatin elestiril-
memesi gerektigi idi.® Memleket elden giderse, bunun mesult kim ola-
cakti. Hiktimet siddetle elestirilerek, is gérmemek, calismamakla suc-
landi. Ordunun ihtiyaclarindan s6z edilerek, “6nce, orduyu takviye etmek
icin ne yapmak lazzimsa yapusin” deniliyordu. “Cephe gerisi cephe kadar
miihimdir.” Fevzi Pasa, cephe kadar cephe gerisinin de énemli oldugunu
belirtti. Gérevin gucligliniin meclisi sinirlendirdigini séyleyerek, subay
eksikligi, elbise, carik, techizat, ekmek, matara, ulasim sorunlarina de-
gindi. Bunlar olmadan genel seferberligin yararli olmayacagini ifade ede-
rek, ilk kez acik olmamakla beraber, baskumandanlik vekaletinden s6z
etti. “Olaganiistii 6nlem gerekli midir, ordumuzu nasu donatalim, takviye
edelim sorunlarinin diistintilmesini istedi.”” Bolu Milletvekili Tunali Hilmi
Bey’e gore, btitin hayat kaynaklarini bagvurmalidir. Malatya Milletvekili
Lutfi Bey, meclisin naklinin dis etkisinin de diistintilmesini istedi. “Ulke-
nin pek ¢cok parcasiu biraktiysak, Ankara’yt da birakabiliriz. Kahraman-
lik gésterip, 10-20 gtin kalalim demek dogru degildir”® dedi.

Bu arada meclisin, durumu yerinde goérip incelemeleri icin cepheye
gonderdigi Riza Nur (Sinop), Vehbi (Karesi) ve Mahmut Esat (Izmir) Bey-
lerin hazirladiklar: rapor 2 Agustos 1921 tarihli gizli oturum giindemine
alindi. Rapora gore; ordunun geri cekilmesi muhtemel bir felaketi 6nle-
mistir. Manevra geregi oldugu gibi, durumun zorlugunu goérdukleri icin
ordu geri cekilmisti. Ordunun disiplini, kumandasi, maneviyat: iyi idi.
Baz: birliklerin 24 saatte 84 kilometre yol ytrimeleriyle iftihar edilmeli-
dir. Geri cekilme esnasinda kayip, yarali, esir verilmis, bazi1 malzeme bi-
rakilmisti. Cephe gerisi hizmetler iyi yapilmamaisti; askerin erzak ve cari-
&1 yoktu. Bir kismi c¢iplak ayakli corap ve kundurasi yoktu. Diger bir kis-
m1 ise, sogukta, acikta ve kaputu yoktu. Su, fic1 ve mataralar eksikti.
Askerin %20’si stingustizdu. Geri ¢ekilme sirasinda 4000-5000 civarinda
yarali ve sehit verilmisti ve subaylar maas alamamislardi. Askerin %80’-
nin elbiseleri eskiydi. Buralarin kdéyleri haraptir. Cadir ve i¢ ¢camasiri
yoktu. Gazete ulagmiyor, casuslarin propagandalari, 6zellikle de aclik ve

3 TBMM Gizli Celse Zabitlary, I, s. 101-103, 110-111, Ankara 1985.
4 Ag.e.,s. 103.

5 Ag.e.,s. 106-107, 122.

6 Ag.e.,s. 104-107.

7 Ag.e.,s. 110-113.

8 A.g.e.,s. 122, 124-127.

43



4 TURK DUNYASI ARASTIRMALARI

susuzluk propagandasi, askeri firara tesvik ediyordu. Asker ailelerinden
gelen mektuplar ya alamiyorlar veya cok gec aliyorlardi. Raporda, cephe
gerisi hizmetlerin iyi yapilamamasindan htikimet ve ilgili bakanliklar so-
rumlu tutulmustu. IThtiyaclarin acele giderilmesine dikkat cekilmisti.
Meclis dagildigi, cekildigi propagandasinin olumsuzlugu ifade edilmisti.
Ankara’nin diismesiyle davanin bitmeyecegi, fakat tilkenin zor duruma
dtisecegi belirtilmistir.®

3 Agustos ginti Maliye Vekili Hasan Bey (Trabzon), mali durum hak-
kinda bilgi verdi. Butce acig1 buiytiktid. Meclisce yeni bir gelir kaynagi ka-
bul edilse bile bunun etkisi ancak doért ay sonra icinde goértlebilecekti.
Ordunun ihtiyaclar icin belki, tekalif-i harbiyeye basvurmak zorunlulu-
gu ortaya cikacakti. Bircok kanuna ihtiyac vardi.10

“Bu milletin azami kuvvetini bir noktaya cem edelim ve bir zat hi¢hbir
mani ve hail olmaksizin milletin biitiin kuvvetini ve azmini menafie
sevk etsin, zaferi kazanswin... kimdir? Meclis-i Milli namina ¢alisacak
bu zatin intihabt lazzmdur. Bir Baskumandan Vekili istiyoruz... Meclis
Reisidir. Kumandayt idare etsin. Milletin kuvvetini bir araya topla-
mak tizere biitliin kuvvetimizi saldhiyet-i namahdude ile verelim sual,
cevap yok, bilahare neticeye gére miilahaza... ef’al ve amaline kimse-
nin miidahale etmeyecegi salahiyeti vasia ile Baskumandan vazifesi-

ni bir zatin deruhte etmesi lazimdir. 711

Aslinda Eskisehir ve Kutahya muharebelerinden sonra Turk ordusu-
nun Sakarya dogusuna cekilmesi askerin daha fazla yipranmasini 6nle-
mis, ordunun toparlanmasi ve ikmali i¢cin zaman kazandirmisti. Mustafa
Kemal Pasa ve Fevzi Pasa bu karari alirken bunun manevi agidan bircok
sakincalarinin olacagini éngérmuslerdi. Nitekim c¢ekilme karari Gizerine ilk
tepki mecliste olustu. “Ozellikle muhalifler ordu nereye gidiyor, millet nere-
ye gétirtiliiyor? Bu gidisin elbet bir sorumlusu vardiwr. O nerededir? Onu gé-
remiyoruz. Buglinkti acikli ve korkung durumun asud sorumlusunu ordunun
basinda gérmek isterdik.” diyorlardi. Bu ifadelerle meclis baskaninin kas-
tedildigi acikti. Mersin Milletvekili Selahattin Bey, kirstiiden Mustafa Ke-
mal Pasa’nin adini sdyleyerek ordunun basina gecmesini istedi. Bu teklife
kars1 olanlar oldugu gibi, taraftarlar1 da coktu. Mustafa Kemal Pasa’nin
ordunun basina ge¢cmesini isteyenleri ikiye ayirmak mtimkindd. Bazi mil-
letvekilleri ordunun tamamen yenildigi, durumun telafisinin imkansiz ol-
dugu, boylece milli davanin kaybedilmis oldugu kanaatine varmislardi. Bu
sebeple duyduklar 6fkenin hincini Mustafa Kemal Pasa’dan almak istiyor-
lardi. Bozguna ugramis veya bozgunu devam edecek bir ordunun basinda,

9 TBMM Gizli Celse Zabitlar, II, s. 132-133, 138-140, 142-144 (2.8.1921); Ahmet Emin Ya-
man, “Baskumandanlik Kanunu”, Atatiirk Yolu, Say1: 9 (Mayis 1992), s. 110.

10 Ag.e.,s. 146-150, (3.8.1921).
11 Ag.e., s. 158-159.
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onunda itibarinin yok edilmesini hedeflemislerdi. Milletvekillerinin ¢cogun-
lugu ise samimi olarak askeri basarilarini ispatlamis ve gtivendikleri icin
ordunun basina ge¢cmesini istiyorlardi. Bazilar ise Meclis baskaninin ko-
mutanligi Gstlenmesini sakincali gériyorlardi. Ctinkti ordunun herhangi
bir savasta basar:1 kazanamayip, yeniden geri cekilmesi ihtimali vardi. Bu
durumda son umutlar: yok olacakti. Fakat son umudun korunabilmesi
icin Mustafa Kemal Pasa’nin askeri harekat: bizzat ylritmesi zamani gel-
misti. Boylece iki tarafin goértsleri ortak bir noktada birlesmisti. Mustafa
Kemal Pasa’nin bagskomutanligi tizerine almasi son care ve son tedbir ola-
rak goruldt. Mustafa Kemal Pasa’nin bu tartismalar sirasinda sessiz kal-
mas1 ve komutayi almaya yanasmamasi adeta felaketin kesin ve yakin ol-
dugu distncesini destekliyordu. 2

Bu gelismeler Uizerine milleti imitsizlige sevk etmek istemeyen TBMM
Reisi Mustafa Kemal, 4 Agustos 1921’de Buyuk Millet Meclisinde yapi-
lan gizli gériismede su dnergeyi verdi:

“Meclisin degerli tiyelerinin genel olarak tezahiir eden arzu ve talebi
tizerine baskomutanlig: kabul ediyorum. Bu vazifeyi sahsen tistlen-
mekten hdasu olacak faydalar, azami stiratle elde edebilmek ve ordu-
nun maddi ve manevi kuvvetini azami surette arttirmak ve tamamla-
mak ve sevk ve idaresini bir kat daha saglamlastirmak igin, Ttirkiye
Biiytik Millet Meclisi’nin sahip oldugu mesru salahiyeti fiillen kullan-
mak sartiyla bu vazifeyi tistleniyorum. Omriim miiddetince, milli ha-
kimiyetin ve mesruiyetin en sadik bir hizmetkar: oldugumu millet na-
zaninda bir defa daha teyit icin bu salahiyetin tic ay gibi kisa bir
miiddetle stnirlandwrdmasuu ayrica talep ederim.”13

Gugluklerin atlatilabilmesi icin, Mustafa Kemal Pasa’nin gérevlendiril-
mesi konusunda genel bir karar olusmus, yetki konusu gliindeme getiril-
meye baslandi. Vehbi Bey, gayret edilirse ihtiyaclarin 15 gtinde saglanabi-
lecegini, basta reis pasa hazretleri baskumandanligi deruhte etmek sartiyla
herkesin gorevini yapacagini acikladi. Mustafa Kemal Pasa, kendisine yetki
verildiginde, meclisin kumandaya karisacagi, bunun istenilen sonucu ve
stratli karar almay: saglamayacagini anlatmaya calisti. “Mesela yarnn An-
kara ahalisi égleye kadar bana on bin don ve gémlek verecek desem, bu be-
nim emrim olacak ve icra olunacaktir. Eger onun igin her seyde kanun kitap
ve satirlannmin medluliine mutabakatt arzu ediyor isek yapacak hicbir sey
yoktur.”# diyerek de, istedigi olaganuisti yetkilerin gerekcesini anlatti.15

Tartigsmalarin yogunlastigl diger bir nokta ise verilecek unvana ilis-
kindi. Mustafa Kemal Pasa’y1 Baskomutanliga zorlayanlar bu kez, unvan

12 Mustafa Kemal Ataturk, a.g.e., s. 413-414.

13 TBMM Gizli Celse Zabitlary, II, s. 164; Mustafa Kemal Ataturk, a.g.e., s. 415.
14 TBMM Gizli Celse Zabitlary, II, s. 141-142.

15 A.g.e,s. 141.
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ve yetki meselesi izerinde elestirilere basladilar. Herkesin birlestigi nok-
ta, Baskumandanligin meclisin manevi sahsiyetinde oldugu idi. Salahat-
tin Bey, “Baskumandan Vekili” denmesinde 1srar etti. Baskumandanlik-
tan mutlaka padisahlik anlami ¢cikacagindan icte ve dista kott etkilere,
yanlis anlamalara yol acacaktir. Hakki Hami Bey (Sinop)’in Baskuman-
danliga itiraz1 yoktur. Vekil denmesi de yanlisti. Anlayamadig meclisin
butlin salahiyetinden maksattin ne oldugu idi. Tekliften, “li¢c ay zarfinda
meclis yoktur” anlami c¢ikariyordu. Bu yaklasimlara cevap veren Mustafa
Kemal Pasa, Baskumandan Vekilinin denenmis, yipranmis bir kelime ol-
dugunu, ustelik padisah ortaya cikar vekil tayin etmedim derse ne ola-
cagini sorar. Baskumandanligin, meclisin manevi sahsiyetinde oldugu-
nu, boyle bir yetkiyi vermenin dogru olmadigini bildigi i¢cin ¢ ayla sinir-
landirdigini belirtir. Istedigi sinirh yetki, “yalniz ordunun maddi ve mane-
vi kuvvetini tezyit ve ikmalde ve ordunun sevk i idaresini tarsinde liizum
gériilecek hususati Baskumandanligin derakap yapmasidir.” Zaman, her
iste Meclise basvurulmasi icin uygun degildir. Ordunun idaresi mtizake-
re ve mUnakasalarla olamazdi. Yoksa Meclisin yetkilerini, mevcudiyetini
yok edecek bir yani hayaline getirmedigine dikkat cekti.!®

Seref Bey, isin basina bir kudretin ge¢mesini istediklerini, ordunun
da bir Serdar-1 Ekrem istedigini, Pasa’nin da orduya iliskin yetki verirse-
niz kabul ederim dedigini hatirlatarak, bu yetki verilmedikce basarili ol-
masinin mUimkin olamayacagini tarihten 6rnekler vererek savundu. An-
cak, onergeden slUpheye dusmusttr. “..Biz bir Napolyon mu yaratiyo-
ruz...” Diktatoérltige dogru, Pasa’nin gidemeyecegini, milli iradenin hiz-
metkar: olmayi, padisah olmaya tercih edecegini soyledi. Milli egemenligi
temsil eden meclis yetkilerini vermemeliydi, ama buglin ordunun baska
tarlti idare edilemeyecegi de acikti. Hulusi Bey (Karahisar) kaygilidir,
“korkariz ki... Pasa hazretlerini hadisat baska bir mecraya dogru cevirme-
sin.” Meclis salahiyetini hi¢cbir zaman bir sahista bulundurmamalidir.1?

Ikinci oturumda, Mustafa Kemal Pasa da, yasama ve ytirtitme yetkileri-
nin bir kisiye verilmesinde sakincalar oldugunu, Meclisin bu konudaki du-
yarliligindan memnun oldugunu acikladi. Meclisin varligina herhangi bir sal-
dir1 olursa, her tirli yetkisinin kendiliginden yok olacagini ve tabii ki yapilan
islerin de milletin arzusuna goére olacagini belirtti. Yetkili kisinin, bir tye
hakkinda, keyfi, 6rfi muamele yapmasinin akla getirilemeyecegini soyledi.!8

Ulkenin i¢inde bulundugu durum, kendilerine getirilen teklifler, mil-
letvekillerinin degisik tepkiler gdstermelerine neden oldu. Mustafa Durak
Bey (Erzurum), konunun iki-i¢ giin daha géristilmesinden yanaydi. Me-

16 A.g.e.,s. 165.

17 A.g.e.,s. 166-167, 177-178; Secil Akgiin, “Meclis Tutanaklarinda Atattirk’in Baskuman-
danhg”, Biiytik Zafer ve Sonugclari (60. Yildéniimii Toplant: Bildirileri), s. 193, Istanbul 1982.

18 TBMM Gizli Celse Zabitlary, II, s. 177.
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sele orduyu ilgilendirdiginden yetki vermek gerekliydi. Millet Baskuman-
dani1 demek dogru olacaktir. Riza Nur Bey, “..Biz adeta bir padisah inti-
hap ediyoruz... Bu Millet Meclisi olmadigt vakitte burada Htiktimet de yok-
tur ve dava da bitmistir.” sozleri ile tepkisini dile getirdi. Kanuna, “I'BMM -
nin tadil ve feshi harigtir... Mebuslarin masuniyet-i sahsiyesi...” maddele-
rinin konmas1 geregini ifade etti.!® Emin Bey (Eskisehir), tilkeyi Yunan-
dan, diismandan kurtaracak Mustafa Kemal Pasa’ya bir suire icin yetki
vermekte, kani degildir ama diktatér olarak icra etse bile ulke icin yarar
gormekteydi. “Hatta bendeniz, padisahliktan yiiksek makam olsa dahi
veririm” derken, bir baska milletvekili, “Papulas basumizda ¢corba pisirece-
gine Pasa Hazretlerinin ayagt altinda kalmaya raziyim... Bu meclise reh-
ber olan ve toplayan kendileridir. Kuvveti bizzat meclisten almistir... Mec-
lis kendi reisini kumandan yapiyor.”?° demistir.

S Agustos’ta yapilan gértismelerde bazi milletvekillerinin kararsizliginin
iki noktada toplandigi anlasildi. Birincisi meclisin varliginin herhangi bir
sekilde is goremez hale getirilmesi, ikincisi de Giyelerden herhangi biri icin
keyfi ve kanunsuz islem yapilmasiydi. Meclis Baskani1 Mustafa Kemal, bu
sUphe ve kararsizliklar1 giderecek sekilde konustuktan ve aciklamalar
yaptiktan sonra, kabul edilecek kanuna bu hususlarla ilgili baglayic1 hii-
kiimler konmasinin yerinde oldugunu soéyledi. Vermis oldugu o6nergeye,
buna gore bazi maddeler ilave ederek, bir tasar: seklinde meclise sundu.

Yapilan muizakerelerden sonra oturum baskani 183 oy kullanildigini,
kanunun 13 redde karsilik 169 oyla kabul edildigini bildirdi. Dilegi, bu 13
kisinin acik oturumda olumlu oy vermelerini istedi. Mustafa Kemal Pasa,
kendisine gosterilen gtivene tesekkir etmis, cok zorunlu olmadikca htki-
metin sarsilmamasini istemis, bazi atamalar:1 meclise sunarak ilk icraatina
baslamistir.2! Meclis, acik oturuma gecerek kanunu oybirligi ile kabul etti.

Baskumandanlik Kanunu, Buytik Millet Meclisi'nin 5 Agustos 1921 glini
yapilan iki gizli oturumundan sonra, Riza Nur Bey (Sinop) ve arkadaslarinin
teklifi, Edirne Milletvekili Seref Bey’in “vatanin istihlast ve milletin istikbalini
istihdaf eden bu kanunun bil-miinakasa kabuliinii rica etmesi”, oturum bas-
kani Dr. Adnan Bey’in tartismasiz ve gérlismesiz oylanmasi istegi neticesi,
oturuma katilan 184 tiyenin oybirligi ile asagidaki kanun kabul edildi:22

“1- Millet ve memleketin mukadderatina bilfiil vaziilyed yegane kuv-
vet-i dliye olan ve azasindan her birinin Kanun-1 Esasi ve Teskilati
Esasiye Kanunu ile hukuk ve masuniyet-i tesriiyesi, tabiati ile mah-

fuz ve sahsiyet-i maneviyesi Baskumandanligt haiz bulunan Tiirkiye

19 A g.e.,s. 177-178, 180.
20 A g.e., s. 177-179.

21 Ag.e.,s. 180-181 ve bkz. s. 182-185, 166-167; Atamalar i¢in bkz. TBMM Zabit Ceridesi,
XII, I: 62, s. 19-21.

22 TBMM Zabit Ceridesi, XII, 1: 62, s. 18-19.
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Biiytik Millet Meclisi kuyud-t dtiye ile Baskumandanlik vazife-i fiiliye-
sine kendi Reisi Mustafa Kemal Pasa’yt memur eylemistir.

2- Baskumandan ordunun maddi ve manevi kuvvetini azami surette
tezyit ve sevk ve idaresini bir kat daha tarsin hususunda Ttirkiye
Buiytik Millet Meclisi’nin buna miiteallik salahiyetini Meclis namna fii-
len istimdle mezundur.

3- Miisartinileyhe baladaki mevat ile mevdu sifat ve salahiyet ti¢ ay
mitiddetle mukayyettir. Meclis llizum goérdiigil takdirde bu miiddetin
inkizasindan evvel dahi bu sifat ve salahiyeti ref” edebilir.

4- Isbu kanun tarih-i nesrinden itibaren meriytilicradar.

5- Isbu kanunun icrasina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi memurdur.”

Kanunun kabuli tizerine s6z alan Mustafa Kemal Pasa, Meclisin manevi
sahsiyetinde bulunan Baskumandanlik gérevini fiilen yerine getirmeye me-
mur edilmis olmak ve kendisine gosterilen giivenden dolay: tesekklr etmis,
milletimizi esir etmek isteyen dismanlar yenecegimize iliskin inancinin
hicbir zaman sarsilmadigini séylemistir. Tek ihtiyaci, Meclisin kendisini ko-
rumasi ve milletin daima yardim etmesidir. Gérevine fiilen baslad1.?3

Seref Bey (Edirne), bunun tarihi bir karar oldugunu belirtip, “her agcidan
inkilabin basinda muazzam bir dimag bitmistir. Sen en biiytik milletin btiytik
reisi milletin senin omuzlarina yiikledigi bu muazzam ytikt, bu zafer alemi-
ni, bu milletin al bayragimi, zafer merasimini ta ilerilere gétiireceksin... Sen
kurtaracaksin. Tarihe namun altin harflerle gececektir.” dedi. Muhittin Baha
Bey (Bursa), “timidimiz sizin mazide parlayan yiiksek dehaniza merbuttur.
Siz Anadolu’da bir Kemal yeri viicuda getireceksiniz ve onun karsisinda bas-
kalart icin bir zeval yeri olacaktir. 24 sdzleriyle duygularini acikladi.

Baskomutan 5 Agustos 1921°de orduya ve millete bir beyanname ya-
yinladi. Burada Yunan ordusunun yipratildigi, ordunun asil cevherinden
bir sey kaybetmedigi, dismanin karargah ve kaynaklarindan uzaklastig
aciklandi. TBMM’den alinan yetki ve milli iradenin glictiyle her sey yapi-
larak Allah’in yardimiyla dismanin anayurdun harim-i ismetinde bogu-
larak kurtulus ve istiklale kavusulacagi vurgulandi.25

Nitekim Baskomutan hemen 7-8 Agustos 1921°de ordunun gugclendi-
rilmesini amaclayan kanun hukmitindeki Tekalif-i Milliye emirlerini ya-
yinladi. Bu on emrin 6zeti kisaca soyledir:26

1- Her kazada bir Tekalif-i Milliye komisyonu kurulacak.

2- Tuccar ve ahali elindeki camasirlik bez, erkek elbisesi yapmaya el-
verisli her cesit kumas ile kosele, astar, mesin, sahtiyan, cariklik deri,
mih, hayvan malzemesinin %40’1na el konacak.

23 A.g.e., s. 19; Ayrica bkz. Atattirk’tin Séylev ve Demegleri, I, s. 173, Ankara 1961.
24 Ag.e., s. 20.

25 Atatiirk’iin Biitin Eserleri, XI, s. 286, Istanbul 2005.

26 F. Belen, a.g.e., s. 342-344.
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3- Her ev bir kat camasir, bir c¢ift corap ve carik hazirlayacak.

4- Insan ve hayvan yiyeceklerinin %40’ 1na bedeli sonra verilmek tize-
re el konacak.

5- Nakil vasitalar: ayda bir olmak tizere, 100 kilometre kullanilacak.

6- Ordunu yiyecegine ve giyimine yarayacak btitiin metruk mallara el
konacak.

7- Muharebeye elverisli buitlin silahlar ti¢c glin icinde teslim edilecek.

8- Akaryakit, kamyon lastigi, haberlesme malzemesinin %40’ alinacak.

9- Silah ve malzeme yapan ustalarin isimleri tespit edilecek.

10- Her cesit araba ve hayvanin %20’si alinacak.

Bu emirlerle dinyada ilk kez topyekin mucadele uygulanmistir.
Mustafa Kemal Pasa, “savas demek, yalruz iki ordunun degil, iki milletin
biittin varliklariyla, btitiin maddi ve maneuvi giicleriyle, karst karswya gel-
mesi ve birbirleriyle vurusmasidwr. Bundan étiirii Tiirk milletini, cephede
bulunan ordu kadar, fiilen ilgilendirmeli idim. Gelecekteki savaslarnn tek
basart sartt bu séyledigim hususlarda miindemic olacaktir.”?7 dedi.

Bu emirlerin uygulanmasini saglamak i¢in de Kastamonu, Samsun ve
Konya’da Istiklal Mahkemeleri kurdu. Bu sirada Mustafa Kemal Pasa’nin
teklif ettigi takdirname ve taltif kanunu kabul edildi.?8

Baskumandanlik Kanunu’nun 5 Kasim 1921’den itibaren tic ay daha
uzatilmas: teklifi, gizli oturumda gindeme geldiginde (31 Ekim 1921),
kanunun etkili ve yararh oldugu goértisine herkes katildi. Kirsehir Millet-
vekili Mufit Efendi, kanunun amaci ve etkilerini dile getirip meclisin, sa-
vasin en siddetli ve en zor safhasinda Mustafa Kemal Pasa’yr ordunun
basina tayin ettigini, bununla ordu ve milletin kuvvetlendigini soyledi.
Askeri yonden, iyi savunmalarla diisman geri atilmisti. Dlisman Anka-
ra’yl alamamis ve geri cekilmisti. Gérev hentiz tamamlanmamistir, de-
vam etmelidir. Siyasi yonden ise, gérev uzatilmadiginda dista, “Tiirkiye
Hiiktimeti gayesine ulasmustir ve daha ileri gitmekten vazgegcmistir™?® de-
nilecegini, bunun da zararl olacagini savundu.

Kanunun ikinci maddesi hakkindaki kuskulara karsi, Mustafa Kemal
Pasa tekrar aciklama yapti: “Bu kanun dist bir durum degildir ve Meclis
tiim yasama yetkisini Baskumandana devretmis degildir. Suf orduyu tak-
viye etmek icindir. Meclis, isterse kanunu reddedebilirdi. Meclis, ordunun
gliclenmesi icin yetkiyi diizenleme gtictine sahipti. Memba kendisindedir.
Verdiyse kendisi kanunla vermistir. Meclis tiim yetkilerini bir tic bes ada-
ma verebilirdi. Buna iliskin 1916 yilinda, Fransa ve Ingiltere’den érnekler
verdi. Vatani kurtarmak, savasta iyi sonu¢ almak icin gerekli idi. Kosullar,
ihtiyaglarin zaman kaybetmeye uygun olmadigun gésteriyordu.”

27 g, Belen, a.g.e., s. 343.
28 p. Belen, a.g.e., s. 343.
29 TBMM Gizli Celse Zabitlary, II, s. 413-415.
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Acik oturuma gecilmesi teklifi, Hliseyin Avni Bey’in, aleni celsenin
nesredilmesi teklifi ile birlestirilerek oylandi. Meclisin acik oturumunda
oylanan kanun; 11 ret, 15 cekimsere karsilik 177 oy ile kabul edildi.30

Kutahya ve Eskigehir Savaslar: ile sonrasi, bir baska deyisle Sakarya
Savasi 6ncesi, bunalimdan kurtulusun tek yolu, Mustafa Kemal Pasa’-
nin ordunun basina ge¢mesi olarak gérilmustir. Baskumandanlik Ka-
nunu ile Mustafa Kemal Pasa’ya verilen gérevin niteligi kanunun gtinde-
me her gelisinde elestirilere ve dokunakli sézlere yol acmistir. Her énemli
konuda oldugu gibi, kanun 6nce meclis gizli oturumlarinda gértistilmus
ve oylanmis, alinan karar meclis acik oturumlarinda tartismasiz kabul
edilmistir. Bunun nedeni, i¢ ve dis kamuoyuna, meclisin birlik ve karar-
hilik icinde oldugu izlenimini vermekti.

20 Temmuz 1922 gtni, Dr. Refik ve Operatér Emin beyler, Basku-
mandanlig zorunlu kilan nedenlerin devam ettigi gerekcesi ile Baskuman-
danlik Kanunu’nun, 5 Agustos 1922 tarihinden itibaren ti¢c ay daha uza-
tilmasini teklif ettiler. Tkinci gurup Uyelerinden Mersin milletvekili Sela-
hattin Bey ve on bes arkadasi su onergeyi verdiler: “Temdidi teklif olunan
Baskumandanlik Kanununun ikinci maddesinin idamesi meclis-i dlinin sa-
lahiyet-i tesriiyesini tahdid ve tenkis etmekte oldugundan bu maddenin lag-
vinu ve lagut hususunun tayinini esami ile reye vazun teklif eyleriz.”

Bu o6nerge konusunda s6z alan Mustafa Kemal Pasa, gecirilen en
buhranli giinlerde meclisin, savas durumunun gerektirdigi kesin ve ciddi
onlemleri alirken, Baskumandanlik Kanunu’nu c¢ikardigini ve 6zel bir
madde ile milli irade ve kendi iradesinin énemli bir kismini kendisine ve-
rerek, “istihsal-i zafere memur” oldugunu belirtti. Bu isabetli karar ve
gliiven sonucu buglin, ordumuzun maddi ve manevi glicli, olaganusti
hicbir 6nlemi gerektirmeyecek, milli amaci tam bir glivenle gerceklestire-
cek asamaya ulasmistir. Bu nedenle artik, boyle bir yetkiyi stirdirmeye
gerek ve ihtiyac kalmadigi kanaatindedir.

“Hakimiyet-i milliyenin bilakayd ti sart millette... Baskumandanlik st-
fat ve saldhiyeti dogrudan dogruya Meclis-i Alinizin sahsiyeti mane-
viyesinde miindemictir. Bu makam olsa olsa, Misak-1 Milli’nin éztine
uygun kesin sonuca ulasacagumz giine kadar stirerdi. Mutlu sona
ulasacagimiza kusku yoktu. O giin Izmir, Bursa, Istanbul ve Trakya
anayurda katilmis olacaktt.

Makam-t riyasetinizde bulunmakla miibahi olan dcizleri o gtin iki ke-
re mesud olacagim. Ikinci saadetimi temin edecek olan husus, benim
bundan ti¢ sene evvel dava-yt mukaddesemize basladigim giin bu-
lundugum mevkie dénebilmekligim imkdam olacaktir. Hakikaten sine-i
millette serbest bir ferd-i millet olmak kadar diinyada bahtiyarlik
yoktur. Vakif-t hakayik olan, kalb ve vicdaninda manevi ve mukad-

30 Kanuna kabul, ret, cekimser oy verenler icin bkz. TBMM Zabut Ceridesi, XIX, s. 529-530.
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des hazlardan baska zevk tastmayan insanlar i¢in ne kadar ytiksek
olursa olsun, maddi makamatin hicbir kiymeti yoktur. Sézlerime hi-
tam verirken mevzu-t miizakere edilecek kanunda bu salahiyetin
merfu olmaswu nazar-i dikkatte bulundurmanizt rica ederim. ”3!

Kanun tasarisi goristilerek oylandi ve stiresiz olarak su sekilde kabul edildi.32

1- Millet ve memleketin mukadderatina bilfiil vazwulyed yegdne kuvvet-i
aliye olan ve azasindan her birinin Kanun-t Esasi ve Teskilati Esasiye
Kanunu ile hukuk ve masuniyet-i tesriiyesi tabiatiyle mahfuz ve sahsi-
yet-i maneviyesi Baskumandanliga haiz bulunan Ttirkiye Btiytik Millet
Meclisi, Baskumandanlik vazife-i milliyesine muvakkaten kendi Reisi
Miisir Gazi Mustafa Kemal Pasa Hazretlerini memur etmistir.

2- Meclis ltizum gérdiigti takdirde bu sifat ve salahiyeti ref’ eder.

3- Isbu kanun tarihi nesrinden muteberdir.

4- Isbu kanun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan icra olunur.”33

Ulkenin gelecegini etkileyen bu kanun, sirasiyla 31 Ekim 1921, 4 Su-
bat 1922, 6 Mayis 1922 tarihlerinde Ugcer aylik streler icin yenilenmis,
20 Temmuz 1922 tarihinde yasada degisiklik yapilarak stresiz olarak
uzatilmistir.3* Ancak baskomutanin yetkileri kisitlanmistir.35

Sonuc

Baskumandanlik Kanunu, Yunan saldirist sonucu, tlkenin btytk teh-
like altinda oldugu olagantistti bir zamanda gtindeme gelmistir. Bu kanun
Umitsizlik ve glvensizligin had safhaya ulastig1 bir sirada, ordunun ihti-
yaclarinin hemen karsilanmasi, guclendirilmesi, daha iyi sevk ve idare
edilebilmesi, hizli karar verilip uygulanmasi mecburiyetinden dogmustur.

Askeri ve siyasi yeteneklerini hemen herkesin kabul ettigi TBMM Baska-
n1 Mustafa Kemal Pasa’nin meclisce krizin ¢6zimu icin genis yetkilerle bas-
komutanlhga getirilmesi, onun zor zamanlarin lideri oldugunu gostermekte-
dir. Mustafa Kemal Pasa’ya gliven esasina dayanan kanun, tim elestirilere
karsin, tilkenin kurtarilmas: hedefine hizmet etmis ve amacina ulagmistir.

Baskumandanhk Kanunu, TBBM Baskani Mustafa Kemal’in 8 Temmuz
1919°da birakmak zorunda kaldigi askerlik meslegine yeniden déntisint
saglamistir. Sakarya Savasi sonrasi Mustafa Kemal Pasa’nin tsttin askerlik
ve siyasi yetenekleri meclisce Gazi ve Maresal unvanu ile taltif edilmistir.

31 A.g.e., s. 430-431; Atatiirk’tin Séylev ve Demecleri, V, s. 23-24; Kazim Karabekir, Istiklal
Harbimiz, s. 1104, Istanbul 1990; Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi (1919-1923), I, s.
235, Ankara 1994.

32 TBMM Zabit Ceridesi, I, I: 77, s. 430, Ankara 1959.
33 TBMM Zabit Ceridesi, I, s. 435.
34 M.K. Atatiirk, a.g.e., s. 446.

35 Esma Torun Celik, “Baskomutanlk Yasasi Tartismalar1®, 90. Yidéniimiinde Sakarya Za-
ferive Haymana, s. 101, Ankara 2012.
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Mustafa Kemal Pasa’nin kanunun verdigi yetkiyi bir amac olarak de-
gil, arac olarak kullanmasi, muhalefetin elestirilerini bosa ¢ikarmistir.
Ustelik milli egemenlik ve milli iradeye dayandirilan tartisma, éneri ve
elestirilerin de yersiz oldugu ortaya ¢cikmistir. Bu baglamda muhaliflerin
Mustafa Kemal Pasa’y1 yipratmak, dislamak, calisamaz duruma getirmek
yolundaki faaliyetleri etkili olamamistir. Olaylarin akisit Mustafa Kemal
Pasa’nin 6nlenemez ytkselisini ve liderligini percinlemistir.

Baskomutanlik tartismasi, dolayli yoldan da olsa, 20 Temmuz 1922’-
den sonra da devam etmistir. TBMM Bagkani ve Bagkomutan Mustafa Ke-
mal Pasa’nin siyasi konularda itilaf Devletleri ile iliski kuramayacagi, as-
kerlik gorevinin sona erdigi, islerin Bakanlar Kurulu'nca yurttilmesi ge-
rektigi ileri stirtilerek etkinligi kirilmak istenmistir. Bu kanunla diinya tari-
hinde esine az rastlanan topyekan bir Milli Miicadele’nin yolu acilmistir.

Mustafa Kemal Pasa’nin, Lozan Antlasmasi’nin imzalanmasindan son-
ra da Baskomutanlik unvanini kullandigi gértlmektedir. Kanunun kaldi-
rildigina dair bir diizenleme yapilmamistir. Ancak, Baskumandanlk Ka-
nununun 29 Ekim 1923’te Cumhuriyetin ilan1 ve Mustafa Kemal Pasa’nin
Cumhurbaskan: secilmesi ile kendiliginden son buldugu kabul edilmeli-
dir. Mustafa Kemal Pasa’ya Baskomutanligin verilisi, ayn1 zamanda onun
devlet bagskanligi konumu da giiclendirdi.’® Nitekim 20 Nisan 1924 Teski-
lat-1 Esasiye Kanunu’nun 40. maddesinde “Baskumandanlik Tirkiye Bii-
ytik Millet Meclisi’nin sahsiyet-i maneviyesinde mtindemic olup Reisicumhur
tarafindan temsil olunur.”37 denilerek fiili durum resmilesmistir.
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