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OZET

6331 sayili [s Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile ilk defa sadece is sagligi ve
giivenligi alanina iliskin hiikiimleri i¢eren bir Kanun yiiriirliige girerek tiim ¢a-
lisanlar kapsam i¢ine alinmigtir. Kanunun geneli igverenin yiikiimliiliiklerinden
olusmakta ve bircok husus da ¢ikarilmig ya da ¢ikarilacak Yonetmeliklere bira-
kilmaktadir. Buna gore isveren, ¢alisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini sagla-
makla yiikiimlii olup bu ¢ercevede, her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun
yapilmast, gerekli arag ve gereglerin saglanmast, saglik ve giivenlik tedbirlerinin
degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi icin
calismalar yapacakur. Isverenin risk degerlendirmesi yapmast veya yaptirmast
yiikiimliiliigii de Kanun’un 6nleme siyasetine agirlik verdigini gostermektedir.
Calismamizda, igverenin is sagligi ve giivenligi alanindaki yiikiimliliikleri ilgili
mevzuat uyarinca incelenmis, her seyden once is sagligi ve giivenligi bilincini
olusturmanin ve egitimin énemi vurgulanmigtir.

Anahtar Kelimeler: [s saglig1 ve giivenligi, isverenin yiikiimliiliikleri, risk
degerlendirmesi, her tiirlii 6nlem.

Abstract

With the law no 6331 Occupational Health and Safety Law, first time a
law inured only about occupational health and safety field which includes all
the workers. As a whole the law formed, responsibility of the employer. The
other subjects depend on the regulations which were issued or will be issued.
The employer shall have a duty to ensure the safety and health of workers in
every aspect related to the work. In this respect, the employer shall; take the
measures necessary for the safety and health protection of workers, including
prevention of occupational risks and provision of information and training, as
well as provision of the necessary organization and means and shall ensure that
these measures are adjusted taking account of changing circumstances and aim
to improve existing situations. The employer carries out a risk assessment or gets

Aras. Gor., Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dals.
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one carried out and this shows the Law focuses on proactive approach. At this
research, within the scope of legislation, the employers” obligations in the field
of safety and health were analysed, primarily the importance of creating occupa-
tional health and safety awareness and its training were emphasised.

Keywords: Occupational health and safety, general responsibility of the
employer, risk assessment, all measures.

I. Giris

Kiiresellesen diinya, tilkelerin sanayilesmesi ve teknolojik gelismelere paralel
olarak iscilerin saglik ve giivenliklerinin saglanmasi ve korunmasinin dnemi giin
gectikce artmakta ve ¢oziilmesi gereken sorunlarin basinda gelmektedir. Diinyada
her giin binlerce iscinin is kazasi sebebiyle 6lmesi, tilkemizde de giinde ortalama
dort iscinin is kazalari nedeniyle yasamini yitirirken, altr is¢inin de is gdremez hali-
ne gelmesi, kayitlt olmayan isyerlerindeki is kazalar1 da dikkate alindiginda, konu-
nun ne kadar 6nemli oldugunu goz 6niine sermektedir. Ayrica is kazalari ve meslek
hastaliklari, olast can kayiplari ya da sakatlanmalar diginda da tazminat 6demeleri,
maliyetlerin artmas, yiiksek tedavi ve bakim giderleri ile birlikte hem isletmelere,
hem de ulusal ekonomilere 6nemli zararlar vermektedir.

Giiniimiizde bircok uluslararast belgede, Uluslararasi Calisma Orgiitii
Sozlesmesi'nde (UQO/ ILO)!, Avrupa Birligi mevzuatunda?, T.C. Anayasas’'nda ve
Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu basta olmak iizere Is Kanunu, Tiirk Borglar Kanu-
nu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, Umumi Hifzissthha Kanu-
nu gibi birgok yasada is¢ilerin genel hastaliga, meslek hastaliklarina ve is kazalarina
karsi korunmasina iligkin diizenlemeler yer almakta, is sagligi ve giivenliginin sag-
lanmasi ve gerekliligi diizenlenmektedir. ‘Onlemenin idemeden daha ucuz oldugu’
yaklagim1 benimsenerek, mevzuatta yer alan hitkiimlerin daginikligy, ihtiyaci karsi-
layamamast ve konunun énemine binaen yeni bir ayrintli Is Sagligr ve Giivenligi
Kanunu yapilmasi ihtiyact dogmus ve 30.06.2012 tarihinde Resmi Gazete’de 6331
sayilt ISGK yayimlanarak ilk kez sadece is saglig: ve giivenligine yonelik hiikiim-

U Cesitli ILO Sozlesmeleri: 45 sayili Her Nevi Maden Ocaklarinda Yeralt Islerinde Kadinlarin
Calistirilmamast Hakkinda  Sézlesme, 115 sayili Isgilerin Iyonizan Radyasyonlara Karst
Korunmasi Hakkinda Sozlesme, 119 sayili Makinalarin Gerekli Koruma Tertibatina liskin
Sézlesme, 155 sayilt Is Sagligi ve Giivenligi Calisma Ortamuna lligkin Sozlesme, 161 sayilt Is
Sagligt Hizmetlerine {liskin Sozlesme, 182 sayilt Kotit Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmast
Hakkinda Sézlesme vb.

> Avrupa Birligi 89/391 sayili Cergeve Yonergesi, 82/501 sayilt Belirli Sanayi Etkinliklerinde
Kargilagtlan Biiyiik Kaza Tehlikeleri Hakkinda Konsey Yénergesi, 82/130 sayili Uye Devletlerin
Madenlerdeki Patlayici Ortamlarda Elekerikli Aletlerin Kullanilmasina {liskin Mevzuatinin
Yakinlagtirilmast Hakkinda Yonerge vb.

> 30.06.2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazete.
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leri i¢eren bir Kanun yiiriirliige girmistir’. Bu Kanun Avrupa Birligi yonergeleri®
esas alinarak olusturulan bir Kanun oldugu icin, ¢cagdas bir anlayist yansitmakea; is
sagligt ve giivenligi konusunda siirekli hareket halinde olan, gelismeleri takip eden,
kosullari iyilestiren, gelistiren ve denetleyen bir yaklagimi gostermekeedir®.

Séz konusu ISGK ile birgok husus ayrintli olarak agiklanmakta, tarafla-
ra ozellikle igverene yeni bazi ¢ok ciddi yiikiimliliikler getirilmekte ve Kanunda
diizenlenmesi gereken birgok husus Yonetmeliklere birakilmaktadir. 4857 sayili Is
Kanunu'nda da konuyla ilgili kapsamli diizenlemeler yer almakta idi; ancak bu
hiikiimlerin ¢ogu ISGK m. 37 ile 01.01.2013 tarihinden itibaren yiiriirliikten kal-
dirllmustir’. Dolayistyla artik 4857 sayili Is K.’nda is saglig1 ve giivenligine iliskin
hiikiimler yer almamaktadir. ISGK'da sinirli say1 esasina gore agikga belirtilen bazi
istisnai haller haric, diger tiim islerde ve isyerlerinde ISGK uygulanacaktir®. Boylece
diger mevzuatlarda is sagligi ve giivenligine iliskin olarak Is K.’na yapilmis atiflar,
6331 sayili ISGK’ya yapilmis sayilacaktir. Bununla birlikte ISGK gegici madde 2’ye
gore, s K.’'nun bazt maddelerine gore yiiriirliige konulan yonetmeliklerin ISGK’ya
aykirt olmayan hiikiimleri, ISGK'da 6ngoriilen yonetmelikler yiiriirliige girinceye
kadar uygulanmaya devam olunacakur’.

ISGK’nun yiiriirliikle ilgili hitkiimleri igeren 12.7.2013 tarihinde degisiklige ugrayan m. 38’ gore,
“Bu Kanunun; a) 6 ve 7 nci maddeleri; 1) 4857 sayili Is Kanununun miilga 81 inci maddesi kap-
saminda caliganlar hari¢ kamu kurumlari ile 50’den az ¢alisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan
igyerleri i¢cin 1/7/2016 tarihinde, 2) 50°den az calisani olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
isyerleri i¢in 1/1/2014 tarihinde, 3) Diger isyerleri i¢in yayimu tarihinden itibaren altr ay sonra, b)
9, 31, 33, 34, 35, 36 ve 38 inci maddeleri ile gegici 4, gegici 5, gegici 6, gegici 7 ve gecici 8 inci
maddeleri yayimi tarihinde, ¢) Diger maddeleri yayimi tarihinden itibaren alts ay sonra, ytiriirliige
girer.

ISGK, genis 6lgiide 89/391 sayili Avrupa Birligi Cergeve Yonergesi esas alinarak hazirlanmustr.

¢ CANIKLIOGLU, Nursen, “6331 Sayili I Sagligi ve Giivenligi Kanununda Ongbriilen Isveren
Yiikiimliiliikleri”, Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayii Isverenleri Sendikas: Caligma
Mevzuat Seminer Notlari, Antalya, 26-30 Eyliil 2012, s. 29.

ISGK m. 37; “4857 sayili Kanunun agagidaki hitkiimleri yiiriirlitkten kaldirilmistir: a) 2 nci mad-
desinin dérdiincii fikrasi. b) 63 iincii maddesinin dérdiincii fikrast. ¢) 69 uncu maddesinin dér-
diincii, besinci ve alunct fikralari. ¢) 77, 78, 79, 80, 81, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 95, 105 ve
gecici 2 nci maddeler. 4857 sayili Kanunun 4 {incti maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde yer
alan “Is sagligt ve giivenligi hitkiimleri sakli kalmak tizere” ifadesi ile 98 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “85 inci madde kapsamindaki isyerlerinde ise calistirilan her isci igin bin Yeni
Tiirk Liras1,” ifadesi metinden ¢ikartulmigtir.

Kanunun uygulanmasi agisindan 50 is¢i sinirinin kaldirilmasini ve tiim isyerleri ve isverenleri
kapsamasini isabetli bulmayan degerlendirmeleri icin bkz., AKTEKIN, Seyda, “ISG Kanunu
ile Getirilen Baslica Isveren Yiikiimliliiklerinin ve Bunlarla lgili Ikincil Mevzuat Taslaklarindaki
Diizenlemelerin Degerlendirilmesi”, Mercek, 17/68, 2012, s. 178.

9 [SGK gecici madde 2; “4857 sayili Kanunun 77 nci, 78 inci, 79 uncu, 80 inci, 81 inci ve 88 inci
maddelerine gore yiiriirlige konulan yonetmeliklerin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri, bu
Kanunda onggriilen yénetmelikler yiiriirliige girinceye kadar uygulanmaya devam olunur.”
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II. I3 Saglig: ve Giivenligi Kavrami
A. Genel Olarak

Saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortami ihtiyaci, insanlik tarihi kadar eskilere da-
yanmasina ragmen; is giivenliginin bir sosyal ihtiya¢ olarak kabulii yakin zamanlara
dayanmakrtadir'®. Is saglig1 ve giivenligi, calisanlarin yaptiklari isten, ¢alisma kosul-
larindan ve kullanilan arag ve gereclerden dogabilecek tehlikelere karsi, calisanlarin
yasaminin ve sagliginin etkin olarak korunmasini ve saglikli ve giivenli calisabilecegi
ortamin saglanmasini ifade eder'. I saglig1 ve giivenligi, isin yapilmast sirasinda is-
yerindeki fiziki ¢evre sartlari sebebiyle ¢alisanlarin maruz kaldiklar saglik sorunlar:
ve mesleki risklerin ortadan kaldirilmast veya azalulmast ile ilgilendigi gibi, bir ku-
rulusun gerceklestirdigi faaliyetlerden etkilenen tiim insanlarin (¢alisanlarin, gegici
iscilerin, ziyaretcilerin, misterilerin ve isyerindeki herhangi bir kisinin) sagligina ve
giivenligine etki eden faktorleri ve kosullar: da igine alir'2.

ILO Is Saglgi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin 155 Sayilt
Sozlesme'ye gore ‘saglik’ teriminin, isle baglantist agisindan, sadece hastalik veya
sakatligin bulunmamas: halini degil; ayn1 zamanda, ¢aligma sirasindaki hijyen ve
giivenlik ile dogrudan iligkili olarak saglig: etkileyen fiziksel ve zihinsel unsurlart
da kapsayacag: belirtilmistir. O halde saglik kavrami genis tutulmus, giivenligin
saglanmasi da bu baglamda degerlendirilmis ve sadece fiziksel sagligin degil ayni
zamanda zihinsel sagligin da korunmasinin gerekliligi ifade edilmistir.

Is saghgr, calisan bir kisinin galisma kosullari ile kullanilan arag ve gereglerden
dogabilecek tehlikelerden arinmis veya bu tehlikelerin asgari diizeyde indirildigi
bir is ¢evresinde huzurlu bir bicimde yasayabilmesini ifade ederken; 75 giivenligi,
isin yapilmasi sirasinda ¢alisanlarin kargilastigr tehlikelerin ortadan kaldirilmast
veya azaltilmasi konusunda, isverene getirilen yiikiimliliiklere iligkin teknik ku-
rallarin biittiniini anlatur'. Ancak bu iki kavramin birbirinden kolaylikla ayrilmast
miimkiin degildir. Ikisi de ayni amaca hizmet etmekredir. {s sagligi ve is giivenligi
kavramlari ayri ayri ele alinir ve incelenirse, temelde bu iki kavrami birbirinden ayr1
olarak incelemenin ne kadar gii¢ oldugu goriiliir, zira saglik ve giivenlik birbirleriy-
le etkilesim halinde olan iki kavramdir®>. Is saglig1 ve giivenligi kavrami, ozellikle
sanayi devriminin dogmasi ve gelismesi ile beraber ortaya ¢tkmigtir. Olumsuz agir

BALKIR, Z. Géniil, ‘Is Saglig1 ve Giivenligi Hakkinin Korunmast: [sverenin I Sagligr ve Giivenligi

Organizasyonu’, SGD, C. 2, S. 1, 2012, s. 58.

11 SUMER, Haluk Hadi, Is Hukuku, 16. Bs., Konya, 2011, s. 153.

SEYYAR, Ali, “Is Sagligi ve Giivenligi Nedir?”, http://www.sosyalsiyaset.net/documents/isig.htm.

13 JLO Kabul Tarihi: 3 Haziran 1981, 07.01.2004 tarih ve 5038 sayili Kanun ile onaylanmast uygun
bulunmustur.

14 DEMIRCIOGLU, Murat/ CENTEL, Tankut, Is Hukuku, 14. Bs., Istanbul, Beta, 2010, s. 154-
155; OKUR, Zeki, “Is Sagligi ve Giivenligi Agisindan 1§yerinde Bilgisayar Kullanimi ve Isverenin
Yiikiimliiliikleri”, Cimento Isveren Dergisi, C. 20, S. 6, 2000, s. 18-19.

1> BALKIR, s. 59.
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calisma kosullart nedeniyle is sagligi ve giivenliginin saglanmasi gerektigi anlagilmig
ve yapilan ilk diizenlemeler de is sagligi ve giivenligine iliskin olmus, kadin ve ¢o-
cuklarin ¢aligma siireleri sinirlandirilmis ve kadin ve gocuklarin gece ve bazi agir ve
tehlikeli islerde calistirilmast yasaklanmigtir'.

B. Is Saglig1 ve Giivenliginin Saglanmasinin Onemi

ISGK ile amaglanan isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmast ve mev-
cut olan giivenlik sartlarinin iyilestirilmesidir. Boylece is kazalar1 ve meslek hastalik-
larindan ¢alisanlar korunarak iscilerin yasamlari ve beden biitiinliikleri saglanacak,
daha saglikli bir ortamda galigma gergeklesecektir. I sagligt ve giivenligi kavraminin
birgok yénden 6nemi bulunmakla birlikte, is sagligi ve giivenligi onlemlerinin ilk
amaci, temelde iscinin sagliginin korunmasidir?.

[lk is kanunlart da iscilerin is sagligi ve giivenligini saglamak amaciyla ge-
tirilmis ve is hukuku ilk once iscilerin sagligint ve beden biitiinliigiinii koruma
hukuku olarak gelismistir's. Saglikli ve giivenli bir sekilde tehlikelerden uzak bir
is gevresinde calismak, iscilerin fiziksel ve zihinsel bakimdan iyi durumda olma-
larina huzurlu bir sekilde ¢alismalarina sebep oldugu gibi, onlarin gelismelerine
yardimei olur ve is¢i daha verimli ¢calisarak igletmeye de fayda saglar. Zira isyerinde
calisanlarin ruh ve beden biitiinliikleri koruma altinda olmadikga, bunun olumsuz
yansimalari isletmeleri uzun vadede maddi ve manevi olarak etkileyecek, isyerinde
tiretim giivenligi saglanmadan yapilan ¢aligmalar da verimin diismesine yol aga-
cakur. Ayrica is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina tutulan isci de cesitli
zarar ve magduriyetlerle kargilagsacaktr. Tutuldugu hastaligin tedavi edilemeyecek
nitelikte oldugu ve isyerinde ¢alismasinda sakinca bulundugunun Saglik Kurulunca
saptanmast durumunda is sézlesmesi, isveren tarafindan hakli nedenle feshedile-
cektir. Ig kazast ve meslek hastaligi sonucunda isci, galisamaz duruma gelmis ve is
bulamamigsa hayatinin geri kalan kismini {icretinin ¢ok altinda bulunan siirekli is
goremezlik geliri ile gecinmek durumunda kalacakur. {5 giinii-is giicii kaybi, mah-
keme masraflari, kazanin neden oldugu agig1 kapatmak igin gerekli olan fazla mesai,
bina, makine, alet ve tiretim veya triindeki hasarin maliyeti, kazali is¢cinin yerine
alinan igciye verilen egitim maliyeti, verimin diigmesi maliyeti, siparis kayiplari,
sitketin prestij kaybi gibi is kazalarinin maliyeti oldukga yiiksek olmaktadir. Gerek

16 SUMER, s. 153.

7 EKMEKCI, Omer, 4857 sayili I Kanunu'na Gore Is Sagligi ve Giivenligi Konusunda Igyeri
(")rgﬁtlenmesi, [stanbul, Legal, 2005, s. 5.

18 SUZEK, Sarper, Is Hukuku, Yenilenmis 9. Bs., Istanbul, 2013, s. 853; SUZEK, Sarper, Is
Giivenligi Hukuku, Ankara, 1985, s. 12.

19 GUZEL, Ali/ OKUR, Ali Riza/ CANIKLIOGLU, Nursen, Sosyal Giivenlik Hukuku, Yenilenmisg
14. Bs., Istanbul, Beta, 2012, s. 389; OGUZ, C)zgﬁr, AB Direktifleri ve Tiirk Is Hukukunda Ig
Sagligt ve Giivenliginde Isverenlerin Yiikiimliiliikleri ve 1§gilerin Haklar, Istanbul, Legal, 2011, s.
27.
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sosyal ve insani boyutu, gerekse de ekonomiye verilen zarar sonucunda is kazalarini
ve meslek hastaligint 6nlemek, ciddi 6neme sahiptir.

Is saglig1 ve giivenligi gibi 6nemli bir konunun yiikiimliligiiniin de sosyal
taraflardan sadece birine ait olmasi, hakkaniyete uygun olmadig: gibi amaglanan
sonucu almak i¢in uygun bir yontem de olmayacaktr®. Bagta isverenler olmak iize-
re, is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi konusunda devlete, sendikalara® ve iscilere
onemli yiikiimliiliikler diigmektedir. Is saglig1 ve giivenligi bilincinin olusmasinda
ise, herkes, medya, tiniversiteler, meslek kuruluglar1 vb. Gistiine diisen gérevi yap-
malidir. Zira Kanun'un genel gerekcesinde de belirtildigi tizere is saglig1 ve giiven-
ligi konusu sadece igyeri ve calisan diizeyinde degil, toplumun genelini dogrudan
ilgilendiren ayni zamanda ulusal ve uluslararasi diizeyde ele alinmasi gereken bir
onceliketir.

C. ISGK Kapsamu ve Istisnalar
1. Kapsam

ISGK m. 2/1’e gbre, ‘Bu Kanun, kamu ve izel sektore ait biitiin islere ve is-
yerlerine, bu igyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil
olmak iizere tiim calisanlarina faaliyer konularma bakilmaksizin wygulanir.” Boylece
Kanun'un uygulama alani gosterilmis ve kapsamli olarak faaliyet konularina ba-
kilmaksizin tiim ¢alisanlar (bagimli ¢alisanlar) Kanun kapsamina dahil edilmistir.
Buna gore, 4857 sayili Is K. na tabi olanlar, Tiirk Borglar Kanunu, Basin Is Kanunu,
Deniz Is Kanunu’na tabi olarak galisanlar ISGK’nin kapsamina alindig gibi, kamu
gorevlisi statiisiine sahip memurlar ve sozlesmeli personellerin de Kanun kapsamina
alindig1 goriilmekeedir. ISGK m. 3'de ‘calisan’ kavrami tanimlanmustir. Buna gore,
kendi 6zel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin kamu veya 6zel isyerlerinde is-
tihdam edilen gercek kisiye calisan denir. Goriildtigi tizere, Kanun'da hem kamuda
calisanlar hem de ozel sektorde calisanlar bakimindan bir ayrim gozetilmemis ve
isabetli olarak hepsi ‘calisan’ kavramina dahil edilmistir®2. Tiim calisanlarin ISGK

20 GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s. 391; ODAMAN, Serkan, “Is Sagligi ve Giivenligi kin
Motivasyon Gerekiyor”, Isveren Dergisi, C. 50, S. 3, Mayis-Haziran 2012, s. 109-110; CENTEL,
Tankut, “3.4.2012 Tarihli Is Saglig: ve Giivenligi Kanunu Tasaris’nda Is Sagligt ve Giivenligi
Denetim Sistemi ve Yapurimlar”, Is Sagligi ve Giivenligi Kanun Tasarisi Semineri, Ankara, 25
Nisan 2012, s. 65; AKIN, Levent, “Sendikalarin Is Sagligi ve Giivenliginin Saglanmasina Katkus1”,
Calisma ve Toplum Dergisi, S. 34, 2012, s. 105.
Sendikalar, is sagligi ve giivenligi kiiltiiriiniin tesisinde mutlaka 6ncii karakter kazanmaly, tiyeleri
ile olan iliskilerinin ticret konusuna hapsolmasini engellemeli, is saglig1 ve giivenligi bilincinin tiim
topluma yayilmasinda konunun 6neminin herkes tarafindan algilanmasina gayret gostermelidirler,
Sendikalarin is saglig ve giivenliginin saglanmasina katkust i¢in bkz., AKIN, Sendikalarin Katkist,
s. 101-123.
2 CANIKLIOGLU, Isveren Yiikiimliliikleri, s. 30; SUZEK, Is Hukuku, s. 857-858;
ALPAGUT, Giilsevil, ‘s Sagligi ve Giivenligi Yasa Tasarisinda Isverenin Yitkiimliiliikleri ve Risk
Degerlendirmest’, TISK s Sagligi ve Giivenligi Kanun Tasarist Semineri 25 Nisan 2012, Ankara,

21
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kapsaminda degerlendirilmesi isabetli olmakla birlikte, uygulamasi agisindan birta-
kim sorunlart da beraberinde getirecegine siiphe yoktur?.

2. Istisnalar

ISGK m. 2/2'de hangi kisiler ve faaliyetler bakimindan ISGK’nin uygulan-
mayaca@ diizenlenmis, istisnalar belirtilmigtir. Buna gore, fabrika, bakim merke-
zi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk
kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarligr'nin faaliyetleri, afet ve acil du-
rum birimlerinin miidahale faaliyetleri, ev hizmetleri, ¢alisan istihdam etmeksizin
kendi nam ve hesabina mal ve hizmet tiretimi yapanlar ile hitkiimlii ve tutuklulara
yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda yapilan is yurdu, egitim,
giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri hakkinda ISGK hiikiimleri uygulanmaya-
caktir. Buna gore Kanun, kurum ve kuruluglart degil, onlarin faaliyetlerini kapsam
disinda birakmigtir®,

Kanun'un madde gerekgesinde ‘normal hayat ve faaliyetleri durduran veya ke-
sintiye ugratan ve acil miidahaleyi gerektiren durumlar ile toplumun tamami veya
belli kesimleri icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran dogal, teknolojik
veya insan kaynakli olaylara sivillerin korunmasi veya kurtarilmasi amaciyla miida-
halelerde esas gorevi bulunan ¢alisanlarin bu faaliyetleri'nin Kanun'un istisnalart
arasinda yer alacagi agikga belirtildikten sonra maden kazalarinda isyerlerinde 6zel
olarak kurulan tahlisiye ekiplerinin kazalara miidahalelerinin ise Kanun’un istisna-
lar1 arasinda sayilmayacag; ifade edilmektedir. O halde afet ve acil durum birimle-
rinin miidahale faaliyetlerinin kapsamina 6zel sektoriin afet ve acil durum birimle-

s. 26; CANBOLAT, Talat, 6356 Sayili Kanuna Gére Toplu Is Sézlesmesinin Diizeyi ve Ttirleri,
[stanbul, Beta, 2013, s. 162-163; ERTURK, Siikran, “Is Sagligi ve Givenligi Kanunu'nda Isverene
Getirilen Yiikiimliilikkler”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 27, Eylil 2012, s. 14; OCAK, Saim,
“6331 Sayili Is Saglig1 Ve Giivenligi Kanunu'nun Taraflara Getirdigi Yiikiimliliikler”, Oz Iplik-
Is Sendikast ve Yeni Yiizyil Universitesi Hukuk Fakiiltesi tarafindan diizenlenen ‘Isci Saglig1 ve s
Giivenligi’ne Hukuki Bakis Paneli, Teblig ve Goriisler’, Istanbul, 2012, s. 113-114; KILIC, Cem/
BULBUL, Okan Giiray, “Is Sagligi ve Giivenliginde Gelinen Nokta ve Devam Eden Aksakliklar”,
Cimento Isveren, C. 27, S. 6, Kasim 2013, s. 13; BAYCIK, Gaye, “Calisanlarin Is Sagligt ve
Giivenligine {liskin Haklarinda Yeni Diizenlemeler”, Ankara Barosu Dergisi, S. 3, 2013, 5. 107-
108.

3 CANIKLIOGLU, Isveren Yitkiimliiliikleri, s. 28; CANIKLIOGLU, Nursen, “Is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu Tasarist'na Gore Is Giivenligi Uzmant ve Isyeri Hekimi Istihdam1”, Isveren Dergisi, C.
50, S. 3, Ankara, Mayis-Haziran 2012, s. 104; ALPAGUT, Giilsevil, “Is Sagligi ve Guvenligi Yasa
Tasartsinda Isverenin Yiikiimliiliikleri ve Risk Degerlendirilmesi”, Isveren Dergisi, C. 50, S. 3,
Ankara, Mayis-Haziran 2012, s. 101; Centele gore, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligrnin
niceliksel ve niteliksel olarak mevcut denetim yapisinin, béylesine bir genislige uygun olup olmadig:
tartismaya degerdir, CENTEL, Tankut, ‘Isverenin 1§yerinde Saglik ve Giivenligi Saglama Yikiimiy,
Cimento Isveren, Mayis 2013, C. 27, S. 3, s. 14-15; SUZEK, Is Hukuku, s. 858.

2 CANIKLIOGLU, Isveren Yiikiimliiliikleri, s. 32; DEMIR, Fevzi, Is Hukuku ve Uygulamasi, 7.
Bs., Izmir, 2013, s. 165; BAYCIK, Calisanlarin Is Saglig1 ve Giivenligi, s. 109.
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rinin faaliyetlerinin girmeyecegi isabetli olarak belirtilmigtir®.

Ev hizmetlerinin ISGK’nin kapsami disinda birakilmas kimi yazarlarca
elestirilmis iken; kimi yazarlarca da isabetli bulunmustur. Bir goriise gore, ev
hizmetlerinde ¢alisanlarin isci veya sigortali sayilmamasi, bunlarin ¢aligtiril-
digi yerde is sagligi ve giivenligine iliskin 6nlemlerin alinmasi ve korumanin
saglanmasi yiikiimliligiini ortadan kaldirmadigi diisiintildtigiinden, ev hiz-
metlerinin Kanun'un kapsami disinda birakilmasi yerinde olmamugtir®. Di-
ger goriise gore ise, ev hizmetlerinin Kanun’un kapsami diginda birakilmasi
kural olarak isabetli olup; bu durum ev hizmetlerinde ¢alisanlarin is saglig
ve giivenligi konusunda tamamen korumasiz kaldiklari anlamina gelme-
mektedir. Zira ev hizmetlerinde ¢alisanlar hakkinda 6098 sayili Ttrk Borglar
Kanunu uygulanmaktadir ve bu Kanun uyarinca igveren, ‘her tiirlii 6nlem’e
uymakla yiikiimlii olacaktir”. Kanaatimizce de ev hizmetlerinin Kanun kap-
sami disinda tutulmasi kural olarak isabetli olmustur. Ev hizmetleri hak-
kinda ISGK’nin uygulanmamasi, is saglig1 ve giivenligine iliskin tedbirlerin
alinmast yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmamaktadir. Isverenlerin is kazasi ve
meslek hastaliginin dnlenmesi ve dolayisiyla is sagligi ve giivenligini saglama
bakimindan, gerekli tedbirleri alma yiikiimliligii devam etmektedir.

Hikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kap-
saminda yapilan is yurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri de
Kanun’un kapsami diginda tutulmustur. Ancak bu kisiler de bir meslek 6grenirken
diger isciler gibi bir isyeri ortaminda ¢alismaktadirlar ve diger iscilerden farksiz ola-
rak her tiirlii is kazasi ve meslek hastaligy riski ile karst kargiya kalabilmektedirler.
Bu yiizden bu tiir faaliyetleri, Kanun kapsami diginda tutmak isabetli olmamistir®.

II1. igverenin Genel Yiikiimliiliikleri
A. Genel Olarak

ISGK m. 4’te ‘isverenin genel yiikiimliiliigii' basligr altinda isverenin bazi yii-
kiimliliikleri diizenlenmis olup, genel yiikiimliliikler altinda sayilan bazi yiikiim-
liiliiklerin bir kismi 6zellik arz ettigi icin, ayrt maddelerde daha genis bir sekilde
ele alinmigtir. Ayrica hem genel yiikiimliiliikler hem de diger yikiimlilikler ile

2 CANIKLIOGLU, Isveren Yiikiimliiliikleri, s. 33.

26 ERTURK, s. 14; Ocak’a gore, ev hizmetlerinde de is kazasi ve meslek hastalig1 yasanabilmektedir;
bu yoniiyle is kazasi ve meslek hastaliginin énlenmesine iliskin gerekli tedbirlerin alinmas:
bakimindan ISGK hiikiimlerinden en azindan bazilarinin bu tiir islerde de uygulanmasi gerekirdi,
OCAK, Yiikiimliiliikler, s. 116; OCAK, Saim, [s Giivenligi Uzmanligi, Ankara, Adalet, 2013, s.
15-16.

7 CANIKLIOGLU, Isveren Yiikiimliiliikleri, s. 34.

2 CANIKLIOGLU, Igveren Yiikiimliliikleri, s. 34-35; SUZEK, s. 859, dn. 11; OCAK,
Yiikiimliiliikler, s. 117; BAYCIK, Calisanlarin Is Sagligi ve Guvenligi, s. 112.
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ilgili olarak, bir¢ok husus ¢ikarilmis ya da ¢ikarilacak Yonetmeliklere birakilmugtir®.
ISGK m. 4’e isverenin genel yiikiimliiliikleri 6zel olarak diizenlenmesine ragmen,
Kanun'un kapsaminin igverenin yiikiimliiliiklerinden olustugunu gormekteyiz.
[SGK ile igverenin yiikiimliiliikleri daha somut bir hale getirilmistir.

Is saglig1 ve giivenligi alaninda baslica sorumluluk, isverenlere verilmistir. Isve-
renin bu konudaki sorumlulugu, sadece iscinin fiilen ¢alistug: yerde degil; isyerinin
giris kisimlarinda, merdiven, acil ¢ikis yerleri, asansor, dus, dinlenme, tuvalet ve
mutfak gibi yerlerde de vardir®.

ISGK m. 4’iin ilk fikrasinda, isverenin galisanlarin isle ilgili saglik ve giiven-
ligini saglamakla yiikiimlii oldugu agikea ifade edilmistir. Is sozlesmesinden dogan
isverenin gozetme borcu, diiriistlik ve iyiniyet kurallari goz 6niine alinarak, igvere-

» ISGK m. 30'da is saglig1 ve giivenligi ile ilgili cesitli yonetmeliklerin ¢ikarilmast gerektigi 6ngo-
riilmiistiir. Cikarilmis yonetmelikler sunlardir: Is Sagligt ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yo-
netmeligi (R.G. 29.12.2012), s Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi (R.G. 29.12.2012),
s Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik (R.G.
29.12.2012), Is Sagligi ve Guivenligi Kurullart Hakkinda Yonetmelik (R.G. 18.1.2013), Asbestle
Caligmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik (R.G. 25.1.2013), Ulusal s
Sagligt ve Giivenligi Yonetmeligi (R.G. 5.2.2013), Isyerlerinde Isin Durdurulmasina Dair Yonet-
melik (R.G. 30.3.2013), Calisanlarin Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslart Hak-
kinda Yénetmelik (R.G. 15.5.2013), Ekranlt Araglarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yonetmelik (R.G. 16.4.2013), Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik
Sartlart Yonetmeligi (R.G. 25.4.2013), Calisanlarin Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden Korun-
mast Hakkinda Yénetmelik (R.G. 30.4.2013), Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlen-
mesi Hakkinda Yonermelik (R.G. 15.6.2013), Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yonermelik
(R.G. 18.6.2013), Kisisel Koruyucu Donanimlarinin Isyerlerinde Kullanilmast Hakkinda Yonet-
melik (R.G. 2.7.2013), Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan Islerde Calistrilacaklarin Mes-
leki Egitimlerine Dair Yonetmelik (R.G. 13.7.2013), Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik
ve Giivenlik Onlemlerine iligkin Yonetmelik (R.G. 17.7.2013), Isyeri Hekimi ve Diger Saglik
Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik (R.G. 20.7.2013), Elle
Tastma Isleri Yonetmeligi (R.G. 24.7.2013), Calisanlarin Giiriiltii ile [lgili Risklerden Korunmala-
rina Dair Yonetmelik (R.G. 28.7.2013), Kanserojen veya Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik
ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik (R.G. 6.8.2013), Kimyasal Maddelerle Calisma-
larda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik (R.G. 12.8.2013), Gebe veya Emziren
Kadinlarin Calistirlma Sartlariyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik
(R.G. 16.8.2013), Is Hijyeni Olgiim, Test ve analizi Yapan Laboratuvarlar Hakkinda Yonetme-
lik (R.G. 20.8.2013), Balik¢t Gemilerinde Yapilan Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yonetmelik (R.G. 20.8.2013), Calisanlarin Titresimle [lgili Risklerden Korunmalarina
Dair Yonetmelik (R.G. 22.8.2013), Gegici veya Belirli Siireli [slerde Is Saglig1 ve Giivenligi Hak-
kinda Yénetmelik (R.G. 23.8.2013), Saglik ve Giivenlik Isaretleri Yénetmeligi (R.G. 11.9.2013),
Maden Isyerlerinde Is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeligi (R.G. 19.9.2013), Yap: slerinde {5 Sag-
lig1 Ve Giivenligi Yonetmeligi (R.G. 5.10.2013), Tozla Miicadele Yonetmeligi (R.G. 5.11.2013),
Is Sagligt ve Guivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Yénetmelik (R.G. 24.12.2013),
Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi Ve Etkilerinin Azaltlmasi Hakkinda Yonermelik (R.G.
30.12.2013).

3% ODAMAN, Serkan, ‘s Sagligi ve Giivenligi Acisindan Taraflarin Onemli Hak ve Yiikiimliiliikleri
[le Uluslar arast Standart’, Legal, [HSGHD, S. 11, C. 3, 2006, s. 886.
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nin iscinin ¢ikarlarini korumasi ve ona zarar verebilecek davranislardan kacinmasint
ifade eden somut sinirlart olmayan genis kapsamli bir borgtur. Isveren bu borg kap-
saminda, isyerinde iscinin yasam, saglik ve beden biitiinliigiiniin korunmasi icin
gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiir’'. Tiirk Bor¢lar Kanunu m. 417°de ‘iscinin
kisiliginin korunmasi’ bagligt altinda isverenin sorumlulugu diizenlenmis ve ikinci
fikrada, isverenin isyerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi igin gerekli her
tiirlit 6nlemi almakla, ara¢ ve gerecleri eksiksiz bulundurmakla yiikiimli oldugu
belirtilmistir. Yiiriirlitkten kalkan Is K. m. 77'de de paralel bir diizenleme yer al-
maktaydi. Boylece hizla gelisen teknolojinin ¢alisma ortaminda meydana getirdigi
cesitli riskler, modern is hukukunu is sagligi ve giivenligi konusunda ileri 6nlemler
almaya yoneltmekte ve bu alanda igverene 6nemli yiikiimliiliikler yiiklemektedir.

[SGK’nin madde gerekgesinde de her haliikarda isyerinden ve yaptiklari isten
kaynaklanan tehlike ve risklere karsi calisanlarinin sagligini ve giivenligini koru-
manin igverenlerin genel yiikiimliilikleri oldugu belirtilmis; isverenlerin ¢alisanlar
icin 6nlem alma ve koruma gérevinin ayni zamanda devlete kargi 6devlerinden de
biri oldugu ifade edilmistir. Devamla, bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmesinde is-
verenin arag ve geregleri eksiksiz bulundurmus olmasinin isverenin sorumlulugunu
ortadan kaldirmayacag, isverenin yiikiimliiliiklerinin tamaminin veya bir kisminin
isyeri digindan hizmet alarak yerine getiriyor olmasinin da isverenin yiikiimliiliikle-
rini ortadan kaldirmayacag: belirtilmistir.

[sveren, is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin maliyetini ¢alisanlara yansitamaz,
(ISGK m. 4/4) buna kendisi katlanmak zorundadir. s saglig1 ve giivenligi ile ilgili
olarak yapilacak tiim harcamalar isverene ait olacaktr. Isyeri disindaki uzman kisi
ve kuruluslardan hizmet alinmas, isverenin sorumluluklarini ortadan kaldirmaya-
caktir (ISGK m. 4/2). Zira Kanun'da yer alan yiikiimliiliikler, isverene yiiklenmis-
tir, sorumluluk da isverenin izerinde olacaktir. Son olarak ¢alisanlarin is sagligt ve
giivenligi alanindaki ytikiimliiliikleri, igverenin sorumluluklarini etkilemeyecektir®

(ISGK m. 4/3).

B. Her Tiirlii Tedbirin Alinmas: Yiikiimliiliigii

ISGK m. 4/1-ada isverenlerin, mesleki risklerin nlenmesi, egitim ve bilgi
verilmesi dahil ‘ber tirlii tedbiri’ almakla ytikiimli oldugu ifade edilmistir. TBK m.
417 ve Is K. miilga m. 77'de de ‘her tiirlii 6nlem’ ifadesi kullanilmis olup, benzer
diizenlemelere yer verilmistir. O halde mevzuatta agikea yazili olan 6nlemler, sinirlt
saytda olmayip, bu 6nlemlerin yaninda mevzuatta yazili olmasa bile igveren, bilim

31 SUZEK, Is Hukuku, s. 867; SUMER, s. 85.

2 Canikliogluna gore, eger olayin olusunda calisanin da kusuru varsa, isverenin meydana gelen
zarardan sorumlulugu, calisanin miiterafik kusuru da dikkate alinarak belirlenir. Dolayisiyla s6z
konusu hitkmii, isverenin sorumlulugunu etkilemedigi biciminde degil de ylikiimliliklerini

etkilemedigi biciminde anlamak gerekir. CANIKLIOGLU, Isveren Yiikiimliiliikleri, s. 38.



I5 Saghgr ve Giivenligi Kanunu'na Gore Lverenin Genel Yiikiimliiliikleri 777

ve teknolojinin gerektirdigi her tiirlii gelismeyi ve yeniligi takip etmeli ve her tiirli
onlemi almalidir. Ogretide, uygulamada is saglig1 ve giivenligi bilincinin heniiz tam
olarak yerlesmedigi ve genellikle ¢ok basit onlemlerin dahi alinmamasi sebebiyle
kazalarin meydana gelmesi dikkate alindiginda, Kanun'daki ‘er tirlii tedbir’ ifade-
sinin kural olarak sorun yaratmayacag, hatta yeterince etkili olmadigt savunulmusg
olup®; bununla birlikte ‘her tiirl&’ ibaresinin isverenin yiikiimlilagiinii sinirsiz hale
getirdigi gerekgesiyle Kanun'dan ¢ikarilmasi gerektigi de ileri siiriilmiistiir®. Isve-
ren, giivenli ve saglikli bir igyeri saglamak icin makul sekilde uygulanabilir olan 6n-
lemleri almalidir®. Yargitay da isabetli olarak Anzlan diizenleme, is¢iyi gozetim odevi
ve insan yasaminin iistiin deger olarak korunmas: gereginden hareketle; salt mevzuatta
ongoriilen onlemlerle yetinilmeyip, bilimsel ve teknolojik gelisimin ulastig asama uya-
rinca alinmas: gereken onlemlerin de isveren tarafindan alimmasini zorunlu kilmakta-
drr.” seklinde ifade ederek konu ile ilgili goriisiinii beliremistir®®. Ingiliz hukukunda
ise isverenin 6nlem alma yikimlalagt, “makul tedbirler” (reasonably practicable)
ile stnirlandirlmigtir?”. Buna gore, eger teknik olarak kaginmanin imkansiz oldugu
riskler s6z konusu ise veya alinacak onlemlerin maliyeti ile risk arasinda agik bir
oranusizlik varsa igveren, riskleri azaltmak ya da 6nlem almak zorunda degildir®.

[sverenin isciyi koruma-gdzetme borcu kapsaminda, ozellikle is sagligt ve
giivenligi ile ilgili 6nlemleri alma borcunu diizenleyen kanun hitkiimleri emredi-
ci hukuk kurallari niteligindedir. Bununla birlikte isverenin is sagligi ve giivenligi
alaninda 6nlem alma yiikiimliliiklerinin sinirini ¢izmek miimkiin goriinmemekte,
isverenin yiikiimliiliikleri gok genis tutulmaktadir. Isverenler higbir sinirlamaya yer
verilmeksizin is saglig1 ve giivenligini saglamak icin gerekli olan1 yapmak ve dogabi-
lecek her tiirlii mesleki risklere karst bunlari 6nleyecek onlemleri eksiksiz almak zo-
rundadirlar. Ornegin, isveren ekonomik ve mali durumunun yetersizligini, isyerini
yeni agmig bulunmasi sebebiyle tecriibesizligini, bilimsel ve teknolojik ilerlemeler
konusundaki bilgisizligini, yeni yontemlerin izlenmesinin ve uygulanmasinin 6zel
uzmanlik gerektirdigini vb. sebepleri ileri siirerek sorumluluktan kurtulamaz®. Is-
verenlerin 6nlem alma yiikiimliiliigiiniin siniring, o isyeri icin gerekli olan ve bilim,
tecriibe ve teknolojinin ulastg: son nokta olarak degerlendirebiliriz*. Teknolojinin

3 ALPAGUT, Isverenin Yiikiimliliikleri, s. 27.

3 AKTEKIN, Seyda, Is Sagligi ve Giivenligi Kanun Tasarist Taslaginda Diinden Bugiine”, [stanbul,
Sicil, S. 25, Mart 2012, s. 98.

3 CANIKLIOGLU, Isveren Yiikiimliiliikleri, s. 37.

% Y10HD, 27.05.2008 T., 2008/2626 E., 2008/7283 K., http://www.kazanci.com.

¥ Health and Safety at Work etc. Act 1974, Part I, Section I, http://www.legislation.gov.uk/ukp-
ga/1974/37/data.pdf.

* Health and Safety Regulation (a short guide) by HSE, http://www.hse.gov.uk/pubns/hsc13.pdf;
CANIKLIOGLU, Isveren Yiikiimliiliikleri, s. 37.

% SUZEK, Is Hukuku, s. 868; BAYCIK, Gaye, Yeni Diizenlemeler A¢isindan Insaat Isvereninin Ig
Saglig1 ve Givenligi Yukiimlilikleri, AUHED, 60 (2) 2011, s. 233.

4 CANIKLIOGLU, Isveren Yiikiimliliikleri, s. 36; BAYCIK, Insaat Isvereni, s. 233-234;
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stirekli gelismesi ve degismesi karsisinda igverenin her yeniligi takip etmesini ve bu
yenilikleri, igsyerine uygulamasini bekliyorsak da, igverenin her yeni ¢ikan arag ve
gereci alma zorunlulugunun kapsami hususu tartisilabilir. Is kazast ve meslek has-
taliginin 6nlenmesi bakimindan yeni teknoloji tiriiniinii yiiksek bedeller 6deyerek
alan igveren, kisa siire sonra, is kazasi ve meslek hastaliginin 6nlenmesi bakimindan
daha 6nleyici yeni bir tiriiniin ¢tkmasi halinde, meydana gelen kazada yeni ¢ikan
son {riinii almamasi sebebiyle sorumlu olacak midir? Somut olayin 6zelliklerine
gore, igverenin kusurunun tespitinde iki tirtin kargilagtirilarak bir degerlendirmeye
gidilmelidir. Yeni teknoloji tiriiniiniin alinmamasi durumunda, isyerinde kullanilan
triinlerde iyilestirmeye gidilerek de is kazasi ve meslek hastaliginin 6nlenmesinin
miimkiin olup olmadig aragturilmalidir. Tim bu durumlarda is kazasi ve meslek
hastaliginin meydana gelmesi halinde, isverenin kusuru belirlenirken, isverenin soz
konusu uygulamalara, iyilestirmeye gidip gitmemesine gore de ayr1 bir degerlendir-
me yapmak daha dogru olacakur.

818 sayili eBK m. 332°de igverenin isin mahiyeti noktasindan hakkaniyet dai-
resinde icap eden tedbirleri almakla yiikiimlii oldugu belirtilmis ise de; 6098 sayilt
TBK ile isverenin her tirlii énlemi almakla yiikiimlii oldugu ifade edilerek ‘hakka-
niyet’ kavramina deginilmemistir. Sinirli olan yaklagim terk edilerek yapabildigi
kadar onlem’ degil, ‘her tiirlii onlem’ kabul edilmistir. Isveren, tehlikeli olan1 tehlike-
siz olanla degistirecek, teknolojiyi yakindan takip edecek, iscilerin fiziksel ve ruh-
sal sagliklarini korumak icin her tiirlii tedbiri alacakur. Boylece kanun koyucunun
isverenden beklentileri artmustir.

Isyerinde meydana gelen is kazalar1 nedeniyle isverenin hukuki sorumlulu-
gunun niteligi konusunda ise 6gretide farkli goriisler bulunmaktadir. Kusursuz so-
rumluluk, genellikle olumsuz bir bicimde sorumlu kisinin kusurunu gerektirme-
yen bir sorumluluk olarak tanimlanir. Isverenin kusursuz sorumlulugunu isabetli
bulan goriis, farkls iki gerekgeye dayanmaktadir. Bunlardan birisi, TBK m. 417/11
hitkmiindeki ‘gerekli her tiirlii' ve ‘noksansiz’ kelimelerinin kusursuz sorumluluk
esasint ¢agristirdigini ve bdylece mevecut hitkmiin yorumuyla igverenin kusursuz so-
rumluluguna gitmenin savunulabilecegini ifade ederken®; digeri ise mevzuatimizda
yasa boslugu oldugunu ve bu nedenle ortaya ¢ikan yasa boslugunun, Tiirk Mede-
ni Kanunu m. 1 uyarinca hakim tarafindan doldurulurken, tehlike esasina dayalt
kusursuz sorumluluk ilkesinin benimsenmesinin uygun olacagini savunmakeadir®.
Kusur sorumlulugu ise, sorumluluk hukukunun temeli ve en yaygin seklidir. Kusur

URHANOGLU CENGIZ, istar, ‘Isverenin Is Sagligi ve Giivenligi Yiukiimliliklerine Aykiri
Davraniginin Yaptrimi Olarak Isin Durdurulmast veya Isyerinin Kapatilmast’, Prof. Dr. Sarper
Stizek’e Armagan, C. 11, [stanbul, Beta, 2011, s. 1967.

4 CENTEL, Tankut, ‘Tiirk Borglar Kanunu'nda Genel Olarak 1§ginin Kisiliginin Korunmast’, Sicil,
S. 24, Aralik 2011, s. 16; CENTEL, Isverenin Yiikiimii, s. 8.

2 EREN, Fikret, Borglar Hukuku ve Is Hukuku A¢isindan Isverenin Is Kazast ve Meslek Hastaligindan
Dogan Sorumlulugu, Ankara, 1974, s. 89-94.
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sorumlulugunda, sorumlulugun dogmast igin zarar, illiyet bagi ve hukuka aykirilik
unsurlari yaninda kusur unsurunun da bulunmast gerekir®. Isverenin kusur sorum-
luluguna dayanmanin isabetli oldugunu ileri siiren goriis, Bor¢lar Kanunu’nda esas
olanin kusura dayanan sorumluluk oldugunu ve bu ilkenin bertaraf edilebilmesi
icin mutlaka yasada 6zel olarak 6ngorilmiis bulunmasinin gerektigini savunmak-
tadir*’. Yargitay'in ge¢mis donemlerde, konu ile ilgili celigkili kararlarinin mevcut
oldugu goriilse de genel ve son yaklagimi igverenin sorumlulugunun kusura dayan-
mastdir®®. Isverenin is kazast ve meslek hastaligindan dogan sorumlulugu, gegmis
dénemlerde kusursuz sorumluluk esasina dayandirilsa dahi, uygulamada isverenin
kusuru, her zaman tazminatin saptanmasinda dikkate alinmis ve taraflarin kusur
dereceleri tazminat miktarina ulasmada 6nemli rol oynamigtir®.

Isyerinde, galisanlarin sagligini ve giivenligini koruyan 6nlemler, hukuki, tek-
nik ve tbbi nitelikte olabilir ve isyeri veya isletmede yapilan isin niteligine gore, bu
onlemlerin kapsam ve icerigi degisiklik gosterebilir. Her somut olaya gore isverenin
koruyucu 6nlemleri alma borcunun kapsami o andaki teknik ilerleme ile baglantilt
olarak farklilik arz edebilecektir. Isveren sadece galisanin korunmasini degil, ayni
zamanda calisanin tizerindeki ekipmanin korunmasini da saglayacak énlemler ala-
caktir.

1. Mesleki Risklerin Onlenmesi Yiikiimliiliigii

ISGK m. 4/1-ada, isverenin her tiirlii tedbirin alinmast yiikiimliiliigiine ilis-
kin ilk olarak ‘mesleki risklerin 6nlenmesi’ ytikiimliiliigii yer almaktadir. Buna gore,
isveren calisanlarinin igle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup, bu

4 YHGK 20.03.2013 T, 2012/21-1121 E., 2013/386 K., www.kazanci.com.

“ SUZEK, Is Hukuku, s. 418-419; AKIN, Levent, ‘Cimento Sektoriinde Is Saglig1 ve Giivenliginden
Dogan Sorumluluklar’, Cimento Sektdriinde Is Sagligi ve Giivenligi, Istanbul, 2011, s. 36;
BAYCIK, Calisanlarin s Sagligi ve Giivenligi, s. 132; BAYCIK, Gaye, Is ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Ag¢isindan Maden I§gileri, Ankara, Yetkin, 2006, s. 158-159; SEVIMLI, Ahmet, “Tiirk
Borglar Kanunu m. 417 ve Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Isiginda Genel Olarak Iscinin Kisiliginin
Korunmasi”, Calisma ve Toplum Dergisi, S. 36, 2013, s. 128-131.

® Yargitay'in konu ile ilgili kararlari icin bkz. YHGK 3.2.2010 T., 2010/21-36 E., 2010/67 K;
YHGK 9.10.2013 T., 2013/21-102 E., 2013/1456 K.; YHGK 20.03.2013 T., 2012/21-1121 E.,
2013/386 K., www.kazanci.com; Yargitay 2012 yilinda verdigi bir kararinda, sanayinin gelismesi
ve yurt diizeyine yayilmast sonucunda isyerlerinde kullanilan teknik ve motorlu araglarin her gegen
giin daha fazla artmasi ve bu nedenle de alinabilecek her tiirlii 6nlemlerle dahi éniine gegilmesi
olanag: bulunmayan tehlikelerin ortaya ¢ikmasi, dolayisiyla is kazalari ve meslek hastaliklarinin
biiyiik artglar gostermesi karsisinda kusura dayanan sorumluluk ilkesinin yetersiz kaldigin ifade
etmis; teknik ve teknolojik alanlardaki bu gelismelerin, kusursuz sorumlulugun bir tiirii olan teh-
like sorumlulugu kavramini ortaya ¢ikardigini belirtmistir, Y21HD, 5.4.2012 T, 2012/4196 E.,
2012/5289 K., www.kazanci.com; ayrica konu ile ilgili ayrintli bilgi iin bkz., GUZEL, Ali/ CA-
TALKAYA, Deniz, ‘Isverenin Is Kazasindan Dogan Sorumlulugunun Niteligi ve Sinrlart’, (Karar
Incelemesi), Calisma Toplum Dergisi, 34, 2012/3, s. 172 vd.

i ()ZDEMIR, Erdem, Is Sozlesmesinden Dogan Uyusmazliklarda 1spat Yiikii ve Araglari, [stanbul,
Beta, 2000, s. 205.
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cercevede mesleki risklerin onlenmesi dahil her tiirlii tedbiri almakla yiikiimlidiir.
[SGK’da mesleki risk tanim1 yapilmamis olup, mesleki risklerin 6nlenmesi yiikiim-
liltigt, risk degerlendirmesi basta olmak tizere isverenin diger ytikiimlalikleri ile
baglantli olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Mesleki risk, bir tehlikeye maruz kalma
sonucu bir yaralanma ya da bir hastaligin meydana gelme olasiliginin ve siddeti-
nin bileskesine isaret eder?. Tehlike ise ISGK m. 3/1-(p)'de isyerinde var olan ya
da disaridan gelebilecek, calisani veya isyerini etkileyebilecek zarar veya hasar ver-
me potansiyeli olarak tanimlanmigstir. Mesleki risklerin 6nlenmesi ile iscilerin isten
kaynaklanan tehlikeli tiim etkenlerden korunmasi amaci saglanir®®. Mesleki riskle-
rin 6nlenmesi yiikiimliligi, Kanun'da sayilan diger ytikiimlalikler ile dogrudan
baglanuli oldugu icin, herhangi bir yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi, mesleki
risklerin 6nlenmesi tedbirinin alinmasi yiikiimliligiinii de olumsuz etkileyecektir.
Mesleki risklerin degerlendirilmesinde temel amag, calisanlarin sagliginin korun-
masi ve giivenliklerinin saglanmasidir.

2. Egitim Verme Yiikiimliiliigii

Is kazalarinin 6nlenmesinde, is saglig1 ve giivenligi sorununun ¢oziimiinde
‘egitimin’ rolii oldukga biyiiktiir. Nitekim is kazalarinin veya meslek hastaliklari-
nin 6nemli bir nedeni de, iscilerin isyerindeki risklere karst egitilmemis olmalari ve
egitimin 6nemi hususunda yeterli bilince sahip olmamalaridir®. Zira bilingli bir
calisan, riskler kargisinda alinmasi gereken 6nlemlere daha titizlikle uyar ve ken-
disi agisindan is kazasi ve meslek hastaligs riskini en aza indirir. Miilga 7.4.2004
tarihli ‘Caliganlarin Is Saghgr ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslarr Hakkinda
Yonetmelik’ m. 8'de egitimin amaci, .igyerlerinde saglikli ve giivenli bir ortams: temin
etmek, is kazalarini ve meslek hastaliklarin: azaltmak, ¢calisanlar: yasal hak ve sorum-
luluklar: konusunda bilgilendirmek, onlarin karsi karsrya bulunduklar: mesleki riskler
ile bu risklere karsi alinmast gerekli tedbirleri dgretmek ve is saglgr ve giivenligi bilinci
olusturarak uygun davranis kazandirmaktir.” seklinde ifade edilmis iken; 15.5.2013
tarihli yeni ‘Calssanlarin Is Saghgr ve Giivenligi Fgitimlerinin Usul ve Esaslar: Hak-

4 ANDAC, Murat, Risk Degerlendirme Rehberi, htep://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/
WLP%20Repository/icdenetim/dosyalar/calisma/riskdegerlendirmerehberi.

% KABAKCI, Mahmut, Avrupa Birligi Is Hukukunda Isverenin Is Saglig: ve Giivenligi ile Ilgili
Temel Yiikiimliiliikleri ve Tiirk Mevzuatinin Uyumu, Istanbul, Beta, 2009, s. 60.

o EKMEK(;i, Omer, Is Sagligt ve Giivenligi Egitiminin Usul ve Esaslar’, Mercek, S. 41, Ocak
2006, s. 100; SUZEK, Is Hukuku, s. 870; SUZEK, Sarper, “I§gilerin Is Sagligi ve Guvenligi
Konusunda Haklari ve Yiikiimliliikleri”, Legal [HSGHD, S. 6, Nisan-Haziran 2005, s. 611;
MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi/ASTARLI, Mubhittin, Is Hukuku (Genel Kavramlar-Bireysel
Is Iliskileri), Gézden gegirilmis, genisletilmis ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu, 6102 sayils Tiirk
Ticaret Kanunu ve 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu islenmis 5. Bs., Ankara, 2012, s.
1205; OCAK, Yiikiimliiliikler, s. 122; BAYCIK, Insaat Isvereni, s. 236.

50 CENTEL, Denetim Sistemi, s. 65; SUMER, s. 156.
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kinda Yénetmelik®", ‘Egitimin temel prensipleri’ basliklt m. 12/5'de, Is sagligr ve
giivenligi egitimleri; caliganlarda is sagligr ve giwvenligine yonelik davranis degisikli-
gi saglamayr ve egitimlerde aktarilan bilgilerin oneminin calisanlarca kavranmasini
amaglar.” seklinde ifade edilmis ve daha sade bir goriiniim almigtr. S6z konusu
egitimler ile isci, kendisini nasil korumasi gerektigini 6grenecek ve ona gore gerekli
tedbirlerini alacaktr. Egitimler, calisanlarin seviyesine uygun olmalidir.

ISGK m. 4/1-ada isverenin her tiirlii tedbiri almasina ikinci 6rnek olarak is-
verenin egitim verme yikimliligii genel olarak ifade edilmis; ‘calisanlarin egiti-
mi’ basligi alunda m. 17°de de bu yiikiimliiliigiin kapsami, ayrintlari, egitimin ne
zaman ve kimlere verilecegi, gerektiginde yenilenmesi ve tekrarlanmasi gerektigi,
ilave egitim aciklanmistir. Caliganlarin Egitim Yonetmeligi m. 5te isverenin cali-
sanlarin is sagligi ve giivenligi egitimleri ile ilgili ytikiimlilikleri diizenlenmistir.
Buna gore isverenin programlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini, egitimler icin
uygun yer, arag ve gereclerin temin edilmesini, ¢alisanlarin bu programlara katilma-
sint ve program sonunda kaulanlar igin katilim belgesi diizenlenmesini saglayacagi
belirtilmistir.

Madde gerekgesinde, egitim ve bilgilendirme maddesi kapsaminda ise yeni
alinanlar ve diger calisanlarin yapacaklari veya yaptiklari iglerin riskleri konusunda
bilgilendirilerek isyerlerinde saglik ve giivenliklerini saglamayr amaglayan egitim-
lerden gegirilecekleri, bu egitim ve bilgilendirme faaliyetlerinde esasen isyerinde is
saglig1 ve giivenligi kiiltiiriiniin olusturulmasinin hedeflendigi agtklanmakeadur. I
sagligt ve giivenligi konusunda biitiin sorumluluk, isverene verilmis olmakla bir-
likte, ¢alisanlarin is saglig1 ve giivenliginin saglanmasina katkilarini arttirmanin en
etkili yolunun egitim oldugu ve yeterli egitim alan ve isyerindeki riskler konusunda
bilgilendirilmis olan ¢alisanlarda kendi hayatlarina deger verme olgusunun gelisme-
siyle birlikte glivenlik kiiltiirtiniin olusturulmasinin hedeflendigi de acikea diger bir
madde gerekgesinde belirtilmektedir.

[sverenin egitim verme yitkiimliiliigiiniin kapsami bakimindan sézlesmenin
tiirtintin bir 6nemi yoktur. Belirli siireli veya deneme siireli is sozlesmesi olabilir.
Kismi siireli is s6zlesmesi ile haftada bir giin ¢alisana da, biiro isi gibi az tehlikeli bir
isyerinde calisana da is saglig1 ve giivenligi egitimi verilmek zorundadir™.

Egitim verme yiikiimlilaigii, isverenin borcu olmakla birlikte, ¢alisanlar da bu
egitime katilmak ve bu konudaki talimat ve prosediirlere uymakla yiikiimludiirler.
Ayrica ISGK m. 19’a gbre, calisanlar, is sagligi ve giivenligi ile ilgili aldiklart egitim
ve igverenin bu konudaki talimatlart dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerin-
den veya yaptiklari isten etkilenen diger ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlike-
ye diisirmemekle ytikiimludiir.

°! Bundan sonra ‘Calisanlarin Egitim Yonetmeligi’ olarak anilacakuir.

52 CANIKLIOGLU, Isveren Yiikiimliiliikleri, s. 69; SUZEK, Is Hukuku, s. 871.
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Calisanlarin Egitim Yonetmeligi m. 7'de, isyerinde on bes yasini bitirmis an-
cak on sekiz yasini doldurmamis geng calisanlar ile yasli, engelli, gebe veya emziren
calisanlar gibi dzel politika gerektiren gruplarin ozellikleri dikkate alinarak gerekli
egitimlerin verilecegi ifade edilmistir®. Miilga Calisanlarin Egitimi Yonetmeligi m.
71Vdeki “Lsyerindeki kadinlarin, genglerin, cocuklarin, oziirlii, eski hiikiimli, teror
magduru ve gocmen is¢ilerin egitimine ozel onem verilir.” ifadesi degistirilerek 6zel
politika gerektiren gruplar isabetli olarak sinirli bir sekilde sayilmamistir, genisleti-

lebilir.

a. Genel Egitimler

ISGK m. 17/1e gore, “lsveren, ¢alisanlarin is saglg: ve giivenligi egitimlerini
almasiny saglar. Bu egitim ozellikle; ise baslamadan ince, calisma yeri veya is degi-
sikliginde, is ekipmaninin degismesi hilinde veya yeni teknoloji uygulanmas: hélinde
verilir. Egitimler, degisen ve ortaya ¢ikan yeni risklere wygun olarak yenilenir, gerek-
tiginde ve diizenli araliklarla tekrarlanir.” Kanunda 6zellikle ise baslamadan once
gerekli egitimlerin verilmesi gerektigi belirtilmis, gerektiginde ve diizenli araliklarla
tekrarlanacag vurgulanmistir. Ogretide egitimin diizenli araliklarla tekrarlanmast,
amag bakimindan isabetli sayilmakla birlikte, ¢ok sayida is¢i galistiran isyerleri ba-
kimindan giigliik arz edebilecegi belirtilmigse’ de, yerinde bir diizenleme oldugu
kanaatindeyiz. Kanunun gerekgesinde, ise baglama egitimi almadan istthdam edilen
calisanlarda is kazasi goriilme oranin fazla oldugu, is kazalarina neden olan ise yeni
baslama, calisma yeri veya is degisikligi, is ekipmaninin degismesi hali ile yeni tek-
noloji uygulanmasindan dogan mesleki acemiligin giderilmesinin egitimle miim-
kiin olacagi ve bu egitimin verilmesi gorevinin de isverene yiiklendigi ifade edilmis-
tir. Egitimin ne zaman yenilenecegi, egitimin tekrarlanmasi hususunda gerekliligi
kimin tespit edecegi noktasinda Kanun'da aciklik olmamakla birlikte; Calisanlarin
Egitim Yonetmeligi m. 6/1°de isverenin, ¢alisanlarina asgari Ek-1'de belirtilen ko-
nulari icerecek sekilde is sagligi ve giivenligi egitimlerinin verilmesini saglayacagt
belirtildikten sonra 4’tincii fikrada verilen egitimlerin, ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde yilda en az bir defa, tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde iki yilda en az
bir defa, az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ise ti¢ yilda en az bir defa degisen
ve ortaya ¢ikan yeni riskler de dikkate alinarak diizenli araliklarla tekrarlanacag:
belirtilmigtir. Egitimlerin hangi araliklarla tekrar edileceginin asgari siiresinin belir-
lenmesi Yonetmelik'le getirilen isabetli olan yeni bir diizenlemedir.

5 Isveren, isyerinde saglik riskleri ve giivenlige iliskin uyart levhalarini, sembolleri ve diger isaretleri
gde¢men igcilerin anlayacagi sekilde temin etmelidir, Go¢men iscilerin is sagligi ve giivenligi
hakkinda ayrinulr bilgi icin bkz. CIVAN, Orhan Ersun/ GOKALP, Arzu, “Gogmen I§gi Kavrami
ve Gé¢men I§§ilerin Is Sagligi ve Glivenligi”, Calisma ve Toplum Dergisi, S. 28, 2011, s. 251.

5 ALPAGUT, Isverenin Yitkiimliliikleri, s. 39.
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b. Caligan Temsilcisinin Egitimi

ISGK m. 17/2'de, ¢alisan temsilcilerinin 6zel olarak egitilecegi diizenlenmis-
tir. ISGK m. 3’teki tanimlara gore; ¢aligan, kendi 6zel kanunlarindaki statiilerine
bakilmaksizin kamu veya 6zel isyerlerinde istthdam edilen gergek kisiye; ¢alzsan
temsilcisi ise, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili calismalara katlma, ¢aligmalari izleme,
tedbir alinmasini isteme, tekliflerde bulunma ve benzeri konularda calisanlari tem-
sil etmeye yetkili ¢alisana denir. ISGK m. 20'de calisan temsilcilerinin nasil belir-
lenecegi diizenlenmis, ¢alisan temsilcilerinin tehlike kaynaginin yok edilmesi veya
tehlikeden kaynaklanan riskin azaltlmasi icin, isverene oneride bulunma ve isve-
renden gerekli tedbirlerin alinmasini isteme hakkina sahip oldugu ifade edilmistir.
Bu nedenle galisan temsilcilerinin 6zel olarak egitilmesi gerekmektedir. Ayrica Ca-
lisanlarin Egitim Yonetmeligi m. 7/2'de de destek elemanlarina ve ¢alisan temsilci-
lerine, gorevlendirilecekleri konularla ilgili egitim verilecegi agik¢a diizenlenmistir.

Kanun’'un gerekgesinde, 6zel gorevi bulunanlarin egitimi ile ciddi ve yakin
tehlike” ile kargilagmasi muhtemel ¢aliganlarin 6zel egitime tabi tutulmast gerektigi
belirtilmis ise de Kanun metninde ‘ciddi ve yakin tehlike ile karsilasmast muhtemel
calisanlar’in 6zel egitime tabi tutulmast ile ilgili bir diizenleme yer almamakrtadir.

c. Mesleki Egitim Alma Zorunlulugu

ISGK m. 17/3’e gore, “Mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan teblikeli ve
cok tehlikeli sinifta yer alan islerde, yapacag isle ilgili mesleki egitim aldigini belgele-
yemeyenler ¢alsstirilamaz.” Kanun burada isin tiirti bakimindan bir ayrima giderek,
ancak tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan mesleki egitim alma zorunlulugu
bulunan igler bakimindan belge zorunlulugunu aramaktadir®®. Konu ile ilgili ayrin-
uli diizenleme 13.7.2013 tarihli “Teblikeli Ve Cok Teblikeli Sinifia Yer Alan Islerde

Calsstirilacaklarin Mesleki Egitimlerine Dair Yonetmelik” te diizenlenmistir.

d. Ilave Egitimler ve Bilgi Yenileme Egitimi

ISGK m. 17/4’e gore; “Is kazast geciren veya meslek hastaligina yakalanan ¢a-
lisana ise baslamadan once, soz konusu kazanin veya meslek hastaliginin sebepleri,
korunma yollar: ve gitvenli ¢alisma yontemleri ile ilgili ilave egitim verilir. Ayrica,
herhangi bir sebeple alt: aydan fazla siireyle isten uzak kalanlara, tekrar ise baglatilma-
dan once bilgi yenileme egitimi verilir.” Calisanlarin Egitim Yonetmeligi m. 6/5te de

55 Ogretide “ciddi ve yakin” ifadesinin “yasamsal veya acil” olarak diizenlenmesi gerektigi yoniinde bkz.

ENGIN, Murat, “Yeni Is Kanunu Tasarisi ve I§ginin Is Gérmekten Kaginma Hakki, DEUHEFD,

S.1, 2003, 88-90; BAYCIK, Calisanlarin Is Sagligi ve Guivenligi, s. 116.

>¢ Konu ile ilgili ayrinalt bilgi icin bkz. YILDIZ, Ulas, “Agir ve Tehlikeli Islerde Mesleki Egitim
Zorunlulugu”, Sicil, S. 17, Mart, 2010, s. 96-106.

57 13.07.2013 tarih ve 28706 sayili R.G.
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benzer ifade yer almaktadir’®. Miilga Calisanlarin Egitim Yonetmeligi m. 10/1-bde
ilave egitim, ‘calisanlarn is giivenligi ve mesleki bilgilerinin eksikliklerini gidermek
ve meslekteki niteliklerini gelistirmek icin ilave bilgiler vermek iizere diizenlenen prog-
ramlardsr’ seklinde tanimlanmaktaydi ve her iki diizenlemede ilave egitim kavrami
farklr agilardan ele alinmugti. Yiiritirlitkteki mevzuata gére ise bu ayrim isabetli bir
sekilde ortadan kaldirilarak mevzuatlar arasinda uyum saglanmugtir. O halde ilave
egitim kisaca, daha once is kazasi geciren veya meslek hastaligina yakalanan cali-
sana ise baglamadan 6nce verilen egitim olarak ifade edilebilir. Tekrar istenmeyen
durumlarla kargilagilmasinin dniine gegilmek istenmis, is kazasi gegiren veya meslek
hastaligina yakalanan calisan, ayrica korunmustur.

Herhangi bir sebeple alt aydan fazla siireyle isten uzak kalanlar, gerek bilgi-
lerini glincellemek adina, gerekse de daha dnce verilen egitimin haturlanmasi ama-
cryla tekrar ise baglalmadan 6nce bilgi yenileme egitimi alirlar. Kanun koyucunun
bilgi yenileme egitime ayrica yer vermesi, ¢alisanlarin egitimi konusunda ne kadar
hassas oldugunu ve konuyu 6nemsedigini bize gdsteriyor.

e. Bagka Igyerlerinden Calismak Uzere Gelen Caliganlarin Egitimi

ISGK m. 17/5’e gore, “Tehlikeli ve cok tehlikeli sinifia yer alan isyerlerinde; ya-
pilacak islerde karsilasilacak saglik ve giivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimat-
lart igeren egitimin alindigina dair belge olmaksizin, bagka isyerlerinden ¢aliymak iizere
gelen caliganlar ise baglatilamaz.” Maddede baska isyerlerinden calismak tizere gelen
calisanlardan bahsedilmekte, tehlikeli ve cok tehlikeli isyerlerinde ¢alisacak ¢alisan-
lar hakkinda, ise baglamadan 6nce yeterli bilgi ve egitime sahip olmanin arandig1
belirtilmektedir. Kanunda ‘yeterli egitim’ ifadesinin kullanilmis olmast sebebiyle
soz konusu egitimde, ileri derecede bilgi ve egitim kosulunun aranmayacagi kana-
atindeyiz.

f. Gegici Is Iliskisi Kurulan Isverenin Egitim Yiikiimliiliigii

Gegici is iligkisi, Is K. m. 7'de diizenlenmis olup, bu maddeye gore “isveren,
devir sirasinda yazily rizasini almak suretiyle bir is¢iyi; holding biinyesi i¢inde veya
ayni sirketler topluluguna bagls bagka bir isyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer
islerde calistirilmast kosuluyla bagka bir isverene is gorme edimini yerine getirmek iizere
gegici olarak devrettiginde gegici i iligkisi gerceklesmis olur.” Gegici is iligkisinde, is
sozlesmesi devam etmekredir. Isci bu sozlesmeye gore tistlendigi isin goriilmesini,
is sézlesmesine gegici is iliskisi kurulan igverene karsi yerine getirmekle yiikiimlii-
diir. Isci, bagka bir isverene ait isyerinde ¢alismakla birlikte, bu galismasint kendi

58 Calisanlarin Egitim Yonetmeligi m. 6/5°e gore, “Is kazast gegiren veya meslek hastaligina yakalanan
calisana ise doniigiinde ¢alismaya baslamadan once, kazanin veya meslek hastaliginin sebepleri,
korunma yollar: ve gitvenli calisma yontemleri ile ilgili ilave egitim verilir”
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isvereni nam ve hesabina yapiyorsa gegici is iliskisi soz konusu olmayacaktir®. s
K. m. 7/1’in son ctimlesinde gegici is iliskisi kurulan igverenin isciye talimat verme
hakkina sahip oldugu, isciye saglik ve giivenlik risklerine karsi da gerekli egitimi
vermekle yikiimlii oldugu belirtilmis; ISGK m. 17/6'da da benzer bir diizenlemeye
yer verilerek, gecici is iligkisi kurulan igverenin, is sagligi ve giivenligi risklerine
karsi calisana gerekli egitimin verilmesini saglayacag: ifade edilmistir. Maddenin
gerekeesinde, geici s iliskisi kurularak calistirilanlarin da ilgili egitimleri almasinin
zorunlu kilindigs vurgulanmustr. Ugili Yonetmelik'lere baktigimizda ise, 23.8.2013
tarihli ‘Gegici veya Belirli Siireli [slerde Is Sagligr ve Giivenligi Hakkinda Yonetmelik®’
m. 7’ye gore, isverenin, belirli siireli veya gecici siireli is sozlesmeleri ile istihdam
edecegi calisanlarinin bilgi ve tecriibelerini de dikkate alarak, yapacaklar: isin ni-
teligine uygun yeterli egitimi almalarini saglayacag diizenlenmistir. Yine Calisan-
larin Egitim Yonetmeligi m. 5/2°de igverenin gecici is iliskisi kurulan diger isve-
rene ¢alisanlarin bilgilendirilmesi ile ilgili bilgi verecegi; gecici is iliskisi kurulan
isverenin bu konular hakkinda ¢alisanlarina gerekli egitimin verilmesini saglayacagt
belirtilmistir. Goriildiigii iizere, Is Kanunu'nda gegici is iliskisi kurulan isverenin,
isciye gerekli egitimi verme yiikiimliiliigii diizenlenmis iken; Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu ve ilgili Yonetmelikllerde gegici is iliskisi kurulan isverenin ¢aliganlarina
gerekli egitimin verilmesini saglama yiikiimliiliigii diizenlenmistir. Is Kanunu'nda her
ne kadar egitim verme yiikiimliiliigti diizenlenmis olsa da, diger mevzuatlar da goz
oniine alindiginda bu hitkmiin igverenin gegici iscilere egitim verilmesini saglama
yiikiimliligi olarak degerlendirilmesinin daha isabetli olacag: kanaatindeyiz®.

Her igyeri kendine 6zgii riskleri ve tehlikeleri barindirmaktadir; bu ne-
denle is¢inin kendi isvereninden saglik ve giivenlik riskleri ile ilgili gerekli
egitim almasi, her zaman yeterli olmayabilir®. Ayrica isverenin gegici isciye
verdigi egitimi, gegici is¢inin isverenine de bildirmekle yiikiimliidiir. Gegici
is iligskisinde isci, gecici isverenin i organizasyonuna d4hil olmaktadir; dola-
yistyla bu iscilerin kisa siireli olarak ¢alistirilmast isveren olarak yiikiimliiliik-
lerin yerine getirilmeyecegi anlamina gelmeyecektir aksi halde esit davranma
borcunun ihlali tegkil edecegi de aciktir®.

% (ZKARACA, Erciiment, Isyeri Devrinin Is Sézlesmelerine Etkisi ve Isverenlerin Hukuki
Sorumlulugu, Istanbul, Beta, 2008, s. 104.

€ 23.08.2013 tarih ve 28744 sayili R.G.

6l CANIKLIOGLU, Nurgen, “Gegici (Odiing) Is Iliskisinin Taraflari Acisindan  Hukuki
Sonuglart”, Tiirk Is Hukukunda Uglﬁ Mligkiler, Prof. Dr. Nuri Celik’e Saygt, [stanbul, Legal,
2008, s. 136; CANIKLIOGLU, Isveren Yiikiimliliikleri, s. 72; ALPAGUT, Isverenin
Yiikiimliiliikleri, s. 38; IREN, Ertan, “Gegici Is Iliskisinde Isverenlerin Is Sagligi ve Giivenligi
Onlemleri Alma Yiikiimlilligi”, AUHFD, 2011, S. 2, s. 288, http://dergiler.ankara.edu.tr/
dergiler/38/1585/17179.pdf.

62 AKTEKIN, Diinden Bugiine, s. 100.

6 IREN, s. 289.
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Al igveren iscileri bakimindan ise asil igverenin egitim verme yiikiimluliagii-
niin dogup dogmadigi hususu tarugilabilir. Calisanlarin Egitim Yonetmeligi m.
5/3’te asil isveren-alt isveren iliskisi kurulan isyerlerinde, alt isverenin calisanla-
rinin egitimlerinden, asil igverenin alt igverenle birlikte sorumlu olacag hitkmii
yer almaktadir. Gegici isverenin, ¢alisanlarina gerekli egitimi vermesini saglayacag:
diizenlenmis iken; asil igverenin, ¢alisanlarin egitimlerinden, alt isverenle birlikte
sorumlu olacag hitkme baglanmustir. Esasen bu hiikiim Is K. m. 2'de diizenlenen
birlikte sorumlulugun tekraridir. Asil igveren, alt igvereni yonlendirecek, onu takip
edecek ve alinmayan 6nlemi bizzat alma sorumlulugunu yiiklenecektir®. Asil igve-
renin alt igveren iscilerine egitim verme zorunlulugunun 6ngériilmemis olmasi, asil
isverenin alt igverenin iscileri {izerinde dogrudan bir emir ve talimat verme yetkisine
sahip bulunmamastiyla agiklanabilir; o halde asil igverenin yiikiimliiliigii, alt isvere-
nin, o igyerinde ¢alisan iscilerine uygun egitim vermesini saglamak olacaktir®.

g. Egitimin Maliyeti — Egitim Siireleri

ISGK m. 17/7’ye gbre, “Bu madde kapsaminda verilecek egitimin maliyeti ¢a-
lisanlara yansitilamaz. Egitimlerde gegen siire ¢aligma siivesinden sayilir. Egitim siire-
lerinin haftalik calisma siivesinin iizerinde olmast héilinde, bu siireler fazla siirelerle
calisma veya fazla ¢alisma olarak degerlendirilir.” Isveren, calisanlarina egitim verdigi
gerekeesiyle ticretlerinde kesintiye gidemeyecegi gibi, onlardan herhangi bir tazmi-
nat ya da 6deme de alamaz. Egitimin giderlerine, igveren katlanmak zorundadr.
Calisanlarin Egitim Yonetmeligi’nde de, verilen egitimlerin ¢alisanlara herhangi bir
mali yiik getirmeyecek sekilde diizenlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Egitimlerde
gecen siireler, calisma siiresinden sayildig: icin, kidem tazminatnin, yillik ticreti
izin ve ihbar siirelerinin hesabinda dikkate alinacaktir. Ekmekgi'ye gore, egitimlerde
gecen siirelerin ¢alisma stiresinden sayilmast isabetli degildir. Zira boyle bir egitimin
verilmesinde isverenin oldugu kadar is¢inin de menfaati bulunmaktadir. Egitim
icin yapilan harcamalarin miinhasiran igveren tarafindan karsilanacagi da goz 6nii-
ne alindiginda egitimde gegen siirenin ¢aligma siiresinden sayilmamasi menfaatler
dengesine daha uygun olurdu®.

S6z konusu Yonetmelik'in 11’inci maddesinde ise ¢alisanlara verilecek egi-
timlerin, alisanlarin ise girislerinde ve isin devamu siiresince belirlenen periyotlar

64

ENGIN, Murat, “Is Sagligi ve Giivenligi Yasa Tasarisi Taslagina Gore [stihdaminda Zorunluluk

Bulunan Personelin Hukuki Durumu”, Is Sagligi ve Giivenligi Yasa Tasarisi Taslagt Sempozyumu,

Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Istanbul, 2007, s. 97-98; ALPAGUT, Giilsevil, “Is Saglig

ve Giivenligi Yasa Tasaris1 Taslags”, s Sagligi ve Giivenligi Yasa Tasarisi Taslagi Sempozyumu, Kadir

Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Istanbul, 2007, s. 46-47.

65 EKMEK(;i, Is Giivenligi Egitimi, s. 102; BAYCIK, Gaye, “Rédévans Sézlesmesinin Hukuki
Niteligi ve Taraflarin Is Sagligt ve Giivenligi Yuktmlilikleri”, Prof. Dr. Sarper Stizek'e Armagan,
C. 11, Istanbul, Beta, 2011, s. 1936.

6 EKMEKGCI, s Giivenligi Egitimi, s. 106.
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icinde az tehlikeli isyerleri i¢in en az sekiz saat, tehlikeli isyerleri icin en az on iki
saat, cok tehlikeli isyerleri i¢in en az on alt1 saat olarak her ¢alisan i¢in ayrica diizen-
lenecegi ifade edilmistir.

Tipki calisma siiresinin hesabinda oldugu gibi, egitimde gecen haftalik kirk
bes saati asan ¢alismalar, fazla ¢aligma olarak degerlendirilecektir. Fazla ¢aligma icin
aranan is¢inin onayinin, egitim siirelerinin haftalik ¢alisma siiresinin tizerinde ol-
mast durumunda da aranmasi gerekir.

h. Egitim Programlar:

Egitim programlarinin igerigi hakkinda, ISGK'da hiikiim olmayip, Calisan-
larin Egitim Yonetmeligi'nde bu konunun diizenlendigini gormekteyiz. M. 10’a
gore, “Lveren, yil icinde diizenlenecek egitim faaliyetlerini gisteren yillik egitim prog-
raminin hazirlanmasini saglar ve onaylar. Egitim programlarimin hazirlanmasinda
calisanlarin veya temsilcilerinin goriisleri alinir. Ise yeni alimlarda veya degisen sartlara
gore yeni risklerin ortaya ¢ikmast durumunda yillik egitim programlarina ilave yapilr.
Ilgili mevzuatin degismesi veya calisma sartlarina bagli olarak yeni risklerin ortaya
cthkmasi halinde yillik egitim programina bagly kalmaksizin ¢alisanlarin uygun egitim
almalar: saglanir. Yillik egitim programinda, verilecek egitimlerin konusu, hangi ta-
riblerde diizenlenecegi, egitimin siiresi, egitime kimlerin katilacags, egitimin hedefi ve
amact hususlarina yer verilir.” Kanun'un gerekgesinde de belirtildigi tizere, verilen
bu egitimler, amaca ve hedefe yonelik olmali, ¢alisanlarin yapuklari isle ilgili davra-
niglarinda olumlu degisiklige neden olabilmeli ve uygun davranis sergilemesini sag-
lamalidir. Egitimler, ¢calisanlarin seviyesine uygun, agik, net ve anlagilir olmalidir.

Egitimlerin mutlaka yiiz ylize yapilmasi gerekmeyip, niteligi ve igerigi ayni
amaca hizmet ediyorsa interaktif bir sekilde internet iizerinden, ya da karma bir
sekilde yapilacak egitimler de miimkiin olacaktir. Yargitay'a gore, is saglig1 ve gii-
venligi egitimi, bir kissm mevzuat hiikiimlerini iceren belgelerin ¢alisanlara veril-
mesiyle degil, eylemli olarak bu bilgilerin aktarimi ve éneminin kavraulmast ile
saglanabilir®®. s kazast meydana geldiginde, galisana verilen egitimin icerigi ile mey-
dana gelen olay arasinda degerlendirme yapilmali, egitim konularinin igeriginin
kazalari 6nlemeye yonelik olarak tespit edilmesi ve bunlarin ¢alisanlara kavratilmast
saglanmalidir®.

Calisanlarin Egitim Yonetmeligi'nde egitim konulari tablo halinde verilmis
ve caliganlara verilecek egitimin, bu ek tabloda yer alan konulara gore dagitimin-

7 QCAK, Yikimlilikler, s. 125.

% YHGK, 16.06.2004 T., 2004/21-365 E., 2004/369 K., www.kazanci.com; CELIK, Nuri, s
Hukuku Dersleri, 26. Bs., Istanbul, Beta, 2013, s. 178; CANIKLIOGLU, Isveren Yitkiimliiliikleri,
s. 68; DEMIR, s. 175.

® OCAK, Yikiimliiliikler, s. 125.
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da isyerinde yiiriitiilen faaliyetlerin esas alinacag ifade edilmistir. Bu tabloya gore
egitim konulari; genel konular, saglik konular1 ve teknik konular olmak tizere tice
ayrilmustr. Genel konular, galisma mevzuau ile ilgili bilgiler, calisanlarin yasal hak ve
sorumluluklari, igyeri temizligi ve diizeni, is kazasi ve meslek hastaligindan dogan
hukuki sonuclardan; saglik konular:, meslek hastaliklarinin sebepleri, hastaliktan
korunma prensipleri ve korunma tekniklerinin uygulanmasi, biyolojik ve psikosos-
yal risk etmenleri ve ilkyardim konularindan; zeknik konular ise, kimyasal, fiziksel
ve ergonomik risk etmenleri, elle kaldirma ve tasima, parlama, patlama, yangin ve
yangindan korunma, is ekipmanlarinin giivenli kullanimi, ekranli araglarla ¢alis-
ma’”®, elektrik, tehlikeleri, riskleri ve onlemleri, is kazalarinin sebepleri ve korunma
prensipleri ile tekniklerinin uygulanmasi, giivenlik ve saglik isaretleri, kisisel koru-
yucu donanim kullanimy, is saglig ve giivenligi genel kurallart ve giivenlik kiiltiird,
tahliye ve kurtarma konularindan olusmaktadir.

Calisanlarin is saglig ve giivenligi egitimleri; isyerinde gorevli is giivenligi uz-
manlari ile igyeri hekimleri tarafindan, isci, isveren ve kamu gorevlileri kurulugla-
r1 veya bu kuruluglarca kurulan egitim vakiflari ve ortaklasa olusturduklar: egitim
merkezleri, tiniversiteler, kamu kurumlarinin egitim birimleri, kamu kurumu ni-
teligindeki meslek kuruluglari ile Bakanlik¢a yetkilendirilmis egitim kurumlari ve
ortak saglik ve giivenlik birimleri tarafindan, egiticilerin egitim programinda yer
alan konulara gore uzmanlik alanlar1 dikkate alinarak belirlenmesi kaydiyla verilir
(Yonetmelik m. 13).

Soz konusu egitimlerin sonucunda bir 6l¢me ve degerlendirme yapilir ve ve-
rilen bu egitimler belgelendirilir. Isci, egitime katilmakla birlikte egitim sonunda
yapilan degerlendirmede basarisiz olabilir. Béyle durumlarda isciye tekrar egitim
verilebilir, durumun gereklerine gore calisma yeri degistirilebilir yahut is sozlesme-
sinin gegerli nedenle feshi giindeme gelebilir’.

3. Caliganlarin Bilgilendirilmesi Yiikiimliiliigii

Calisanlarin bilgilendirilmesi yiikiimliiliigii, ISGK m. 4’te isverenin genel yii-
kiimliliigti adi altinda sayilmakla beraber; m. 16'da da egitim verilmesi yiikiimlii-
ligiinden bagimsiz olarak ayri bir maddede diizenlenmistir. Tasarrda ‘Calisanlarin
Bilgilendirilmesi ve Egitimi’ baghig altunda tek bir maddede diizenlenen bu yii-
kiimliliikler ayrilarak ayrica ve ayrinuli olarak ifade edilmis, ancak bu iki yiikiim-
liliigin sinurlart yeterince ¢izilememistir. M. 16/1’e gore, isyerinde is saghigr ve
giivenliginin saglanmasi ve stirdiiriilebilmesi amaciyla isveren, ¢alisanlari ve calisan

70 Ekranly arag; uygulanan iglemin icerigine bakilmaksizin ekraninda harf, rakam, sekil,
grafik ve resim gosteren her tiirlti araci ifade eder, Ekranli Araglarla Calismalarda Saglik
ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik m. 4/1-(a) (16.04.2013 tarih ve 28620
sayili R.G.); OKUR, s. 20-25.

7' EKMEKGCI, {5 Giivenligi Egitimi, s. 103.
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temsilcilerini isyerinin 6zelliklerini de dikkate alarak isyerinde kargilagilabilecek sag-
lik ve giivenlik riskleri, koruyucu ve 6nleyici tedbirler; kendileri ile ilgili yasal hak
ve sorumluluklar; ilk yardim, olagan dist durumlar, afetler ve yanginla miicadele ve
tahliye isleri konusunda gérevlendirilen kisileri bilgilendirir. Bilgilendirme, agtk ve
net olmalidir, yazili olabilecegi gibi s6zlii anlatimlar, gorseller, video sunumlari da
bilgilendirme kapsaminda yer alabilir.

ISGK m. 16/2-a bendinde, isverenin ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalan
veya kalma riski olan biitiin ¢alisanlari, tehlikeler ile bunlardan dogan risklere kars
alinmis ve alinacak tedbirler hakkinda derhal bilgilendirecegi ayrica belirtilmistir.
Aslinda bu hiikiim ile belirli kisiler agisindan 6zel olarak bilgilendirme yiikiimlii-
ligiiniin belirtilmesi, konunun énemine dikkat ¢ekmek icindir; yoksa ilk fikrada
isverenin tiim iscileri bilgilendirme yiikiimliiliigiinden bahsedilmekte, ikinci fikra a
bendi ile bu yiikiimliiliik bir nevi tekrar edilmektedir’.

Ayrica 11.9.2013 tarihli Sagltk ve Giivenlik [saretleri Yonetmeligi®® m. 6’ya
gore isveren, ISGK hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, isyerinde kullanilan saglik
giivenlik isaretleri hakkinda caliganlari veya temsilcilerini bilgilendirir ve isaretlerin
anlamlar1 ve bu isaretlerin gerektirdigi davranis bigimleri hakkinda ¢alisanlarin egi-
tim almasini saglar. Saglik ve giivenlik isaretleri; 6zel bir nesne, faaliyet veya duru-
mu isaret eden levha, renk, sesli veya 1sikli sinyal, sozlii iletisim ya da el-kol isareti
yoluyla is sagligi ve giivenligi hakkinda bilgi ya da talimat veren veya tehlikelere
kargt uyaran isaretleri ifade etmektedir’ (m. 4).

[sverenin kendi calisan ve galisan temsilcilerini bilgilendirme yiikiimliiliigii-
niin yaninda, bagka isyerinden ¢alismak {izere kendi isyerine gelen ¢alisanlarin yu-
karida belirtilen m. 16/1°deki bilgileri almalarini saglamak tizere, s6z konusu ¢ali-
sanlarin isverenlerine de gerekli bilgileri verme yiikiimliiligiiniin oldugu ISGK m.
16/2-b bendinde diizenlenmistir. Burada dikkat edilmesi gereken, baska isyerinden
gelen calisanlarin ‘igverenlerine’ gerekli bilgileri verme yiikiimliliigiiniin diizenlen-
mis olmasidir. Burada ‘bagka isyerinden ¢alismak {izere gelen ¢alisan’ ifadesi ile ne
kastedildigi sorusu giindeme gelebilir. Gegici is iliskisi kapsaminda gelen calisan,
asil igveren-alt igveren iliskisi kapsaminda baska isyerinden gelen alt igverenin cali-
sani, eser sozlesmesi ile calisan miiteahhit iscileri veya kamu gérevlileri bakimindan
gecici gorevle gelenler ‘baska isyerinden calismak iizere gelen calisan’ kapsaminda
sayilacaklar’; ancak isverenin miisterileri veya ziyaretgiler gibi ¢aligma amaci digin-

72 ALPAGUT, Igverenin Yiikiimliiliikleri, s. 37.

73 11.09.2013 tarih ve 28762 sayili R.G.

74 BAYRAM, Fuat, Tiirk Is Hukukunda Is Sagligi ve Giivenligi Denetimi, Istanbul, Beta, 2008, s.
142.

75 CANIKLIOGLU, Isveren Yiikiimliliikleri, s. 66; ALPAGUT, Isverenin Yiikiimliiliikleri, s. 38;
SUZEK, s. 873.
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da igyerine gelenler ise bu kapsamda sayilmayacaktir®. Yine diger isyerinden kargo,
cicek, yemek, damacana su gibi seyleri teslim etmek {izere isyerine gelen calisan ba-
kimindan da igverenin bilgilendirme yiikiimliiliigii s6z konusu olmayacakur. Zira
isverenler arasinda herhangi bir sdzlesmesel iliski olmayip salt isin niteligi geregi
calisanlar igyerine girmektedirler”.

ISGK m. 16/2-c bendinde, isverenin, risk degerlendirmesi, is saglig1 ve giiven-
ligi ile ilgili koruyucu ve onleyici tedbirler, 6l¢iim, analiz, teknik kontrol, kayutlar,
raporlar ve teftisten elde edilen bilgilere, destek elemanlarr ile ¢alisan temsilcilerinin
ulagmasini saglayacagi belirtilmistir.

Yargitay, isyerinde meydana gelen bir kazada, igverenlerin kazali isciyi is sag-
lig1 ve giivenligi konusunda yeterli derecede egitmedikleri, eylemli olarak bilgileri
aktarmadiklari ve galisma usul ve esaslart konusunda yeterli denetim ve gozetim
saglamadiklari gerekgesiyle isverenleri is kazasindan sorumlu tutmustur’.

C. Organizasyonun Yapilmas: Yiikiimliiliigii

ISGK m. 4’te isverenin genel yiikiimliiliigii baslig1 altinda isverenin galisan-
larin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup bu ¢ercevede organi-
zasyonun yapilmast igin galismalar yapacagi ifade edilmistir. Isyeri organizasyonu
dikkate alinarak is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi, isyerlerinin dncelikleri arasin-
da olacakur. En kiiciik birimden karmagik yapidaki isyerlerine varincaya kadar is
sagligt ve giivenligi organizasyonu planlamast isyerinin yetismis insan giicii kayip-
larinin 6nlenmesinin yaninda maddi kayiplarin da éniine gegilmesinde birinci de-
recede role sahip olacagi maddenin gerekgesinde belirtilmistir. Bu sebeple katilimi

76 CANIKLIOGLU, Isveren Yikiimliiliikleri, s. 66.

77 CANIKLIOGLU, Isveren Yiikiimliiliikleri, s. 66-67; Ocak’a gore, diger isyerinden kargo, cigek,
su (damacana) gibi seyleri teslim etmek {izere veya yemek servisi yapmak {izere gelen calisanlarin
isverenlerinin bilgilendirilmesinin beklenip beklenemeyecegi tartismalidir. Isyerine baska isyerle-
rinden teslimat ve servis hizmeti gibi nedenlerle gelen galisanlarin miimkiin oldugu dl¢iide isyerine
girmesinin 6niine gecilerek, bu tiir egyalarin kapi girisinde bagka bir calisan tarafindan alinmas:
saglanarak is kazasi ve meslek hastaliginin énlenmesi yoluna gidilebilir, OCAK, Yiikiimliliikler, s.
129-130.

7 YHGK, 16.6.2004 T., 2004/21-365 E., 2004/369 K., “..I§gi sagligy, is giivenligi ve yapilmak-
ta olan is nedeniyle is¢inin egitimi, bir kissm mevzuat hitkiimlerini icerir belgelerin kendilerine
verilmesini degil, eylemli olarak, bu bilgilerin aktarimi ve 6neminin kavratilmast ile saglanabilir.
Egitimden sonraki agsama ise, isci sagligt ve is giivenligi ile ilgili onlemlerin alindiginin ve uygu-
landiginin denetlenmesidir. Isverenlerce, is giivenligi agisindan hayati dneme haiz bulunan arag ve
gereglerin anilan kazali tarafindan kullanilmasi saglandiginda, kazalanma olasiliginin tamamen or-
tadan kaldurilabilecegi yadsinamaz bir gergektir. Iscinin aynt isi uzun yillardir yapiyor olmast, igve-
reni tiim bu yiikiimliiliikleri almaktan bagisik hale getiremez. Davali isverenlerin kazali isciyi, isci
saglig ve is glivenligi konusunda yeterli derecede egitmedikleri, calisma usul ve esaslar konusunda
ise yeterli denetim ve gbzetim saglamadiklari, bu dogrultuda kisisel koruyucu ve aletleri kullani-
mina sunmadiklari gériilmekte olup, tiim bu nedenler, zararlandirict olayin meydana gelmesinde
agurlikly (baskin) kusurun davali tarafa ait oldugunu gostermektedir..” www.kazanci.com.
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on planda tutan is saglig1 ve giivenligi organizasyonunun kurulmasina 6nem veril-
mistir. Yine gerekcede belirtildigi gibi, is sagligi ve giivenliginde atlacak adimlar,
organizasyon diizeyinde sistemli bir sekilde ele alinarak ydnetilmeli, uygulamaya
konulmali ve geri doniislerle gozden gegirilmelidir. Isverenin isyeri saglik ve gii-
venlik birimi, isyeri saglik ve giivenlik kurulu olusturma yiikiimlilagi, is giivenligi
uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personeli ¢alistirma yiikiimliltigi is organi-
zasyonu yapilmasi yiikiimliiliigiiyle baglanulidir. Yine risklerden korunma ilkeleri
arasinda, igverenin is organizasyonu ile genel bir 6nleme politikasi gelistireceginden

bahsedilmektedir.

ISGK m. 6'da is saglig1 ve giivenligi hizmetleri diizenlenmistir. Ayni madde-
nin birinci fikrasinin (a) bendinde, isverenin, mesleki risklerin énlenmesi ve bu
risklerden korunulmasina yonelik ¢aligmalart da kapsayacak, is sagligi ve giivenligi
hizmetlerinin sunulmast icin, ¢alisanlari arasindan is giivenligi uzmans, isyeri hekimi
ve diger saglik personeli gorevlendirecegi hitkiim altina alinmugtir. 6331 sayili Kanun
ile getirilen en bityiik yeniliklerden biri, kuskusuz isyeri hekimi, is giivenligi uzmani
ve diger saglik personeli ¢alistirma zorunlulugunun tiim isverenler i¢in bir zorunlu-
luk haline gelmesidir”. Aruk elli is¢i calistirma kosulu aranmaksizin tek bir ¢alisani
olan igverenler de Kanun'da belirtilen yiiriirliik tarihlerinden itibaren is giivenligi
uzmanyi, isyeri hekimi ve diger saglik personeli ¢alistirmakla yiikiimlii olacaklardir.
Bununla birlikte 6gretide elli is¢i kosulunun kaldirilmasi, isabetli olmadigt gerekge-
siyle elestirilmektedir®. Ayrica yeni diizenlemeye gore isin sanayiden olup olmadi-
ginin bir 6nemi kalmamus, isin tiirii ve niteligine bakilmaksizin is giivenligi uzmani
calistirma ytikiimliligi getirilmistir. (a) bendinde devamla isverenin, ¢alisanlar
arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi halinde, bu hizmetin
tamamint veya bir kismini ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak
yerine getirebilecegi belirtilmistir. Ancak belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye
sahip olmasi hilinde, tehlike sinifi ve ¢alisan sayisi dikkate alinarak, bu hizmetin
yerine getirilmesini isverenin kendisi de {istlenebilecektir. Isverenler, galistirdiklar
kisi ve isyerlerinin bulundugu tehlike sinifi uyarinca ¢alistiracaklari siire belirlenen
is glivenligi uzmany, isyeri hekimi ve diger saglik personeli ¢alistirma yiikiimliligii-
nii, kendi biinyesinde bu nitelikte kisiler varsa gorevlendirme yoluyla, bu nitelikte

7 Konu ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz., CANIKLIOGLU, Nurgen, “Is Giivenligi Uzmani ve 1§yeri
Hekimi Istihdami”, TISK Is Sagligi ve Giivenligi Kanun Tasarist Semineri 25 Nisan 2012, Ankara,
s. 41-54; CANIKLIOGLU, Tasari, s. 104-107; DEMIRCIOGLU, Murat, “1§yerinde Is Sagligi ve
Giivenligi Organizasyonu”, Prof. Dr. Sarper SiizeK'e Armagan, C. II, [stanbul, Beta, 2011; KA-
BAKCI, s. 206-361; OCAK, Is Giivenligi Uzmanligy, s. 39-241.

Elli is¢i kogulunun kaldirlmasinin esiclik ilkesine aykiri oldugu yoniinde bkz., ERTURK,
s. 23; Aktekin’e gbre, her ne kadar hitkmiin uygulanmas icin bir gecis siiresi taninmis olsa da,
isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani gdrevlendirme gibi konularda elli isci calistirma kosulunun
kaldirilmasi, hem istihdam tizerindeki yiiklerin agirlasmasina neden olacak, hem de tilkemizdeki
istihdamin biiyiik bir kismint saglayan KOBI’lerin ekonomik giiciiniin azalmasina neden olacaktir,

AKTEKIN, Diinden Bugiine, s. 95; AKTEKIN, Degerlendirme, s. 172.
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kimse yoksa yar1 zamanli i sozlesmesi imzalayarak ya da ortak saglik giivenlik bi-
rimleri ile anlagarak dogrudan bu hizmetleri satin alarak da yerine getirebilecekler-
dir®". Ulkemizdeki isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani sayis1 dikkate alindiginda,
bu diizenlemelerin uygulanmasinin zor olacagina kusku duyulmasa da %2, ozellikle
kamu kurumlari ile elliden az ¢alisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri
icin Kanun’un 1/7/2016 tarihinde yiirtrliige girecek olmasi, yiiriirliik tarihinin er-
telenmesi, isabetli bir ¢oziim olmustur. Kanun koyucu is giivenligi uzmani yetersiz-
liginin kisa stirede giderilemeyecegini goriince, is glivenligi uzmani olabilecek kisi-
lerin kapsamini genigletmis, sinav sayisini arttirmis, bazi kosullarla ‘C’ ve ‘B’ sinufi is
giivenligi uzmanlarina ek sinav hakki getirerek ‘A’ sinifi uzman ihtiyacini gidermeye
calismigtir®.  Ayrica 24.12.2013 tarihli ‘Is Saglig: Ve Giivenligi Hizmetlerinin Des-
teklenmesi Hakkinda Yonetmelik* uyarinca kamu kurum ve kuruluslari hari¢ olmak
lizere ondan az ¢alisani bulunan, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerine,
is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi igin Yonetmelikte belirtilen
oranlarda destek saglanacakur.

[sveren, saglik ve giivenlik hizmetlerini yiiriitenler arasinda is birligi ve koor-
dinasyonu saglayacak (ISGK m. 6/1-(c)), belirlenen galisma siiresi nedeniyle isyeri
hekimi ve is glivenligi uzmaninin tam siireli gorevlendirilmesi gereken durumlarda
ise isyeri saglik ve giivenlik birimi kuracakur (ISGK m. 8/6). Ts Saglg: ve Giivenligi
Hizmetleri Yonetmeligi® ne gore, is saglik ve giivenlik birimi, en az bir isyeri hekimi
ile isyerinin tehlike sinifina uygun belgeye sahip en az bir is giivenligi uzmaninin
gorevlendirilmesi ile olusturulacakur. Bu birimde igveren diger saglik personeli de
gorevlendirebilir.

ISGK m. 22/1’e gore, isveren, elli ve daha fazla calisanin bulundugu ve alts
aydan fazla siiren siirekli islerin yapildig isyerlerinde is sagligi ve giivenligi ile ilgili
calismalarda bulunmak iizere is sagligi ve giivenligi kurulu olusturur. 4857 sayili Is
Kanunu'ndan farkli olarak ‘sanayiden sayilan is olma’ kosulu aranmadig icin, elli
ve daha fazla ¢alisani bulunan tiim isyerleri bu kurullart olusturmak zorundadir®.

D. Gerekli Arag ve Gereglerin Saglanmasi Yiikiimliiliigii

ISGK m. 4’te isverenin genel yiikiimliiliikleri arasinda isverenin gerekli arag
ve gerecleri saglamak oldugu da ifade edilmistir. Béylece isveren, is sagligi ve gii-
venligi ile ilgili arag ve gerecleri, koruyucu donanim, giivenlik ve saglik isaretlerini
saglamakla yiikiimlii olup, bunlarin uygun sekilde kullanilmasini da saglamakla

8 KILIC/ BULBUL, s. 15.

2 CANIKLIOGLU, s Giivenligi Uzmanu, s. 44-45.
$ KILIC/ BULBUL, s. 19.

8 24.12.2013 tarih ve 28861 sayili R.G.

8 29.12.2012 tarih ve 28512 sayili R.G.

8 SUZEK, Is Hukuku, s. 881.
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yiikiimliidiir. Isyerindeki risklerin énlenmesinin veya yeterli derecede azaltilmasi-
nin, teknik tedbirlere dayali toplu koruma ya da is organizasyonu veya calisma yon-
temleri ile saglanamadigi durumlarda, kullanilacak kisisel koruyucularin ozellikleri,
temini, kullanimi amaciyla Kisisel Koruyucu Donanimiarin Isyerlerinde Kullanilmasi
Haklkinda Yonetmelik® ¢ikarilmisur. Kisisel koruyucu donanim; ¢alisani, yiiriitiilen
isten kaynaklanan, saglik ve giivenligi etkileyen bir veya birden fazla riske karst
koruyan, calisan tarafindan giyilen, takilan veya tutulan, bu amaca uygun olarak
tasartmi yapilmis tiim alet, arag, gereg ve cihazlari, kisiyi bir veya birden fazla riske
karsit korumak amaciyla tiretici tarafindan bir biitiin haline getirilmis cihaz, alet
veya malzemeden olugsmus donanimi, belirli bir faaliyette bulunmak i¢in korun-
ma amaci olmaksizin tasinan veya giyilen donanimla birlikte kullanilan, ayrilabilir
veya ayrilamaz nitelikeeki koruyucu cihaz, alet veya malzemeyi, kisisel koruyucu
donanimin rahat ve islevsel bir sekilde caligmast icin gerekli olan ve sadece bu tiir
donanimlarla kullanilan degistirilebilir parcalarini ifade eder (Yonetmelik m. 4).

Yonetmelikte igverenin, iscilerin kisisel koruyucu donanimlari, uygun sekilde
kullanmalari igin her tiirlii 6nlemi alacagini diizenlemektedir. Yonetmelik m. 5’
gore, kisisel koruyucu donanim, risklerin, toplu korunmay: saglayacak teknik 6n-
lemlerle veya is organizasyonu ve ¢alisma yontemleriyle 6nlenemedigi, tam olarak
sinirlandirilamadigr durumlarda ve is kazasi ya da meslek hastaliginin 6nlenmesi,
calisanlarin saglik ve giivenlik risklerinden korunmasi, saglik ve giivenlik kosullari-
nin iyilestirilmesi amaciyla kullanilacaker. Isveren ayrica toplu korunma tedbirleri-
ne, kisisel korunma tedbirlerine gére dncelik verecektir.

Kisisel koruyucu donanimlar, igveren tarafindan iicretsiz verilecek, bakim ve
onarimlari saglanacak, saglikli sartlarda muhafaza edilecek ve kullanima hazir bu-
lundurulacakur. Bu baglamda, kask, baret, kemer, gozliik, eldiven vb. koruyucu
donanimlarin kullanilmasi igveren tarafindan saglanacak, uygun sekilde kullanilip
kullanilmadig izlenecek ve denetim yapilarak ortaya ¢ikan aksakliklar giderilecek-
tir®®. Isveren ayni zamanda koruyucu donanimlarin da mevzuata uygun olarak iire-
tilmesini saglamakla yiikiimlii olacakur. Asil igveren alt igveren iligkisinin oldugu
durumlarda kisisel koruyucu donanimlar, ortak riske kargt bir onlem niteliginde
olsalar da, bunlari saglama yiikiimliiligii kanaatimizce alt isverene ait olacakur®.

E. Saglik ve Giivenlik Tedbirlerinin Degisen Sartlara Uygun Hale
Getirilmesi ve Mevcut Durumun lyilegtirilmesi Yiikiimliiligii

Kanunda igverenin genel yiikiimliiliikleri arasinda isverenin saglik ve giivenlik
tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestiril-

8702.07.2013 tarih ve 28695 sayili R.G.
8 OCAK, Yikiimliiliikler, s. 132.
8 BAYCIK, Rodévans Sozlesmesi, 1929.



794 Prof. Dr. Ali Riza Okur'a Armagan / Seda Arslan

mesi i¢in ¢alismalar yapmasi da sayilmaktadir. Maddede agikga belirtilmeseydi dahi
isverenin s6z konusu yiikiimlilugiintin olacagini soylemek miimkiindiir. Degisen
ve gelisen sartlarin getirdigi teknik gelismelere uygun diizenlemelerin yapilmast is
saglig1 ve glivenligini saglamada dnemli bir yere sahiptir. Gerekgede de belirtildigi
gibi, teknik 6nlemlerin yaninda is organizasyonu, sosyal imkanlar gibi konularda
da yapilacak diizenlemeler is saglig1 ve giivenligi caligmalarini olumlu ydnde etki-
leyecektir. Bununla birlikte yeni diizenlemelerin olusturdugu muhtemel riskler de
degerlendirilmelidir.

FE.  Izleme, Denetleme ve Uygunsuzluklarin Giderilmesi Yiikiimliiligii

ISGK m. 4/1-b'ye gore isveren, “syerinde alinan is sagligs ve giivenligi tedbirle-
rine wynlup wyulmadigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.” Is-
verenin yiikiimliiligii sadece gerekli is saglig ve giivenligi onlemlerinin alinmast ile
sinirlandirilmamig, bu 6nlemlerin uygulanmasinin denetimi ve izlenmesi ile ayrica
yiikiimlii tutulmustur. Isverenin genel yiikiimliiliigiiniin iginde denetim ve gozetim
gorevi olmakla birlikte, isverenlere uygulamayi izleme gorevleri de getirilmektedir.
[sveren, her seye dikkat etmis, her tiirlii 6nlemi almig olsa bile, isciler bunlara uy-
madiklari takdirde, alinan 6nlemlerin bir degeri kalmayacaktir. Bu yiizden getirilen
diizenleme ile igverenler izleme, denetleme ve uygunsuzluklarin giderilmesi ile yii-
kiimlii tutulmuslardir. Isveren gerekli arac ve geregleri hazir bulundurmakla veya
kisisel koruyucu donanimlari ¢alisanlara dagitmakla yetinmeyecek, denetim ve izle-
me yoluyla bunlarin kullanilmasini da saglayacaktr Nitekim Yargitay da isverenin,
calistirdigy iscisi icin igyerinde baret bulundurmakla yetinemeyecegini, bu bareti
stirekli olarak vermesi gerektigini ve verdigi baretin de is¢i tarafindan kullanildigini
denetlemekle yiikiimlii oldugunu belirtmistir®.

Anilan énlemlere uymayan isciler uyarilmali, gerekirse disiplin cezasi gibi yap-
trimlar uygulanmalidir®'. Yargitay, 4857 sayilt Is Kanunu déneminde verdigi karar-
larinda da isverenin is sagligi ve giivenligini korumak icin gerekli her 6nlemi amaca
uygun bir bigimde almak, uygulamak, uygulatmak ve denetlemekle yiikiimlii oldu-
gunu vurgulamistr®. Yargitay 2007 tarihli bir kararinda is¢iye maske takmamast
sebebiyle iki kez disiplin cezasinin uygulanmasinin ve hastalanarak sik sik rapor
almasi sonucunda is sézlesmesinin feshedilmesinin gegerli nedene dayandigini ifade
etmistir”. Ancak iscinin is sagligi ve giivenligini tehlikeye atacak davranislarinin
agirligina gore hakli feshe de gidilebilir. Nitekim Is K. m. 25/11-(1) bendinde is¢inin

kendi istegi veya savsamasi yiiziinden isin giivenligini tehlikeye diisiirmesi halinde

% Y9HD, 7.11.1979 T, 5905/8813, SUZEK, Is Hukuku, s. 869-870, dn. 39; CANIKLIOGLU,
Isveren Yiikiimliiliikleri, s. 37.

91 SUZEK, Is Hukuku, s. 870; CANIKLIOGLU, Isveren Yiikiimliiliikleri, s. 37; POYRAZ, Ercan,
Is Hukuku, 2. Bs., Ankara, Seckin, 2011, s. 134.

”2 YI0HD, 23.3.2010 T., 2008/17190 E., 2010/4177 K., www.kazanci.com.

% Y9HD, 9.4.2007 T., 35331/9896, SUZEK, Is Hukuku, s. 870, dn. 40.
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isverenin hakli fesih hakk: oldugu diizenlenmistir. Yargitay, isyerinde yangin mey-
dana gelmemesine ragmen, iscinin yangin tehlikesi doguracak sekilde sigara icme
yasagl olan yerde sigara i¢mesini, isyerinin giivenligini tehlikeye distirdiigii gerek-
cesiyle hakli fesih sebepleri arasinda degerlendirmistir®. Isveren, denetim gorevini
kendisi yapabilecegi gibi, vekil de tayin edebilir.

G. Risk Degerlendirmesi Yapma Yiikiimliiliigii

ISGK m. 4/1-C’'ye gore, isveren calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini sag-
lamakla yiikiimlii olup bu gercevede, risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir. [SGK
m. 3 ve Is Saghgt ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi®> m. 4’te ‘risk’ ve
‘risk degerlendirmesi’nin tanimlari verilmis olup, isabetli olarak metinlerde 6zdes
tanimlarin yapildigr goriilmektedir®. Buna gore 7isk, tehlikeden kaynaklanacak ka-
y1p, yaralanma ya da bagka zararli sonu¢ meydana gelme ihtimalini; risk degerlen-
dirmesi ise isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi,
bu tehlikelerin riske doniismesine yol acan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan
risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlastirilmasi
amaciyla yapilmasi gerekli calismalari ifade eder. Ayrica ISGK m. 10°da ‘risk de-
gerlendirmesi, kontrol, dl¢tim ve arastirma’ baghigi alunda isverenin is sagligi ve
giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla yiikiimlii oldu-
gu belirtilmis ve risk degerlendirmesi yapilirken hangi hususlarin dikkate alinacagi
ifade edilmigtir. Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi isyerlerinde is saglig ve giivenli-
gi yoniinden yapilacak risk degerlendirmesinin usul ve esaslarini diizenlemek tizere
ctkarilmis olup, Yonetmelik m. 5/1’te igverenin, ¢alisma ortaminin ve ¢alisanlarin
saglik ve glivenligini saglama, stirdiirme ve gelistirme amact ile is saghgi ve giivenligi
yoniinden risk degerlendirmesi yapmasi veya yaptirmast hususu diizenlenmistir.

Is saglig1 ve giivenligi sistemi iinde risk degerlendirmesine yer verilmesi son
derece isabetlidir. Zira riskin bilinmesi onunla miicadelenin 6n kosuludur ve is-
yerinde risk degerlendirmesi yapmak, is sagligi ve giivenligi anlayisinin en 6nemli
uygulama basamagini olusturur”. Risk degerlendirmesi, sadece bir belgelendirme
faaliyeti degildir; ancak belgelendirme risk degerlendirmesinin vazgecilmez araci-
dir’®. Risk degerlendirmesinin amact riski 6nlemek veya en aza indirmek ve riske
yol acacak tehlikeyi tamamen ortadan kaldirmaya ¢aligmakur. Risk degerlendirmesi

% Y9HD, 02.11.2004 T., 2004/1834 E., 2004/24692 K., www.kazanci.com.

%5 29.12.2012 tarih ve 28512 sayili R.G. Bundan sonra ‘Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi’ olarak
anilacaktir.

Yonetmelik taslaginda s6z konusu tanimlar farkliyds, fakat isabetli olarak degistirilmis ve ISGK
ile uyumlu hale getirilmistir; ayrinuli bilgi i¢in bkz. AKIN, Levent, “Risk Degerlendirme
Yénetmeligi'nin Is Sagligi ve Giivenligine Katkust (Taslak Uzerine Bir Degerlendirme)”, Sicil, S.
25, Mart 2012, s. 34-36.

7 CANIKLIOGLU, Isveren Yiikiimliiliikleri, s. 38; KABAKCI, s. 98.

% KABAKCI, s. 101-102.
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ile igverenin yasal yiikiimliiliiklerine uymasi i¢in almasi gereken koruyucu ve 6nle-
yici tedbirleri tespit etmesinde igverene olanak saglanir”. Boylece risk degerlendir-
mesi ile mevcut risklerin neler oldugu, nerelerden kaynaklandigi, kimleri etkiledigi,
kabul edilebilir olup olmadigi ve 6nleme faaliyetleri belirlenir; is sagligi ve giivenligi
konusunda problemli olan hususlarin, is saglig1 ve giivenligi temelli bir bakus agisty-
la ¢oztimii saglanir'®.

Risk degerlendirmesi, tiim isyerleri bakimindan 6ngoriilmiistiir. Ancak her is-
yerinin 6zelliklerine uygun, kendine 6zgii mesleki risklerinin belirlenmesi ve bunla-
rin dnlenmesi zorunludur''. Burada hemen belirtelim ki igverenin risk degerlendir-
mesini yapmis olmast, isyerinde is saglig1 ve giivenligini saglamasi yikimlulagina
ortadan kaldirmayacakur (Yonetmelik m. 5/2).

Ayni galisma alanini birden fazla igverenin paylasmasi durumunda, yiiriitiilen
isler icin diger isverenlerin yiirtictiigii isler de goz oniinde bulundurularak ayri ayri
risk degerlendirmesi gergeklestirilir. Isverenler, risk degerlendirmesi galismalarin,
koordinasyon i¢inde yiiriitiir, birbirlerini ve ¢alisan temsilcilerini tespit edilen risk-
ler konusunda bilgilendirir (Yonetmelik m. 14/1, ISGK m. 23/1). Birden fazla isye-
rinin bulundugu is merkezleri, is hanlari, sanayi bolgeleri veya siteleri gibi yerlerde
ise, isyerlerinde ayr1 ayr1 gerceklestirilen risk degerlendirmesi ¢alismalarinin koordi-
nasyonu yonetim tarafindan yiiriitiiliir. Yonetim; bu koordinasyonun yiirtitiimiin-
de, isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi yoniinden diger isyerlerini etkileyecek tehli-
keler hususunda gerekli tedbirleri almalari icin ilgili isverenleri uyarir. Bu uyarilara
uymayan isverenleri Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na bildirir (Yonetmelik
m. 14/2, ISGK m. 23/2).

Ayrica ISGK m. 25’e gbre, gok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yap1
isleri ile tehlikeli kimyasallarla ¢alisilan iglerin yapildig: veya biiyiik endiistriyel ka-
zalarin olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmamis olmast durumunda
is durdurulur.

1. Risk Degerlendirmesi Yapilirken Dikkate Alinacak Hususlar

ISGK m. 10da risk degerlendirmesi yapilirken dikkat edilecek hususlar say1l-
mustr. M. 10/1°e gore, belirli risklerden etkilenecek ¢alisanlarin durumu, kullanila-
cak is ekipmani ile kimyasal madde ve tiriinlerin secimi, isyerinin tertip ve diizeni,
geng, yasli, engelli, gebe veya emziren ¢alisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar
ile kadin ¢alisanlarin durumu risk degerlendirmesi yapilirken dikkate alinacak husus-
lardandir. O halde igveren, 6zellikle kanserojen madde niteligi tasimayacak malzeme

% GOODMAN, Michael J., Encyclopedia of Health and Safety at Work: Law and Practice, Croner
a Wolters Kluwer business, 2008, s. 15016, F3-005.

19 YILMAZ, Fatih, “Risk Degerlendirmesinde Yontem Tartigmas:”, Toprak Isveren Sendikas: Dergisi,
S. 86, 2010, s. 17; KABAKCI, s. 102.

101 SUZEK, Is Hukuku, s. 874.
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secimine dikkat edecek; drnegin benzen, asbest veya iistiibe¢ vb. malzeme kullani-

192, syeri riskleri, calisanlarin 6zel durumuna gore degisiklik

mindan kaginacakur
gosterebilecegi icin, risk degerlendirmesi yapilirken yukarida belirtilen 6zel politika

gerektiren gruplar ile kadin ¢alisanlarin durumu ayrica dikkate alinacakur.

Isveren, yapilacak risk degerlendirmesi sonucu alinacak is saglig1 ve giivenligi
tedbirleri ile kullanilmasi gereken koruyucu donanim veya ekipmani belirleyecektir
(ISGK m.10/2). Isyerinde uygulanacak is saglig1 ve giivenligi tedbirleri, galisma se-
killeri ve tiretim yontemleri; ¢alisanlarin saglik ve giivenlik yoniinden korunma dii-
zeyini yiikseltecek sekilde ve isyerinin idari yapilanmasinin her kademesinde uygu-
lanabilir nitelikte olmalidir (ISGK m. 10/3). Isverenin 6nlem olarak isiye saglik ve
giivenlik yoniinden mevcut durumundan daha yiiksek bir koruma diizeyi saglama-
yacak onlemlerin alinmasi, isverenin gerekli gézetme yiikiimiinii yerine getirdigini
soyleyebilmek icin yeterli olmayacaktir'®. Isveren, is saglig ve giivenligi yoniinden
calisma ortamina ve ¢alisanlarin bu ortamda maruz kaldigs risklerin belirlenmesine
yonelik gerekli kontrol, 6l¢iim, inceleme ve aragtirmalarin yapilmasini saglayacak-
tr (ISGK m. 10/4). Ancak dikkat edilmesi gereken husus, isyerini karmasik siireg
ve yontemlerle kargi karsiya birakmayacak, isverenler tarafindan kolay anlagilabilir,
pratik ve makul bir sistemin benimsenmesidir'*. Ingiliz Hukukunda risk degerlen-
dirmesinin uygun ve yeterli olmasindan s6z edilmektedir'®. Buna gore risk deger-
lendirmesi, yapilan isten kaynaklanan riskleri siniflandirmali ve bir risk degerlen-
dirmesindeki detaylarin diizeyi ile risk oranuli, uyumlu olmalidir'®.

2. Risk Degerlendirmesi Ekibi

Risk degerlendirmesi, isverenin olusturdugu bir ekip tarafindan gergeklesti-
rilir. Olusturulan ekipte isveren veya vekili, isyerinde saglik ve giivenlik hizmetini
yliriiten is glivenligi uzmanlar ile isyeri hekimleri, isyerindeki ¢alisan temsilcile-
ri, isyerindeki destek elemanlari, isyerindeki biitiin birimleri temsil edecek sekilde
belirlenen ve igyerinde yiiriitiilen ¢aligmalar, mevcut veya muhtemel tehlike kay-
naklari ile riskler konusunda bilgi sahibi ¢alisanlar yer alir (Risk Degerlendirmesi
Yonetmeligi m. 6/1). Buna gore, risk degerlendirmesi ekibinde isyeri hekimi ve
is glivenligi uzmaninin da bulunmasi gerekmektedir. [ISGK m. 38’e gbre ise, bu
Kanun, elliden az ¢alisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri i¢in 1/7/2016
tarihinde yiiriirlige gireceginden, is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi ¢aligtirma
yiikiimlilagi de 1/7/2016 tarihinde yiiriirliige girecek ve bu tarihe kadar soz konu-

122 CENTEL, Igverenin Yiikiimii, s. 9-10.

15 CENTEL, Igverenin Yitkiimi, s. 10.

104 ALPAGUT, Isverenin Yiikiimliiliikleri, s. 29; CANIKLIOGLU, Isveren Yiikiimliliikleri, s. 39.

1 The Management of Health and Safety at Work Regulations 1999, Risk assessment (3), htep://
www.legislation.gov.uk/uksi/1999/3242/pdfs/uksi_19993242_en.pdf.

¢ SMITH/GODDARD/KILLALEA/RANDALL, Health and Safety- The Modern Legal Frame-
work, Second Edition, London, Dublin and Edinburgh, Butterworths, 2000, s. 271.
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su kisilere ekipte yer verilmesi zorunlulugu da olmayacakur (Risk Degerlendirmesi
Yonetmeligi Gegici Madde 1) '77.

[sveren, ihtiya¢ duyuldugunda bu ekibe destek olmak iizere isyeri disindaki
kisi ve kuruluglardan hizmet alabilir ve risk degerlendirmesi ¢caligmalarinin koor-
dinasyonu igveren veya igveren tarafindan ekip icinden gérevlendirilen bir kisi ta-
rafindan da saglanabilir (m. 6/2-3). Isveren, risk degerlendirmesi galismalarinda
gorevlendirilen kisi veya kisilerin gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla arag, gereg,
mekin ve zaman gibi gerekli biitiin ihtiyaglarint kargilar, gorevlerini ytirtitmeleri
sebebiyle hak ve yetkilerini kisitlayamaz (m. 6/4). Risk degerlendirmesi galigma-
larinda gorevlendirilen kisi veya kisiler, isveren tarafindan saglanan bilgi ve belge-
leri korur ve gizli tutar (m. 6/5). Ayrica igverenlere, risk degerlendirmesi ile ilgili
yiikiimliiliikleri bakimindan yardimci olmak veya yol gostermek amaciyla risk de-
gerlendirmesi rehberleri hazirlanabilir. Rehberler isyerinde ¢alisan sayisi ve isyerinin
bulundugu tehlike sinifi goz oniine alinarak; sektdr, meslek veya yapilan islere 6zgii

olabilir (Yonetmelik m. 17).

3. Risk Degerlendirmesi Caligmasinin Agamalari

Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi m. 7/1’e gore, risk degerlendirmesi; tiim is-
yerleri i¢in tasarim veya kurulus asamasindan baglamak tizere tehlikeleri tanimlama,
riskleri belirleme ve analiz etme, risk kontrol tedbirlerinin kararlastirilmasi, dokii-
mantasyon, yapilan ¢alismalarin giincellenmesi ve gerektiginde yenileme agamalari
izlenerek gergeklestirilir. Boylece daha kurulus asamasindan itibaren tiim tehlikeler
tespit edilecek, riskler belirlenecek ve bunlarin 6nlenmesine yonelik caligmalarin
yapilacakur. Tehlikeler tanimlanirken ¢alisma ortami, galisanlar ve isyerine iligkin
ilgisine gore asgari olarak Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi m. 8/1de belirtilen

108

bilgiler toplanacakur'®. Risk degerlendirmesi sistematik ve kapsamli olmalidir'®.

197 Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi Gegici Madde 1 “6 nci madde uyarinca olusturulacak risk de-
gerlendirmesi ekibinde, mezkiir maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde sayilanlarin bulundurul-
ma zorunlulugu Kanunun 38 inci maddesinde belirtilen siirelere uygun olarak aranir.”; CANIKLI-
OGLU, isveren Yiikiimliiliikleri, s. 40; SUZEK, Is Hukuku, s. 875.

M. 8/1: “Tehlikeler tanimlanirken calisma ortamu, calisanlar ve isyerine iliskin ilgisine gore asgari
olarak agagida belirtilen bilgiler toplanir. a) Isyeri bina ve eklentileri. b) Isyerinde yiiriitiilen faali-
yetler ile is ve islemler. ¢) Uretim siirec ve teknikleri. ¢) Is ekipmanlari. d) Kullanilan maddeler. e)
Aruk ve atklarla ilgili islemler. f) Organizasyon ve hiyerarsik yapi, gorev, yetki ve sorumluluklar. g)
Calisanlarin tecriibe ve diisiinceleri. §) Ise baglamadan énce ilgili mevzuat geregi alinacak calisma
izin belgeleri. h) Calisanlarin egitim, yas, cinsiyet ve benzeri ozellikleri ile saglik gozetimi kayitlar1.
1) Geng, yasli, engelli, gebe veya emziren calisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar ile kadin
calisanlarin durumu. i) Isyerinin teftis sonuglart. j) Meslek hastaligs kayrtlart. k) Is kazasi kayitlar.
1) Isyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya 6liime neden olmadig1 halde isyeri ya da is ekip-
maninin zarara ugramasina yol acan olaylara iliskin kayitlar. m) Ramak kala olay kayitlart. n) Mal-
zeme giivenlik bilgi formlar1. 0) Ortam ve kisisel maruziyet diizeyi l¢iim sonuglar1. ) Varsa daha
once yapilmus risk degerlendirmesi ¢alismalari. p) Acil durum planlari. r) Saglik ve giivenlik plani
ve patlamadan korunma dokiimani gibi belirli isyerlerinde hazirlanmasi gereken dokiimanlar.”

10 SHANNON, Geoffrey, Health and Safety: Law and Practice, Dublin, Round Hall LTD., 2002, s.

16, 3-17.
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Ingiliz hukukunda risk degerlendirmesinde bes asamali bir sistem kabul gérmiistiir.
Bunlar; eylemlerin siniflandirilmas, tehlikenin tespiti, risklerin belirlenmesi, kimin
ne sekilde etkileneceginin saptanmasi ve degerlendirme agamalaridir'™.

Risk degerlendirmesi sonucunda miimkiin ise, isin kisilere uygun hale ge-
tirilmeye calisilmast saglanmalidir. Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin énlen-
mesinde isin calisan ile uyumlu hale getirilmesi olduk¢a énem tasir. Isyerlerinin
tasarimt buna uygun olarak yapilmali, is ekipmanlarinin se¢iminde, ¢alisanlarin
calisma seklinde ve iiretim yontemlerinin belirlenmesinde uyum aranmalidir'!!.
Ornegin, bir toplant salonunun ulagilamayan yerlerindeki aydinlatma lambalari-
nin agag indirilerek giivenli bir sekilde temizlenmesini ve bakiminin yapilmasini
saglamak amaciyla motorlu sistem kurmak, isin kisilere uyumlu hale getirilmesi i¢in
bir yontem olabilir''2.

Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi m. 12°de risk degerlendirmesinin hangi
araliklarla yenilenecegi diizenlenmistir. Buna gére, yapilmis olan risk degerlendir-
mesi; ¢ok tehlikeli igyerlerinde en geg iki, tehlikeli isyerlerinde en ge¢ dort ve az
tehlikeli isyerlerinde ise en gec alt1 yilda bir yenilenir. Ayrica anilan maddenin ikinci
fikrasinda yeni risklerin ve Kanunda belirtilen durumlarin ortaya ¢ikmast halinde,
isyerinin tamamini veya bir boliimiinii etkiliyor olmast gz 6niinde bulundurularak
risk degerlendirmesinin tamamen veya kismen yenilenecegi de belirtilmigtir'®. Risk
degerlendirmesinin yenileneceginin 6ngoriilmesi ve bunun Yonetmelik'le diizen-
lenmesi son derece isabetli olmustur. Zira risk degerlendirmesi siirekli yapilmadikea
bir anlam ifade etmeyecek, isyeri ¢alisma kosullarindaki degisikliklerle birlikte za-
manla yeni riskler ortaya ¢ikabilecektir''.

4. Asil Igveren- Alt Isveren iligkisinin Bulundugu Durumlarda Risk
Degerlendirmesi

Bir isyerinde bir veya daha fazla alt isveren bulunmasi halinde her alt igveren,
yuriictiikleri islerle ilgili olarak, gerekli risk degerlendirmesi ¢alismalarini yapmak

110 WATKINS, Gareth, The Health and Safety Handbook, London, Sweet&Maxwell, 1997, s. 31-40.
11 BAYRAM, Fuat, “Yeni s Sagligi ve Giivenligi Mevzuatimiza Hakim Olan [lkeler”, Legal [HSGHD,
S.7,2005,s. 1112.
12 GULTEKIN, fsmail, ISG Kanununun Getirdikleri, CSGB, [stanbul, Mayis 2012, heep:/fwww.
mess.org.tr/content/ismail%20gultekin. pdf.
Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi m. 12/2: “Asagida belirtilen durumlarda ortaya ¢ikabilecek yeni
risklerin, igyerinin tamamini veya bir blimiinii etkiliyor olmast gz 6niinde bulundurularak risk
degerlendirmesi tamamen veya kismen yenilenir. a) Isyerinin tasinmast veya binalarda degisiklik
yapilmast. b) Isyerinde uygulanan teknoloji, kullanlan madde ve ekipmanlarda degisiklikler
meydana gelmesi. ¢) Uretim yonteminde degisiklikler olmast. ¢) Is kazasi, meslek hastaligt veya
ramak kala olay meydana gelmesi. d) Calisma ortamuna ait sinir degerlere iligkin bir mevzuat
degisikligi olmasi. e) Calisma ortamu Sl¢timii ve saglik gozetim sonuglarina gére gerekli goriilmesi.
f) Isyeri disindan kaynaklanan ve isyerini etkileyebilecek yeni bir tehlikenin ortaya ¢tkmast.”
14 AKIN, Risk Degerlendirme, s. 38-39.
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veya yaptirmak zorundadir. Alt igverenlerin risk degerlendirmesi ¢alismalari konu-
sunda asil igverenin sorumluluk alanlari ile ilgili ihtiyag duyduklar: bilgi ve belgeler
asil igverence saglanacak ve asil igveren, alt isverenlerce yiiriitiilen risk degerlendir-
mesi ¢alismalarint denetleyerek bu konudaki ¢aligmalari koordine edecektir (Yonet-
melik m. 15/1).

Al igverenler hazirladiklar risk degerlendirmesinin bir niishasini asil igverene
verir. Asil igveren; bu risk degerlendirmesi ¢alismalarini kendi ¢alismastyla biitiin-
lestirerek, risk kontrol tedbirlerinin uygulanip uygulanmadigint izler, denetler ve
uygunsuzluklarin giderilmesini saglar (Yonetmelik m. 15/2).

H. Ise Uygunlugu Géz Oniine Alma Yiikiimliiliigii

ISGK m. 4/1-¢’ye gore, isveren, calisana gorev verirken, galisanin saglik ve gii-
venlik yoniinden ise uygunlugunu goz 6niine almakla yiikiimliidiir. Isveren, kadin
veya ¢ocuk isciyi uygun olmayan yerlerde ¢aligtiramaz. Yine ¢aliganin egitimine,
saglik durumuna uygun bir iste ¢alistirmak zorundadir. Sertifika alinmasi gereken
islerde, sertifikasiz isci ¢alistirlmamalidir'™. Calisanin saglik ve giivenlik yoniinden
ise uygun olmadig1 hallerde, gorev degisikligine gidilmesi ve calisanin bagka bir

gorevde calistirilmasi gerekir''c.

I. Hayati ve Ozel Tehlike Bulunan Yerlere Girilmemesi I¢in Gerekli
Tedbirleri Alma Yiikiimliiliigii

ISGK m. 4/1-d’ye gore isveren, yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki
calisanlarin hayati ve 6zel tehlike bulunan yerlere girmemesi icin gerekli tedbirleri
alir. Ornegin, kapilart kilitler, giris karti, goz taramast, parmak izi gibi yontemler
kullanarak yeterli bilgi ve talimat almayan kisilerin hayati ve 6zel tehlike bulunan
yerlere girmesini dnlemis olur. Hayati ve 6zel tehlike hakkinda bilgilendirilmis olan
calisanlar ise, igverenin talimatiyla soz konusu yerlere girebilecektir. Dikkat edilmesi
gereken, bilgilendirilmis olan ¢alisanlar dahi isverenin talimati olmadan hayati ve
ozel tehlike bulunan yerlere giremeyecekeir'"’.

J. Isverenin Diger Yiikiimliiliikleri

ISGK m. 4’te isverenin genel yikiimliligi dizenlenmis olmakla birlikee,
Kanun’un kapsamt isverenin yiikiimliiliiklerinden olusmaktadir. ISGK m. 20/1’e
gore, igveren, igyerinin degisik boliimlerindeki riskler ve ¢alisan sayilarini géz 6niin-
de bulundurarak dengeli dagilima 6zen gostermek kaydiyla, calisanlar arasinda ya-
pilacak secim veya secimle belirlenemedigi durumda atama yoluyla, Kanun'da be-
lirtilen sayilarda ¢aligan temsilcisini gorevlendirmekle yiikiimlidiir. M. 11°e gore,

115 OCAK, Yiikiimliiliikler, s. 140.
116 CENTEL, Igverenin Yitkiimii, s. 11.
17 CENTEL, Igverenin Yitkiimii, s. 11.
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caligma ortami, kullanilan maddeler, is ekipmant ile ¢evre sartlarini dikkate alarak
meydana gelebilecek acil durumlari isveren 6nceden degerlendirerek, galisanlart ve
calisma cevresini etkilemesi miimkiin ve muhtemel acil durumlari belirleyecek ve
bunlarin olumsuz etkilerini 6nleyici ve sinirlandirict tedbirleri alacaktir. Ozellikle
ilk yardim, acil ubbi miidahale, kurtarma ve yanginla miicadele konularinda, isyeri
disindaki kuruluglarla irtibati saglayacak gerekli diizenlemeleri yapacakur. Ciddi,
yakin ve 6nlenemeyen tehlikenin meydana gelmesi durumunda ¢alisanlarin isi bi-
rakarak derhal ¢alisma yerlerinden ayrilip tahliye edilebilmeleri ve giivenli bir yere
gidebilmeleri icin, onceden gerekli diizenlemeleri yapacak ve calisanlara gerekli ta-
limatlart verecektir (ISGK m. 12). Calisanlarin isyerinde maruz kalacaklari saglik
ve giivenlik risklerini dikkate alarak saglik gozetimine tabi tutulmalarini saglayacak
(ISGK m. 15), is saglig1 ve giivenligi ile ilgili konularda calisanlarin gériislerinin
alinmasini, teklif getirme hakkinin taninmasini ve bu konulardaki goriismelerde
yer almalarini ve katlimlarini saglayacaker (ISGK m. 18). Is sagligt ve giivenligi
alaninda ‘6nlemenin’ isyerinde baslayacag: kabul edilirse, ¢alisanlarin katuliminin
saglanmas ile olusturulabilecek isveren-calisan isbirliginin tam olarak saglanma-
s1, alinacak 6nlemler arasinda 6nemli olacaktir®. Isveren, biitiin is kazalarinin ve
meslek hastaliklarinin kaydini tutacak, gerekli incelemeleri yaparak bunlar ile ilgi-
li raporlar: diizenleyecek ve bunlari Kanunda belirtilen siirelerde Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirecektir (ISGK m. 14).

IV. Sonug

s saglig1 ve giivenligi, galisanlar basta olmak iizere, toplumdaki tiim bireyleri
ve kurumlarini yakindan ilgilendiren bir konudur. Konunun 6nemine binaen mev-
zuattaki daginik hitkiimler bir araya getirilmis, is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi,
mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi amaciyla yeni bir Is Sagligt ve
Giivenligi Kanunu olusturulmus, bircok konunun da ¢ikarilacak Yonetmelikler-
le diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir. Is saglig1 ve giivenliginin korunmasinda
stiphesiz ki en fazla yiikiimliliikler igverene diismekle birlikte, isverenin oldugu ka-
dar ¢alisanlarin ve devletin de bir takim yiikiimliiliikleri dogmaktadir. Her seyden
once alinan énlemlerin ve uygulamalarin kagit izerinde kalmamast icin is saglig: ve
giivenligi bilincinin olusmasinda herkesin katkilar1 olacakur.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu 4’iincii maddesinde isverenin yiikiimliiliikleri
genel olarak diizenlenmekle birlikte Kanun'un kapsaminin biiyiik oranda isverenin
yiikiimliiliiklerinden olustugunu gérmekteyiz. Kanunda ayrica kamu-ozel ayrimi
yapilmamis, biitiin islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile isveren vekil-
lerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak tizere tiim ¢alisanlarina faaliyet konularina
bakilmaksizin uygulanacag belirtilmistir.

18 QETiNKAL, Altan, ‘Is Sagligt ve Giivenligi Calismalarinda Calisan Katuliminin Roli’, Mercek,
Yil: 17, S. 67, 2012, s. 122.
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Isverenlerin en temel yiikiimliiliikleri siiphesiz isyerinde saglikli ve giivenli bir
caligma ortami tesis etmektir. Bu amagla igverenlerin her tiirlti 6nlemi almakla yii-
kiimlii olduklari ifade edilmis, bu konuda isabetli olarak bir sinirlamaya gidilme-
mistir. Ingiliz hukukundaki ‘makul 6nlem’ yerine ‘her tiirlii 5nlem’ kabul edilmistir.
Her tiirlii 6nleme 6rnek olarak Kanun'da ‘mesleki risklerin dnlenmesi, egitim ve
bilgi verilmesi” gibi durumlar gosterilmistir. Kanunda, isverenin ¢alisanlarin isle il-
gili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup, bu gergevede organizasyonun
yapilmasi, gerekli arag ve gereclerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin de-
gisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢alig-
malar yapacag: belirtilmistir. Ayrica igveren, isyerinde alinan is sagligi ve giivenligi
tedbirlerine uyulup uyulmadigini izleyecek, denetleyecek ve uygunsuzluklarin gi-
derilmesini saglayacaktir. Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin
belirlenmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlagtirilmasi amaciyla risk degerlendirmesi
yapacak ya da yapuracakur. Calisana gorev verirken, galisanin saglik ve giivenlik
yoniinden ise uygunlugunu goz oniine alacak; yeterli bilgi ve talimat verilenler di-
sindaki caliganlarin hayati ve ozel tehlike bulunan yerlere girmemesi igin gerekli
tedbirleri alacakuir. {5 saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin sunulmast igin, is giivenligi
uzmant ve isyeri hekimi bulundurmakla yiikiimlii olacak, gerekli organizasyonu
olugturacakur. Boylece is kazasindan kaynaklanan oliimlerin ve yaralanmalarin
oniine gecilmeye, bunlart en aza indirmeye ve meslek hastaligina yakalanma orani
azalulmaya calisilacak, saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortaminin tesis edilecektir.

Kanunda sayilan tim bu yiikiimliiliikler, Kanun’'un 6nleme ve korumaya da-
yali sisteme dayanmasi, is sagligi ve giivenligi amacinin gergeklestirilmesi agisindan
isabetli olmakla birlikte, tilkemiz kogullarinda uygulanmasinda bir¢ok zorluklar
da beraberinde getirecegi hususunda siiphe yoktur. Kanun’'un uygulanmasi asama-
sinda gerekli altyapt mevcut degildir. Isyeri hemsiresi, isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmani sayist dikkate alindiginda, bunlarin istihdaminin nasil gergeklesecegi soru-
lart cevap aramakrtadir. Ancak elliden az ¢alisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan
isyerleri i¢in Kanun, 1/7/2016 tarihinde yiiriirliige gireceginden en azindan bu tiir
isyerleri agisindan, Kanun’un yiiriirlitk tarihine kadar altyapinin hizla doldurulaca-
g1 umudundayiz.

Her seyden 6nce, bir toplumda gergek anlamda is sagligi ve giivenliginin sag-
lanabilmesi %5 sagligr ve giivenligi bilincinin’ olusmasi ile miimkiin olacakur. Yeni
Kanunlarla istedigimiz kadar hukuki giivence mekanizmalari getirelim ve diizenle-
yelim, yine de bu giivenceleri korumak ve isletmek konusunda yeterli bir bilince
sahip olamazsak, Kanun'un amacini gergeklestirebileceginden s6z edemeyiz.
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