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Siirdiiriilebilir bir gelecegin sekillendirilmesi noktasinda devletlerin, kurumlarin, bireylerin ayri
ayr1 sorumluluklarr bulunmaktadir. Universiteler, siirdiiriilebilirlik konusunda toplumda bilgi
ve biling olusturma, yeni nesillere bu degerleri asilama ve toplumda siirdiiriilebilir gelismeyi
tesvik etme konusunda 6nemli bir role sahiptir.

Siirdiiriilebilirlik, en yalin anlatimla giiniimiiz ihtiyaglarini karsilarken gelecekteki nesillerin
ihtiyaclarim1 da goéz onilinde bulunduran, cevresel, ekonomik ve sosyal boyutlar1 bulunan
kapsamli bir yaklagimdir. Bu yaklagimin temelinde, kaynaklarin dengeli kullanimi, ekosistemin
korunmast ve toplumsal refahin siirdiirilmesi yer almaktadir. Bir bagka ifadeyle
stirdiiriilebilirlik olgusu ile gevresel, ekonomik ve sosyal boyutlariyla insanligin uzun vadeli
refah1 ve gezegenimizin korunmasi hedeflenmektedir. Hukuk ise, toplumda adaletin, esitligin
saglanmast ve c¢evresel politikalarin uygulanmasinda temel rol oynamasi bakimindan
sirdiriilebilir kalkinma i¢in 6nem arz etmektedir. Bu yoniiyle hukukun {stiinliigi,
stirdiiriilebilir bir gelecegin insast i¢in gerekli adil ve seffaf bir yonetim anlayisinin da garantisi
niteligindedir.

Cumbhuriyetimizin ilk yillarindan itibaren, bilimin ve akilci diisiincenin rehberliginde, bir¢ok
alanda reformlar yapilmis ve modern bir devletin temelleri atilmistir. Bu basarilarin devamliligi
icin siirdiirtilebilirlik ve hukukun 6nemi 6n plana ¢ikmaktadir. Siirdiiriilebilirlik ve hukukun
kesisim noktasinda gelecegimizi sekillendiren kritik konularin ele alindigir bu sempozyumun
hem mevcut zorluklarin istesinden gelmemizde hem de daha adil ve siirdiiriilebilir bir gelecek
inga etmemizde bize yol gosterecegini umuyoruz.
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TUGLADAN YESIiLE: SURDURULEBILIR BINALARIN HUKUKI
CERCEVESI

*Ali Bulut

Bu bildiride, siirdiiriilebilir bina olarak ya da yesil bina olarak bilinen yapilarin hukuki ¢ergevesi
uluslararasi standartlar ve yerel uygulamalar baglaminda ele alinacaktir. Bildiride stirdiiriilebilir
binalar, hem geleneksel anlamda idare ve imar hukuku baglaminda hem de halihazirda Tiirkiye
giindeminde olan emisyon ticaret sistemi ¢ercevesinde degerlendirilecektir.

Bildirinin baslangicinda, siirdiiriilebilir binanin tanimlar1 ele alinarak bu kavramin g¢evre ve
imar hukuku baglaminda ne anlama geldigi agiklanmaya calisilacaktir. Daha sonra Enerji
Verimliligi Kanunu, Yenilenebilir Enerji Kanunu ve Binalar ile Yerlesmeler i¢in Yesil Sertifika
Yonetmeligi gibi diizenlemeler incelenerek siirdiiriilebilir bina kavraminin hukuki altyapist
degerlendirilecektir. Bu kapsamda mevzuatta bulunan eksiklikler ve uyumsuzluklar da
kavramsal ¢erceve ile birlikte dile getirilmeye calisilacaktir. Devaminda ise Tiirkiye'de
stirdiiriilebilir bina konseptinin uygulamadaki durumu detaylandirilarak, devletin bu alandaki
yetki ve sorumluluklari tartisilacaktadir. Bildirinin ilk b6liimiiniin son bashiginda stirdiiriilebilir
bina kavraminin uluslararasi ¢evrede nasil sekillendigi ele alinacak ve LEED, BREEAM gibi
uluslararas1 sertifikasyon sistemleri kisaca agiklanacaktir. Buradan hareketle devletlerin ve
yerel yonetimlerin siirdiiriilebilir binalar1 kullanarak cevresel siirdiiriilebilirligi artirmaya
yonelik belirledigi iki temel yontem olan; tesvik ve 6zendirme yontemi ile zorunluluk yontemi
degerlendirme konusu yapilacaktir. Tesvik ve 6zendirme yonteminin baslica 6rnegi finansal
tesviklerdir. Ayrica imar hukukuna 06zgii tesvik usulleri olarak nitelendirilebilecek
hizlandirilmis idari onay ve ruhsat prosediirleri ile daha yiiksek emsal (Kat Alan1 Katsayisi)
taninmasi gibi uygulamalar da bulunmaktadir. Zorunluluk getiren diizenlemeler ise genelde
Idare Hukuku bakimindan kolluk usulleri seklinde somutlagsmaktadir. Ornegin karbon salinimi
yiiksek olan ticari binalarin siirdiiriilebilir bina sertifikas1 almasinin zorunlu tutulmasi veya
ingaatlarda kullanilan malzeme ve yontemler bakimindan belirli standartlar getirilmesi bu
nitelikteki diizenlemelerdir.

Bildirinin ikinci boliimiiniin ana temasi, iklim degisikligiyle miicadelede siirdiiriilebilir
binalarin rolii hakkindadir. Bu kapsamda oncelikle siirdiiriilebilir binalarin dogrudan ¢evresel
etkilerinden bahsedilecektir. Siirdiiriilebilir binalar enerji tasarrufu yaparak, toksik olmayan
malzemeler kullanarak kirliliginin ve sera gazi emisyonunun azaltilmasini saglamaktadir.
Siirdiiriilebilir binalarin ikinci faydasi ise emisyon ticaret sistemi bakimindan ortaya
cikmaktadir. Siirdiiriilebilir binalar, belirli bir standartin iizerinde karbon azaltimi sagliyorsa,
bu durum karbon kredisi {iretimi noktasinda fayda saglayabilmektedir. Bu krediler ise emisyon
ticareti piyasalarinda satilabilmekte veya bagka projelerde kullanilabilmektedir. Ayrica
stirdiiriilebilir binalar karbon kredisi tahsisi noktasinda yeni bina insa ve imar faaliyetlerine
rezerv olusturulmasina iligskin uygulama bakimindan da emisyon ticaretini etkilemektedir.

* Aragtirma Gorevlisi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.
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FROM BRICK TO GREEN:
THE LEGAL FRAMEWORK FOR SUSTAINABLE BUILDINGS

*Ali Bulut

This paper will address the legal framework for structures known as sustainable or green
buildings in the context of international standards and local practices. It will evaluate
sustainable buildings both in the traditional sense under administrative and zoning law, and
within the framework of the emissions trading system currently on the agenda in Turkey.

The paper begins by discussing the definitions of a sustainable building, explaining what this
concept means within the context of environmental and zoning law. It then examines
regulations such as the Energy Efficiency Law, Renewable Energy Law, and the Green
Certificate Regulations for Buildings and Settlements, assessing the legal foundation of the
sustainable building concept. This section will also address the deficiencies and inconsistencies
in the legislation within the conceptual framework. Following this, the current state of
sustainable building practices in Turkey will be detailed, discussing the government's authority
and responsibilities in this area. The first section concludes by examining how the concept of
sustainable buildings is shaped internationally, briefly explaining international certification
systems like LEED and BREEAM. From this point, the paper evaluates two main methods
determined by states and local governments to increase environmental sustainability using
sustainable buildings: the incentive and encouragement method and the compulsory method.
The primary example of the incentive and encouragement method includes financial incentives.
Additionally, specific incentives in zoning law, such as expedited administrative approval and
licensing procedures and the granting of higher Floor Area Ratios, are discussed. Compulsory
regulations usually manifest in administrative law as enforcement procedures, for example,
mandating sustainable building certifications for high carbon-emitting commercial buildings or
establishing certain standards for materials and methods used in construction.

The second part of the paper focuses on the role of sustainable buildings in combating climate
change. It initially discusses the direct environmental impacts of sustainable buildings.
Sustainable buildings contribute to reducing pollution and greenhouse gas emissions by saving
energy and using non-toxic materials. A secondary benefit of sustainable buildings is apparent
in the emissions trading system. If sustainable buildings achieve carbon reduction above a
certain standard, this can generate carbon credits. These credits can then be sold in emissions
trading markets or used for other projects. Moreover, sustainable buildings also impact
emissions trading by establishing reserves for new building construction and zoning activities
in terms of carbon credit allocation.

Keywords: Sustainable building, green building, zoning law, incentives and encouragement,
emissions trading system, carbon credits
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ANAYASA HUKUKU PERSPEKTIFINDEN SURDURULEBILIRLIK VE
DEMOKRASI ILISKiSI

*Oya Boyar

Siirdiiriilebilirlik ya da daha yeni bir terim olarak siirdiiriilebilir kalkinma, pek ¢ok disiplini
etkilemis ve farkli disiplinlerdeki kavramlarin yeniden yorumlanmasini gerektirmistir. Anayasa
hukuku alaninda siirdiiriilebilirlik, anayasacilik hareketinin 6nemli bir pargasini olusturan
demokrasi kavraminin da yeniden yorumlanmasini gerektirmektedir. Ancak siirdiiriilebilir
kalkinma ve demokrasi iliskisi ¢ift yonlii olarak ele alinabilir: Buna gore demokrasinin
stirdiiriilebilirligi nasil etkiledigi iizerine diisliniilebilecegi gibi, stirdiiriilebilirligin demokrasiyi
nasil etkiledigi de incelenebilir. Bu bildiri kapsaminda stirdiiriilebilirligin demokrasiyi nasil
dontistiirdiigii izerine anayasa hukuku ¢ercevesinde bazi gézlemlerde bulunulacaktir.

Demokrasi Oncelikle modern anayasal devletlerin yonetimleri acisindan ilahi egemenlik
kuramlarinin yerini alan yegane mesruluk kaynagi olmasi itibariyla dnemlidir; ancak millet
adina da olsa belli bir zamanda oy kullanan yurttaglarin menfaatlerinin kisa vadede temsiline
yonelmistir. ikinci olarak kuramsal diizlemde demokrasi gogunlukla ya dzgiirliige ya da esitlige
dayandirilmistir. Siirdiirilebilirligin belirledigi ya da etkiledigi 6zgiirlik alani ise liberal
anayasaciligin dogdugu doneme gore bir yaniyla daha sinirlidir, ¢linkii siirdiiriilebilirligi
bireysel etik / bireysel haklar sdylemini asarak daha sosyal hatta ekolojik etik temelinde ve
bunlar1 destekleyen hak grubuyla tanimlamaktadir. Hak sahipleri acisindan ise 6zgiirliik alani
daha genistir, clinkii sadece bugiin yasayanlarin 6zgiirliiklerini degil, gelecek kusaklarin
haklarinin korunmasini da gerektirmektedir. Dolayisiyla demokrasinin dayandigi temel olarak
Ozglirliigiin yeniden yorumlanmasi gerekmektedir. Ayn1 husus esitlik kavraminin yorumu i¢in
de gegerlidir. Bu inceleme de ancak siirdiiriilebilirligin li¢ ayaginin (¢evresel koruma, sosyal
adalet, ekonomik gelisme) demokrasinin temellerini ayr1 ayri nasil etkiledigini agiklayarak
gerceklesebilir. Ayrica siirdiiriilebilirligin, demokrasinin sadece ulusal olmaktan ¢ikarilarak,
uluslararasi hale getirilmesini talep ettigini de unutmamak gerekmektedir. Bu ada demokrasinin
yerel, ulusal ve uluslararasi sifatlarin1 almasina neden olmaktadir.

Strdiriilebilirligin  gerekleri hukuk sisteminin ve Ozellikle anayasal sistemin su anki
mekanizmalariyla karsilanabilir mi? 1982 Anayasasi’nin 11 ve 12. maddelerinin yaziminin
Ozglirliglin daha sosyal ve ekolojik yorumlarmna izin verdigi iddia edilebilir. Bunun disinda
Anayasa’da siirdiiriilebilirlik ve 6zellikle de siirdiiriilebilir demokrasi agisindan tartisiimasi
gereken cesitli madde ve kurumlar bulunmaktadir. Bu kapsamda siirdiiriilebilir demokrasinin
bir yoniiyle hukuk sisteminde var olan kurumlarin amaclarina uygun bi¢cimde islemesine bagl
oldugu vurgulanacak, diger yoniiyle de 1982 Anayasast’nin siirdiirtilebilir demokrasi agisindan
tasidigr eksiklikler incelenecektir. Siirdiiriilebilir kalkinma bir hukuk disiplini haline
dontisecekse bunun en kolay yolu, bu kavramin bir anayasa degisikligi yoluyla Anayasa’ya
konulmasi olacaktir. Ancak bu kavramin hayata ge¢mesi, ekonomi anlayisina paralel olarak
Ozgiirliik / etik / 6dev ve sorumluluk anlayisina dair zihniyet dontisiimiinii gerektirmektedir.

* Dog. Dr., Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dal1, oboyar@marmara.edu.tr.
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Ancak zihniyet degisimi anayasa degisikliginden hatta anayasayir bastan yapmaktan daha
zordur.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilirlik, Demokrasi, Ozgiirliik, Anayasa, Sosyal Adalet



EXAMINING THE RELATIONSHIP BETWEEN SUSTAINABILITY AND DEMOCRACY
FROM A CONSTITUTIONAL LAW PERSPECTIVE

*Oya Boyar

The concept of sustainability, or sustainable development as it is more recently termed, has gradually
influenced various academic disciplines, necessitating a conceptual reinterpretation. Within
constitutional law, sustainability prompts a reevaluation of “democracy” as an integral aspect of the
constitutional movement. The relationship between these terms can be explored in two distinct ways:
one might examine the impacts of democracy on sustainability, or alternatively, the influence of
sustainability on democracy. This paper aims to explore how the concept of democracy is transformed
under the influence of sustainability.

Historically, the term “democracy” has played a crucial role in the quest to surmount theories of
theological sovereignty by shifting the source of legitimate political power. Initially, the historical
significance of the term was grounded in the protection of the immediate rights or privileges of the
voter’s generation. Furthermore, democracy is defined either by the terms “freedom” or “equality”
within political theory. In one aspect, the realm of freedom defined by sustainability is more constrained
compared to the era of the birth of the modern liberal constitutional movement, which was based on the
concept of individual rights, because sustainability regards freedom as a social and even ecological
concept. Nonetheless, the principle of sustainability advocates for a broader community regarding rights
holders, as it addresses not only current generations but also aims to guarantee the rights of future
generations. Consequently, a reinterpretation of the concept of freedom as a foundation of democracy
seems imperative. The same necessity applies to the reinterpretation of equality. Such an endeavor
necessitates a thorough examination of the three pillars of sustainability—environmental protection,
social justice, and economic development—and their impact on the fundamental concept of democracy.
Moreover, sustainability demands more collective efforts at both national and international levels, and
this requirement can only be fulfilled through a global interpretation of democracy. This evolution in
the concept of democracy introduces a new tripartite division in democratic theory, specifically between
local/national and international democracy.

Can the principles of sustainability be fulfilled by the existing legal frameworks, particularly within the
Constitution? It is possible to contend that the articulation of Articles 11 and 12 in the 1982 Constitution
permits broader social and ecological interpretations of freedom. Furthermore, numerous articles and
institutions within the Constitution warrant assessment concerning sustainability, with a particular focus
on sustainable democracy. In this discourse, it is highlighted that sustainable democracy is contingent
upon the effective operation of legal institutions in alignment with their constitutional objectives, such
as freedom, equality, and the separation of powers. Concurrently, it is imperative to recognize the
deficiencies of the 1982 Constitution regarding sustainable democracy. Should sustainable development
evolve into a distinct legal domain, its integration into the Constitution via an amendment would be the
most straightforward approach. However, actualizing this concept necessitates a paradigm shift in the
perception of freedom / ethics / duty and responsibility, alongside the embrace of a sustainable economic
framework. Nevertheless, altering societal mindset presents a greater challenge than amending the
Constitution or its adoption.

* Assoc. Prof. Dr., Department of Constitutional Law, Faculty of Law, Marmara University,
oboyar@marmara.edu.tr.
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SURDURULEBILIR KALKINMAYI SAGLAMADA SEHIiRLERIN ROLU
*Meltem Saribeyoglu Skalar

Tim diinyada, 6zellikle de gelismekte olan ve en az gelismis iilkelerde, sehirlesme, sehir
kalkinmas1 ve kentsel doniisiim gerek bilimsel gerekse de siyasi tartismalarin konusu
olmaktadir. Sehirler hizla gelisirken ¢evrenin tahrip edilmesi birgok sorunu beraberinde
getirmektedir. Ozellikle sehirde yasayanlarin hayat kalitesinin diismesi, saglikla ilgili sorunlar
ve ¢evresel goriinimiin bozulmast bunlarin basinda gelmektedir. Diger yandan sehirlesme ve
sehir alanlarmin kalkinmasi ekonomik kalkinmanin yani sira ilerlemek zorundadir, zira hizla
gelisen sehirlerde baslica gerekliliklerden biri yeterli sayida is olanagi saglanmasidir.
Ekonomik kalkinmay1 amaglayan sehirler bir yandan yeni yatirimlar1 cekmeyi ve diger yandan
yeni i alanlar1 yaratmay1 amagclarken, sehirde yasayanlarin sosyal haklarini1 da temin etmek
zorundadir. Boylece, ¢evrenin korunmasina ve insan haklarina saygili bir ekonomik kalkinma
anlayisi siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ile ifade edilmeye baglamigtir. Glindem 21, Rio+20
Sonug Belgesi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri gibi dnemli soft-law enstriimanlar, gerek
gelismekte olan tlkelerin genis, yoksul ve biiyiiyen sehirlerinin gerekse de gelismis diinya
sehirlerinin  siirdiirtilebilir kalkinma amaclarmma gonderme yapmaktadir. Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerinden 11’incisi sehirlerin kapsayici, giivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir
olmasin1 ongdérmektedir. Bdylece siirdiiriilebilir kalkinma kavrami hiikiimetlere ve yerel
yonetimlere, sehirlerin kalkinmasini planlarken son derece degerli dlgiitler sunmaktadir. Ancak
yine de siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin anlamina ve uygulanmasina iligkin belirli 6l¢iitler
benimsenmedigi stirece kavram muglak goriilebilmektedir. Uluslararast Hukuk Dernegi’nin bu
kavramin anlamimi ag¢ikliga kavusturma cabasi, Birlesmis Milletler Genel Kurulunda da
dagitima cikarilan Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Iliskin Uluslararast Hukuk Ilkeleri Yeni Delhi
Bildirgesi ile somutlasmistir. Bildirgede yer alan entegrasyon ilkesi siirdiiriilebilir kalkinma
kavraminin temelinde yatmaktadir ve ancak bu ilkenin tam olarak uygulanmasi yoluyla
stirdiiriilebilir kalkinma basarilabilecektir. Bu dogrultuda tebligde, siirdiiriilebilir kalkinmanin
entegrasyon ilkesi dogrultusunda ele alimmasi yoluyla, sehirlerin kalkinmasina uygulanan
Olciitler tespit edilmektedir. Arastirmanin sonuglari sdyle Ozetlenebilir: 1972 Stockholm
Bildirgesi’nden bu yana siirdiiriilebilir kalkinma kavrami uluslararasi siyasetin odak noktasinda
olmustur. Entegrasyon ilkesi strdiiriilebilir kalkinmanin kalbinde yer almaktadir ve
sirdiriilebilir kalkinma ancak entegrasyon ilkesinin tam anlamiyla uygulanmasi yoluyla
saglanabilir. Sehir yonetimlerinin (6zellikle belediyeler) kendi sehirlerinde siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi agisindan énemli bir rolii bulunmaktadir. Nitekim uluslararas1 hukuk
belgelerinde sehir yonetimlerine gonderme yapilmistir. Bu dogrultuda, sehir yonetimleri,
stirdiiriilebilir sehir kalkinmasini saglamak ic¢in kalkinmanin ekonomik, c¢evresel ve sosyal

* Prof. Dr., Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletleraras1 Hukuk Anabilim Dal,
meltem.saribeyoglu@marmara.edu.tr.
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boyutlarinin  birini digerine feda etmeyen entegrasyon ilkesini benimsemeli ve
uygulamalidirlar.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Hukuk, Siirdiiriilebilir Sehir Kalkinmasi, Yerel Yonetimler,
Entegrasyon Ilkesi.

THE ROLE OF CITIES IN ACHIEVING SUSTAINABLE DEVELOPMENT
*Meltem Saribeyoglu Skalar

In all parts of the world, especially in developing and least developed countries, urbanization,
urban development, and urban transformation are subjects of both scientific and political
debates. As cities rapidly grow, environmental degradation accompanies them, leading to
various challenges. Issues such as declining quality of life for urban residents, health-related
problems, and deteriorating environmental aesthetics are prominent. Additionally, urban areas
must progress economically alongside their development. Ensuring sufficient employment
opportunities becomes crucial in rapidly expanding cities. While cities aim for economic
growth by attracting new investments, they must also secure the social rights of their
inhabitants. Thus, sustainable development is characterized by an economic approach that
respects environmental preservation and human rights. Instruments like Agenda 21, the Rio+20
Outcome Document, and the Sustainable Development Goals underscore the importance of
sustainable urban development for both developing countries with large, impoverished, and
growing cities and developed world cities. The 11th Sustainable Development Goal specifically
envisions cities as inclusive, safe, resilient, and sustainable. Consequently, sustainable
development provides a valuable framework for governments and local authorities when
planning urban development. However, without specific criteria and standards, the concept of
sustainable development can remain ambiguous. The International Law Association's efforts to
clarify this concept through the New Delhi Principles on Sustainable Development have
concretized its meaning. The principle of integration, as outlined in the document, lies at the
heart of sustainable development. Only by fully implementing this principle can sustainable
development be achieved. In this context, city administrations (especially municipalities) play
a crucial role in ensuring sustainable development within their cities. International legal
documents also refer to city administrations. Therefore, city authorities should embrace and
apply the integration principle, which avoids sacrificing one dimension (economic,
environmental, or social) for another, in their pursuit of sustainable urban development.

Key Words: International Law, Sustainable City Development, Local Governments,
Integration Principle.
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IKLiM NOTR POLITIKASI VE FRANSA’DAKI GORUNUMU
*Ebru Zeybek Cebeci

Kiiresel 1sinma nedeniyle ortaya ¢ikan iklim krizi diinyay1 tehdit eden en 6nemli sorunlardan
birini olusturmaktadir. Iklim krizi giiniimiizde uluslararasi1 alanda da tartisilir hale gelmis,
¢Oziime yonelik ¢esitli anlasmalar yapilmistir. Bu kapsamda en Onemli uluslararasi
diizenlemelerden birinin Paris Iklim Anlasmasi oldugunu sdyleyebiliriz. Paris Anlasmasi, 12
Aralik 2015 tarihinde Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cercevesi Sdzlesmesi 21. Taraflar
Konferansi'nda kiiresel iklim krizine ¢6ziim olmasi amaciyla imzalanmistir. COP 21 olarak da
adlandirilan bu Konferansta ilk kez biitiin tilkeler sera gazi emisyon azaltimi taahhiidiinde
bulunmuslardir. Paris Anlagmasi 4 Kasim 2016 tarihinde yiiriirlii§e girmistir. Anlagma, insan
kaynakli sera gazi salinimi nedeniyle olusan kiiresel sicaklik artisini sinirlandirmayi; bu
kapsamda gelismis iilkelerde sera gazi salinim1 mutlak azaltimini, gelismekte olan tilkelerdeyse
kosullara gore asamali olarak azaltimini hedeflemektedir.

Paris Anlagsmasi sonrasinda Avrupa Birligi tarafindan anlasma hedeflerini saglamaya yonelik
cesitli diizenleyici islemler yayimmlanmistir. 11 Aralik 2019 tarihinde Avrupa Konseyi
tarafindan agiklanan Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda 2050 yilina kadar Birlik {iyelerinin
iklim nétr politikasina uygun hale getirilmesi ve kirliligin azaltilmasinin hedeflendigi
duyurulmustur. Bu kapsamda iklim nétr politikasinin baglayici olmasi amaciyla Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi tarafindan 30 Haziran 2021 tarihinde kabul edilen
Tiiziikle, iklim diizenlemelerinde degisiklige gidilmistir. Insan kaynakli sera gazi salmimimin
asamal1 olarak ve geri dondiiriilemez sekilde azaltilmasina yonelik bir ¢ergeve olusturmak
amactyla hazirlanan Tiziik, Birlige iiye devletleri 2050 yilina kadar iklim notr olabilmek
amaciyla enerji, su kaynaklari, tarim, gida, glivenlik gibi sektorlerde ekosisteme uygun gelisimi
tesvik etmekle ve ulusal mevzuatin1 buna uygun hale getirmekle ylikiimli kilmistir. Birligin
2030 yilina kadar hedefi, sera gazi salinimini 1990 seviyelerine nazaran %55 oraninda azaltmak
olarak belirlenmistir.

Fransa’da “Iklim ve Dayaniklilik” Kanunu olarak adlandirilan ve 22 Agustos 2021 tarihinde
imzalanan 2021/1104 sayili Kanunla, sera gazi emisyonlarinin azaltimi ve iklim eylemi
hususunda Paris Anlagsmasit ve Avrupa Yesil Mutabakat1 cer¢evesinde verilen taahhiitlerin
yinelendigi diizenleme altina alinmistir. Bu kapsamda taahhiitlerin gerceklestirilmesi amaciyla
bagimsiz bir devlet kurulusu olan Iklim Yiiksek Konseyi, periyodik olarak yilda bir kez
planlanan tedbirlerin uygulanmasinin denetiminden ve her ii¢ y1lda bir yerel idarelerin sera gazi
emisyonlarinda azalttm oram1 ve iklim degisikligi planmma gosterdigi uyumun
degerlendirilmesinden sorumlu tutulmustur. Kanun c¢ergevesinde belirli bolgelerde diisiik
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karbon salinimi olan alanlar yaratilmasi, fazla kirleten araglarin kullaniminin metropollerde
yasaklanmasi, belirli uzakliklarda ugak veya Ozel tasit yerine tren kullanimini zorlayici
tedbirler, eko-vergiler getirilmesi, yapilasmanin denetlenmesi tiiketicilerin iiriinlerin ¢evreye
etkisi konusunda bilgilendirilmesi, ¢evresel kirlilige neden olan firiinlerin reklamlarin
yasaklanmasi gibi bir¢ok tedbir ayrintili olarak diizenlenmistir. Ayrica enerji konusunda
elektrik tiretim ve depolama kapasitesinin arttirilmasi, hidroelektrik, hidrojen ve biogaz
enerjisinin kullanimi desteklenmis; niikleer reaktorlerin kapatilmasi zorlastirilmistir. Bu
diizenlemelerle Fransa’nin ulusal mevzuatinda yer alan bir¢ok kanun hikmii degisiklige
ugramis, iklim notr politikasiyla uyumlu hale gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Iklim Noétr, Kiiresel Istnma, Sera Gazi, Karbon, Fransa

LA POLITIQUE NEUTRE CLIMATIQUE ET SA VUE EN FRANCE
*Ebru Zeybek Cebeci

La crise climatique provoquée par le réchauffement climatique constitue I'un des problémes les
plus importants qui menacent le monde. Aujourd’hui, la crise climatique est devenue un sujet
de discussion au niveau international et divers accords ont été conclus pour trouver une solution.
Dans ce contexte, on peut dire que I'une des réglementations internationales les plus
importantes est I’ Accord de Paris sur le climat. L'Accord de Paris a été signé le 12 décembre
2015 lors de la 21e Conférence des Parties, Conférence des Nations Unies sur les Changements
Climatiques pour apporter une solution a la crise climatique mondiale. Lors de cette conférence,
¢galement appelée COP 21, tous les pays se sont engagés pour la premiére fois a réduire les
émissions de gaz a effet de serre. L'Accord de Paris est entré en vigueur le 4 novembre 2016.
L'accord vise a limiter I'augmentation de la température mondiale causée par les émissions de
gaz a effet de serre d'origine humaine; Dans ce contexte, il vise a réduire les émissions de gaz
a effet de serre de maniére absolue dans les pays développés et a les réduire progressivement
en fonction des conditions dans les pays en développement.

Apres I'Accord de Paris, diverses mesures réglementaires ont été¢ publiées par 1'Union
Européenne pour atteindre les objectifs de I'accord. Dans le cadre du Pacte Vert Européen
annonceé par le Conseil Européen du 11 décembre 2019, il a été annoncé que les membres de
1'Union s'efforceraient de respecter la politique de neutralité climatique et de réduire la pollution
d'ici 2050. Dans ce contexte, la réglementation climatique a ét¢ modifiée par le reéglement
adopté par le Parlement européen et le Conseil de 1'Union Européenne le 30 juin 2021, afin de
rendre contraignante la politique climatiquement neutre. Préparé pour créer un cadre pour la
réduction progressive et irréversible des émissions de gaz a effet de serre d'origine humaine, le
réglement vise a encourager un développement respectueux des écosystémes dans des secteurs
tels que l'énergie, les ressources en eau, l'agriculture, 'alimentation et la sécurité et a se
conformer a la Iégislation nationale afin de devenir climatiquement neutre d'ici 2050. L'objectif
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de 1'Union d'ici 2030 est de réduire les émissions de gaz a effet de serre de 55 % par rapport
aux niveaux de 1990.

Avec la loi n°2021/1104, dite loi «Climat et résilience» en France et signée le 22 aoft
2021, les engagements pris dans le cadre de I'Accord de Paris et du Pacte Vert Européen en
matiere de réduction des émissions de gaz a effet de serre et I’action climatique ont été réitérés.
Dans ce contexte, afin de concrétiser les engagements, le Haut Conseil pour le Climat,
organisme étatique indépendant, a été chargé de vérifier périodiquement une fois par an la mise
en ceuvre des mesures prévues et d'évaluer le taux de réduction des émissions de gaz a effet de
serre des administrations locales et leur respect du plan sur le changement climatique tous les
trois ans. Dans le cadre de la loi, créer des zones a faibles émissions de carbone dans certaines
régions, interdire l'utilisation de véhicules trés polluants dans les métropoles, des mesures
obligeant I'utilisation du train au lieu de l'avion ou des véhicules particuliers sur certaines
distances, introduire des écotaxes, controler les constructions et informer les consommateurs
sur I'impact des produits sur I'environnement, de nombreuses mesures, telles que I'interdiction
de la publicité pour des produits polluants, ont été réglementées en détail. En outre, en termes
d'énergie, I'augmentation de la capacité de production et de stockage d'électricité ainsi que
l'utilisation de I'énergie hydroélectrique, de 'hydrogéne et du biogaz ont été soutenues ; I’arrét
des réacteurs nucléaires est devenu plus difficile. Avec ces réglementations, de nombreuses
dispositions légales de la législation nationale frangaise ont été modifiées et deviennent
compatibles avec sa politique de neutralité climatique.

Mots Clés: Climat Neutre, Réchauffement Climatique, Gaz a Effet de Serre, Carbone, France



KURUMLARIN SURDURULEBILIRLIK STANDARTLARINDA VERGI
BEYANLARI

*Giilsen Gedik

Kurumsal sosyal sorumluluk kapsaminda raporlama yapan sirketler, genel vergi stratejileri ve
uyum yaklasimlari, vergi yonetimi ve kontrol c¢erceveleri hakkinda bilgiler, vergi risklerine
yaklasimlari, vergilerle ilgili kamu politikas1 destekleyen yaklagimlar1 ve paydaslarla iliski
kurma yaklasimlar1 dahil olmak {izere ¢cok sayida 6geyi beyan etmelidir. Ayrica, sirketin tabi
oldugu her bir vergilendirme yetkisi i¢in, o yetki alanindaki geliri, denen vergileri, tahakkuk
eden vergileri, vergi Oncesi kari, ¢alisan sayisini ve efektif vergi oraninin yasal orandan neden
farkli oldugunu aciklamalidir.

GRI 207- Vergi 2019 rehberi ise kuruluslarin vergiyle ilgili etkileri ve bu etkileri nasil
yonettikleri hakkinda bilgi raporlamalart i¢in agiklamalar igerir. Agiklamalar, bir kurulusun
vergiyi nasil yonettigine iligskin bilgilerin yan1 sira gelir, vergi ve ticari faaliyetlerine iliskin
bilgileri iilke bazinda sunmasina olanak tanir.

Bu Standart kapsaminda bir kurulus vergiye yaklasimi, kurulusun vergi uyumunu ticari
faaliyetler ve etik, toplumsal ve siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili beklentilerle nasil
dengeledigini tanimlar. Kurulusun vergi ilkelerini, vergi planlamasina yonelik tutumunu,
kurulusun kabul etmeye istekli oldugu risk derecesini ve kurulusun vergi makamlariyla iliski
kurma yaklasimini igerebilir. Bir kurulusun vergiye yaklasimi genellikle bir vergi stratejisinde
aciklanir, ancak aym1 zamanda politikalar, standartlar, ilkeler veya davranig kurallari gibi
esdeger belgelerde de aciklanabilir.

Raporlama yapan kurulus, vergi uygulamalarindan alinan 6rnekler sunarak vergiye yaklasimini
aciklayabilir. Ornegin, kurulus, vergi cennetlerinin kullanimma, kullandigi vergi tesviki
tiirlerine veya transfer fiyatlandirmasi yaklasimina iliskin bir genel bakis saglayabilir. Bu
ornekler, kurulusun risk istahim1 ve kurulus ve en yiliksek yonetim organi tarafindan kabul
edilebilir ve kabul edilemez goriilen vergi uygulamalarini géstermeye yardimei olur. Kurulusun
bir vergi stratejisi varsa ancak strateji kamuya agik degilse, kurulus stratejinin bir 6zetini
saglayabilir. Kurulusun, Ag¢iklama 207-4'te bildirilenden daha az sayida kurulusa veya vergi
yargl yetkisine uygulanan bir vergi stratejisi varsa, kurulus bu stratejiyi bildirebilir ve stratejinin
uygulandig1 kuruluslar1 veya vergi yargi bdlgelerini listeleyebilir.

Vergiye yaklasiminin siirdiiriilebilir kalkinma stratejisiyle nasil baglantili oldugunu aciklarken,
kurulus asagidakileri aciklayabilir:
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* Vergi stratejisini gelistirirken vergiye yaklagiminin ekonomik ve sosyal etkilerini dikkate alip
almadig.

* Faaliyet gosterdigi yargi alanlarinda siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik her tiirlii kurumsal
taahhiit ve vergiye yaklagiminin bu taahhiitlerle uyumlu olup olmadig.

Paydas katilim1 ve vergiyle ilgili baglantilarin yonetimi konusunda raporlama yapan kurulus
asagidaki bilgileri raporlayacaktir:

i.  vergi idaresiyle iliskilere yaklagimi;
ii.  vergi konusunda kamu politikasi savunuculuguna yaklasima;

iii.  Dis paydaslar da dahil olmak iizere paydaslarin goriis ve kaygilarin toplanmasi ve
dikkate alinmasina yonelik siirecler

S6z konusu Standart sirketlerin vergi beyanlarinda sosyal sorumlulukla ilgili faaliyetleri
kapsaminda da raporlama yapmay1 giderek daha onemsendigini gdstermesi agisindan 6nem
tagimaktadir ve gelecek donemde sosyal sorumluluk faaliyetinde bulunan sirketlerin vergide
seffafliga uyum dereceleri de artacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sirdiiriilebilirlik, GRI, Vergi

TAX RETURNS OF CORPORATIONS IN SUSTAINABILITY STANDARDS
*Giilsen Gedik

Companies reporting under corporate social responsibility should disclose a number of items,
including their overall tax strategy and compliance approach, information on their tax
management and control framework, their approach to tax risks, their approach to supporting
public policy on taxes, and their approach to engaging with stakeholders. In addition, for each
taxing jurisdiction to which the company is subject, it should disclose income in that
jurisdiction, taxes paid, taxes accrued, profit before tax, number of employees, and why the
effective tax rate differs from the statutory rate.

The GRI 207 - Tax 2019 guidance includes disclosures for organizations to report information
on their tax-related impacts and how they manage these impacts. The disclosures allow an
organization to present information on how it manages tax, as well as information on revenue,
tax and business activities by country.

Under this Standard, an organization's approach to tax describes how the organization balances
tax compliance with expectations related to business operations and ethical, societal and
sustainable development. It may include the organization's tax principles, its attitude towards
tax planning, the degree of risk the organization is willing to accept, and the organization's
approach to engaging with tax authorities. An organization's approach to tax is usually
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described in a tax strategy, but may also be described in equivalent documents such as policies,
standards, principles or codes of conduct.

The reporting organization may explain its approach to tax by providing examples drawn from
its tax practices. For example, the organization could provide an overview of the use of tax
havens, the types of tax incentives it uses, or its approach to transfer pricing. These examples
help illustrate the organization's risk appetite and the tax practices considered acceptable and
unacceptable by the organization and its highest governing body. If the organization has a tax
strategy but the strategy is not publicly available, the organization can provide a summary of
the strategy. If the organization has a tax strategy that applies to fewer entities or tax
jurisdictions than reported in Disclosure 207-4, the organization may report that strategy and
list the entities or tax jurisdictions to which the strategy applies.

When explaining how its approach to tax is linked to its sustainable development strategy, the
organization can explain the following:

- Whether it considers the economic and social impacts of its approach to taxation when
developing its tax strategy.

- Any corporate commitments to sustainable development in the jurisdictions in which it
operates and whether its approach to tax is consistent with these commitments.

The organization reporting on stakeholder engagement and management of tax-related linkages
shall report the following information

I. its approach to relations with the tax administration;
ii. its approach to public policy advocacy on tax;

iii. Processes for collecting and considering the views and concerns of stakeholders,
including external stakeholders.

This Standard is important in terms of showing that companies are increasingly reporting on
social responsibility activities in their tax returns, and the degree of compliance with tax
transparency by companies engaged in social responsibility activities will increase in the
coming period.

Key Words: Sustainability, GRI, Tax.



CEVRESEL, SOSYAL, KURUMSAL YONETIiSiM VE TRANSFER
FIYATLANDIRMASI

*Ayhan Selcuk Ozgeng

Stirdiiriilebilirlik ekseninde ¢evresel, sosyal ve kurumsal yonetisim (CY'S) sorunlari, sirketlerin
1s yapma seklini son yillarda giderek daha fazla etkilemektedir. Kiiresel 6lgekte, artan bicimde
daha fazla sayida sirket ve yatirimcinin, stirdiiriilebilirligi 6nemli is riskleri ve firsatlar1 igeren
stratejik bir dncelik olarak kabul ettigi gortilmektedir.

Birlesmis Milletlerin belirttigi tizere, ¢evresel, sosyal ve kurumsal yonetisim yalnizca bireyleri
ilgilendiren bir konu degil, ayn1 zamanda ¢ok uluslu sirketlerin (CUS), yatirimcilarin ve
hiikiimetlerin de stratejik bir 6nceligidir. BM girisiminin ardindan Avrupa Komisyonu da CY'S
ile ilgili ¢esitli direktifler yayinlamistir. Bu baglamda CY'S, CUS’lerin vergi yonetimini gesitli
sekillerde etkilemektedir.

Ornegin, birgok ulusal hiikiimet ¢evresel agidan siirdiiriilebilir uygulamalar tesvik etmek igin
vergi tesvikleri saglamaktadir. Bu tesvikler, sirketleri ¢gevre dostu uygulamalar1 benimsemeye
ve vergi yiiklerini hafifletmeye tesvik etmektedir. Bir diger etki alani ise ¢evre ve karbon
vergileridir. Cok sayida iilke, yeni AB Karbon Sinir1 Ayarlama Mekanizmasi (CBAM) ve AB
Emisyon Ticaret Sistemi revizyonlari gibi sera gazi emisyonlarin1 azaltmaya yonelik politikalar
uygulamaya koymustur.

Transfer fiyatlandirmasi diizenlemeleri, farkl iilkelerdeki ¢ok uluslu sirketler arasinda mal,
hizmet veya fikri miilkiyet haklarinin transferine yonelik olarak emsallere uygun
fiyatlandirmay1 hedeflemektedir. Emsallere uygunluk ilkesinin uygulanmasi agisindan farkli
iilkelerde farkli uygulamalar olsa da OECD Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi kiiresel transfer
fiyatlandirmasi standartlar i¢in ana referans kaynagidir. CSY bakimindan rehberin [X. Boliimii
(Isletme Yeniden Yapilandirmalarmin Transfer Fiyatlandirmasi Yonii) o6zellikle dnem
tasimaktadir. CSY, ulusal hiikiimetler tarafindan izlenen CSY politikalarinin mali etkileri
nedeniyle transfer fiyatlandirmasini da etkilemektedir.

Ornegin, gevre dostu iiriinlerin veya teknolojilerin transferi, kullanilan fiyatlandirma yapilari
gelir idareleri agisindan 6nem tasimaktadir. Aym sekilde, CUS’ler de transfer fiyatlandirmasi
gerekliliklerine uyum saglamak acisindan fiyatlandirma yapilarini uygun karsilastirilabilir
yontemlerle degerlendirmelidir.

CSY, sirketlerin transfer fiyatlandirmasi politikalarin1 potansiyel olarak yenilemesini
gerektiren bir dizi transfer fiyatlandirmasi sorununa yol a¢maktadir. Bu CSY transfer
fiyatlandirmast sorunlarindan bazilar1 sunlardir; i3 modelindeki degisiklikler ve/veya
uyarlamalar; biiylik yeni {riin maliyetleri ve/veya tasarruflar1 (6rnegin enerji maliyetleri,

* Dog.Dr., Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Mali Hukuk Anabilim Dali, ayhan.ozgenc@marmara.edu.tr.



sogutma maliyetleri); yeni {iriin ve siireglerin gelistirilmesi (6rnegin, tesis ve filo islevselliginin
iyilestirilmesi); yeni veya mevcut marka degeri lizerindeki etki; fikri miilkiyet varliklarinin
olusturulmas1 veya gelistirilmesi; Tedarik zincirinde ve isletme modellerinde yapilan
degisiklikler (6rn. tedarik zincirinin esnekliginin arttirilmasi, iiretimin i¢ kaynaklardan
saglanmasi); yeni diizenleyici veya ticari rejimlere katilim (6rn. emisyon kredilerinin
paylasimi); ve yeni c¢evresel maliyetleri, yeni iriinleri veya yeni siirecleri yansitan kar
degisiklikleri.

Tebligde, transfer fiyatlandirmasini etkileyecek bu sorunlar CSY’nin Tiirk vergi mevzuati
bakimindan 6nemi 6zelinde ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cevresel, Sosyal ve Kurumsal Yonetisim, Vergi, Sirdirilebilirlik,
Transfer Fiyatlandirmasi

ENVIRONMENTAL, SOCIAL AND CORPORATE GOVERNANCE AND
TRANSFER PRICING

*Ayhan Selcuk Ozgen¢

Environmental, Social and Corporate Governance (ESG) issues around sustainability are
increasingly affecting the way companies have been doing business in recent years. Globally,
more and more companies and investors are recognizing that sustainability is a strategic priority
that involves significant business risks and opportunities.

As noted by the United Nations, environmental, social and corporate governance is not only a
concern for individuals, but is also a strategic priority for multinational corporations (MNCs),
investors and governments. Following the UN initiative, the European Commission has also
issued several directives in regards to ESG. In this context, ESG affects the tax management of
MNEs in various ways.

For example, many national governments provide tax incentives to encourage environmentally-
sustainable practices. These incentives encourage companies to adopt environmentally-friendly
practices while easing their tax burdens. Other areas of influence involve environmental and
carbon taxes. Many countries have introduced policies to reduce greenhouse gas emissions, for
example, the new EU Carbon Cap Adjustment Mechanism (CBAM) and revisions to the EU
Emissions Trading System.

Transfer pricing regulations aim at arm's-length pricing for the transfer of goods, services or
intellectual property rights between multinational companies in different countries. Although
different countries have their own practices in terms of the application of the arm's-length
principle, the OECD Transfer Pricing Guidelines are the main reference source for global
transfer pricing standards. Chapter IX (Transfer Pricing Aspects of Business Reorganizations)
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is particularly important for ESG. Transfer pricing is also affected by the fiscal implications of
the ESG policies pursued by national governments.

For example, the transfer of environmentally-friendly products or technologies, and the pricing
structures used, are important for revenue authorities. Likewise, MNEs should evaluate their
pricing structures with appropriate comparable methods in order to comply with transfer pricing
requirements.

ESG raises a number of transfer pricing issues that will require companies to potentially revamp
their transfer pricing policies. Some of these ESG transfer pricing issues include: changes
and/or adaptations to the business model; major new product costs and/or savings (e.g., energy
costs, cooling costs); development of new products and processes (e.g., improved plant and
fleet functionality); the impact on new or existing brand equity; the creation or enhancement of
intellectual property assets; changes to the supply chain and operating models (e.g., increasing
supply-chain flexibility, insourcing production); participation in new regulatory or trading
regimes (e.g., sharing of emission credits); and finally, changes in profits because of new
environmental costs, new products or new processes.

In the paper, the above issues that will be affecting transfer pricing will be discussed, with a
special focus on the importance of ESG for Turkish tax legislation.

Key Words: Environmental, Social and Corporate Governance, Tax, Sustainability, Transfer
Pricing






