Belediyelerde Sosyal Harcamalar:
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Oz: Giiniimiizde merkezi yonetim kurumlarimin yani sira, yerel yonetimler de sosyal
hizmetlerin sunulmasi konusunda énemli roller tistlenmektedir. Ancak, yerel yonetimlerin
sunduklari sosyal hizmetlerin boyutlari tabi olunan mevzuatin yani sira, mali kaynaklarin
veterliligi ile de dogrudan iliskilidir. Diger yandan, bolgenin demografik, ekonomik ve
kiiltiirel ~ ozellikleri ~ yerel  yonetimlerin  sunduklar sosyal — hizmetleri
farkldastirabilmektedir. Bu baglamda, yerel ydnetimlerin biitceleri icinde sosyal
harcamalarin payr ve iceriginin tespit edilmesi, yerel ydnetimlerin sosyal hizmetler
alaminda iistlendikleri roliin ve sunduklar: sosyal hizmetlerin ¢esidi konusunda bir fikir
sahibi olunmasini saglayacaktir. Bu amagla makalede, belediyelerin sosyal harcamalart
analiz edilerek sosyal harcamalarin belediye biit¢eleri icerisindeki payt ve bilesimi tespit
edilmeye ¢alisilmistir. Bu kapsamda, dncelikle Tiirkiye 'de ve ¢esitli OECD iilkelerinde
sosyal harcamalarin toplam biitce icerisindeki payi ve egitim, saglik ve sosyal yardim
(koruma) harcamalar: kapsaminda dagilimi karsilastirmali olarak incelenmistir. Ayrica,
ornek olarak segilen Uskiidar ve Kadikéy Belediyelerinin stratejik plan, performans
programi, faaliyet raporu ve kesin hesaplari iizerinden, bu belediyelerin sosyal
hizmetlerden sorumlu birimleri esas alinarak ayrintili bir analiz gergeklestirilmistir.
Analiz ¢ercevesinde, Uskiidar ve Kadikdy Belediyelerinin sosyal harcamalart icerik ve
kapsam agisindan incelenerek karsilastirimistir. Sonug olarak, Uskiidar ve Kadikiy
Belediyelerinin  sosyal harcamalar konusunda aywdiklart  kaynaklarin  icerigi
farklilagmakla birlikte, sosyal harcamalarin biit¢e icindeki payinin birbirine yakin oldugu,
% 8-9 diizeyinde gergeklestigi goriilmiistiir. Bu oran, % 3 diizeyinde olan Tiirkiye deki
belediye ortalamasina gore daha yiiksek bir seviyeyi gostermektedir. Ancak yine de OECD
tilkeleri ile karsilastiriddiginda bu oran olduk¢a diisiik seviyelerdedir. OECD iilkelerinde
egitim, saglik ve sosyal koruma harcamalarinin yerel yonetim harcamalart igindeki pay:
analiz yapilan dénemde ortalama yiizde 48,7 diizeyindedir.
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Social Expenditures in Municipalities:
Examples of Uskiidar and Kadikéy Municipalities

Abstract: Today, in addition to central government institutions, local governments
also play an important role in the delivery of social services. However, the
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dimensions of the social services provided by local governments are directly
related to the adequacy of financial resources as well as the legislation. On the
other hand, the demographic, economic and cultural characteristics of the region
can differentiate the social services offered by local governments. In this context,
determining the share and content of social expenditures in the budgets of local
governments will provide an idea about the role of local governments in the field
of social services and the type of social services they offer. For this purpose, in
the article, the social expenditures of the municipalities were analyzed and the
share and composition of the social expenditures in the municipal budgets were
tried to be determined. In this context, first of all, the share of social expenditures
in the total budget and the distribution of education, health and social assistance
(protection) expenditures in Turkey and various OECD countries were examined
comparatively. In addition, a detailed analysis was carried out on the strategic
plan, performance program, annual report and final accounts of Uskiidar and
Kadikoy municipalities, which were selected as examples, based on the social
services units of these municipalities. Within the framework of the analysis, the
social expenditures of Uskiidar and Kadikéy Municipalities were examined and
compared in terms of content and scope. As a result, although the content of
resources allocated by Uskiidar and Kadikdy Municipalities for social
expenditures differ, it has been observed that the share of social expenditures in
the budget is close to each other, at the level of 8-9 percent. This rate shows a
higher level than the municipal average in Turkey, which is at the level of 3
percent. However, this ratio is still quite low when compared to OECD countries.
The share of education, health and social protection expenditures in local
government expenditures in OECD countries is 48,7 percent on average in the
analyzed period.

Key Words: Social Expenditure, Social Budget, Social Service, Municipality
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19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra is¢i sinifinin sorunlarim1 ¢6zmek amaciyla
giindeme gelen sosyal politika uygulamalari, daha sonraki yillarda niifus artisi ve
kentlesme nedeniyle ortaya ¢ikan yeni sorunlar ve liberal devlet anlayisindaki
degismeler sonrasi daha genis bir ¢ergeveye kavusmustur. Giiniimiizde sosyal
politika yalnizca sosyal giivenlik uygulamalarint degil, yoksullukla miicadele,
egitim, saglik, engelliler, yasllar, gd¢menler, kadinlar, kimsesizler vb.
dezavantajli gruplarin desteklenmesi gibi birgok alani kapsamakta, devletlerin bu
alanlarda yiritmesi gereken sosyal hizmetler giderek artmakta ve

cesitlenmektedir. Bu baglamda, merkezi yonetimin yan1 sira yerel yonetimlere de
sosyal hizmetlerin sunulmasi konusunda ¢esitli roller verilmektedir.

Bununla birlikte, yerel yonetimlerin sunduklari ya da sunabilecekleri sosyal
hizmetler konusunda bazi siirliliklar bulunmaktadir. Bu sinirliliklardan birisi tabi
olduklart mevzuat ile tamimlanan gorev alamidir. ikinci smirlilik ise, yerel
yonetimlerin sahip olduklari mali kaynaklardir. Diger hizmet alanlarinda oldugu
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gibi, sosyal hizmetler alaninda da yerel yoOnetimlerin yasalar cercevesinde
kendilerine yiiklenen gorevleri yeterli diizeyde yerine getirebilmeleri ve halkin
degisen talep ve beklentilerine cevap verebilmeleri sahip olduklart mali
kaynaklar1 Olgilisiinde miimkiin olacaktir. Sahip olduklar1 mali kaynaklarla,
temizlik, su ve kanalizasyon, yol yapimi vb. temel nitelikteki hizmetleri yerine
getirmekte zorlanan bir yerel yonetimin sosyal hizmetlere kaynak ayirabilmesi
zordur. Diger yandan, farkli bolgelerin farklilasan demografik, ekonomik ve
kiiltiirel ozellikleri yerel yoOnetimlerin sunduklar1 sosyal hizmetleri de
farklilagtirabilecektir.

Bu baglamda, yerel yonetim biitcelerinin analiz edilerek, sosyal harcamalarin
biitce icerisindeki pay1 ve iceriginin tespit edilmesi, yukarida belirtilen sinirliliklar
cergevesinde, yerel yonetimlerin sosyal hizmetler alaninda iistlendikleri rol ve
sunduklar1 sosyal hizmetlerin ¢esidi konusunda bir fikir sahibi olunmasini
saglayacaktir. Bu makalede, belediyelerin sosyal harcamalari analiz edilerek,
sosyal harcamalarin biitce igerisindeki pay1 ve bilesimi tespit edilmeye calisilmis,
ayrica ele alinan ornekler {izerinden bu konuda belediyeler arasinda bir farklilik
olup olmadigi incelenmistir.

Makalede, oncelikle sosyal harcama kavrami agiklanmigs ve sosyal
harcamalarin tespitinde kullanilan metodolojiden bahsedilmistir. Daha sonra,
cesitli OECD iilkelerinde ve Tiirkiye’de yerel yonetimlerin sosyal harcamalari
analiz edilerek, sosyal harcamalar igin ayrilan kaynak elde edilen veriler
cergevesinde karsilagtirmali olarak degerlendirilmistir. Bu cergevede yapilan
analizlerde, sosyal harcama kategorisi olarak OECD, EUROSTAT ve ILO’nun
sosyal harcama yaklagimlar ve iilkemizde merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin
sosyal harcamalarina iliskin gerceklestirilen analizlerde benimsenen
siniflandirmalar incelenerek egitim, saglik ve sosyal koruma (sosyal giivenlik ve
sosyal yardim) harcamalar esas alinmistir. Bu amagla, hem OECD iilkelerinde,
hem de Tirkiye’de biitge sisteminde fonksiyonel kod yapisina gore
siniflandirilmig harcama rakamlarindan yararlanilmistir.

Fonksiyonel kod yapisina gore egitim, saglik, sosyal giivenlik ve sosyal yardim
harcamalar1 belediyelerin sosyal harcamalarimi gérme imkanini saglamaktadir.
Ancak, bu konuda yapilan bazi arastirmalar, Tiirkiye’de belediyelerin sosyal
harcamalarini muhasebelestirirken, egitim, saglik, sosyal giivenlik ve sosyal
yardim harcama kodlarin1 bazen kullanmadiklarini ve bu harcamalarimi genel
kamu hizmetleri bashiginda gosterdiklerini ortaya koymaktadir (Seker, 2011:15;
Kog ve Okmen, 2015:74). Bu durum, sosyal harcamalarin dogru bigimde tespitini
zorlastirmaktadir. Dolayisiyla, sosyal harcamalar analiz edilirken, fonksiyonel
kod yapisina gore yapilan siniflandirmanin yani sira, kurumsal kod yapisinda
sosyal hizmetlere iliskin harcamalar1 gerceklestiren birimlerin harcamalar1 da
analiz edilmelidir. Tiirkiye geneline iliskin yayinlanan veriler, bu analizleri
gerceklestirmeye yetebilecek ayrintida degildir. Bu nedenle, belediyelerin sosyal
harcamalarmi daha net bir sekilde ortaya koyabilmek i¢in ayrintili bir analiz
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yapma ihtiyaci hissedilmis ve Istanbul’da farkli iki siyasi parti tarafindan
yonetilen, sosyo-ekonomik ve demografik agidan farkl niteliklere sahip olan iki
ilge belediyesi, Uskiidar ve Kadikdy Belediyeleri 6rnek olarak secilmistir.

Uskiidar ve Kadikdy Belediyelerinin sosyal harcamalarini tespit edebilmek
icin Oncelikle 2015-2019 yili stratejik plani, ilgili yillara iligkin performans
programlari ve faaliyet raporlari ile Miidiirliiklerin gorev tanimlamalari incelerek
sosyal hizmetleri sunmakla yiikiimlii olan birimler tespit edilmeye calisilmis ve
ilgili birimlerle yapilan goriismelerle bu tespitler dogrulanmistir. Daha sonra,
Uskiidar ve Kadikdy Belediyelerinin stratejik plan uygulamasi ile uyumlu olarak
2015-2019 donemini kapsayan gider kesin hesaplarindan yararlanilarak kurumsal
kod yapisinda sosyal hizmetleri gerceklestiren bu birimlerin harcamalar1 analiz
edilmistir. Boylece, Uskiidar ve Kadikdy Belediyelerinin sosyal harcamalarmin
biit¢e icerisindeki pay1 ve bu payin egitim, saglik ve sosyal yardim bagliklarina
gore dagilim tespit edilmeye calisilmistir. Bu baglamda, Uskiidar ve Kadikoy
Belediyelerinin birbirinden ve Tiirkiye genelindeki belediyeler toplamindan
farklilik gosterip gostermedigi de analiz edilmistir.

Sosyal Harcama Kavramm ve Sosyal Harcamalarin
Tespitinde Kullanilan Metodoloji

Sosyal harcama kavrami konusunda giiniimiizde genel olarak lizerinde uzlasilmis
tek bir tamim bulunmamaktadir. Sosyal harcamalarin kapsami ve hangi
harcamalarin sosyal harcama olarak kabul edilebilecegi konusundaki olg¢iitler,
iilkelerin gelismislik seviyeleri ve sosyo-kiiltiirel yapilarina gore degiskenlik
gbsterebilmektedir. Ornegin; altyap: sorunlarimi ¢dzmiis gelismis bir iilkede temiz
suyun saglanmasi hizmeti bir sosyal harcama olarak degerlendirilmezken, temiz
suya ulasim konusunda hala birtakim eksiklikler yasayan bir iilkede bu hizmete
iligkin yapilan harcama sosyal bir harcama niteligi tagiyabilmektedir (Erdogdu,
2013: 61-62).

Sosyal harcamalarin kapsaminin ne oldugu konusunda uluslararas1 kuruluslar
tarafindan bazi metodolojiler gelistirilmistirr EUROSTAT tarafindan gelistirilen
ESSPROS (European System of Integrated Social Protection Index), OECD
tarafindan gelistirilen SOCX (Social Expenditure Database), ILO tarafindan
gelistirilen SPERS (Social Protection Expenditure and Performance Reviews) bu
konudaki baslica metodolojileri olusturmaktadir (Seker, 2011:18).

EUROSTAT tarafindan gelistirilen ‘Avrupa Birlestirilmis Sosyal Koruma
Indeksi’ (ESSPROS) ¢ergevesinde, sosyal koruma kavramu, “bireyleri ve hane
halkini tanimlanmus bir dizi visk veya ihtiyaglarin yiikiinden kurtarmak amacuyla
kamu ya da ozel sektor kuruluglar tarafindan yapilan miidahaleler” seklinde
tammmlanmis ve sosyal koruma harcamalarimin kapsami “hastalik/saghk,
engellilik, yashlik, dul ve yetimler, aile/cocuk, issizlik, konut, sosyal dislanma”
olmak tizere sekiz ana baslik altinda toplanmistir (EUROSTAT, 2016: 8, 36).
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OECD tarafindan yayinlanan sosyal harcamalar veri tabaninda (SOCX) ise
sosyal harcamalar “Yaslilik, dul ve yetimler, engellilik, saglik, aile, aktif isgiicii
programlari, issizlik, konut, diger sosyal politika alanlar:” olmak iizere dokuz
ana baslik altinda gruplandirilmstir. Bu gruplar incelendiginde, OECD nin sosyal
harcama tanimlamast olan SOCX’un, ESSPROS ile genel olarak benzestigi
goriilmektedir. Ancak, SOCX kapsaminda ESSPROS’tan farkli olarak aktif
isgiicli programlarina da (istihdam hizmetleri, isgiicii piyasasi egitimleri, gengleri
okul hayatindan is hayatina hazirlamaya yonelik 6zel programlar, istihdami
gelistirmeye yonelik programlar, engellilere yonelik programlar vb.) yer
verilmistir (OECD, 2019: 8-20).

Uluslararas1 Calisma  Orgiitii  (ILO) ise, ESSPROS ve SOCX ile
kiyaslandiginda daha genis kapsamli bir sosyal harcama siniflandirmasit yapmustir.
ILO, sosyal koruma kavramint “yoksullugu énlemek ya da hafifletmek, meydana
geldiginde gelir kaybina yol agabilecek bazi beklenmedik durumlar ve riskleri
(isini kaybetme, sakatlik, yaslilik, hastalik vb.) ve transferler oncesi gelir dagilimi
sebebiyle ortaya cikan esitsizlikleri gidermek amaciyla toplumun iiyelerine
yapilan ayni ve nakdi tiim gelir transferleri” seklinde tanimlamistir (Cichon vd.,
2004:1). ILO’nun yaptig1, SPERS ad1 verilen sosyal harcama siniflandirmasinin
kapsamina ise, “saglik, hastalik, engellilik, dul ve yetimler, i kazasi, yashlik, aile
ve ¢ocuk, igsizlik ve isgiicii piyasasi politikalari, konut, sosyal yardim ve digerleri,
temel egitim, gida ve beslenme” konular girmektedir (Cichon vd. 2004: 56-57;
ILO, 2021). ILO’nun bu tanimi incelendiginde, ESSPROS ve SOCX
siniflandirmalarinda yer almayan egitim, sosyal yardim, gida ve beslenme gibi
bagliklarin da sosyal harcama tanimina dahil edildigi goriilmektedir.

Tablo 1’de EUROSTAT, OECD ve ILO’nun sosyal harcama siiflandirmalari
toplu olarak gosterilmistir.
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Tablo 1. Sosyal Harcama Siniflandirmalari

ESSPROS (EUROSTAT) SOCX (OECD) SPERS (ILO)
« Hastalik/saghk o Yaslilik e Saghk
« Engellilik « Dul ve yetimler « Hastalik
« Yaslihk e Engellilik o Engellilik
¢ Dul ve yetimler e Saghk ¢ Dul ve yetimler
« Aile/gocuk * Aile » Is kazas
o issizlik o Aktif isglicli programlari | « Yashlik
e Konut o issizlik « Aile ve cocuk
« Sosyal diglanma e Konut « issizlik ve isgiicii piyasasi poli-
e Diger sosyal politika tikalar
alanlan « Konut
« Sosyal yardim ve digerleri
e Temel egitim
¢ Gida ve beslenme

Kaynak: EUROSTAT, 2016: 36; OECD, 2019: 8; ILO, 2021:7-8.

Ulkemizde sosyal harcamalar konusunda yapilan ¢alismalar incelendiginde ise,
genel olarak yukarida yapilan siniflandirmalardan da faydalanilarak, hangi
harcamanin sosyal harcama olarak kabul edilmesi gerektigi konusunda farkli
degerlendirmeler yapilmistir. Ancak, bu c¢aligmalar kapsaminda yapilan
analizlerin analitik biitge siniflandirmasinda yer alan fonksiyonel kod yapisindaki
gruplar esas aliarak yapildigi goriilmektedir. Bu nedenle, oncelikle iilkemizde
5018 sayili ‘Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ yiiriirliige girdikten sonra
uygulanmaya baslayan analitik biitce siniflandirmasi kapsaminda yapilan
fonksiyonel kod yapisindan bahsetmekte fayda goriilmektedir.

Uluslararas1  standartlara uygun olarak gelistirilen analitik biitce
siniflandirmasinda devlet faaliyetleri kurumsal, ekonomik, fonksiyonel olmak
iizere 3 farkli baglik altinda gruplandirilmaktadir. Kurumsal siniflandirmada biitce
icerisinde yer alan birimler itibariyle harcamalarin goriilmesi mimkiindiir.
Ekonomik siniflandirmada devletin yiiriittigii faaliyetlerde kullandigi mal ve
hizmetler, tiirlerine gére gruplandirilmakta ve bu faaliyetlerin milli ekonomiye,
piyasalara ve gelir dagilimina etkilerinin goriilmesi saglanmaktadir. Fonksiyonel
siiflandirma ise harcamalarin farkli hizmet tiirleri agisindan gruplandirilmasina
imkan tanimaktadir (SBB, 2021a ve 2021b).

Analitik biitce kapsaminda yapilan fonksiyonel siniflandirma OECD
tarafindan 1999 yilinda hazirlanan ve BM tarafindan yaymlanan COFOG
(Classification of the Functions of Government) adi verilen uluslararasi kamu
harcama siniflandirmasina gore yapilmaktadir. COFOG siniflandirmasina gore
devlet harcamalari; “genel kamu hizmetleri, savunma, kamu diizeni ve giivenligi,
ekonomik isler, cevresel koruma, iskan (barinma) ve toplum refahi, saglik,
eglence, kiiltiir ve din, egitim, sosyal koruma” olmak {izere on baslik altinda ele
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almmistir. COFOG kapsaminda sosyal koruma harcamalar1 ise, “hastalik ve
engellilik, yashlik, dul ve yetimler, aile ve cocuk, igsizlik, konut, sosyal dislanma,
arastirma ve gelistirme ve baska yerde simiflandirilamayan sosyal koruma
harcamalart” seklinde detaylandirilmistir (EUROSTAT, 2021; OECD, 2021).
COFOG siiflandirmasina gore sosyal koruma bagligi altinda yer alan bu harcama
kalemlerinin EUROSTAT 1n sosyal koruma harcamalar1 kategorilerine uydugu
goriilmektedir. Sosyal harcama kategorilerine OECD nin dahil ettigi aktif isgiicii
programlari ile ILO’nun dahil ettigi igsizlik ve isgiicli politikalari, egitim ve gida
kategorileri COFOG siiflandirmasinda yer almamustir.

Ancak, bu noktada sosyal harcamalarin tespiti igcin COFOG siniflandirmasinda
dar bir kapsamda yer alan sosyal koruma harcamalari ile yetinilip yetinilmeyecegi
sorusu cevaplanmalidir. Tiirkiye Olgceginde sosyal harcamalara iliskin analitik
biitce kapsaminda fonksiyonel kod yapist kullanilarak yapilan analizler
incelendiginde, genellikle fonksiyonel smiflandirmada yer alan sosyal koruma
harcamalar1 (sosyal koruma harcamalar1 Tiirkiye’de sosyal giivenlik ve sosyal
yardim bashgr ile yer aliyor) ile yetinilmedigi, hizmetlerin niteligi
degerlendirilerek farkli harcama gruplarina da bakildigi goriilmektedir.

Ornegin; Yentiirk, 2009 yilinda merkezi yonetim kapsamindaki kurumlara
yonelik yaptigi bir analizde COFOG’da sosyal koruma harcamalar1 olarak
isimlendirilen sosyal giivenlik ve sosyal yardim harcamalarinin yani sira, saglik
harcamalarmni da sosyal harcamalarin hesaplamasina dahil etmis ve 2009 yilindan
sonra hazirlanacak raporlarda egitim harcamalariin da dikkate alinmasi
gerektigini belirtmistir. (Yentiirk, 2009:10,15).

2008 yilinda Erdogdu ve Yenigiin tarafindan yapilan bir ¢alismada ise, sosyal
harcamalar ¢ok daha genis kapsamli ele alinmistir. Erdogdu ve Yenigiin
tarafindan bir kamu harcamasinin sosyal harcama sayilabilmesi icin “kamu
harcamasmin yol ac¢tigr digsallik, erdemli mal olup olmamasi ve kamu

""" olmak {lizere ii¢ temel Kkriter esas
almmistir. Bu gercevede, fonksiyonel siniflandirmada yer alan “egitim, saglik,
iskan ve toplum refahi ve ¢evre koruma hizmetleri” olumlu digsalliklari, “sosyal
giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri” erdemli mal olmalar1, “dinlenme, kiiltiir ve
din hizmetleri” etkiledikleri kesimin genisligi acisindan sosyal harcama kabul
edilmis, bu harcamalar fonksiyonel siniflandirmada hangi kurum tarafindan
gerceklestirdigine bakilmaksizin sosyal harcama kapsamina alinmistir. Bunun
yani sira bu kategorilerde yer almasa bile sosyal agirlikli hizmet sunan kurumlarin
tamamlayic1 harcamalar1 bu harcamalara dahil edilmistir (Erdogdu ve Yenigiin,
2008:12-13, 104). Erdogdu, 2013 yilinda gergeklestirdigi bir baska tanimlamada
yukarida sayilan alti bashiga “kamu diizeni ve giivenlik hizmetlerini” de dahil
etmistir (Erdogdu, 2013:84-85).

Sosyal harcamalar1 yerel yonetimler diizeyinde analiz eden ¢alismalarda da
yine sosyal giivenlik ve sosyal yardim harcamalariyla genellikle yetinilmemistir.
Bu kapsamda, 2011 yilinda Murat Seker tarafindan yapilan bir ¢alismada

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 31, Say1 4, Ekim 2022, s. 5-34 11



Belediyelerde Sosyal Harcamalar: Uskiidar ve Kadikéy Belediyesi Ornekleri

kullanilan yontem yerel yonetimlerin sosyal harcamalart konusunda yapilan
bircok calismaya oOnciiliik etmistir (Seker, 2011). Seker tarafindan yapilan
calismada, fonksiyonel kod yapisinda bulunan “egitim, saglik, sosyal giivenlik ve
sosyal yardim” kategorileri yerel yonetimlerin sosyal harcamalarinin kapsamina
almmustir. Ayrica, sosyal harcamalar1 gergeklestiren birimlerin harcamalari da
sosyal biitgenin izlenmesi agisindan analiz edilmistir (Seker, 2011:30-31).

Bu calismadan sonra benzer sekilde Yilmaz ve Coban ile Karadag da
belediyelerin sosyal harcamalarina iligskin yaptiklar1 analizlerde “egitim, saglik,
sosyal giivenlik ve sosyal yardim” Kategorilerini sosyal harcama olarak
degerlendirmistir (Karadag, 2018: 22; Yilmaz ve Coban, 2017: 26).

Ko¢ ve Okmen ise belediyelerin sosyal biitcelerini degerlendirdikleri
caligmalarinda yalmzca dezavantajli kesimlere sunulan hizmetleri ve sosyal
yardimlar1 dikkate almig, bu ¢ercevede fonksiyonel kod yapisinda “sosyal
giivenlik ve sosyal yardim” kategorisini hesaplamalara dahil etmiglerdir. Bunun
yant sira, sosyal yardim faaliyetlerini yiiriiten birimlerin harcamalar1 ve ekonomik
sinflandirmada yer alan “hane halkina yapilan transferler” kalemininin toplami
da bu calismada sosyal harcamalara ilave edilmistir (Kog ve Okmen, 2015:74).

Yerel yonetimlerin sosyal harcamalarinin analizine iliskin yapilan sayilan tiim
bu calismalarin ortak noktasi, yalnizca fonksiyonel kod yapisinda yer alan
harcamalarla yetinmemeleri, organizasyon yapisi iginde sosyal hizmetler
konusunda bizzat sorumluluk verilen ve agirlikli olarak sosyal harcamalar
gerceklestiren kurumlarin harcamalarini da hesaplamalarda dikkate almalaridir.
Bunun sebebi, sosyal harcamalari gergeklestiren birimlerin bazen bu harcamalara
iliskin smiflandirmalar1 dogru yapmamalari, farkli fonksiyonel kategorilerde
(6rnegin, genel kamu hizmetleri kategorisinde) muhasebelestirebilmeleridir
(Seker, 2011:15; Kog ve Okmen, 2015: 74).

Bu calismada, ¢esitli iilkelerde ve Tirkiye’de yerel yonetimlerin sosyal
harcamalarina iligkin yapilan karsilagtirmali analizlerde COFOG simiflandirmasi
ve analitik biitce fonksiyonel kod yapisindan yararlanilarak, “egitim, saglik,
sosyal giivenlik ve sosyal yardim (sosyal koruma) ” kategorileri ele alinacaktir.

Uskiidar ve Kadikdy Belediyeleri iizerinden yapilan detayli analizde ise, yine
“egitim, saglk, sosyal giivenlik ve sosyal yardim (sosyal koruma)” Kategorileri
sosyal harcama olarak kabul edilecektir. Ancak, yukarida belirtilen sebeplerle
fonksiyonel kod yapisina dayanan analizlerle yetinilmeyecek, kurumsal kod
yapist esas alinarak, belediyelerin agirlikli olarak sosyal hizmetlerini
gerceklestiren birimlerinin harcamalari da analiz edilecektir.
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Cesitli Ulkelerde ve Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Sosyal
Harcamalarimin Analizi

Bu baglik altinda yerel yonetimlerin sosyal harcamalarinin yerel yonetim biitgeleri
icindeki payi, ¢esitli lilkeler ve Tiirkiye agisindan egitim, saglik ve sosyal koruma
harcamalar1 kapsaminda karsilastirmali olarak analiz edilecektir. Ancak bu
harcama gruplarinin kapsaminin anlasilabilmesi ig¢in oncelikle Tablo 2’de
COFOG simniflandirmast c¢ergevesinde egitim, saglik ve sosyal koruma
harcamalarmin detaylar1 gosterilmistir.

Tablo 2. COFOG Siniflandirmasina Gore Egitim, Saglik ve Sosyal Koruma
Harcamalari

EGITIM SAGLIK SOSYAL KORUMA HARCAMALARI
 Okul 6ncesi egitim « Tibbi Griinler, aletler ve | « Hastalik ve engellilik
o ilkdgretim malzemeler o Yashlik
« Orta ve yliksek 6gretim « Ayakta tedavi hizmetleri | » Dul ve yetimler
« Orta 6gretim sonrasi yik- |  Yataklitedavi hizmetleri | e Aile ve gocuk
sek olmayan egitim « Kamu saglig hizmetleri | o issizlik
« Egitime yardimci hizmetler | o Saghga iliskin arastirma | » Konut
« Egitime iliskin aragtirma ve ve gelistirme « Sosyal dislanma
gelistirme « Baska yerde siniflandiril- | e Sosyal korumaya iliskin arastir-
« Baska yerde siniflandirila- mayan diger saglik har- ma ve gelistirme
mayan diger egitim hizmet- camalan « Baska yerde siniflandirilamayan
leri sosyal koruma harcamalari

Kaynak: Tablo EUROSTAT, 2021; OECD, 2021°den yararlanilarak
hazirlanmustir.

Tablo 3’te ise, COFOG smiflandirmasi gergevesinde ¢esitli OECD iilkelerinde!
yerel yonetimlerin egitim, saglik ve sosyal koruma harcamalarinin toplam
harcamalar1 i¢indeki paylar1 gosterilmistir. Tablo 3 incelendiginde, bu ii¢ harcama
kalemi toplaminin yerel yonetim harcamalar1 i¢gindeki paymin 31 {ilke ortalamasi
alindiginda % 48,7 diizeyinde gerceklestigi goriilmektedir. Ancak bu oran iilkeden
iilkeye farklilagabilmektedir.

1 OECD Statistics web sayfasinda bu konuda OECD iilkelerine iligkin yayinlanan son veriler 2019
ythina iliskindir. Tiirkiye’de yerel yonetimlere iliskin veriler Tablo 4’te gosterildigi i¢in,
Tiirkiye’ye Tablo 3’de yer verilmemistir.
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Tablo 3. OECD Ulkelerinde Yerel Yénetimlerin Egitim, Saglik ve Sosyal
Koruma Harcamalarmin Toplam Harcamalar i¢indeki Pay1 (2019 Yil1, %)

Egitim, Saghk
Ulkeler* Egitim | Saghk SK‘:)Sg'lj"r'na "fo‘:’aixg'
Toplam

Avustralya** 0,6 0,9 3,5 5,0
Avusturya** 17,4 21,5 22 60,9
Belgika** 19,9 0,5 20,1 40,5
Almanya** 15,8 2,3 34,7 52,8
Ispanya** 3,5 1,3 9,9 14,7
Isvigre** 28,6 3,9 19,1 51,6
Cek Cum. 28,9 13,1 7,6 49,6
Danimarka 8,7 24,6 56,1 89,4
Estonya 39,8 15,1 7,8 62,7
Finlandiya 16,7 26,8 25,1 68,6
Fransa 12,2 0,8 19,1 32,1
Yunanistan 6 0 14,3 20,3
Macaristan 15,5 44 115 314
izlanda 35,3 0,4 21,1 56,8
irlanda 9 0 37 46
Israil 37,5 0,3 16,1 53,9
italya 6,1 48,5 4,9 59,5
Japonya 17,8 11,8 25,6 55,2
Kore 28,5 3,9 20,6 53
Letonya 38,9 9,2 10,7 58,8
Litvanya 36,7 18,7 10,7 66,1
Liiksemburg 10,7 0,7 13,1 24,5
Hollanda 30,7 3,9 24,2 58,8
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Yeni Zelanda 0 0 0 0
Norvec 22,7 13,5 29,2 65,4
Polonya 25,2 14,9 19,5 59,6
Portekiz 12,2 6,1 10,1 28,4
Slovakya 39,1 2,8 7 48,9
Slovenya 36,9 12,1 11 60
Isvec 21,8 26,8 26,1 74,7
ingiltere 244 1,9 35 61,3
Ortalama 20,9 9,4 18,5 48,7

*OECD Statistics web sayfasinda verisi bulunan tilkeler paylasilmistir.

**Harcama rakamlar1 yalnizca yerel yonetimleri igermekte, federe devletleri
ve 0zerk bolge yonetimlerini cermemektedir.

Kaynak: OECD Statistics, 2022.

Ornegin; Yeni Zelanda’da her ii¢ harcama kalemine de yerel yonetim biitcesi
icinde yer verilmemistir. 31 {ilke icerisinde en yiiksek pay % 89,4 ile
Danimarka’ya, en diisiik pay % 5 ile Avustralya ve % 14,7 ile Ispanya’ya aittir.
Bu ilkeler digindaki diger tlkelerde ise egitim, saglik ve sosyal koruma
harcamalarmin toplam % 20’lerin altina diismemistir. Avustralya ve ispanya’da
bu oranin diisiik olmasmin sebebinin ise Avustralya’da federe devletlere,
Ispanya’da ise dzerk bolge yonetimlerine bu alanlarda yerel yonetimlere kiyasla
daha fazla rol verilmesinden kaynaklandigi s6ylenebilir. Nitekim tabloda yer alan
veriler yalnizca yerel yonetimlerin harcamalarina aittir. Federal {ilkelerde federe
devletlerin, ispanya’da dzerk bolge yonetimlerinin harcamalar1 hesaplamaya dahil
edilmemistir.

Egitim, saglik ve sosyal koruma harcamalari agisindan iilkelerin durumu
degerlendirilecek olursa, bu ii¢ kategori iginde egitim harcamalarinin digerlerine
kiyasla yerel yonetim biitceleri i¢inde en yiiksek paya sahip oldugu goriilmektedir.
31 dlke ortalamasi alindiginda yerel yonetim harcamalar iginde egitim
harcamalarmin pay1 % 20,9 diizeyindedir. Egitim harcamalarini % 18,5 ile sosyal
koruma harcamalar1 izlemektedir. Saglik harcamalarinin yerel yonetim
harcamalar1 i¢indeki pay1 ise egitim ve sosyal koruma harcamalarina kiyasla daha
diisiik olup, % 9,4 diizeyindedir. Ulke dagilimlarma bakildiginda da, yerel
yonetim harcamalar1 iginde saglik harcamalarinin bazi tilkelerde higbir paya sahip
olmadig (irlanda, Yunanistan, Yeni Zelanda), ya da % 1’in (Avustralya, Belgika,
Fransa, izlanda, Israil, Liiksemburg) altinda bir diizeyde gerceklestigi
goriilmektedir. Bu durum, hizmet maliyeti oldukca yiiksek olan saglik hizmetleri
konusunda bazi iilkelerde sosyal koruma ve egitim harcamalarina gore yerel
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yonetimlere daha az, merkezi diizeyde ya da eyalet diizeyinde yapilanmalara ise
daha fazla fonksiyon verildigini gdstermektedir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin 2010-2019 yillar1 arasindaki egitim, saglik,
sosyal giivenlik ve sosyal yardim harcamalarinin toplam yerel ydnetim
harcamalar: igindeki pay1 ise Tablo 4’te ayrica gosterilmistir.

Tablo 4. Tirkiye’de Yerel Yonetimlerin* Egitim, Saglik ve Sosyal Yardim
Harcamalarmin Toplam Harcamalar Igindeki Pay1 (2010-2019 Yillar1, %)

Egitim, Saghk, Sos-
Toplam
2010 4,7 1,7 2,0 8.4
2011 5,5 1,8 1,4 8,7
2012 6,4 1,6 1,6 9.6
2013 7,5 1,7 1,6 10,8
2014 3,5 1.3 1,7 6,5
2015 2,6 1.4 1,7 5,7
2016 2,2 1,3 1,7 5,2
2017 2,1 1,2 1,7 5,0
2018 2,5 1,1 1,7 5,4
2019 2,0 1,2 2,0 5,3
Ortalama 3.9 1.4 1,7 7.1

*Belediyeler toplamu1 ve il 6zel idareleri dahil edilmistir.

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Belediyeler ve Il Ozel idareleri Biitce
Istatistiklerinden yararlamilarak hesaplanmustir.(Muhasebat Genel Miidiirliigii,
20214, 2021b)

Tiirkiye’de yerel yonetimlere iliskin hesaplamalar yapilirken belediyeler ve il
0zel idareleri hesaplamaya dahil edilmis, kdy yonetimleri kapsama alinmamus,
belediyeler ve il 6zel idarelerine iligkin harcama rakamlari Muhasebat Genel
Miidiirligii web sayfasinda yer alan ve COFOG siniflandirmasina uygun olarak
fonksiyonel kod esasina gore diizenlenmis olan gider kesin hesap rakamlarindan
yararlanilarak hesaplanmistir.

Tablo 4 incelendiginde, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin egitim, saglik, sosyal
giivenlik ve sosyal yardim kategorilerinden olusan sosyal harcamalar toplaminin
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yerel yonetim harcamalar1 igindeki paymnimn 2010-2019 yillarin1 kapsayan
donemde ortalama % 7,1 diizeyinde gerceklestigi goriilmektedir. 2010-2013
yillarimi kapsayan donemde bu oran ortalama % 9,4 iken, 2014-2019 yillar
arasinda ortalama % 5,5’e gerilemistir. Bu durum biiyilk oranda egitim
harcamalarindan kaynaklanmaktadir.

Egitim harcamalarinin yerel yonetim harcamalar igindeki pay1 2010-2019
yillarimi kapsayan donemde ortalama % 3,9 diizeyinde gerceklesmistir. Ancak,
2010-2013 yillarin1 kapsayan donemde bu oran ortalama % 6 iken, 2014-2019
yillar1 arasinda ortalama % 2,4’e gerilemistir. Egitim harcamalarinda 2014
yilindan itibaren ortaya ¢ikan bu diisiis ise, 6360 sayili Kanun sonrasi biiyliksehir
belediyelerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasindan kaynaklanmaktadir.

Nitekim, il 6zel idarelerinin toplam harcamalar1 incelendiginde egitim
harcamalarmin toplam harcamalar i¢indeki payinin belediyelere kiyasla oldukga
yiikksek olup, 2010-2019 yillar1 arasinda ortalama % 27 diizeyinde oldugu
goriilmektedir.? Belediyelerin harcamalarini gdsteren Tablo 5 incelendiginde ise
egitim harcamalarinin toplam harcamalar icindeki payinin 2010-2019 yillar
ortalamasi alindiginda yalmizca % 0,3 diizeyinde oldugu goriilecektir. Egitim
harcamalarmin il 6zel idare harcamalar i¢inde belediyelere kiyasla daha yiiksek
olmasi ise, bityiik oranda il 6zel idarelerine 1/ Ozel Idaresi Kanunu ve halen
yiiriirliikte olan /lkégretim ve Egitim Kanunu ® ile yiiklenen ve merkezi yonetimin
kosula bagl yardimlar ile yiriittiikkleri ilk ve orta 0gretim kurumlarinin bina
yapim, bakim ve onarim gorevlerinden kaynaklanmaktadir (222 Sayili Kanun;
5302 Sayili Kanun).*

Saglik ve sosyal yardim harcamalarinin seyri ise 2014 Oncesi ve sonrasi
donemde onemli bir degisiklige ugramamustir. Saglik harcamalarinin toplam yerel
yonetim harcamalar1 igindeki payr 2010-2019 yillarin1 kapsayan donemde
ortalama % 1,4 diizeyinde gergekleserek, % 1,1 ile 1,8 arasinda seyretmistir.

2 Bu oran, Muhasebat Genel Miidiirliigii web sayfasinda yer alan 2010-2019 yillarma ait // Ozel

Idareleri Biitce Istatistikleri 'nden yararlanilarak hesaplanmistir.

3 Bkz. 222 Sayili ‘Ilkogretim ve Egitim Kanunu’nun 76. Maddesi..

4 Belediyelere de Belediye Kanunu ile okullarin yapim, bakim ve onarmmi konusunda gorev

yliklenmistir. Ancak, 222 sayili Kanun ile her yil devlet gelirlerinden belirli bir oraninda pay
ayrilmasi yoluyla bu amagla merkezi yonetim tarafindan yapilan yardimlar il 6zel idarelerinin
bu alanda yaptiklar1 harcamalarin agirligini belediyelerden farkhilastirmaktadir. Il 6zel
idarelerinin 2019 yili gider kesin hesap rakamlarinda egitim hizmetlerine iligskin yapilan
harcamalarin tamamina yakini (yaklasik % 87) yatirim harcamalari seklinde ger¢eklesmistir.
Yine 2019 yili gelir kesin hesaplar1 incelendiginde toplam gelirlerinin yaklasik yarisinin (% 48)
merkezi yonetim tarafindan yapilan kosula bagli yardimlardan olustugu goriilmektedir. Egitim
hizmetleri icin merkezi yonetimden aktarilan 6denekler de bu yardimlar igerisinde yer
almaktadir. il 6zel idarelerinin gegmisi incelendiginde de benzer bir durum s6z konusudur.
1984-1995 yillar1 arasinda Istanbul i Ozel Idaresi’ne iliskin yapilan bir arastirmada Istanbul Il
Ozel idaresi’nin toplam harcamalarmin yaklasik yarismin (% 48) “ilkégretim kurumlarinin yapt
tesis ve biiyiik onarim giderleri”igin ayrildig1 goriilmistiir (Ertabak, 1997:121).
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Sosyal yardim harcamalarmin pay1 ise so6z konusu donemde ortalama % 1,7
diizeyinde gercekleserek, % 1,4 ile % 2 arasinda seyretmistir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin egitim, saglik ve sosyal yardim
harcamalart OECD iilke ortalamalar1 ile karsilagtirildiginda, OECD iilke
ortalamalarinin oldukga altinda oldugu ve iilke siralamasi agisindan Tiirkiye’ nin
sonlarda yer aldigi goriilmektedir. Yukarida da belirtildigi iizere, OECD iilke
ortalamalarina bakildiginda egitim, saglik ve sosyal koruma harcamalar
toplaminin yerel yonetim harcamalar1 igindeki payr % 48,7 iken, Tirkiye’de
giiniimiizde bu oran % 5-6 diizeyindedir. Tiirkiye bu oranla OECD iilkeleri
arasinda Yeni Zelanda’dan sonra en son sirada yer almaktadir. Bu harcama
kategorileri ayr1 ayr1 degerlendirildiginde de durum ¢ok fazla degismemektedir.
Bu durumun nedeni Tiirkiye’de yerel yonetimlere yasalarla egitim, saglik ve
sosyal yardim konularinda verilen gorevlerin simirli diizeylerde kalmasidir.
Ulkemizde bu alanlardaki sorumluluk agirlikli olarak merkezi ydnetime
verilmistir. °

Bu calismada, belediyeler 6zelinde ayrintili bir analiz yapilacagi igin,
belediyelerin sosyal harcamalarini Tiirkiye genelinde yillar itibariyle gorebilmek
amactyla Tablo 5°de belediyelerin® 2010-2019 yillar1 arasindaki sosyal
harcamalar1 ayrica gosterilmistir. Bu tablo incelendiginde, belediyelerin egitim,
saglik, sosyal giivenlik ve sosyal yardim harcamalarmin toplam belediye
harcamalar1 i¢indeki payinin 2010-2019 yillarini kapsayan donemde % 2,8 ile 3,4
arasinda seyrederek ortalama % 3,1 diizeyinde gerceklestigi goriilmektedir.
Belediyelerin sosyal harcama kategorileri tek tek degerlendirilecek olursa, sosyal
giivenlik ve sosyal yardim harcamalarinin egitim ve saglik harcamalarina kiyasla
biraz daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Donem igerisinde sosyal giivenlik ve
sosyal yardim harcamalarinin toplam belediye harcamalari igindeki pay1 ortalama
% 1,7, saglik harcamalarinin payr % 1,1, egitim harcamalarimin pay1 % 0,3
diizeyinde gerceklesmistir.

Tablo 6 incelendiginde, 2014-2019 yillar1 arasinda biiyiiksehir belediyelerinde
egitim, saglik, sosyal giivenlik ve sosyal yardim harcamalarinin toplam
harcamalar igindeki paymin ortalama % 4,4 diizeyinde oldugu goriilmektedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin sosyal harcamalarini belediyeler toplamina gore
yaklasik % 1 diizeyinde yiikselten bu fark sosyal giivenlik ve sosyal yardim
harcamalarindan kaynaklanmaktadir. Tablo 6’da goriilecegi iizere, biiyliksehir
belediyelerinin sosyal giivenlik ve sosyal yardim harcamalarinin pay1 2014-2019
yillarin1 kapsayan donemde ortalama % 2,5 diizeyinde gerceklesmis iken, egitim
ve saglik harcamalarinin pay1 belediyeler toplamindan ¢ok farkli degildir. 2014-

Tiirkiye’de sosyal yardim ve hizmetlerin 6rgiitlenmesi konusunda 6ncelik merkezi yonetime
verilmigtir. Yerel yonetimlerin bu alandaki sorumlulugu daha ikincil bir konumdadir. Bu durum
Tiirkiye’yi sosyal yardim ve hizmetlere iliskin sorumlulugun 6ncelikle yerelden basladigi bazi
iilkelerden ayirmaktadir (Ornegin, Ingiltere) (Segkiner Bingdl, 2018:120).

6 Belediye rakamlar: Tiirkiye genelindeki biitiin belediyeleri kapsamaktadir.
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2019 willar1 arasinda egitim harcamalarimin payi ortalama % 0,6, saglik
harcamalarmin pay1 % 1,4 diizeyinde gerceklesmistir. Bu durum, biiyiiksehir
belediyelerinin kaynaklarmi egitim ve saglik hizmetlerinden ziyade, sosyal
yardim alanina daha fazla yonlendirdigini gostermektedir.

Tablo 5. Tirkiye’de Belediyelerin Egitim, Saglik, Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Yardim Harcamalarinin Toplam Harcamalar Igindeki Payr (2010-2019 Yillari,
%)

Yillar Egitim Saghk Sosyal Giivenlik = Egitim, Saghk,
ve Sosyal Sosyal Giivenlik ve
Yardim Sosyal Yardim

Toplam

2010 0,3 11 1,4 2,8

2011 0,4 1,0 1,4 2,8

2012 0,3 1,1 1,5 3,0

2013 0,3 1,0 1,5 2,9

2014 0,3 11 1,7 3,2

2015 0,4 1,2 1,8 3,4

2016 0,4 1,2 1,8 3,4

2017 0,4 1,1 1,7 3,2

2018 0,3 1,0 1,7 3,0

2019 0,3 11 2,1 3,4

Ortalama 0,3 11 1,7 3,1

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Belediyeler Biitce Istatistiklerinden
yararlanilarak hesaplanmistir (Muhasebat Genel Miidiirliigi, 2021a).
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Tablo 6. Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyelerinin Egitim, Saglik, Sosyal Giivenlik
ve Sosyal Yardim Harcamalarimin Toplam Harcamalar i¢indeki Pay1 (2014-2019
Yillari, %)

Yillar Egitim Saghk Sosyal Egitim, Saghk,
Giivenlik ve Sosyal Giivenlik
Sosyal ve Sosyal
Yardim Yardim

Toplam

2014 0,5 14 2,5 4,4

2015 0,6 15 2,4 4,6

2016 0,7 1.4 2,4 45

2017 0,6 14 2,3 4,2

2018 0,5 1,2 2,3 4,0

2019 0,5 1,3 3,0 4,8

Ortalama 0,6 14 2,5 4.4

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Belediyeler Biitce Istatistiklerinden
yararlanilarak hesaplanmistir.(Muhasebat Genel Miidiirliigi, 2021a)

Tirkiye’de belediyelere ¢ok genis kapsamli olmasa da mesleki egitim
kurslariin agilmasi, okullarin yapim, bakim ve onarimi, saglik tesisleri agilmasi
ve isletilmesi, sosyal yardim, engelliler, yaslilar, kadinlar ve ¢ocuklara yonelik
birtakim sosyal hizmetlere iliskin gorevler verilmis olmakla birlikte, belediyeler
bu hizmetleri kaynaklar1 6l¢iisiinde gerceklestirebilecektir. Bu ¢ercevede, sosyal
hizmetlere ayrilan payin belediyeden belediyeye farklilasabilecegi, mali kaynak
imkani biraz daha fazla olan belediyelerde bu payin biraz daha yiikselebilecegi
sOylenebilir. Ancak, bu oranin Tiirkiye geneli esas alindiginda ¢ok da yiiksek
olmadig1 goriilmektedir.

Uskiidar ve Kadikoy Belediyelerinin Sosyal Harcamalarimin
Analizi

Bu baglik altinda &rnek olarak segilen Uskiidar ve Kadikdy Belediyelerinin sosyal
harcamalarina iligkin gergeklestirilen aragtirmanin ama¢ ve ydntemi ile bu
arastirma sonucu elde edilen bulgular agiklanmustir. Arastirmanin sonuglarina
deginmeden Once, sosyal harcamalara iligkin analize dayanak teskil etmesi
nedeniyle, bu belediyelerin hizmet sundugu niifusun oOzellikleri, sosyal
hizmetlerle iligkili birimleri ve sunulan sosyal hizmetler hakkinda bazi bilgilere
de verilmistir.
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Amac ve Yontem

Bu c¢aligmada, Istanbul’da bulunan ilge belediyeleri olan Uskiidar ve Kadikdy
Belediyesi 6rnekleri lizerinden detayli bir analiz yapilarak, bu belediyelerin sosyal
harcamalar1 ve sosyal harcamalarin biitge icerisindeki pay1 ayrintili olarak
incelenmeye c¢alisilmistir. Calismada secilen iki ilge kapsaminda, farkli
demografik, ekonomik ve kiiltiirel yapiya sahip ve farkli siyasi partiler tarafindan
yonetilen belediyelerde, sosyal harcamalarin boyutunun ve sosyal harcama
alanlarinin farklilasip farklilasmadiginin goriilebilmesi de amaglanmustir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi belediyelerin sosyal harcamalarini ger¢eklestiren
birimlerinin bazen bu harcamalara iliskin simiflandirmalar1 dogru yapmamalari,
farkli fonksiyonel kategorilerde (6rnegin, genel kamu hizmetleri kategorisinde)
muhasebelestirebilmeleri nedeniyle yalnizca fonksiyonel kod yapisina bakilarak
yapilan analizler yeterli olmamaktadir. Bu nedenle, bir belediyenin sosyal
harcamalarini tespit edebilmek i¢in fonksiyonel kod yapisina gore siniflandirilmig
harcamalarimin yan sira, sosyal hizmetleri gergeklestiren birimlerin harcamalari
da kurumsal kod yapisindan yararlanilarak incelenmelidir.

Calismada oncelikle Uskiidar ve Kadikdy Belediyesi’nin sosyal hizmetlerini
yliriten birimler; stratejik plan, performans programlari, faaliyet raporlari,
organizasyon semasi, birimlerin gorev tamimlari ve gider kesin hesaplari
incelenerek tespit edilmeye calisilmistir. Daha sonra, bu belge ve bilgiler
kapsaminda belediyelerin sosyal hizmetlerle dogrudan eslestirilen ve sosyal
hizmetleri sunan birimleri ziyaret edilerek ilgili birim yetkilileri ile bizzat
goriislilerek birimlerin yiiriittiikleri faaliyetler hakkinda detayli bilgi alinmus,
gerekli goriilen yerlerde ilave bilgi ve belgeler talep edilmistir. Bunun disinda,
stratejik plan, performans programlari ve faaliyet raporlari ile gider kesin hesap
rakamlar1 hakkindaki detayli bilgiler icin ise, Stratejik Planlama ve Mali
Hizmetler Birimleri ile goriisilmiigtir. Bu veriler c¢ergevesinde, sosyal
hizmetlerden sorumlu oldugu tespit edilen birimlerin kurumsal kod yapisi ve
fonksiyonel kod yapisi esas alinarak yaptiklart harcamalar ve bu harcamalarin
toplam harcamalar igindeki paylar1 analiz edilmistir. Uskiidar ve Kadikdy
Belediyesi’ne iliskin yapilan bu analizin sonuglar1 asagida sunulmustur.

Uskiidar ve Kadikdy ilceleri Hakkinda Genel Bilgiler

Uskiidar ve Kadikdy belediyeleri biiyiiksehir belediye modeline gore yonetilen
Istanbul ilinde yer alan ilge belediyeleridir. Ilge belediyeleri 5216 sayili
Biiyliksehir Belediye Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine tabi
olarak gorevlerini yiriitmektedir.

Gorev alam Uskiidar ilge smirlarimi kapsayan Uskiidar Belediyesi’nin hizmet
sundugu niifus 2021 yili itibariyle 525.395°dir. Bu niifusun % 51’1 kadin, % 49’u
erkektir. Uskiidar ilge niifusunun yas dagilimi incelendiginde, niifusun % 11’inin
0-14, % 14’iiniin 15-24, % 64 linlin 25-64 yas grubunda, % 11’inin ise 65 yas st
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grupta oldugu goriilmektedir (TUIK, 2022). Uskiidar ilgesinde 33 mahalle
bulunmaktadir (Uskiidar Belediyesi, 2019a).

Gorev alam1 Kadikdy ilge siirlarim kapsayan Kadikdy Belediyesi’nin hizmet
sundugu niifus 2021 yili itibariyle 485.233diir. Bu niifusun % 55’1 kadin, % 45’1
erkektir. Kadikdy il¢e niifusunun yas dagilimi incelendiginde, niifusun % 7’sinin
0-14, % 10’unun 15-24, % 64’{inlin 25-64 yas grubunda, % 19’unun ise 65 yas
iistii grupta oldugu gériilmektedir (TUIK, 2022). Kadikdy il¢esinde toplam 21
mahalle bulunmaktadir (Kadikdy Belediyesi, 2019a).

Uskiidar ve Kadikéy Belediyelerinin Sosyal Hizmetlerle Iliskili
Birimleri

Uskiidar Belediyesi’nin organizasyon yapist Baskan, Baskan Yardimcisi ve
Baskan Yardimcilarina bagh miidiirliikler seklinde orgiitlenmis olup, Uskiidar
Beleyediyesi’nde 7 Baskan Yardimcisi ve 28 Miidiirliik bulunmaktadir (Uskiidar
Belediyesi, 2019a).

Uskiidar Belediyesi’nin 2015-2019 yili Stratejik Plan1 ve ilgili yillara iligkin
Performans Programlari’ incelendiginde, sosyal hizmetlerle iligkili stratejik amag
ve hedeflerden sorumlu olan birimlerin Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirliigii,
Genglik ve Spor Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii oldugu
goriilmektedir.

Uskiidar Belediyesi biinyesinde yer alan Miidiirliiklerin gorev alanlari ve
faaliyet raporlari® incelendiginde ise sosyal hizmetlere iliskin gorevleri yiiriiten
temel birimlerin Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Saglik Isleri Miidiirliigii
ve Genglik ve Spor Miidiirligi oldugu tespit edilmistir.

Bu miidiirliikler i¢inde sosyal hizmetler konusunda en biiyilik rolii Sosyal
Destek Hizmetleri Miidirligi istlenmigtir.  Sosyal Destek Hizmetleri
Midirligi’'nlin ylrittigi hizmetler genellikle sosyal yardim, rehabilitasyon,
psikolojik destek projeleri ile engellilerin ve kadinlar gibi dezavantajl gruplarin
desteklenmesi ve istihdama dahil edilmesi, ¢ocuk ve genglere yonelik sanatsal ve
spora yonelik faaliyetler ve yaslilara yonelik destek hizmetleri seklinde ortaya
¢ikmaktadir.

Uskiidar Belediyesi’nde saglik hizmetlerini yiiriiten birim ise Saghk Isleri
Midirligi’dir.  “Koruyucu hekimlik hizmetleri, belde halkinin  saglhki
yasamalart i¢in gerekli hizmetlerin yiiriitiilmesi, ¢evre sagligina yonelik
hizmetler, hasta nakil hizmetleri, éliim belgesinin diizenlenmesi” Saglik Isleri
Miidiirliigii’niin gorev alanlar1 arasinda sayilmstir (Uskiidar Belediyesi, 2021a).

Uskiidar Belediyesi’'nde egitim hizmetleri ise agirlikli olarak genclere ve
cocuklara yonelik egitimler seklinde Genglik ve Spor Miidiirliigii blinyesinde

7 Uskiidar Belediyesi, 2014; 2015b; 2016b; 2017b; 2018b; 2019b.
8  Uskiidar Belediyesi, 2015a, 2016a, 2017a, 2018a, 2019a.
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gerceklestirilmektedir. Uskiidar Belediyesi Genglik ve Spor Miidiirliigii’niin
gorev alani genel olarak ¢ocuk ve genglere yonelik egitim, kiiltiir, sanat ve spor
ile girisimciligi tesvik gibi istihdama katki faaliyetlerini kapsamaktadir (Uskiidar
Belediyesi 2021a, 2021b). Ancak, egitim faaliyetleri daha agirlikli bir icerige
sahiptir.

Uskiidar Belediyesi stratejik hedefleri arasinda yer alan isyerleri icin nitelikli
istihdanmn arttirilmasina yonelik faaliyetleri iistlenen Insan Kaynaklari ve Egitim
Miidiirliigii ise bu stratejik amag ¢ergevesinde sosyal hizmetlere iliskin “Uskiidar
Istihdam Merkezi (USIM)” projesini yiiriitmektedir (Uskiidar Belediyesi, 2021c).
Bu merkez, Uskiidar Belediyesi’nin Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigii’ne
bagl olarak faaliyetlerini yiiriitmekle birlikte, Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Miidiirliigii’niin sosyal hizmetler alaninda iistlendigi tek fonksiyon bu merkezin
yoriittiigli faaliyetlerdir. Diger yandan, performans programinda yapilan
incelemelerde ve USIM yetkilileri ile yapilan goriismelerde bu merkezin
maliyetinin yalnizca personel ve bazi temel malzeme alimlarindan ibaret oldugu
tespit edilmistir. Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii bu merkez igin yalnizca
8 personel ayirarak bu gorevleri yiriitmektedir. Dolayisiyla, bu merkez igin
ayrilan biitce oldukca kiiciiktiir. Ornegin; 2019 yili performans programinda
USIM igin ayrilan kaynak 124.500 TL.’dir (Uskiidar Belediyesi, 2019b).° Bu
rakam, Uskiidar Belediyesi’nin 2019 y1l1 gider biit¢e gerceklesmesinin % 0,01°ne,
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii biitcesinin ise % 1,5’ine tekabiil
etmektedir. Bu nedenle, bu ¢alismada Uskiidar Belediyesi Insan Kaynaklar1 ve
Egitim Mqudiirliigii sosyal hizmet sunan temel birimler arasinda
degerlendirilmemis ve kurumsal kod yapisinda Insan Kaynaklari ve Egitim
Miidiirliigii’ne iligskin harcamalar sosyal sosyal harcama tanimina alinmamustir.

Kadikoy Belediyesi’nin organizasyon yapisi Baskan, Bagkan Yardimcisi ve
Baskan Yardimcilarina bagli miidiirliikler seklinde orgiitlenmis olup, Kadikoy
Belediyesi’nde 5 Bagkan Yardimcisi ve 28 Miidiirliikk bulunmaktadir (Kadikoy
Belediyesi, 2019a).

Kadikdy Belediyesi’nin 2015-2019 yili Stratejik Plami ve ilgili yillara iligkin
Performans Programlari®® incelendiginde, sosyal hizmetlerle iliskili stratejik amag
ve hedeflerden sorumlu olan birimlerinin Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirligi,
Saglik Isleri Miidiirliigii, Genglik ve Spor Hizmetleri Miidiirliigii, Kiiltiir ve
Sosyal Isler Miidiirliigii oldugu tespit edilmistir.

Uskiidar Belediyesi tarafindan sunulan gider kesin hesap rakamlarindan insan Kaynaklar1 ve
Egitim Miidiirliigii 6denekleri iginden USIM Projesi kapsaminda harcanan rakamlari
ayristirmak miimkiin olmamigtir. Bu nedenle, performans programlarindan yararlanilarak
tahmini olarak bu projeye ayrilan kaynagm insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii ve Uskiidar
Belediyesi biitcesi igindeki payi tespit edilmeye ¢alisilmustir.

10 Kadikdy Belediyesi, 2014; 2015b; 2016b; 2017b; 2018b; 2019b.
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Kadikdy Belediyesi biinyesinde yer alan Miidiirliiklerin gorev alanlar1 ve
faaliyet raporlar! incelendiginde ise sosyal hizmetlere iliskin gorevleri yiiriiten
temel birimlerin Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Saglik Isleri Miidiirliigii
ve Genglik ve Spor Miidiirliigii oldugu goriilmektedir.

Kadikdy Belediyesi'nde, “Cocuk, geng, kadin, erkek, engelli, yasli, gogmen ve
LGBTI bireyler ve aileleri” Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirliigii’niin hizmet
sundugu kesimleri olusturmakta ve bu kapsamda cesitli faaliyet ve projeler
yiiriitiilmektedir (Kadikdy Belediyesi, 2021). Bunun yani sira, ihtiyaci olan
kesimlere yonelik sosyal yardim hizmetleri, psikolojik danigmanliklar, meslek
edindirme, hobi ve kisisel gelisim egitimleri de Sosyal Destek Hizmetleri
Miidiirliigii’niin gérev alani icerisinde yer almaktadir.

Saglik Isleri Miidiirliigii ise yasl niifus orami acisindan Tiirkiye ortalamasinin
listinde bir orana sahip olan Kadikdy Belediyesi'nde® saglik hizmetlerinin
yiiriitilmesi  konusunda oOnemli roller {istlenmistir. “Koruyucu hekimlik
hizmetlerini gelistirmek, 65 yay tistii ve engelli vatandaslara saglk ve sosyal
hizmet sunmak, saghk ve biling diizeyi yiiksek bir kent ortami olusturmak icin
gerekli faaliyetleri yiiriitmek” Saglik Isleri Miidiirliigii'niin gérevleri arasinda yer
almaktadir. Saglik Isleri Miidiirliigii, bu kapsamda poliklinik, saglik merkezi, evde
bakim ve hemsirelik, ¢cocuk yuvasi gibi hizmetleri yiiriitmekte, toplumun cesitli
kesimlerine saglikli yasam konusunda egitim seminerleri diizenlemektedir.

Kadikdy Belediyesi’nde Genglik ve Spor Miidiirliigii spora yonelik egitimler
ve diger hizmetlerin yiiriitiilmesi ile gorevlidir. Yaz spor okullar1 vb. uygulamalar
kapsamanda spora yonelik egitimler verilmesi, spor turnuva ve organizasyonlari
diizenlenmesi, Universitelerle isbirligi yaparak spora yonelik projeler
gelistirilmesi bu Miidiirliik biinyesinde yiiriitiilen hizmetler arasindadir.*®

Kadikoy Belediyesi’nde genglerin ve ¢ocuklarin egitimine yonelik faaliyetler
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii biinyesinde yiiriitiilmektedir. “Genglik ve cocuk
egitim merkezleri, etiit merkezleri ve kiitiiphaneler” bu miidiirliikk blinyesinde yer
almaktadir. Ancak, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii bu gérevlerin yani sira,
“sanat merkezleri, tiyatro senlikleri, yarismalar, sinema ve festivaller gibi
kiiltiirel, sanatsal faaliyetleri” agirlikli  olarak yiriitmektedir (Kadikdy
Belediyesi, 2019a; 2021). Kadikoy Belediyesi’nden elde edilen gider kesin hesap

1 Kadikdy Belediyesi, 2015a, 2016a, 2017a, 2018a, 2019a.

1265 yas iistii niifusun toplam niifusa oran1 Tiirkiye genelinde 2020 yili i¢in % 9,5 diizeyindedir

(TUIK, 2021). Kadikdy Belediyesi’nde bu oran % 19 diizeyindedir (TUIK 2022).

Uskiidar Belediyesi’nde Genglik ve Spor Miidiirliigii biinyesinde egitim hizmetlerinin yani sira,
Oonemi daha az olmakla birlikte spor hizmetlerine yonelik harcamalar da yer almaktadir ve
Genglik ve Spor Miidiirliigii harcamalarmin tamami Uskiidar Belediyesi igin sosyal harcamalar
kapsamina dahil edilmistir. Bu nedenle, Kadikdy Belediyesi’'nde de spor egitimi ve diger spor
hizmetlerinden sorumlu olan Genglik ve Spor Miidiirliigli’nlin harcamalar1 sosyal harcamalara
iliskin hesaplamalara dahil edilmistir.

13
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rakamlari Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’niin yiiriittiigii isler igerisinde egitime
ayrilan kaynagi ayirt etme imkami vermemektedir. Ancak, Performans
Programlarinda Miidiirliiklerin stratejilere yonelik her yil planladiklan faaliyet
planlarna iliskin kaynak ihtiyaci tablosu incelendiginde, bu konuda bir fikir sahibi
olmak miimkiindiir. 2019 yil1 Performans Programi’nda Kiiltiir ve Sosyal Isler
Midiirliigii’niin etiit merkezleri, sanat merkezleri egitimi vb. ¢ocuk ve genglere
yonelik egitim faaliyetlerine yonelik ayirdigi kaynagin Kiiltiir ve Sosyal Isler
Midiirligi’ntin tiim kaynak ihtiyacina oram1 % 10 diizeyindedir (Kadikdy
Belediyesi, 2019b). Bu rakam Kadikdy Belediyesi’nin toplam biitgesi i¢inde ise
yaklasik % 0,3 diizeyinde bir yere sahiptir. Bu oran diger yillarda benzer sekilde
devam etmektedir. Bu noktada, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii biitcesinin
biiyiik oranda egitim faaliyetleri disinda oldugu sdylenebilir. Bu nedenle, Kiiltiir
ve Sosyal Isler Miidiirliigii’niin harcamalar1 bu calismada sosyal harcama
hesaplamalarina dahil edilmemistir.

Uskiidar ve Kadikoy Belediyelerinin Sosyal Harcamalarinin Analizi

Bu baslik altinda yukarida yapilan agiklamalar gergevesinde Uskiidar ve Kadikdy
Belediyelerinin sosyal harcamalarinin toplam harcamalar1 i¢indeki payi, 2015-
2019 stratejik plan donemi dikkate alinarak 2015-2019 yillarini kapsayan donem
icin analiz edilmeye galisilacaktir.

Uskiidar ve Kadikdy Belediyelerinin sosyal harcamalarim tespit edebilmek
icin oncelikle bu belediyelerin gider kesin hesaplarinda fonksiyonel kod yapisinda
egitim, saglik, sosyal giivenlik ve sosyal yardim harcamalar1 incelenmistir. Ancak
Uskiidar  Belediyesi’nin ~ fonksiyonel kod yapisina gore harcamalari
incelendiginde, 2015, 2016 ve 2017 yillarinda egitim, saglik, sosyal giivenlik ve
sosyal yardim harcamalar1 kalemlerinde higbir ger¢eklesme olmadigi, 2018 ve
2019 yillarinda ise yalnizca saglik harcamalar1 kaleminin kullanildig
goriilmiistiir. Kadikdy Belediyesi’nin fonksiyonel kod yapisina gore harcamalari
incelendiginde ise, 2015-2019 yillarimt kapsayan donemde Kadikoy
Belediyesi’nin egitim hizmetleri baglhigim1  kullanmadigi, yalmzca saglik
hizmetleri ile sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri kalemlerini kullandig1
goriilmektedir. Dolayisiyla, fonksiyonel kod yapisina gore yapilacak bir analiz
sosyal harcamalarin tespiti noktasinda Kadikdy Belediyesi i¢in egitim hizmetleri
disinda bir fikir sahibi olunmasii saglasa da yeterli olmayacaktir. Uskiidar
Belediyesi i¢in ise bu yontemle bir sonuca ulasmak miimkiin olmayacaktir. Bu
nedenle, Uskiidar ve Kadikdy Belediyelerinin sosyal harcamalar1 kurumsal kod
yapisindan yararlanilarak sosyal hizmetleri gerceklestiren birimlerin harcamalari
iizerinden analiz edilmistir.

Tablo 7°de Uskiidar Belediyesi’nin sosyal hizmetlerle iliskili Miidiirliiklerinin
sosyal harcamalarmin toplam harcamalar icindeki pay1 gosterilmistir. Uskiidar
Belediyesi’nin sosyal hizmetlerle iligkili birimleri bir dnceki baglik altinda Sosyal
Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Saghk Isleri Miidiirliigii ve Genglik ve Spor
Midiirliigii seklinde belirlenmistir. Ancak, Genglik ve Spor Miidiirliigii’niin 2016
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yilindan itibaren yiirlitmeye basladig1 egitim, spor ve kiitliphane hizmetlerine
iligkin harcamalarin 2016 yilindan 6nce belediyenin organizasyon semasinda yer
alan Kiitiiphane Hizmetleri ve Spor Isleri Miidiirliikleri tarafindan yerine
getirildigi tespit edilmistir. 2016 yilinda da bu miidiirliiklerin harcamalar1 devam
etmis, ancak 2017 yilindan itibaren bu Midiirlikler tamamen kaldirilmis, bu
Miidiirlikklerin gorevleri Genglik ve Spor Midiirliigii'ne devredilmistir. Bu
nedenle, 2015 ve 2016 yillarinda Kiitliphane Miidiirliigii ve Spor Miidiirliigii niin
harcamalar1 da hesaplamalara dahil edilmistir.

Tablo 7 incelendiginde, Uskiidar Belediyesi’nin 2015-2019 yillari kapsayan
donemde sosyal harcamalarinin toplam belediye biitgesi i¢cindeki paymin % 7,4
ile % 10,8 arasinda seyrederek, ortalama % 9,3 diizeyinde gerceklestigi
goriilmektedir. Bu harcamalar Miidiirliik bazinda ayristirildiginda en yiiksek pay
Sosyal Destek Hizmetleri Miudiirliigli'ne aittir. Sosyal Destek Hizmetleri
Midirliigii’niin toplam harcamalar i¢indeki payr dénem iginde % 5,7 ile 7,4
arasinda seyrederek ortalama % 6,5 diizeyinde ger¢eklesmistir.

Tablo 7. Uskiidar Belediyesi’nin Sosyal Harcamalarmin Toplam Harcamalar
I¢indeki Pay1 (2015-2019, %)

Sosyal Destek Genglik ve Sosyal

Saghkisleri ~Kiitiiphane | Spor isleri

Yillar :Jf.?f:.'.f; Midiirligli | Mudirligi  Midirligi imurlugu ;':::mf
2015 6,9 0,3 0,8 0,5 0,0 8,6

2016 5,7 03 0,2 02 1,0 7,4

2017 6,5 03 0,0 0,0 2,8 9,6

2018 6,0 0,1 0,0 0,0 4,0 10,0
2019 74 0,2 0,0 0,0 3,2 10,8
Ortalama | 6,5 0,2 0,2 0,1 2,2 9,3

Kaynak: Uskiidar Belediyesi, 2015-2019 Yillar1 Gider Kesin Hesaplarindan
yararlanilarak hesaplanmistir.

Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirliigli’nden sonra, sosyal harcamalar agisindan
en onemli pay Genglik ve Spor Miidiirliigii’ne aittir. Genglere ve ¢ocuklara
yonelik egitim, sanat ve spor faaliyetlerini yiiriiten Genglik ve Spor Miidiirliigii
harcamalarinin biitce i¢gindeki payr donem iginde ortalama % 2,2 diizeyinde
gerceklesmistir. Ancak, bu Mudiirliigiin biitcedeki harcamalariin aktif olarak
2017 yilinda basladig1 dikkate alinacak olursa bu oran daha yiikselecektir. 2017-
2019 yillant arasinda Genglik ve Spor Miidiirliigii’nlin harcamalarinin toplam
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harcamlar i¢indeki pay1 % 3-4 arasinda degismektedir. Bu harcamalarin énemli
bir kisminin ise egitim harcamalarina yonelik oldugu tespit edilmistir. 4

Uskiidar Belediyesi'nde Saglik Isleri Miidiirliigii’niin sosyal harcamalar
icindeki pay1 ise diger miidiirliiklere kiyasla daha diisiik oranlardadir. Saglik Isleri
Miidiirligii’nlin toplam harcamalar i¢indeki pay1 donem iginde % 0,1 ile % 0,3
arasinda seyretmistir. Bu noktada, Uskiidar Belediyesi'nde sosyal hizmetler
konusunda oncelikle kadinlara, yasllara, engellilere ve yoksullara yonelik sosyal
yardim ve destek faaliyetlerine, daha sonra genclere ve ¢ocuklara yonelik egitim
ve kiiltiir faaliyetlerine 6ncelik verildigi sdylenebilir. Saglik hizmetlerine ayrilan
biitce ise oldukga sinirl diizeydedir.

Tablo 8.Kadikdy Belediyesi’nin Sosyal Harcamalarinin Toplam Harcamalar
I¢indeki Pay1 (2015-2019, %)

Sosyal Destek et Genglik ve Sosyal Har-
. . .. Saghk Isleri .
Yillar Hizmetleri Mi- S Spor Mii- cama Top-
e Midurliagi e
dirlGgi dirltgi lami
2015 1,3 6,5 0,1 7,9
2016 1,2 6,7 0,2 8,0
2017 1,5 6,5 0,2 8,2
2018 1,4 6,0 0,4 7,9
2019 1,7 6,1 0,7 8,5
Ortalama 1,4 6,3 0,3 8,1

Kaynak: Kadikoy Belediyesi, 2015-2019 Yillar1 Biitce ve Kesin Hesap
Raporlari’ndan yararlanilarak hesaplanmigtir,

Tablo 8’de Kadikdy Belediyesi’nin sosyal hizmetlerle iliskili Miidiirliiklerinin
harcamalarmin toplam harcamalar icindeki pay1 gosterilmistir. Kadikoy
Belediyesi’nin sosyal hizmetlerle iliskili birimleri bir 6nceki baslik altinda Sosyal
Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Saglik Isleri Miidiirliigii ve Genglik ve Spor
Midirliigii  seklinde tespit edilmistir. Tablo 8 incelendiginde Kadikoy
Belediyesi’nin 2015-2019 yillarim1 kapsayan donemde sosyal harcamalarinin
toplam belediye biitgesi icindeki paymin Uskiidar Belediyesi ile benzesmekte

14 Uskiidar Belediyesi tarafindan sunulan gider kesin hesap rakamlaridan Genglik ve Spor
Midiirligii 6denekleri iginden ¢ocuk ve genglere yonelik sunulan egitim hizmetlerine iliskin
rakamlar1 ayristirmak miimkiin olmamistir. Ancak, Performans Programlari incelendiginde bu
konuda bir fikir sahibi olmak miimkiindiir. Genglik ve Spor Miidiirliigii’niin aktif olarak gérev
yaptig1 2017-2019 yillarina iligkin Performans Programlari incelendiginde egitim igin ayrilan
kaynak ihtiyacinin Miidiirliigiin toplam kaynak ihtiyaci i¢inde % 73-80 arasinda degisen bir paya
sahip oldugu goriilmiistiir (Uskiidar Belediyesi, 2017b, 2018b, 2019b).
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olup, Uskiidar Belediyesi’nden yaklasik % 1 diizeyinde daha diisiik oldugu
goriilmektedir. Kadikéy Belediyesi’nde sosyal harcamalarin toplam belediye
biitgesi i¢indeki pay1 donem iginde % 7,9 ile % 8,5 arasinda seyrederek, ortalama
% 8,1 diizeyinde gerceklesmistir.

Sosyal harcamalar Miidiirliikk bazinda ayristirildiginda en yiiksek pay Uskiidar
Belediyesi'nden farkli olarak Saghik Isleri Miidiirliigii’ne aittir. Kadikdy
Belediyesi'nde Saglik Isleri Miidiirliigii’niin harcamalarmn toplam harcamalar
icindeki pay1 2015-2019 yillar1 arasinda % 6 ile % 6,7 arasinda seyrederek,
ortalama % 6,3 diizeyinde gerceklesmistir. Kadikdy Belediyesi’nde Sosyal Destek
Hizmetleri Miidiirliigi’niin pay1 ise donem icinde % 1,2 ile % 1,7 arasinda
seyretmis ve ortalama % 1,4 diizeyinde gerceklesmistir. Spor isleri ile sorumlu
olan Genglik ve Spor Miidiirliigii'niin pay1 ise ortalama % 0,3 diizeyindedir.

Bu durum, Kadikdy Belediyesi’'nde Uskiidar Belediyesi’'nden farkli olarak
sosyal hizmetler konusunda saglik hizmetlerine, sosyal yardim ve destek
hizmetlerinden daha fazla oncelik verildigini gostermektedir. Bu sonucun,
Tirkiye ortalamasinin iizerinde bir yash niifusa sahip olan Kadikoy
Belediyesi’nin sosyal hizmetler konusunda yasli niifusa sunulan saglik
hizmetlerine 6ncelik vermesinden kaynaklandig1 sdylenebilir. Nitekim, Kadikoy
Belediyesi’nde poliklinik, tarama merkezi, laboratuvar gibi saglik merkezlerinin
yan1 sira, Alzheimer Merkezi, Yasam Evi, evde bakim hizmetleri gibi dogrudan
yaslilara yonelik hizmetleri de Saghk Isleri Miidiirliigii iistlenmistir. Diger
yandan, sosyo-ekonomik olarak Istanbul’un en gelismis ilgelerinden biri olan
Kadikdy ilgesinde®® sosyal yardima ihtiya¢ duyan kisi sayisinin ¢ok yiiksek
boyutlarda olmamasinin sosyal yardim harcamalarinin saglik harcamalarina
kiyasla daha diisiik olmasinda etkili oldugu disiiniilmektedir. Nitekim, sosyal
yardim konusunun sosyal hizmetler alaninda en oncelikli konu olmadigi hem
Kadikdy Belediyesi’nin performans programi,’® faaliyet raporu gibi
dokiimanlarinin incelenmesi, hem de Kadikdy Belediyesi’nde ilgili birimlerle
yapilan goriismeler sirasinda tespit edilmistir.

Kurumsal ve fonksiyonel kod yapisi esas alinarak, kesin hesap rakamlari
iizerinden yapilan analizlerde Kadikdy Belediyesi’nin sundugu egitim
hizmetlerine iliskin harcamalar1 net bir sekilde ayristirmak pek miimkiin
goriinmemektedir. Meslek edindirme, hobi ve kisisel gelisim egitimleri tarzinda
egitimler Sosyal Destek Hizmetleri biit¢esi i¢inde, gocuklara ve genglere yonelik

152017 yilinda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslari Genel Miidiirliigii tarafindan
yaptirilan bir arastirmaya gore, Kadikdy ilgesi sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda
Istanbul’da Sisli ve Besiktag’tan sonra 3. Sirada yer almaktadir. Uskiidar ilgesi ise il i¢inde 10.
Sirada yer almaktadir (Yilmaz vd., 2019: 99).

6 Kadikdy Belediyesi’'nin sosyal yardim islerinden sorumlu olan Sosyal Destek Hizmetleri
Miidiirligii’niin 2015-2019 yillar1 arasindaki Performans Programlari incelendiginde toplam
kaynak tahsisi i¢inde sosyal yardim iglerinin yillar itibariyle farklilagmakla birlikte % 13 ile %
23 arasinda bir paya sahip oldugu goriilmiistiir. (Kadikéy Belediyesi, 2015b, 2016b, 2017b,
2018b, 2019b).
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egitim ve kiiltiir hizmetleri ise Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii biitgesi icinde
yer almaktadir. 2015, 2016 yillar1 Performans Programlarinda ise ¢ocuk ve
genglere yonelik egitim merkezleri gorevlerinin Ozel Kalem Miidiirliigii’ne
verildigi goriilmiistiir. Ancak, egitim hizmetlerine iliskin genel bir degerlendirme
yapilacak olursa, gerek mesleki ve kisisel egitimlerin, gerekse genclere ve
cocuklara yonelik egitimlerin toplam biit¢e i¢inde dnemli bir paya sahip olmadigi
soylenebilir. Mesleki egitimlere biitgesi i¢inde yer veren Sosyal Yardim Isleri
Midiirligii harcamalarinin toplam harcamalar igindeki payr ortalama % 1,4
diizeyindedir. Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii biitcesinde mesleki egitimin yani
sira, engellilere, kadinlara, yashlara iliskin harcamalar ile sosyal yardim
harcamalar da yer almaktadir.!” Cocuk ve genglere yonelik egitimler ise yukarida
da belirtildigi iizere Kiiltir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’niin Performans
Programinda ayirdigi kaynaklar i¢inde yaklasik % 10’luk bir yere sahiptir. Bu
oran Kadikdy Belediyesi’nin toplam biitgesinin yaklagik % 0,3’{ine tekabiil
etmektedir. Dolayisiyla, Kadikdy Belediyesi’nde g¢ocuklara ve genclere yonelik
egitim faaliyetleri i¢in ayrilan payin diger sosyal hizmet kalemlerine gore daha
diisiik bir paya sahip oldugu goriilmektedir.

Sonug¢

Bu calismada, Tiirkiye’de ve cesitli OECD iilkelerinde yerel yonetimlerin sosyal
harcamalar1 analiz edilerek, yerel yonetimlerin sosyal harcamalarin toplam
biitce icerisindeki pay1 ve egitim, saglik ve sosyal yardim (koruma) harcamalari
kapsaminda dagilimi kargilagtirmali olarak incelenmistir. Ayrica, drnek olarak
segilen Uskiidar ve Kadikdy Belediyelerinin stratejik plan, performans programu,
faaliyet raporlar1 ve kesip hesaplar1 tizerinden ayrintili bir analiz gerceklestirilerek
bu belediyelerin sosyal hizmetlerden sorumlu birimleri esas alinarak, sosyal
harcamalarin bilesimi ve toplam biitce icerisindeki pay1 tespit edilmeye
calisilmistir. Calismada ulasilan sonuglari soyle 6zetlemek miimkiindiir:

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin egitim, saglik ve sosyal yardim harcamalar
OECD iilke ortalamalar ile karsilastirildiginda, bu ortalamalarin oldukga altinda
oldugu ve iilke siralamasi agisindan Tiirkiye’nin sonlarda yer aldigt
goriilmektedir. OECD iilke ortalamalarina bakildiginda egitim, saglik ve sosyal
koruma harcamalari toplaminin yerel yonetim harcamalar icindeki pay1 % 48,7
iken, Tirkiye’de glinlimiizde bu oran % 5-6 diizeyindedir. Tiirkiye bu oranla

17" Kadikdy Belediyesi tarafindan sunulan gider kesin hesap rakamlar1 Sosyal Destek Hizmetleri

Miidiirliigii’ntiin mesleki egitimler i¢in ayirdigi kaynagi tespit edebilecek ayrintida degildir.
Performans Programlarinda Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirligii’niin mesleki egitimler igin
ayirdig1 kaynak Midiirliigiin toplam kaynak ihtiyacina orantilandiginda ise degisken bir durum
ile karsilagilmistir. 2015-2019 yillara arasinda bu oran % 5 ile % 60 arasinda degismistir
(Kadikdy Belediyesi, 2015b, 2016b, 2017b, 2018b, 2019b). Ancak, bu oranin % 60 oldugu
durumlarda bile Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirliigli’niin mesleki egitimler igin ayirdig:
kaynak, toplam belediye biitgesinin % 1’inin altindadur.
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OECD iilkeleri arasinda Yeni Zelanda’dan sonra en son sirada yer almaktadir. Bu
harcama kategorileri ayr1 ayri degerlendirildiginde de durum ¢ok fazla
degismemektedir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin sosyal harcamalarinin egitim, saglik ve sosyal
yardim harcamalar1 acisindan dagilimi incelendiginde; egitim harcamalarina
ayrilan payin, saglik ve sosyal yardim harcamalarina ayirdiklar1 paydan biraz daha
yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir. Ancak, bu durumun yerel yonetimlere
egitim alaninda diger alanlara kiyasla daha fazla gorev yiliklenmesinden degil, il
0zel idarelerinin tarihsel siire¢ icinde yiiriittiikkleri en Onemli harcama
kalemlerinden olan, kosula bagli merkezi yonetim yardimlan ile yiiriittiikleri
okullarin yapim, bakim ve onarim harcamalarindan kaynaklandigi sdylenebilir.
Nitekim, 6360 sayili Kanun ile il 6zel idarelerinin biiyliksehir belediyelerinde
kaldirilmasindan sonra egitim harcamalarinin ve sosyal harcamalar toplaminin
yerel yonetim harcamalari i¢indeki pay1 diismiistiir.

Belediyelerin sosyal harcamalarinin belediye biitcesi icindeki pay1
incelendiginde ise, bu oranlarin il 6zel idareleri ve belediyeler toplamindan olusan
yerel yonetimler toplamina gore daha diisiik diizeylerde oldugu goriilmektedir.
2010-2019 yillarmi kapsayan donemde, sosyal harcamalarinin toplam belediye
biitgesi i¢indeki pay1 ortalama % 3,1 diizeyinde gerceklesmistir. Mali kaynak
acisindan diger belediyelere kiyasla daha iyi durumda olan biiyiiksehir
belediyelerinde ise sosyal harcamalarin daha yiiksek oldugu gortilmektedir. 2014-
2019 yillarii kapsayan donemde, biiyiiksehir belediyelerinin toplam harcamalari
icinde sosyal harcamalarin payr % 4,4 diizeyinde gergeklesmistir. Hem
belediyeler toplami, hem de biiyiiksehir belediyeleri incelendiginde, yerel
yonetimler toplamindan farkli olarak egitim, saglik, sosyal giivenlik ve sosyal
yardim harcama gruplarinda 6nem derecesine gore bir siralama yapilirsa birinci
sirada sosyal gilivenlik ve sosyal yardim, ikinci sirada saglik, ti¢iincii sirada egitim
harcamalar1 gelmistir.

Uskiidar ve Kadikdy Belediyesi &rnekleri iizerinden gerceklestirilen analizin
sonuglari ise soyledir:

Uskiidar ve Kadikdy Belediyelerinin 2015-2019 yillarini kapsayan dénemde
fonksiyonel kod yapisina gore gider kesin hesaplari incelendiginde egitim, saglik,
sosyal giivenlik ve sosyal yardim kategorilerinin etkin bir sekilde ve tiim yillarda
kullanilmadig: tespit edilmistir.  Ancak, bu durum, Uskiidar ve Kadikdy
Belediyelerinin belirtilen alanlarda sosyal harcamalarmin bulunmadigi anlamina
gelmemektedir. Uskiidar ve Kadikdy Belediyelerinin sosyal hizmetler ile sorumlu
oldugu tespit edilen miidirliiklerinin harcamalar1 incelendiginde, 2015-2019
yillar1 arasinda sosyal harcamalarin toplam belediye biitgesi igindeki payinin
Uskiidar Belediyesi’nde ortalama % 9,3, Kadikdy Belediyesi’nde ortalama % 8,1
oldugu goriilmiistiir. Bu oranlar, % 3 olan Tiirkiye ortalamasinin yaklasik ii¢ kati
diizeyindedir.
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Sosyal harcamalarin egitim saglik, sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri
bazinda ayrimina bakildiginda ise Uskiidar ve Kadikdy Belediyeleri agisindan
farkliliklar oldugu goriilmiistiir. Uskiidar Belediyesi’nde sosyal harcamalar
konusunda dncelikle kadinlara, yaslilara, engellilere ve yoksullara yonelik sosyal
yardim ve destek konusundaki harcamalara, daha sonra genglere ve cocuklara
yonelik egitim ve kiiltlir faaliyetlerine yonelik harcamalara oncelik verildigi
goriilmektedir. Saglik harcamalar1 konusunda ayrilan biitce ise olduk¢a sinirli
diizeyde kalmustir.

Kadikdy Belediyesi'nde ise Uskiidar Belediyesi’'nden farkli olarak sosyal
harcamalar konusunda saglik harcamalarina, sosyal yardim ve destek
harcamalarindan daha fazla pay verilmektedir. Bu sonucun, Tiirkiye ortalamasinin
tizerinde bir yash niifusa sahip olan Kadikoy Belediyesi’nin sosyal hizmetler
konusunda yash niifusa sunulan saglik hizmetlerine oncelik vermesinden
kaynaklandig1 sdylenebilir. Diger yandan, sosyo-ekonomik olarak Istanbul’un en
gelismis ilgelerinden biri olan Kadikdy il¢esinde sosyal yardima ihtiya¢ duyan kisi
sayisinin ¢ok yiiksek boyutlarda olmamasinin sosyal yardim harcamalarinin
saglik harcamalarina kiyasla daha diisik olmasinda etkili oldugu
diistintilmektedir.

Egitim harcamalar agisindan bakildiginda ise Uskiidar Belediyesi’nde ¢ocuk
ve genglere yonelik egitim hizmetleri i¢in ayrilan kaynagm Kadikdy
Belediyesi'ne kiyasla daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durumda, Uskiidar
ilge niifusunun % 11’inin 0-14, % 14’liniin 15-24 yas grubuna ait olmasinin etkili
olabilecegi diisiiniilmektedir. Bunun yam sira, Kadikdy ve Uskiidar ilgelerinde
yasayan niifusun ekonomik geligsmislik diizeyi ve bu ilgeleri yOneten siyasi
partilerin farkli belediyecilik yaklagimlar1 da genglere ve cocuklara yonelik
sunulan hizmetlerin farklilasmasinda etkili olabilir. Nitekim, Uskiidar
Belediyesinde Ak Partili belediyelerde yaygin olarak goriilen Bilgi Evleri
uygulamas1 yayginken, Kadikdy Belediyesi’nde Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
daha ¢ok ¢ocuklara, genclere ve yetiskinlere yonelik kiiltiir ve sanat hizmetlerine
agirlik vermistir.

Sonu¢ olarak, Uskiidar ve Kadikdy Belediyesi’nin sosyal harcamalar
konusunda ayirdiklar1 kaynaklarin igerigi farklilasmakla birlikte, sosyal
harcamalar toplamiin biit¢e i¢indeki payinin birbirine yakin oldugu, % 8-9
diizeyinde gerceklestigi gorilmektedir. Bu oran, % 3 diizeyinde olan
Tiirkiye’deki belediye ortalamasina gore daha yiiksek bir seviyeyi gostermektedir.
Ancak yine de OECD iilkeleri ile karsilastirildiginda bu oran oldukga diigiik
seviyelerdedir. Bu durumun nedeni, Tiirkiye’de yerel yonetimlere yasalarla
egitim, saglik ve sosyal yardim konularinda verilen gorevlerin sinirh diizeylerde
kalmasidir. Ulkemizde bu alanlardaki sorumluluk agirlikli olarak merkezi
yonetime verilmistir. Belediyelerin bu alanlardaki rollerinin ve bununla orantili
olarak kaynaklarinin artirilmasi halinde, bu hizmetlerin daha etkin bir sekilde
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yerine getirilebilecegi ve merkezi yonetimin yiikiiniin hafifleyecegi
diistiniilmektedir.
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