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Kent Konseyi Kadin Meclisleri Uzerine Bir Degerlendirme: Silivri ve Sigli Kent Konseyi Kadin Meclisleri

Sisli Belediyesi Kent Konseyi Kadin Meclislerinde (KKKM) bulunan, bulunmus ve
Mecliste etkili olmus 40 kisi ile 40 anket ve 25 miilakat ¢alismast gergeklestivilmistir.
Calisma sonucunda elde edilen sonuglar kent konseyine dahil olma, katilim, kurum ici
yonetisim, kent konseyinin belediye ile iliskisi ve ozerklik basliklar: altinda
degerlendirilmistir. Calisma sonunda, katilimcilarin kent konseyine dahil olusunda
kurum temsili, arkadas-sosyal ¢evre etkisi ve ekonomik ¢ikarlarin etkili oldugu, kent
konseylerinin yerel katilim konusunda etkili bir organ oldugu, konsey icerisinde alt
meclislerin olusturulmasinda demokratik bir siire¢ izlendigi, ayni destek konusunda
belediye ile iyi iligkiler kurdugu ve kararlarinda ézerk hareket edebildigi
gozlemlenmistir. Bu bulgularin yam sira ¢alisma kapsamindaki iki KKKM arasinda
yapilan ¢apraz analizlerde Sisli Belediyesi KKKM'de katilimda géniilliiliik esasinin
daha on plana ¢iktigi ve meclis i¢i alinan kararlarda daha demokratik bir siireg
izlendigi, Silivri Belediyesi KKKM de ise ekonomik kaygilarin ve siyasi vesayetin etkili
oldugu gézlemlenmistir. Bu c¢alisma, kent konseylerinin deneyimleri ve yapilarimdan
ziyade bir alt meclis olan kadin meclislerini kapsamasi nedeniyle literatiire ozgiin bir
katkr sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kent Konseyleri, Kadin Meclisleri, Yerelde Katilim, Yonetigim.

An Evaluation On City Council Women’s Assembly: Silivri and Sigli City Council
Women’s Assembly

Abstract: The aim of this study is to examine the city councils, one of the most important
participation tools of local governments, from the perspective of its women's councils.
Sisli and Silivri district municipalities, which have two different party typologies and an
active city council for a relatively long period of time, constitute the scope of the study.
In the study, in which survey and interview techniques, which are among the qualitative
analysis methods in social sciences, were applied. 40 questionnaires and 25 interviews
were conducted with 40 people who were in Silivri Municipality and Sisli Municipality
City Council Women's Assemblies (CCWA) and were influential in the assembly. The
results obtained as a result of the study were evaluated under the titles of being included
in the city council, participation, internal governance, the relationship of the city council
with the municipality and autonomy. The findings show that the representation of the
institution, the effect of friends-social environment and economic interests are effective
in the participation of the participants in the city council, the city councils are an
effective organ in local participation, a democratic process is followed in the formation
of the lower councils within the council, good relations with the municipality regarding
in-kind support. It was obtained that CCWA can act autonomously in its own decisions.
In addition to these findings, in the cross analyzes made between the two CCWA within
the scope of the study, it was observed that the voluntary principle of participation in
Sisli Municipality CCWA was more prominent and a more democratic process was
followed in the decisions taken within the council, while economic concerns and political
tutelage were effective in Silivri Municipality CCWA.This study makes a unique
contribution to the literature because it covers women's councils, which is a lower
assembly, rather than the experiences and structures of city councils.

Keywords: City Councils, Women's Councils, Local Participation, Governance.
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Giris

Demokrasi diisiincesinin gelistirilmesi, vatandas katiliminin arttiritlmasi, yasam
kalitesinin iyilestirilmesi ve yerel yonetimlerin roliinlin gelistirilmesi anlayisiyla
1970’11 yillardan itibaren uluslararasi katilimli ¢esitli siirecler baslatilmistir. Bu
siireglerden biri, 1992 yilinda gergeklestirilen Rio Yerylizii Zirvesidir. Zirve
sonucunda “Rio Bildirgesi” ve “Giindem 21” baglig ile iki belge yaymlanmistir.
Belgelerde, benimsenen ilke ve eylem planlarinin hayata gecirilmesinde yerel
yonetimlere 6zel bir yer ve 6nem verilmistir. Giindem 21’in Tiirkiye’deki ilk
yansimalarindan biri ise 03 Ocak 2003 tarihli Acil Eylem Plani igerisinde yer
alan “Yerel Yonetimler Reformu” olmustur (AEP, 2003). Bu eylem planinda
kent konseylerinin olusturulmas: hedeflenmistir. Bu hedef, kisa bir siirede
kanuni diizlemde yer bulmus ve 2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
76. maddesinde kent konseyleri diizenlenmistir (5393 Sayili Belediyeler
Kanunu). Kanun kapsaminda 8 Ekim 2006 tarihli ve 26313 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan “Kent Konseyi Yonetmeligi” cikarilmis bu yonetmelik
daha sonra 6 Haziran 2009 tarihli ve 27250 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
“Kent Konseyi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile
yeniden diizenlenmistir.

S6z konusu yonetmelikler ile kent konseylerinin yonetim ilkeleri, gorevleri,
organlari, yetkileri ve ¢alisma usulleri belirlenmistir. 2009 yilinda kent konseyi
“merkezi yoOnetimin, yerel yoOnetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarmin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemserilik hukuku
cergevesinde  bulustugu; kentin kalkinma  Onceliklerinin, sorunlarinin,
vizyonlarimin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi,
coziimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlasmanin esas oldugu demokratik
yapilar ile yonetisim mekanizmalar1” (26313 Sayili, Kent Konseyi Yonetmeligi,
Md. 2/b) olarak tanimlanmistir. Yonetmelikte 6zel olarak “kadin ve genglik
meclisleri” vurgusu yapilmis olup bunlarin yerel yonetisime dahil edilmesi diger
maddelerde de belirtilmistir. Nitekim ‘“cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve
engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma
mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak™ seklinde 6zel bir maddeye yer
verilmistir (26313 Say1li, Kent Konseyi Yonetmeligi, Md. 6/g).

Tiirkiye’de kent konseylerinin yapilart incelendiginde kadin, genclik,
engelli ve c¢evre meclisleri gibi ¢esitli meclis veya c¢alisma gruplar
bulunmaktadir. Bu alt meclislerden biri olan Kent Konseyleri Kadin Meclisleri
(KKKM) ise kadinin yerel siyasete katilimindaki en énemli birimlerden biridir.
Yerel ve ulusal karar merkezilerinde kadinlarin, siirece etkili ve yeterince dahil
edilmesi demokrasinin temel gerekliliginden biri oldugu vurgulanmaktadir
(Saym, 2008: 3-4; Sumbas, 2015: 114). Kadin meclisleri, kadinlarin
diisiincelerini  acik¢a ifade edebilmelerine olanak veren ve karar alma
mekanizmalarinda etkin olmalarin1 amaglayan, kentin sorunlaria goniillii olarak
ilgi gosteren, calisma gruplart olup halk ve mahalle toplantilar1 seklinde bir
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araya gelen kadin katilimn mekanizmalaridir (Orselli, Bayrakci ve Kahraman,
2016: 991). Kadin meclisleri, kent konseylerinin tamamlayict unsuru olarak
bulunulan yerdeki toplumsal aktorleri bir araya getiren, onlarin yerel halkin
faydasina caligmasma olanak saglayan bir “semsiye” ve “ortak c¢at1”
platformudur (Emrealp, 2010: 32). Kadin meclisleri, yerel diizeydeki yonetim
birimlerinde kadinlarin karar siireglerinde aktif katilimina olanak saglayan,
cinsiyetgiligi Steleyen, demokraside esitligi ortaya cikaran yapilardir (Akman,
2018b: 397). Sahin’e (2011: 40) gore kadin meclisleri, “kadinlarin perspektif
sahibi birer yurttas ve kenttas oldugu gerceginden hareketle, kadinlarin
sorunlarini, farkli deneyim ve ihtiyaclarini yerel yonetim siirecine tasimayr ve
¢cOziim Onerileri gelistirmeyi; bu sayede kentteki tiim kadinlarin ydnetim
siirecine ve siyasete katilimini saglamay1” hedeflemektedir. Ayrica, segmenlik
disinda yerel demokrasiye katilma ve yerelle baglanti imkan1 olmayan orgiitsiiz
kadinlar1 da siirece davet etmekte, onlarin da katilimimi saglamayi
amaclamaktadir. Bu boyutlar1 ile KKKM incelemeye deger bir arastirma
alamdir.

Yaklasimi  genellestirip KKKM’lerin  bulundugu kent konseyleri
perspektifinden bakildiginda Tiirkiye’de 6zellikle kamu yonetimi, siyaset bilimi,
yerel yonetimler ve kent ¢aligmalar1 alaninda kent konseyleri tiim boyutlar ile
onemli bir inceleme alani niteligi tagimaktadir. Bu galigmalarin perspektifi
farklilik gosterebilmektedir. Literatiir iizerine genel bir inceleme yapildiginda
bunlardan birinin kent konseylerinin taninirligi ve bilinirliligi {izerine olabilir.
Karakurt Tosun (2018), Bursa Kent Konseyi’nin yerel halk tarafindan; Belli ve
Aydin (2015), Kahramanmaras Kent Konseyi ve Hatay Kent Konseyi’nin
ogrenciler goziinden bilinirliligi; Sahyar Akdemir (2019), Eskisehir Kent
Konseyi’nin 6grenciler goziinden bilinirliligi ve Giiler ve Mutlu (2015), kent
konseylerinin belediye baskanlarinin ve meclis iiyelerinin kent konseyi algisini
incelemislerdir. Calismalar gostermektedir ki pek ¢ok kesim tarafindan kent
konseyleri taninmakta ve bilinmektedir. Kent konseylerinin bilinirligi ve
taninirliginin yani sira katilimin  boyutu da o6nemli bir inceleme alanini
olugturmaktadir. Arslan (2020), Adana Kent Konseyi iizerinden kent
konseylerine katilimi; Yaman ve Kiigiikksen (2018), Bursa ve Yalova Kent
Konseyleri {izerinden katilimi; Uzun (2018) Trabzon Biiyiiksehir Kent Konseyi
iizerinden katilim boyutunu degerlendiren ¢aligmalar yiriitmistiir. Yapilan
aragtirmalar kent konseylerine katilimin, bilinirliligi ile ayn1 ve arzu edilir dl¢iide
olmadigini gostermektedir.

Kent konseyleri alanindaki ¢aligmalarin ¢esitliligi, derinligini de
arttirmaktadir. Pek ¢ok biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediye kent konseyleri
lisansiistii tezlere, akademik arastirmalara ve projelere konu olmustur. Erdogan
(2021: 249), inceledigi kent konseyleri ile ilgili yazilmig 49 adet lisansiistii
tezde, ¢aligmalarin ¢ogunlugunun kent konseyi iiyelerinin konseyin isleyisine
yonelik degerlendirmelerden olustugunu aktarmaktadir. Kent konseylerinin yerel
katilimi daha etkin bir seviyeye erisebilmesi i¢in yapilan bu calismalar kent
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konseyleri ile ilgili yasal mevzuat, katilim motivasyonu, kurum i¢i yonetisim,
kent konseyinin yonetsel ve mali 6zerkligi gibi konular1 ele almaktadir (Sumbas
ve Omiirgéniilsen, 2017; Kara ve Simsek, 2016). Bazi gahsmalar Ozelinde ise bu
konularin yalnizca bir boyutuna odaklamlmaktadir. Ornegin, Cakir ve
Kayalidere (2018), Manisa Yunusemre Belediyesi Kent Konseyi o6rnegi
tizerinden kent konseyi liyelerinin biitge bilgisi ve biitceleme siireci hakkinda
bilgileri incelenmistir.

Kent konseylerinin alt meclislerini inceleyen caligmalar da bulunmaktadir.
Bu caligmalar 6zellikle kadin ve genglik meclislerine yoneliktir (Erdogan (2021:
249). Yine bu calismalar, incelenen alt meclisin yonetsel boyutundan ziyade
temsil ettigi grubun sosyal boyuttaki etkinligine odaklanmaktadir. Ornegin
Akgayir ve Biricikoglu (2021), Sapanca KKKM iizerinden toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasinda KKKM’nin roliinii incelemektedir. Akman (2018a),
Soke KKKM iizerinden kadinin kentsel sorunlardaki roliinii incelemistir. Kutlu
(2019) ise Konya Biiyliksehir Belediyesi Genglik Meclisi iizerinden genglerin
yerel karar alma siirecine nasil katildig1 incelemektedir.

Yapilan incelemeler kent konseyleri ile ilgili literatiiriin zengin oldugunu
gostermektedir. Ozellikle kent konseyleri iizerine yapilan galigmalar
incelendiginde bu caligmalarin daha cok yerel yonetisim ve demokrasi
tartismalar1 ya da kent konseylerinin deneyimleri ve yapilar1 {izerine oldugu
goriilmektedir (Aygen, 2014; Belli, 2016; Celik, 2013; Erkul, Baykal ve Kara,
2013; Kestellioglu, 2011; Kocaoglu, 2014; Onder ve Giiler, 2016; Usta ve
Bilgig, 2016; Ozlii, 2020; Oz, 2020; Osman vd., 2017). Kent konseyi i¢indeki alt
meclislere iliskin ¢aligmalarin siirli sayida oldugu goriilmektedir. Ayrica, kent
konseylerinde katilim motivasyonu, kurum ig¢i yonetisim, kent konseyinin
yonetsel ve mali 6zerkligi gibi konularin bir alt meclis 6zelinde incelenmedigi
gbzlemlenmektedir. Bunun yani sira literatiirde farkli parti tipolojileri {izerinden
kargilagtirmali analizler mevcuttur (Alodali, Yolcu ve Sezgin, 2015; Sahin,
Séylemez ve Taspinar, 2015; Orselli, Bayrakc1 ve Kahraman, 2016) ancak bu
caligmalarin anket ve miilakat tekniklerine bagvuran bir metodolojiye sahip
degildir. Sahin (2011: 80-83), Denizli, Nevsehir ve Erzincan illerindeki kadin
meclisleri iizerine, saha arastirmasi iceren, Kkarsilastirmali bir ¢alisma
gerceklestirmistir ancak bu calisma kapsaminda olusturulan kadin meclisleri
kent konseyleri altinda degil Yerel Giindem 21 kapsaminda kurulmus
meclislerdir. Calismada kadin meclislerinin kent konseyleri iliskisine 6zel bir
yer verilmistir. Yani ¢alismada, KKKM’lerin kurumsal ve siyasal dinamikler
glinimiize gore farklilik gostermektedir.

Bu calisma, hem kent konseylerinin bir alt meclisi olan KKKM’yi bir saha
caligsmasiyla besleyerek incelemesi hem karsilagtirmali bir analiz sunmasi hem
de literatiirde kent konseyleri ile ilgili sorunlara cevap aramasi boyutlariyla ilgili
alana 6zgiin bir katki sunmay1 hedeflemektedir. Mevcut calismada Istanbul’da
farkli parti tipolojilerine gore farkli belediyelerin KKKM’lerin incelenmesi
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amaglanmistir. Bu kapsamda 2019 Yerel Segimlerine gore ii¢ farkli partiden
secilmis belediye bagkanin bulundugu belediyeler tarafindan desteklenen
Kagithane (AKP), Sisli (CHP) ve Silivii (MHP) KKKM’nin izlenmesi
hedeflenmistir. Ancak Subat-Mart 2020 tarihlerinde gergeklesen saha ¢aligmalari
sirasinda  COVID-19 salgin1 nedeni ile Kagithane Belediyesi KKKM
izlenememistir. Bu durumda Sisli Belediyesi ve Silivri Belediyesi Kent Konseyi
Kadin Meclisleri lizerinden anket ve miilakatlarla alan arastirmasi1 yapilarak kent
konseyi alt meclisleri iizerine bir degerlendirme yapilmis ayrica kadinlarin yerel
siyasetteki durumuna yonelik analizler sunulmustur. Degerlendirmede kadinlarin
i)kent konseyine dahil olma, ii) kurum i¢i yonetisim, iii) katilim, iv) 6zerklik ve
v)kararlara etki diizeyi basliklar1 esas alinmistir. Calismanin, bu yonleriyle
literatiire 6zgiin bir katki sunmasi hedeflenmektedir.

Materyal ve Yontem

Calisma kapsaminda Istanbul’da KKKM aktif olan belediyeler tespit edilmis ve
farkl parti tipolojilerine gore ti¢ farkli parti yonetimindeki belediye ¢alismanin
kapsami olarak belirlenmistir. Saha calismalarinin yiiriitiildiigii ilk belediye
Silivri Belediyesi olarak belirlenmis ve 2 Mart 2020 tarihinde ilk izleme, anket
ve miilakat caligmalar1 gerceklestirilmistir. 4-7-8 Mart 2020 tarihlerinde ise Sisli
Belediyesi’nde izleme, anket ve miilakat ¢alismalarn yiiriitiilmiistiir. 10 Mart
2020 tarihinde Tiirkiye’de ilk COVID-19 vakasinin tespitiyle alinan kararlar
saha caligsmalarinin kesintiye ugramasina neden olmustur.

Sunulan ¢aligmada sosyal bilimlerde sik¢a basvurulan izleme ve
degerlendirme ve karma arastirma modeline basvurulmustur. Bu kapsamda
Silivri Belediyesi’nde 2020 Mart ay1 meclis oturumu ve Sisli Kent Konseyi’nin
8 Mart Diinya Kadmlar Giinii etkinlikleri izlenmistir. Calismada kullanilan
arastirma yontemi, anket ve miilakat tekniklerinin kullanildigi hem nitel hem de
nicel yontemleri i¢eren karma arastirma yontemidir. Nicel aragtirma yonteminde
daha cok sayisal ve istatistiki analizler yer alirken, nitel arastirma yontemi
konunun baglami iizerine yapilan ¢ikarimlar sayisallagtirilmaktadir. Nicel ve
nitel aragtirma yontemlerinin bir arada kullanilmasi ile daha saglikli, gogulcu ve
tamamlayici1 verilere erisilmesi amaclanmistir. Nitekim c¢alismanin ilerleyen
boliimlerinde paylasilacagi iizere katilimcilarin anket ve miilakat sorularina
verdikleri cevaplar kendi igerisinde sinanarak analizlerde eksik veya hatali
tespitler yapilmasi 6nlenmistir.

Bulunduklar1 kurumlarin yiiriitme organinda yer alan katilimcilar ile yarn
yapilandirilmis derinlemesine miilakatlar gerceklestirilmistir. Silivri ve Sisli
ilgelerinin kent konseylerinden sorumlu baskan yardimcilart ve -toplumsal
esitlik birimi gibi- ilgili birimlerle iletisime gegerek 6nceden randevular alinmus,
anket ve miilakat ¢alismalar1 katilimcilar ile kendi ilgelerinde, yiiz yiize olarak
gergeklestirilmistir. Anket ¢alismalar1 saha arastirmacilarinin gézlemleri altinda
katilimcilara miidahale edilmeden gergeklestirilirken, miilakatlar yazili notlar ve
ses kaydi (izin veren katilimcilarin ses kaydi alinarak gerceklestirilmistir.
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Gergeklestirilen anket ve miilakatlarda KKKM vyiiriitme kurulu ve iiyeleri,
kent konseyi yliriitme kurulu ve diger meclis iiyeleri, gegcmis déonemde kadin
konseyinde bulunmus kisiler ve meclis {yeleri ile goriisiilmiistiir. Silivri
KKKM’de 22, Sisli KKKM’de 20 olmak iizere toplam 42 anket yapilmuistir.
Bunlarin 40’nin sonucu saglikli olarak kabul edilmistir. Katilimcilarin 6ncelikle
Kent Konseyi Kadin Meclisi iiyesi olmasina 6zen gosterilmistir. Kadm meclisi
disindaki goriisiilen kisiler ise kent konseylerinde kadinlarin yeri hakkinda bilgi
ve tecriibeye sahiptir. Bu kapsamda sirasiyla Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu ve
Diger Meclis Uyeleri, Gegmis Dénemde Kadin Konseyinde Bulunmus Kisiler ve
Belediye Yiiriitme Kurulu ve Meclis Uyeleri ile goriismeler gergeklestirilmistir
(Sekil 1). Ayrica, 14’1 Silivri ve 11°1 Sisli KKKM’deki katilimecilarla olmak
lizere toplam 25 miilakat gerceklestirilmistir.

Sekil 1. Goriisiilen Kisi Profillerinin Onceliklendirilmesi

Kent Konseyi Kadin Meclisi Yiiriitme Kurulu ve Uyeleri

Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu ve Diger Meclis Uyeleri

Gegmis Donemde Kadin Konseyinde Bulunmus Kisiler

Belediye Yiiriitme Kurulu ve Meclis Uyeleri
s |’

Bulgular

Caligmada elde edilen bulgular, i) KKKM’lerine dahil olma, ii) katilim, iii)
kurum i¢i yonetigim, iv) belediye iliskisi ve dzerklik ve v) kararlara etki diizeyi
bagliklar1 altinda degerlendirilmistir.

Anket ve Miilakat Sonuglari

Caligmanin bu boliimiinde, gerceklestirilen anket ve miilakatlara iligkin sonuglar,
Silivri ve Sisli KKKM’yi karsilastirmayr miimkiin kilacak sekilde nitel ve nicel
olarak ilgili grafik ve alintilarla desteklenerek paylasilmistir.

Katilimcilarin Profili

Calisma  kapsaminda 40 saglikli ve  degerlendirilebilir  gbriisme
gerceklestirilmistir. Goriisiilen 40 kiginin her biri ile anket ¢aligmasi yapilmis,
kent konseyinde tiyeliginin yan1 sira bilgi ve tecriibe sahibi olan katilimcilar ile
ayrica miilakat (25 adet) calismasi gerceklestirilmistir. KKKM’de bulunan ve
bulunmus Silivri Belediyesi’nden 14, Sisli Belediyesi’nden ise 11 kisi ile
miilakat ¢alismasina katilim gostermistir. Calisma kapsaminda goriisiilen kisiler
arasinda erkek (iki kisi) katilimcilar da yer almistir. Katilimcilarin kent
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konseyinde bulunma siiresi incelendiginde bu siirenin agirlikli olarak ‘bir yil ve
altt” oldugu belirlenmistir (toplam katilimcilarin %50’si). Katilimcilarin yag
aralig1 incelendiginde %50’den fazlasimin 50 yas ve lzerinde oldugu tespit
edilmistir. Silivri Belediyesi Kent Konseyi’'nden goriisiilen katilimcilarin yas
ortalamasinin Sigli Belediyesi Kent Konseyi’ne kiyasla yaklagik 10 yas asagida
oldugu goriilmiistiir. Katilimeilari %65’inin evli oldugu, sahip olunan ortalama
cocuk sayisinin 1,2 oldugu gozlenmistir. Katilimcilarin ¢ogu gelir durumunu
belirtmemistir. Belirtilenler arasindan Silivri Kent Konseyi’nde orta gelirlilik
cogunlukta iken Sisli Kent Konseyi’nde dengeli bir dagilim mevcuttur.

Katilimcilarin meslekler gruplart incelendiginde akademisyen, sivil toplum
temsilcisi, avukat, emekli, girisimci, 6gretmen ve 6grenci gibi pek ¢ok meslek
grubundan KKKM iiyesi bulundugu goézlenmistir. Bu meslek gruplarindan
avukat olanlar ile emekliler digerlerine gore daha fazla sayir ile temsil
edilmektedir. Gelir ve kariyer bakimindan {ist diizey meslek gruplarina ait
tiyelerin agirlikla Sisli Belediyesi’nde bulunmasi dikkat ¢ekicidir.

Katilmcilarin egitim durumu incelendiginde lise mezunlarinin agirlikta
oldugu goriilmektedir. 40 Katilimci i¢inden lise mezunlarini 12 kisi ile lisans
veya yiiksekokul mezunlar1 takip etmektedir. Yiiksek lisans yapan 7 kisi
bulunurken, 1 de doktorali bulunmaktadir. Silivri ve Sisli Belediyeleri
kiyaslandiginda egitim durumunun Sisli’de daha iyi oldugu belirtilebilir.

Katilimcilarin siyasi parti ve/veya sivil toplum kurulusuna iiyeligi sorulmus,
agirlikla ya sivil toplum kurulusuna ya da siyasi partiye iiyelikleri tespit
edilmistir. Hem sivil toplum kurulusu hem de siyasi parti iiyeligi bulunan 10 kisi
(%25) vardir. Sisli Kent Konseyi'nde siyasi parti iiyeligi daha az iken (%21);
Silivri Kent Konseyi’nde siyasi parti iyeliginin (%62) agirlikta oldugu
gozlemlenmektedir. Siyasi parti iiyeligi bulunanlarin partide bulunma siiresi en
az 2, en ¢ok 25 yil iken toplam katilimcilarm ortalamasi 9,3 yildir. Sivil toplum
kurulusuna iiye olanlar ise iken Silivri KKM’de %57 iken Siski KKKM’de %74
olarak belirlenmistir.

Anket ve Miilakat Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Calismanin bu boliimde katilimcilara uygulanan anket ve miilakat sonuglarinin
analizi bes basglik altinda yapilmistir: i) dahil olma, ii) katilim, iii) kurum igi
yonetisim, iv) belediye iligkisi ve Ozerklik ve v) kararlara etki diizeyi. Bu
analizler yapilirken miilakat sorularini destekleyen anket sorulart KKKM ve
anlamhi farklilik gosteren demoSekil bilgiler bazinda capraz analiz edilerek
degerlendirilmistir.

KKKM’ye Dihil Olma

6313 sayili Kent Konseyleri Yonetmeligi’nin (2006) 4. maddesinde Kent
Konseyi meclisleri ve ¢alisma guruplari igin .. .gesitli toplum kesimlerinin kent
yonetimine katkida bulunmalarini, kaliteli ve yasanabilir bir kentin yonetiminde
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aktif rol almalarin1 hedefleyen ve goniilliiliik esasinda olugmus ortak yapilar”
oldugu belirtilmektedir. Kent konseylerine katilimda goniilliik esasinin ne dlglide
yer buldugunu irdelemek amaciyla katilimcilarin kent konseyine nasil dahil
olduklar1  sorulmustur. Katilimcilarin KKKM’ine dahil olma siireci
incelendiginde katilimcilarin  ¢ogunlugunun kent konseyinde bulunma
sekillerinin goniilliiliikten ziyade arkadas/sosyal cevre aracigiyla ya da bagh
bulunan kuruma davet veya kurum temsili oldugu goriilmiistiir. Silivri 6zelinde
goniilliliik esas1 ile KKKM’ne katilim hi¢ gozlenmemisken, mevcut katilimlarin
arkadag/sosyal g¢evre faktorii (%43) ve baghh bulunulan kuruma davet veya
kurumu temsil (%57) aracihgiyla gergeklestigi gozlenmistir. Arkadas/sosyal
cevre faktdriinde Silivri Kent Konseyi’ndeki Ureten Kadinlar Platformu etkilidir.
Bu platform iizerinden kent konseyinde bulunan fiiyelerin daha ¢ok ticari
amaclart bulunmaktadir. Sigli Kent Konseyi’'nde yine temsil durumu agirlikta
(%36) iken goniillii katilim (%27) ornekleri de bulunmaktadir. Arkadas/sosyal
cevre faktori (%18) ise Sisli Kent Konseyi 6zelinde ticari amaglardan ziyade
arastirma faaliyetleri tizerinden gergeklesmektedir (Sekil 1).

Grafik 1. ‘Ilgenizde kent konseyi genel kurulu olusum siirecinden nasil haberdar
oldunuz?’ Sorusuna Verilen Cevaplar
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Cevaplanmamis

Katilimcilara uygulanan miilakat sonucunda katilimcilarin, KKKM
faaliyetlerinde aktif bulunmalarinin motivasyonu “iiriinlerinin satigin1 yapmak”
“kadinlarin siyasetteki temsiliyetini arttirmak”, “kadinlarin ¢alisma sevgisi”,
“kent konseyindeki sorumluluklar”, “kadin dayanigsmas1” ve “politika olugturma
stireclerine dahil olmak™ gibi faktdrler iken katilimcilarin katilimmi olumsuz
etkileyen faktorler “kent konseyinin siyasal niteligi”, “-belediye- yonetimdeki
degisim” ve “sahsi ¢alisma saatlerindeki yogunluk™ olarak tespit edilmistir.

Katilim

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesine “kent konseyi, ... katilim ve
yerinden yOnetim ilkelerini hayata gecirmeye caligir” ifadesi kent konseylerinin
katilim boyutuna verdigi 6nemi gostermektedir. Bu kapsamda katilimcilara hem
anket hem de miilakat sorular1 yoneltilmistir. Miilakatlarda katilimcilara kent
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konseyinin yerel diizeyde dogrudan demokrasiye ve yonetisime katkisi olup
olmadig1 soruldugunda, yamtlarm agirhigi (%64 oranla) kent konseylerinin
olumlu katkisi oldugu ydndedir. Katilimcilarin kent konseyinin yerel diizeyde
dogrudan demokrasiye ve yoOnetisime katki sagladigini diistinmesinin 6ncelikli
sebebi kent konseylerinin halka yakin ve tiim kesimleri kapsayici niteligi ile
demokrasiye ve yonetisime katki sagladigina inanmasi olarak belirlenmistir. Bu
goriis Sisli Kent Konseyi’nde daha baskin olarak tespit edilmistir. Silivri’de
alman olumlu cevaplar ise kent konseylerinin kadinlarin ticari faaliyetlerini
gerceklestirme  konusunda kolaylik saglayan bir zemin olmas1 ile
iligkilendirilmistir. Kent konseyinin demokrasiye ve yOnetisime katki
sunmadigini diisiinenler ise kent konseylerinin siyasi bir mekanizma haline
gelmesi, orgiitsel yapilanmalariin zayif kalmasi ve {izerlerindeki idari ve siyasi
vesayet nedenlerini 6ne siirmektedir.

Grafik 2. ‘Kent konseyinin yerel diizeyde dogrudan demokrasiye ve yonetisime
katkis1 olduguna inanityor musunuz?’ Sorusuna Verilen Cevaplar
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m Kent konseylerinin halka yakin/kapsayici niteligi nedeniyle inantyor
Demokrasi ve yonetisimden farkli kaygilarla beraber inantyor
Etkin olmadigimi diistinerek inantyor
Bir neden belirtmemis ancak inantyor

m Kent Konseyinin etkisiz kalmas1 sebebiyle inanmiyor

m Kent Konseyinin siyasilesme nedeniyle inanmiyor

Miilakatta sorulan “Kent konseyinin yerel diizeyde dogrudan demokrasiye ve
yonetigsime katkist olduguna inaniyor musunuz?” sorusuna verilen olumlu ve
olumsuz iki 6rnek cevap asagida verilmistir.

“...cok hem de ¢ok inantyorum. Ciinkii yerelden orgiitlenmek, her zaman
yerelin ihtiyacint gérmek ve bunu yonetime tasimak. Cok sesli, demokratik

bir katilimla belediyeyi yiiriitmek her zaman ¢ok onemli ve kiymetli”
(Katilimci 24).

“Haywr kesinlikle diigiinmiiyorum yani soyle bir sey bir seyler olmug diye
yapiulan bir siire¢... Evet yasa bunu belediyelerin kurmasi gerektigini
soyledigi icin belediye baskanlari da kuruyorlar ama kuruyor olmak
adina  kuruluyor ¢ok da amacina yonelik islevsel oldugunu
diisiinmiiyorum. Su anki belediye baskanlari Genel Sekreteri belirliyor.
Genel sekreterler daha oncesinde Kent Meclisi tarafindan secilirdi su
anda baskanlar belirliyor, kiiciik bir grup tarafindan baskanlar
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belirleniyor onlar da kendi komisyonlarin olusturuyorlar. Kamuoyunu ya
da Silivri halkim ¢ok da haberdar ederek olusan bir yapr degil.”
(Katthmcer 12).

Miilakatlarda katilim {izerine sorulmus olan soruyu destekler nitelikte bir
anket sorusu katilimcilara yoneltilmis ve kent konseylerinin yerel katilimi
saglayarak temsil kapasitesini artirdigina inanilip inanilmadig’’ sorulmustur.
Belediyeler arasi c¢apraz analiz yapildiginda Silivri Kent Konseyi’ndeki
katilimecilarin  bu  ifadeye %76 oraninda olumlu yaklastigi Sisli Kent
Konseyi’ndeki katilimcilarm ise bir kisminin olumlu (%58) bir kisminin kararsiz
(%37) oldugu goriilmiistiir. Yine Silivri Kent Konseyi’ndeki “katilmiyorum”
ifadesi %19 oranla dikkat ¢cekmektedir.

Grafik 3. ‘Kent konseylerinin yerel katilimi saglayarak temsil kapasitesini
artirdigina inantyorum’ Ifadesine Verilen Yamtlar
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Kurum I¢i Yonetisim

Miilakatlarda katilimcilara, kent konseyinin kurulusunda, meclislerin ve ¢alisma
gruplarmin olusturulmasinda demokratik ilkelerin gozetilip gozetilmedigi ve
olusturulan bu gruplar arasinda bir uyum olup olmadigi sorulmustur. Cevaplar
genel olarak degerlendirildiginde kent konseylerinin olusum siirecinde
demokratik ilkelerin gozetildigi, olusturulan bu birimler arasinda uyumun
mevcut oldugu belirtilmistir. Bu yonde goriis beyan etmeyenler ise oylamaya tek
aday c¢ikarilmasi, seffaflik ilkesinin gozetilmemesi ve yonetisimci/kapsayici bir
nitelikten uzak olmasi sebebiyle olusum siirecini anti-demokratik bulmaktadir.
Anti-demokratik olusum siirecine dair goriisler Silivri Kent Konseyi’nden
gelirken Sigli Kent Konseyi’nde mevcut diizenin daha kapsayici ve demokratik
olmasi yoniinde temenniler mevcuttur. Bu soruya iligkin alinan sonuglar Sekil
4’de ve alinan 6rnek cevaplar onun altinda sunulmustur.

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 31, Say1 4, Ekim 2022, s. 85-108 95



Kent Konseyi Kadin Meclisleri Uzerine Bir Degerlendirme: Silivri ve Sigli Kent Konseyi Kadin Meclisleri

Grafik 4. ‘Kent konseyinin kurulusunda, meclislerin ve ¢alisma gruplarinin
olusturulmasinda demokratik ilkelere uygun bir siire¢ izlenmis midir?
Olusturulan bu gruplar arasinda bir uyum s6z konusu mudur?’ Sorusuna Verilen
Cevaplar (25 katilimci iginde)

Cagrilt Bir Olusum e -
Yeni Uye: Fikri Yok i
Demokratik Olma Temennisi
Y 6netisim/Kapsayicilik Ilkesinden Bagimsiz Bir Olusum
Anti-demokratik Bir Olusum Siireci: Tek Aday-Seffaflik

Birimler Arast Uyum Mevcut

Demokratik Olusum Siireci

“Tabii ki biz demokrasi i¢cin ¢alisiyoruz. ... Kuruldu ve kurulduktan sonraki
asamalar yavas yavag olmaya basladi. Ben inaniyyorum” (Katilimci 23).

“Aslinda normalinde diger kent konseyleri de yani yurt disindaki kent
konseyleri de tamamen bagimsiz, tamamen kendi kararlarim alan ve
biitcesi de bagimsiz bir konsey. Aslhinda kent konseyinin olmasi gereken
bu. Ama bizde maalesef bu dedigim gibi yart kabul. Bir de biit¢elerde
belediyeler tarafindan verildigi igin ister istemez belediyeler kendi arka
bahgeleri gibi gormiisler konseyi. Bizim baskanimiz boyle gérmiiyor. Bize
de her zaman ¢alismalarimizda destek olmaya ¢alistyor” (Katilimcr 25).

Miilakat sorulart ile paralel olacak sekilde ankette ‘Kent konseyinin
kurulusunda ve meclisler ile calisma gruplarmin olusturulmasinda demokratik
esaslara riayet edilmekte midir’ sorusu sorulmustur. Silivri Kent Konseyi’nde
verilen yanitlarda %76 oranmiyla katiliyorum ifadesi agirlikta bulunmustur. Sisli
Kent Konseyi’nde ise katiliyorum diyen (%47) ve kararsiz olanlar (%47) aym
orandadir.

Grafik 5. ‘Kent konseyinin kurulusunda ve meclisler ile ¢alisma gruplarinin
olusturulmasinda demokratik esaslara riayet edilmektedir’ ifadesine Verilen
Yanitlar

96 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 31, Sayi 4, Ekim 2022, s. 85-108



Kent Konseyi Kadin Meclisleri Uzerine Bir Degerlendirme: Silivri ve Sigli Kent Konseyi Kadin Meclisleri

80,00% 76,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

Silivri KKKM Sisli KKKM

m Katiliyorum ™ Kararsizim Katilmiyorum

KKKM ’nin Belediye ile Iliskisi

Anket ve miilakat sorularinda, katilimcilarin kent konseyi ile belediye iligkisine
yonelik goriislerini ve mali ve diger kaynaklar bakimindan ne tiir destekler
alimdigin1 tespit etmeye yonelik sorulara yer verilmistir. Alinan cevaplarin
agirligi, belediye ile kent konseyinin iligkilerinin iyi oldugu yoniinde olmustur.
Kent Konseyi’nin ihtiyaclar1 i¢in belediyeden mali bir destekten ziyade yer
tahsisi, kirtasiye malzemeleri, teknik ekipmanlar, ulasim gibi ayni destekler
saglandigr belirtilmistir. Silivri Kent Konseyi’'nde kadinlarinin iiriinlerini
satabilmesi i¢in sunulan yer tahsisi ve belediye bagkaninin onlarin yaninda duran
tavri olumlu karsilanmistir. Sisli Kent Konseyi’nde ise belediyenin miimkiin
oldugunca kent konseyinde destek sundugunu ancak kapasitenin siirl
oldugunun bilincinde olduklar belirtilmistir. Bu sinirli kapasitenin yan1 sira yine
Sisli 6zelinde mali destek konusundaki biirokratik siire¢ ve belediyenin mali
kaynaklar1 konusundaki seffaf olmayan tavri katilimcilar tarafindan belirtilen
hususlar arasindadir. Bu konu ile ilgili verilen 6rnek cevaplar asagidaki gibidir.

“Belediyeden mali destek alyyoruz. Ama yeterli degil biitceye bakiliyor
ona gore kabul ediliyor projelerimiz, her projelerimiz kabul edilmiyor
yani” (Katilimct 5).

“Maddi destek saglayamiyor. Maddi bir destegi yok. Ama manevi a¢idan
yer veriyor bize. Cadir veriyor, masa sandalye veriyor. Flamalari
yaptiriyor. Simdi istediginiz her seyi tedarik ediyor” (Katilimcr 10).

“Ekonomik anlamda belediyenin kent konseyleri katkisinin  simirl
oldugunu gériiyorum. Genel olarak da belediyenin biitce anlaminda seffaf
davranmadigini diisiiniiyorum” (Katilimct 18).

Grafik 6 incelendiginde katilimcilar galismalarinda belediyeden yeterli
destegi gormedigini ifade etmektedir. Belediyeler gore yapilan capraz analizde
Sigli Kent Konseyi’nin Silivri Kent Konseyi’ne kiyasla daha fazla destek
gordiigii belirlenmistir.
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Grafik 6. ‘Kent konseyinin oOnciilik ettigi kadin c¢alismalari belediye
yonetiminde yeterli destegi (mali, uygulama ve yonetsel) gérmemektedir’
Ifadesine Verilen Yanitlar
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Ozerklik ve Kararlarda Etkililik

Miilakatlarda katilimcilara kent konseyleri ile ilgili kent konseylerinin ilgi
alaninda 6zerk hareket edebilmesi, yenilikler iiretebilmesi ve alternatif politika
onerileri gelistirebilmesinin miimkiin olup olmadigi sorulmustur. Miimkiin
oldugunu soyleyenlerin orami1 Silivri’de %69 iken Sisli’de %45 olarak
bulunmustur. Soruya olumlu olarak cevap verenlerin genel kanisi kent
konseylerinin zaten bu misyon igin var olduklar1 yoniindedir. Olumsuz cevap
verenler kent konseylerinin 6zerk hareket edebilmesi ve kararlarda etkili
olabilmesinin 6niinde birtakim engeller mevcut oldugunu ifade edilmistir.
Bunlar kent konseyleri iizerindeki siyasi etki, mali 6zerklik, sivil inisiyatifin
yeterince giiclii olmamasi ve belediye biinyesindeki kent konseylerinin
faaliyetlerinin gerceklestirebilen birimler olmasi olarak siralanmistir. Bu
engeller giderildigi takdirde kent konseylerinin bu misyonu gergeklestirebilmesi
katilimeilar tarafindan miimkiin olarak goriilmektedir.

Miilakatta verilen cevaplara 6rnek olabilecek birkagi asagida sunulmustur.

“Idarelerin sivil denetime acik olmasi kamu idarelerinin yéneticilerin
biirokrat elestiriye acik olmasi, siyasetin bu tiir sivil yapilara miidahale
etmemesi... Bu yapuarmm kararlarm  kendi alabiliyor pozisyona
gelebilmesi ama bugiin béyle degil” (Katilimct 3).

“...siyaset iistii bir kurum oldugu icin Kent konseyleri her seyi kapsamasi
gerekiyor ancak su anda oOyle mi diyorsaniz, maalesef diyebilirim”
(Katilimci 6).

“Miimkiindiir bence talepte bulunulursa. Belediye kadinlara elinden
geldigince yardimct olmaya ¢alistyor. Kadimin aile biitcesine katkida
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bulunmasi icin manevi olarak, maddi olarak da iicretsiz yer veriyorlar”
(Katilimct 9).

“Ozellikle Baskan diizeyinde iletildigini de bu hususta meclis karari ya da
degil samrim fark etmeksizin baskan tarafindan iletildigini ama biraz
daha dikkate alintyor. Tabii ki ve o dikkate alinmast bagkan tarafindan
mevcut belediye yoénetimine yansitildiginda meclis baskanlart bunu
belediyeye ilettiginde talep, goriis oneri sundugunda dikkate aliniyor”
(Katthmci 15).

Sekil 7. Belediye yonetimi ile kurumsal iligkisi ¢cergevesinde, Kent konseylerinin
ilgi alaninda 6zerk hareket edebilmesi, yenilikler iretebilmesi ve alternatif
politika onerileri gelistirebilmesi miimkiin miidiir?
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Miilakat sorularini desteklemek iizere yoneltilen anket sorularindan biri “kent
konseylerinin belediye kararlarina etkisini” incelemeyi, digeri “sunulan fikirlerin
belediye tarafindan uygulanip uygulanmadigini” irdelemeyi hedeflemistir. Elde
edilen sonuclar 151831Inda  katilmcilarin - %47,5’i  bulundugu karar alma
mekanizmasinda sunulan fikirlerin belediye tarafindan uygulandigini ifade
etmektedir. Belediye bazinda verilen yanitlar incelendiginde Silivri Kent
Konseyi’nde bu oran %57,1 ile daha yliksek diizeyde temsil edilirken, Sisli Kent
Konseyi’nde verilen yanitlar esit diizeyde dagilmistir. Yine Silivri’de bu ifadeye
katilmayanlarin oran1 hem Sisli’deki katilmayanlarla hem de Silivri’deki
kararsizlar ile kiyaslandiginda daha yiiksek orandadir. Katilimeilar tarafindan
sunulan fikirlerin belediye tarafindan uygulanmasina iligkin sorunun cevabinda
Silivri’de %57, Sigli’de ise %37 oranla uygulandigi cevabi alinmustir.

Tartisma ve Genel Degerlendirme

Bu c¢alisma, alan aragtirmasi ile kuram ve uygulamayir degerlendirmeyi
amaglamugtir. Ug  farkli siyasal parti tipolojisi iizerinden Istanbul’daki
KKKM'’leri hakkinda degerlendirme hedeflendi ise de kamu sagligini etkileyen
salgin etkisi ile iki yerel birimde tamamlanabilmistir. Istanbul’un sosyo-
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ekonomik diizeyi gelismis kent olan Sisli ile nispeten kirsal nitelige sahip Silivri
arasinda karsilastirmali bir analiz sunulmustur. Bu analizde amag bir genelleme
yapmaktan ziyade, KKKM nin parti tipolojisi olarak farklilik gosteren il¢elerde
ne tir ayrimlar oldugunu dahil olma, kurum i¢i yonetisim, katilim, belediye
iligkisi 6zerklik ve kararlara etki diizeyi bagliklarinda ele alinmasidir.

Katilimcilarin -~ ¢ogunlugunun kent konseyinde bulunma sekillerinin
gonilliilikten ziyade arkadas/sosyal ¢evre aracigiyla ya da bagli bulunan
kuruma davet veya kurum temsili ile oldugu goériildiigiinden, sosyal g¢evre
faktoriinde Kent Konseyi’ndeki Ureten Kadimlar Platformu’nun etkili olmast,
kent konseyinde bulunan iiyelerin daha ¢ok ticari ama¢ ve Oncelikleri oldugu
yoniinde ipucu sunabilir. Aslinda, kadinin rolii konusunun, mevzuatin 6nemi
kadar, ekonomi boyutlari olmasi dogal karsilanabilir (Gauderman, 2003).

Aktif katillm motivasyonu arasinda; “iriinlerinin satisint  yapmak”,
“kadinlarin siyasetteki temsiliyetini arttirmak”, “kadinlarla ¢alismasi sevgisi”,
“kent konseyindeki sorumluluklar”, “kadin dayanigmasi” ve “politika olusturma
stireclerine dahil olmak™ gibi faktorler de siralanmustir.

Kentsel merkezde yer alan belediye Orneginde, gelir-egitim- toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadin haklar1 konusunda hassasiyet daha iist diizeyde
gozlemlenmekte, kent konseyinin yerel diizeyde dogrudan demokrasiye ve
yonetisime katkisinin olumlu algisi1 da daha yiiksek orandadir. Demokratik
olusum yorumu yaklasik %50 oranindadir. Biirokratik siire¢ yakinmasi ve yerel
biitce seffaf olamayis elestirisi getirilmektedir. Kent konseyleri lizerindeki
siyasi etki, mali 6zerklik, sivil inisiyatifin yeterince gii¢lii olmamasi ve belediye
biinyesindeki kent konseylerinin (embeddedness) faaliyetlerinin
gergeklestirebilen birimler olmasi da diger elestirilerdendir. Sunulan fikirlerin
belediye tarafindan uygulanmasi diizeyi, kirsal yerel yonetimde daha yiiksek
belirtilmigtir. Kent konseylerinin genel olarak yapisal sorunlarinin kadin
meclisleri Ozelinde de ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Diger taraftan kadin
meclislerinin sayisinin, etkinliginin ve kurumsal ¢evredeki etkisinin artmasi
toplumsal cinsiyet esitligini saglamada 6nemli bir gelisme olarak goriilmektedir.
Bu cercevede hem belediyelerin hem de yerel diizeydeki diger sivil aktorlerin
kadin meclisleri ile etkilesiminin gii¢lendirilmesi 6nerilmektedir. Sonug olarak
kadin meclislerinin karar alma siireclerine dahil edilmesinin 6nemli oldugu
ortaya ¢ikmugtir.

Elde edilen tiim anket ve miilakat sonuglari ile birlikte resmin biitiinii gérmek
adina, 2 Mart 2020 tarihinde Silivri Belediye Meclisi’nin Mart Ay1 toplantist I.
Birlesiminin I. Oturumuna katilinmis, 4-7-8 Mart 2020 tarihlerinde Sigli KKKM
faaliyetleri yerinde izlenmistir. Silivri Belediye Meclisi ¢alisma toplantisinda
gozlemlenen en carpict husus bir meclis iiyesinin Silivri Belediyesi tarafindan
“Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti”na imza koyulmasi 6nerisi
ve buna istinaden ‘Toplumsal Esitlik Komisyonu’nun kurulmasi O&nerisi
olmustur. Egitim, ¢alisma hayati ve siyaset alaninda kadin-erkek esitliginin

100 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 31, Say1 4, Ekim 2022, s. 85-108



Kent Konseyi Kadin Meclisleri Uzerine Bir Degerlendirme: Silivri ve Sigli Kent Konseyi Kadin Meclisleri

temin edilmesi, yerel yonetimlerin kadin-erkek esitligindeki roliiniin
giiclendirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitligine katki saglanmasi gerekgeleriyle
sunulan Oneri, meclis tarafindan reddedilmistir. Gilindemdeki tiim konular
meclis tarafindan ortak bir irade ile olumlu karsilanirken bu konunun olumsuz
kargilanmasi1 g¢aligma agisindan Onemli bir bulgu olarak degerlendirilmistir.
Izleme vyapila Sisli KKKM faaliyetlerinde Kent Konseyi’nin cesitli
meclislerinden ve sivil toplum kuruluslarindan gelen kadinlarin {iriinlerini sattig
bir etkinlik gergeklestirilmistir. Bu etkinlikte katilim ve kadinin karar alma
organlarindaki yerinden ziyade ticari kaygilar, kiirtaj ve nafaka gibi konular 6n
plana ¢ikmustir. Silivri Belediyesi Kent Konseyi’ndeki benzer gozlemlerin Sisli
Belediyesi i¢in de gecerli oldugu belirtebilirken Sisli’de toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadin haklar1 konusunda hassasiyeti ile Silivri’den ayrildigi
gozlemlenmistir. Ozellikle Silivri Belediye Meclisi Calisma Toplantisinda
gozlenen, kadin-erkek esitliginin egitim, ¢alisma hayati ve siyaset alaninda
saglanmasi, yerel yonetimlerin kadin-erkek esitligindeki roliiniin gii¢clendirilmesi
ve toplumsal cinsiyet esitligine katki saglanmasi gerekgeleriyle sunulan bir
Onerinin belediye meclis tarafindan reddedilmis olmasi, resmin biitliinliigli ve
tutarlilig1 agisindan diisiindiiriici bulunmustur.

Siyasal se¢im siyasetinin halen bir erkek isi oldugu goriisleri bir yana, segim
siyasetinde temsil, esitlik, kadinin konumu aragtirmalar stirmektedir (Lawles ve
Fox 2010). Ulkelerin toplumsallasma siireclerinde, geleneksel rol baglaminda,
siyaset ve onun etkileri tartismanin odak noktasinda yer almaktadir. Geleneksel
aile rolleri devam ederken, kadmin siyaset arenasinda yer almaya baglamasi
anlasilmaya ¢alisilmaktadir. Kurumsal yapida, kadin ve se¢im ortaminda sayilar,
ortalamanin altinda temsilin nedenleri, kadinin siyasal roliine toplumsal red ve
miizmin savurma, kiiltiirel gelisim, ayrimciligin nedenleri, kurumsal atalet,
adaylarin segilebilirlik listesinde yer alabilmesi, siyaset hevesi, vatandasin ilgisi,
siyasal parti iiyeligi etkisi, kadin kuruluslariin etkisi, kadinin kendi olumsuz
Onyargisi, se¢cim ortami ve siyasal kampanyanin olumsuz algisi, siyasal kiiltiir ve
yapisal etkenler; kadinin yerel yonetimde sesini duyurabilmesi ve dengeli sayida
temsil edilebilmesinin gelecekte Ongoriilebilmesini etkileyebilir. Kadin yerel
yoneticilerin erkek meslektaslarina gore, vatandas verilerini biitlinlestirmede,
iletisimi  kolaylagtirmada, Kkarar-alma siireglerine vatandas katilimini tesvik
etmede daha adim atma olasilif1 bazi arastirmalarda saptanmaktadir (Fox ve
Schuhmann 1999: 231, 240). Kadin-erkek cinsiyet farkliliklarin1 abartmak
gerekmez ise de, mesleki rollerinde erkek ve kadinin farkli 6nderlik nitelikleri,
giindemi, politika konular1 kavramlastirma yontemleri getirdigi kabul
edilmektedir. Kadin yerel yoneticinin sesinin farkli oldugu ve geleneksel
katilime1 demokrasiye daha ¢ok yer verdigine isaret edilmektedir. Bu baglamda,
kadinlarin yerel yonetim segimlerine aday olmakla baslayan, yerel yonetimde
yonetici gorevlere atanmada ve KKKM ve diger se¢cimlik ya da goniilliiliik esash
kurullarda temsilinin, kamunun idarede temsili ve katiliminda, kamu yarar
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acisindan ve iilkenin sosyo-ekonomik gelisimine olumlu katki bakimindan da
dikkate alinmas1 gerekebilir.

Kadin meclislerinin ve kent konseylerinin aldiklar1 kararlarin yeterli diizeyde
belediye meclisinde karsilik bulmadigi ancak uygulamaya etki ettigi tespit
edilmistir. Yerel yoOnetimlerin, kent konseylerinin kurulmasinda, aktif hale
gelmesinde, ¢ogulcu bir yapt olusturmasinda ve aldigi kararlarin yasama
organinda temsil edilmesinde hassasiyet gosterme gerekliligi Onerilebilir.
Literatiirde ve bu calismada tespit edilen; kent konseyindeki siyasal etkinin
engellenmesi ve katilimda goniilliiliik esasini arttirici onlemler alinmalidir. Kent
konseylerinin iizerindeki idari ve siyasi vesayet, Orglitsel yapmin zayif
kalmasmma neden oldugu belirtilmektedir. Her ne kadar yazili olarak
diizenlenmese de kent konseylerine mali ve siyasi 0zerkligin saglanmasinda
yerel yonetim birimleri inisiyatif almalidir. Gorliniirliiglin arttirilmasi i¢in de
kadin meclisinde erkeklerin bulunmasi, bagimsiz biitge, egitim ve kota
uygulamasi gibi Oneriler mevcuttur. Kent konseyleri yeterli goriilmemektedir:
Kadinlara faaliyetlerini gergeklestirmek i¢in imkén tanindigi ancak c¢aligsma-
tespit-ve etkinliklerinin arttirtlabilmesi yoniinde bir faaliyet bulunmadigi
bildirilmektedir. Olumlu gelismelerin kagit {izerinde kaldigi, uygulama
konusunda arzu edilen seviyeye erisilemedigi goriisii ifade edilmektedir. Katilim
konusunda ciddi bir algi sorunu bulunmaktadir. Kamu otoritesi tarafindan
kurulan ya da ortaklasa olusturulan platformlarda yer almak katilimcilik
acisindan yeterli goriilebilmektedir. Kararlarin sekillenmesinde hangi diizeyde
belirleyici olundugu bile dikkate alinmamaktadir. Iliski bicimi genellikle
hiyerarsik zemine oturmaktadir. Kurumsal- iliski gelistikce hesap sorma,
elestirme, karsi tutum gelistirme iradesi zayiflamaktadir. Kamu otoritesi ile
kurumsal-iligki genellikle resmi, yiizeysel ve temsili diizeydedir.

Silivri ve Sisli Belediyesi KKKM iizerinden yapilan incelemede kadin-erkek
firsat esitligini saglamayr hedefleyen mekanizmalarin iyilestirmeye ihtiyag
oldugu, kent konseylerine yapilan ayni ve maddi yardimlarin belediye
baskanlarinin inisiyatifinde oldugu gozlemlenmistir. Calisma bulgular1 genel
olarak degerlendirildiginde iizerinde durulmasi gereken en 6nemli tespitlerden
biri goniilliiliik esasina dayali bir katilim araci olan kent konseylerinin yerel
demokrasinin temin edilmesine yonelik bir ara¢ olarak goriilmesinden ziyade
bireylerin ekonomik faaliyetlerini gerceklestirebildigi bir platform olarak
goriilmesidir. Kadin meclislerinin ve kent konseylerinin aldiklar1 kararlarin
yeterli diizeyde belediye meclisinde karsilik bulmadigi, ancak diger taraftan
uygulamaya etki ettigi tespit edilmistir. Kadin meclislerinin aldig1 karar ve
gerceklestirdigi projelerinin belediye yonetiminin giindeminden ziyade yerel
miisterek ihtiyaglara yonelik olmalidir. Bu nedenle goéniillii katilimi tesvik
edilmeli, konsey ve meclislerde ¢ok sesliligin saglanmasi gerekir. Kent
konseyleri her ne kadar belediye tarafindan idari, siyasi ve maddi 6zerklige
kavusturulsa da sivil inisiyatifin katilimina ve etkinligine ihtiyag duymaktadir.
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Sonug¢

Mevcut ¢alismada farkli parti tipolojilerinde olan Silivri ve Sisli Kent Konseyi
Kadin meclislerinin i) dahil olma, ii) Katilim, iii) kurum i¢i yonetigim, iv)
belediye iliskisi v) 6zerklik ve kararlara etki diizeyi konusunda degerlendirilmesi
hedeflenmistir. Elde edilen sonuglar asagida sunulmaktadir;

* GoOniillik esasina gore oOrgiitlenen KKKM’ler ¢alisma sonucunda
goniilliiliikten ziyade arkadas/sosyal ¢evre ve baghi bulunulan kuruma
davet/kurumu temsil amaciyla dahil olduklar1 gézlenmistir.

* Miilakat ve anket sonucglarina gore kent konseylerinin niteligi itibartyla
yerel demokrasiye katki sagladigi belirlenmistir. Ozellikle Silivri'de
olumlu goriis belirtenler yaptigi ticari faaliyetleri vurgularken, olumsuz
goriis belirtenler siyasi bir mekanizma haline gelmesini 6ne siirmiistiir.

* Sorularda yer alan kurum i¢i yonetisime iligkin cevaplar genel olarak
olumlu yondeyken olumsuz beyanlar ise oylamaya tek aday ¢ikarilmasi,
seffaflik ilkesinin gozetilmemesi ve yonetisimci/kapsayict bir nitelikten
uzak olmasini 6ne siirmiistir.

* Anti-demokratik olusum siirecine dair gorisler Silivri Kent Konseyi’nden
gelirken Sisli Kent Konseyi’nde mevcut diizenin daha kapsayici ve
demokratik olmasi yoniinde temenniler mevcuttur.

* Kent konsey ile belediye iligkisinin degerlendirildigi sorularda agirlikli
olarak, belediye ve kent konseyi iligkisinin iyi oldugu yoniindedir.

* Kent Konseyi’nin ihtiyaglari i¢in belediyeden mali bir destekten ziyade
ayni destekler saglandigi  belirtilmistir. Incelen iki belediye
kiyaslandiginda verilen maddi desteklerden Silivii KKKM’nin daha
olumlu karsiladiklar belirlenmistir.

« Ozerklik ve kararlarda etkililigin degerlendirildigi sorularda Silivri
KKKM’nin daha olumlu, Sisli KKK’nin ise daha olumsuz ifadeleri
oldugu belirlenmistir.

 Ozerklik ve kararlarda etkili olunamayisa iliskin tespit edilen engeller
kent konseyleri iizerindeki siyasi etki, mali 6zerklik, sivil inisiyatifin
yeterince giiclii olmamasi ve belediye biinyesindeki kent konseylerinin
faaliyetlerinin gergeklestirebilen birimler olmamasidir.

Yukarida sunulan tespitler 1s1¢inda KKKM’ye katilim konusunda kadinlarin
bilgilendirilmesi, tesvik edilmesi ve goniilliiliik esasinin 6n plana ¢ikarilmasi
onemli goriilmektedir. Kurum i¢i yonetisim konusunda muhalif bir grubun
bulunmasi hem kent konseylerinin hem alt meclislerinin daha verimli
caligmalarini, aktif olmalarin1 saglayabilecektir. Kadin meclisleri ve diger
meclislerin, belediye ile iliski konusunda tiim siyasi endiselerden uzak, 6zerk bir
nitelige kavusturulmasi gereklidir. Ozellikle 6zerk bir biitce olusturabilmesi igin
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insan kaynagi desteginin saglanmasi Ongoriilebilir Bunlarin disinda, kent
konseyi kadin meclislerinde alinan kararlarin belediye meclislerinde etkin
sekilde degerlendirilebilmesi i¢in tavsiye niteliginden ¢ikarilip, baglayici olmasi
Onerilmektedir.
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EK: Miilakat Gerg¢eklestirilen Katihmeilarin Bilgileri

KENT
KENT KONSEYINDE  MECLISTEKI o
KATILIMCI KONSEY] BULUNMA POZISYONU CINSIYET YAS
SURESI
Katilimer 1 Silivri Ke.nt 1 KKKM Uyesi Kadn 33
Konseyi
Katilimer 2 Silivri Ke.nt 1 KKKM Uyesi Kadin 27
Konseyi
Silivri Kent KKKM Uyesi
Katilimer 3 Konseyi 1 Erkek 33
Katilimci 4 S Ke.m 1 Uyesi Kadin 39
Konseyi
Katilimer 5 S Ke.m 1 Yi')net}m Kurulu Kadin 49
Konseyi Uyesi
Silivri Kent Parti
Katilmer 6 Konseyi 6 Temsilcisi/Uye Kadm 49
Katilimer 7 Silivri Ke.nt 4 Eski Yogetlm Kadin 47
Konseyi Kurulu Uyesi
Kathmer 8 Silivri Kgnt 4 KKKM Bagkani Kadn 48
Konseyi
Katilime1 9 Silivri Ke.nt Belirtilmemis Uyesi Kadin 56
Konseyi
Katilimci 10 Silivri Ke.nt 7 Uyesi Kadin 58
Konseyi
Katilimer 11 Silivri Ke.nt 1 Uyesi Kadin 55
Konseyi
Katilimer 12 Silivri Ke.m 5 KKKM Uyesi Kadin 57
Konseyi
Katilimer 13 Sifivri Ke_nt 5 KKKM Uyesi Kadin 60
Konseyi
Silivri Kent Mabhalle
Katilimc1 14 Konseyi 3 Sorumlusu/Uye Kadin 68
Katilimer 15 Sigli Ker_lt 1 Uyesi Kadin 34
Konseyi
Katilimer 16 Sisli Kent 1 Yénetjm Kurulu Kadin 47
Konseyi Uyesi
Katilimer 17 Sisli Kent 2 KKKM Uyesi Kadin 49
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Konseyi
Katilimer 18 Sli(scl);iillilt 1 Kaggll(rlg::ihg Kadin 47
Katilimer 19 Sliél)iniilrilt 1 KKKM Uyesi Kadin 50
Katilimer 20 Sliél)iniilrilt 1 KKKM Uyesi Kadin 56
Katilimer 21 S&%;ii;:t Belirtilmemis KKKM Uyesi Kadin 55
Katilimer 22 S}i(%infeeylilt Belirtilmemis KKKM Uyesi Kadin 77
Katilimer 23 S}i(%ini?ilt 2 KKKM Uyesi Kadm 63
Katilimer 24 S&%Liil?t 1 Yéne%r}r]lelsiiurulu Kadin 63
Katilimer 25 S&%Liil?t 1 KKKM Baskant Kadin 65
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