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JUDICIAL EFFORTS IN TURKEY FOR DIMINISHING
THE ECONOMIC CONSEQUENCES OF NATURAL
DISASTERS

Abstract: As in all other developing countries, because of
insufficient economic and human resources, necessary
precautions cannot be completely taken in Turkey. Therefore,
natural disasters cause great economic losses and heavy
casualties when compared to disasters take place in developed
countries. In this study, after briefly mentioning negative
consequences of natural disasters on economic life, examples
of judicial arrangements designed particularly for
diminishing economic losses and casualties are examined.

As the examples clearly point out, although various judicial
and institutional arrangements has been done after the great
disasters, a strategy for minimizing the economic effects and
casualties of natural disasters could not be designed.
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L GiRiS

Dogal afetler alt yapiyi, dogal kaynaklar ve
tiretken kapasiteyi tahrip ederek ekonomik aktiviteyi
kesintiye ugratarak, iilkenin dig ticaretten kazang elde
etme kapasitesini  azaltarak vb. ckonomi iizerinde
olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Gelismekte olan iilkelere gore daha ¢ok kaynaBa
sahip olan gelismis iilkeler dogal afetlere daha iyi
hazirlanabilmekte ve bu iilkelerde dogal afetlerin etkisi
daha az olmaktadir.

Dogal afetlerin gelismekte olan iilkelerdeki etkisi
ise cogu zaman gerek beseri agidan gerekse ekonomik
acidan yikici olmaktadir. Ekonomik kaynaklarin ve
epitimin  yetersizligi, bu iilkelerin dogal afetler
yaganmadan once dogal afetlere dayamkli iiretim ve
tiiketim kaliplarina sahip olmalarin1 engellemektedir.
Cogunlukla yaganan biiyiik afetler sonrasi ortaya gtkan
yikimi onarmak i¢in kamu harcamalari artmakta ve
vergiler yoluyla halkin katkisina bagvurulmaktadir,
Boylece ekonomik kalkinmaya yonlendirilebilecek

TURKIYE ‘DE DOGAL AFETLERIN EKONOMIK
ETKILERINI AZALTMAYA YONELIK HUKUKSAL
CABALAR. :

Ozet: Diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de
de sahip olunan ekonomik ve beseri kaynaklarin yetersizligi
dogal afetler icin gerekli hazurliklann yapimasiu
engellemektedir. yiizden yasanan dogal afetler geligsmis
iilkelere gore daha biiyiik ekonomik ve begeri kayplara neden
olmaktadir. Calismamzda dogal afetlerin ekonomi iizerindeki
olumsuz etkilerine kisaca degindikten sonra dogal afetlerin
ekonomik etkilerini ve can kaywplarim azaltmaya yonelik
olarak yapilan hukuksal diizenlemelerden ornekler verilmigtir.
Verilen oOrneklerden de goriildiigii gibi yasanan biiyiik
afetlerin ardindan yeni hukuksal ve kurumsal diizenlemeler
yapumis olmakla birlikte dogal afetlerin ekonomik etkilerini
ve can kayplarin en aza indirebilecek bir dogal afet stratejisi
belirlenememigtir.

Anahtar Kelimeler: Dogal Afet, Ekonomik Etki, Hukuksal
Diizenlemeler

kaynaklar maliye politikas1 araglart yoluyla yikimin
onarimina yonlendirilmektedir.

Dogal afetler gelismis tilkelerle gelismekte olan
iilkeler arasindaki iliskiler agisindan da 6nemli ekonomik
sonuglar dogurmaktadir. Dogal afetlerin gelismekte olan
iilkelerde yarattigi yikici etkiler bu iilkelerin iiretim ve
satin alma giigleri iizerinde olumsuz etkiler yarattif1 gibi
gelismis ilkelerin {rettikleri mallar1 satabilecekleri
pazarlan da azaltuci etkiler yaratmaktadir. Aynica bu
iilkelerin yikilan ve yok olan dogal kaynaklar1 gelismis
iilkelerin kullanimlarini da sinirlandirmaktadr [1].

II. TURKIYE’DE DOGAL AFETLERIN
l_'i}KONOMiK ETKILERINi GOSTEREN
ORNEKLER

Tiirkiye’de meydana gelen dogal afetler arasinda
en Onemlileri seller, heyelanlar, yangmnlar ve
depremlerdir. Ozellikle de tarihsel siire¢ iginde goriilen
depremler bazi uygarliklarin sona ermesine neden
olmustur. Ornegin Anadolu uygarliklarindan Hititlerin bir
deprem felaketi sonucunda tarihten silindigi seklinde
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goriigler bulunmaktadir. 1874 Istanbul Depremi, 1939
Erzincan Depremi biiyiik yikimlara neden olmustur [1].
Tiirkiye’nin yakin gegmisine baktigimizda da bir ¢ok
dogal afet ile karsilagilmaktadir. Son on yilda meydana
gelen 1992 Erzincan,1995 Dinar, 1998 Adana Ceyhan ve
ozellikle 1999 Goleiik, [zmit, Adapazart; Bolu ve Diizce
depremleri dogrudan dogruya kentlere ve sanayi
bolgelerine zarar veren depremler olmustur. Bu
depremlerde yapilarin gelismis iilkelerde gériilenlerin ¢ok
lizerinde hasar yarattifl, onemli miktarlarda can ve mal
kayiplarina neden oldugu gézlenmistir. Ayrica 6zellikle
Karadeniz bolgesinde yasanan sellerin ve diger dogal
afetlerin  besert ve dogal kaynaklar, fiziksel alt yapi,
liretim, istihdam, gelir dagilim vb . iizerinde 6nemli
olumsuz etkileri olmustur.

Kocaeli Sanayi Odast 17. Agustos.1999
depreminin hemen ardindan, odaya kayitli 1062 firmaya
yonelik olarak bir anket caligmasi diizenlemistir. Bu
calisma depremin zarar verdigi bolgelerde (Izmit-Merkez,
[zmit-Dogu, Gélciik Karamiirsel, Gebze, Darica, Korfez)
yapilmistir. Anket sonuclarina gore, sanayideki maddi
kayiplar asagidaki gibidir [2];

Maddi Zarar : 1.500.000.000 USD
Toplam Uretim Kaybi: 2.000.000.000 USD
Toplam: 3.500.000.000 USD

Tiirkiye’de yanlis kentlesme ve erozyona karsi
yeterli tedbirler alinmadify igin yagmurlar sel ve
tagkinlara neden olmaktadir. Bu sel ve taskinlar onlarca
insanin Oliimiine ve milyonlarca dolar zarara neden
olmaktadir. En son bu yil Rize’de 25-26 Temmuzda
meydana gelen sel felaketinde 6lii sayis1 30’u bulmustur.
Bu sayr ABD ve Japonya’da biyiikligi 7 civarindaki
depremlerde goriilmektedir. Tirkiye’de bu biiyiikliikteki
depremlerde ise Olii sayist binlere ulagtigi gibi maddi
kayipta ¢ok fazla olmaktadir[3].

Tiirkiye’de Deprem Soklari ve Iktisat Politikalari
konusunda yapilan bir aragtirma deprem goklar1 karsisinda
[1];

-Para stokunun harcamalan

genisledigini,

-Biitce agiklarinin arttigi, nominal ve reel kamu

harcamalarinin arttigini,

-Nominal ve reel kamu harcamalarinin arttigini,

-I¢ borg stokunun arttigini,

-Maliye politikast araglarimin deprem soku ile

miicadelede kullamildigini gostermektedir.

Bu sonuclara ilave olarak yaganan dogal afetlerin

ardindan yeni yeni hukuksal diizenlemelerin de

getirilerek kanunlardaki eksikliklerin bu sayede
giderilmeye galigildig1 goriilmektedir.

arttiracak  yonde

II. TURKIYE'DE DOGAL AFETLER ILE

ILGILI HUKUKSAL DUZENLEMELER

246

Ulkemizde dogal afetler konusundaki kanunlari ve
yaplyr Onemli politika degisiklikleri gostermeleri
acisindan dort donemde incelemek miimkiindiir. Bu
donemler, 1944 oncesi, 1944-1958 arasi, 1958 sonrasi ve
17 Agustos 1999 sonrasi olarak ele alinmustr [4].

IIL1. iILK DONEM ( 1944 Oncesi )

Cumbhuriyet sonrasinda iilkemizde 1930 yilinda
yiirlirlige giren 1580 Sayili “Belediyeler Kanunu” ile
belediyelere, yerlesme ve yapilagmalarla ilgili denetim
gbrevi ve ihtiyag sahipleri i¢in konut insa ettirmek gérevi
de verilmistir. 1939 yilinda Erzincan’a biiyiik hasar veren
depremden sonra Cumburiyet Hiikiimeti yasal diizenleme
yapma ihtiyact duymustur. flk kez Ocak 1939 tarihinde
3773 Sayih “Erzincan’da ve Erzincan Depreminden
Miitessir Olan Mintikalarda Zarar Gérenlere Yapilacak
Yardimlar Hakkinda Kanun” ¢ikartilmistir. Cikartilan bu
kanunla ilk kez, depremden etkilenenlere vergi affi
getirilmig, evleri yikilanlara arsa ve yapi malzemesi
iicretsiz verilmistir [4].

1940 yillarin  baglarinda iilkemizin bir cok
bolgesinde {ic yil st iiste gorilen sel felaketleri
dolayisiyla 14 Ocak 1943 yilinda 4373 Sayili “ Taskin
Sular1 ve Su Baskinlarina Karst Korunma Kanuriu ” adli
yeni bir kanun ¢ikartilmigtir, Bu kanunla ilk kez sel
afetine karsi afetler olmadan 6nce alinacak tedbirlerin
baginda “sularinin akmasina engel yapilarin istimlak
edilmesi” (2. Madde) ve “afet sirasinda yapilacak olan
cahgmalara o yoredeki halkindan 18 ve 50 yas arasinda
olanlart miilki amirin emri ile katilmalar1” (6.Madde)
hiikmii getirilmistir [5]. -

IIL.2. IKINCI DONEM ( 1944 ile 1958 )

Ik olarak 18 Temmuz 1944 tarihli 4623 Sayili
“Yer Sarsmtilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler
Hakkinda Kanun” c¢ikartilmis. Bu kanunun 6nemli
ozelligi lilkemizde gercek anlamda dogal afet zararlarinin
azaltilmasina yonelik calismalarin baslangicini
olugturmasidir. Bu kanun geregince Bayindirlik Bakanlig:
ilgili iiniversitelerle isbirligi yaparak ilk deprem bélgeleri
haritasini  yapmustir. Buna gére de bu bolgelerdeki
yapilacak  yapilar  igin  yOnetmeligi  yiiriirliige
koymustur.1953 yilinda Bayindirlik Bakanlig1 biinyesinde
bir deprem biirosu kurulmugtur. Ayni y11 Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigii kurulmustur. Kurulug amaci yeriistii ve
yeralti sularinmin zararlarin1 6nlemek ve bunlardan cesitli
yOnlerde yararlanmaktir [6].

1956 yilinda 6785 Sayili “Imar Kanunu“
¢ikartilmistir.  Bu  kanunla  yerlesme *  yerlerinin
belirlenmesi sirasinda dogal afet tehlikesinin ortaya
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cikartiimasi ve fenni mesuliyet sistemi ile yap1 denetimi
konularina Snem verilmistir [5].

I11.3. UCUNCU DONEM (1958 ILE 1999)

Bu dénemde dogal afetlerin zararinin azaltilmasi
acisindan uluslararasi alandaki yeni gelismeler takip
edilmis ve lilkemizde yeni gelismeler saglanmustir. Bu
caligmalar arasinda Oncelikli gorevi afetlerden Once ve
sonra gerekli tedbirleri almak, iilkenin bolge, sehir ve
koylerinin planlamasint yapmak, konut ve iskan sorununu
c6zmek, iilkedeki yapt malzemelerini gelistirmek ve
standartlarini hazirlamak olan “Imar ve Iskan Bakanlig”
Mayis 1958 Tarihinde 7116 Sayili Kanunla kurulmas: ve
bu kanunlarla ilgili gdrev ve yiikiimliiliikleri Bayindirlik
Bakanlipi’ndan devir almasi olumlu bir gelisme olmusgtur

[6].

Ikinci olarak 9.6.1958 tarihinde 7126 Sayili “Sivil
Savunma Kanunu” ¢ikartilmigtir. Bu kanuna gore Tabii
afetler ve bilyiik yanginlarda; dbnemin ilgili kanunlar
olan 4373 Sayili “Taskin Sular1 ve Su Baskinina Karsi
Koruma Kanunu” ve 4623 Sayili “Yer Sarsintilarindan
Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkindaki Kanun”
cergevesinde yapilacak her tlirli arama, kurtarma ve
yardim iglerine miilki amirin gerekli gérmesi iizerine o
bolgedeki sivil savunma tegkillerinin katiimas1 mecburidir
(6. Madde) denilmistir. Boylece tecriibeli ekiplerle
yapilan ¢aligmalar nemli bir boglugu doldurmugtur.

15.5.1959 tarihinde ¢ikan 7269 Sayili “ Umumi
Hayati Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tetbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ¢ikartilmigtir. Bu
kanun ile Cumhuriyet déneminde ¢ikartilan biitiin afet
kanunlar1 tek bir kanun igerisinde toplanmugtir. May1s
1968, Nisan 1985, Arallkk 1993 ve Agustos 1999
tarihlerinde olmak iizere birka¢ defa bazi maddelerinde
degisiklige gidildigi halde halen yiriirliliktedir{5].

IIL.4 SON DONEM ( 1999 Sonrasi )

Adana — Ceyhan depremi, Karadeniz’de yasanan
sel felaketi, Marmara ve Bolu-Diizce depremleri
sonucunda ortaya ¢ikan can ve mal kayiplar1 , dogal
afetlere yonelik yeni bir strateji olugturulmasim ve ilgili
mevzuatin yeniden diizenlenmesini gerekli kilmigtir.

Devlet, 17. Agustos 1999 depreminin ardindan
organizasyon, finansman, yardim gibi cesitli konularda
hukuksal ve kurumsal diizenlemelere y&nelmistir.
“Oncelikle dogal afetler nedeniyle ortaya ¢ikan zararlarin
giderilmesi, yeni yerlesim alanlarinin kurulmasi, imar,
ihale, miiteahhitlik, miisavirlik hizmetleri ile kiiltlir ve
tabiat varliklarini koruma, sivil savunma, mevcut fonlarin
isleyisi ve gerektiginde ilave fon kurulmasi, her tiirlii
bagis ve yardimlarin etkin kullanimi, ekonomik konularda
diizenleme, dogal afetler sonucunda olusacak zararlarin

karsilanmasina  y6nelik  bir  sigorta  sisteminin
olusturulmas, teskilat kanunlarinda yapilacak
degisiklikler ile ivedi ve zorunlu hallere miinhasir olmak
iizere Bakanlar Kuruluna 4452 sayili Yetki Kanunu ile
birden ¢ok kanun hiikmiinde kararname gikarma yetkisi
verilmistir” [7].

-27.12.1999 tarih 587 sayili Zorunlu Deprem

Sigortas1 Hakkindaki KHK ile kdy ve kamu yapilart
disinda , tapuya kayitl: tiim mesken ve isyeri sahipleri
Tiirkiye genelinde sigorta ytikiimliisii kilinmmstir [7].

Nisan 2000 tarihinde c¢ikan 595 sayih “Yapi
Denetimi Hakkinda” Kanun Hikmiinde Kararname ile
cikanlan yonetmelik uyarinca, kamu binalart disinda
yapilarin  denetimi  Ozel sektdre  birakilmugtir.(8)
Belediyelerde olan yapi denetimi yetkisi belediyelerden
alinarak 6zel sektdre verilmistir. Bu kararname, mesleki
orgiitler ve bilim gevrelerince elestirilere konu olmustur.
Elestiriler kararnamenin yapiy! tek bagina ele almakta
olup, yap: iiretimi konusunun goéz ardi edilmesine, yapi
denetimi tekelleri olusturulmasina, yerel ydnetimlere ait
olmas: gereken yap: denetleme yetkilerinin dzel hukuk
tiizel kigilerine devredilmesine, meslek kuruluslarinin
cevrim digt birakilmasina yoneltilmistir. Bu kararnamenin
Anayasa Mahkemesi'nce iptalinden ve yiiriitmenin
durdurulmasindan sonra ¢ikartilan Temmuz 2000 tarihli
4708 Sayili “Yapr Denetimi Hakkindaki Kanun” ile
planlama, imar ve yap1 denetimi konularina bir diizen
getirilmek istenmistir. Bu yasa ile yonetimlere karg:
sorumlulugun  denetim  kuruluslarinca  {istlenecegi
anlagilmigtir. Bu kanunda, kanunun uygulanacag illerin
sayist 19 olarak belirlemistir. Bakanlar Kuruluna bu
saylyr arttirmak ya da indirmek yetkisi taninmigtir.
Yasada adi gecen iller sunlardir Adana, Ankara,
Antalya, Aydin, Balkesir, Bolu, Canakkale, Denizli,
Diizce, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Istanbul, Izmir,
Kocaeli, Sakarya, Tekirdag, Yalova [9].

Bu dénemde hali hazirda var olan Afetler Merkez
Koordinasyon Kurulu, Bagbakanlik Olaganiisti Hal
Koordinasyon Kurulu, Bagbakanlhk Kriz YOnetim
Merkezine ek olarak Haziran 2000’de kurulan Tiirkiye
Acil Durum Yonetim Genel Miidiirliigi, Subat 2000’de
kurulan Afet Ingaat Genel Koordinatorligi ve Eyliil
1999’da gegici olarak kurulan Agustos 2000’de kaldirilan
Afet Bolge Koordinatorligi ile karmasik olan yapi
icerisinden gikilamaz bir hal almustir [9].

Afetler Kanun Tasarist Taslagina gore halen
yiiriirliiliikte bulunan 7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolaywisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun ile bu kanunda degisiklik yapan
Kanunlar ve Kanun Hilkmiinde Kararnameler, 4123 Sayili
Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata
fliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkindaki Kanun ve bu
kanunun tadil edilen kanunlart ve 1480 Sayili Afet
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Bélgelerinde Calistirilacak Personele Yapilacak Odemeler
Hakkinda Kanun yiiriirliiliikten kaldirilacaktir [10].

3 Subat 2002 Afyon Sultandagi depreminin
ardindan 3 Temmuz 2002 tarihinde yiiriirliie giren 4767
sayitli Toplu Konut Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Kanun ile “Afyon ve civarinda meydana gelen
deprem sonucunda agir hasarli ve yikik konut sahibi
afetzedelerin kuracagi kooperatiflere, kendi arsalar veya
toplulagtirma sonucunda elde edilecek arsalar iizerinde
yapilacak konutlar i¢in Toplu Konut Idaresi (TOKI)
aracih@ ile kredi verilecegi hiikme baglanmistir. Bu
amacla TOKI’ye kooperatifler igin 70 trilyon TL, alt yap1
ve toplulastirma galismalar1 icin Afet Isleri Genel
Miidiirliigii , Karayollari Genel Miidiirligi ve Iller
Bankas1 Genel Miidiirliigiine toplam 50 trilyon TL tahsis
edilmigtir” [11].

Ill.4.1. YEREL YONETIMLERIN KANUNLARDAKI
DOGAL AFETLERLE ILGILi YETKILERI

Dogal afetlerle ilgili olarak 7269 Sayili Kanun ve
“Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama
Esaslarina Dair Yonetmelik” geregi illerde vali, ilcelerde
ise kaymakam dogal afetlerden olusacak krizlerde en iist
yetkilidir. Bu donemlerde olaganiistii  yetkilerle
donatitmiglardir. Afet sonrasi goérev yapan il ve ilge
kurtarma ve yardim komitesinin bagkanlifini da miilki
amir yapar. Yerel Yonetimler tiim imkanlar1 ile miilki
idare amirinin emrine girer. Ilgili y&netmelige gore
kurtarma ve yardim komitesince yapilacak hizmetler
belirtilen hizmet gruplan eliyle yapilir. Bu hizmet gruplar
icinde yerel yonetimlere de cesitli gorevler verilmistir.
Belediyelerin ilgili kurumlarin yaminda kurtarma ve
yikinti kaldirma grubu, ilk yardim ve saglik hizmetleri
grubu, 6n hasar tespit ve gegici iskan hizmetleri grubu,
tartm hizmetleri grubu iginde ¢esitli gorevleri vardir.

Diger iilkelerde de afet sonrasi kriz yonetim yapisi
merkezi bir yapt olmasina ragmen, basta Kanada ve
Fransa olmak iizere bir ¢ok iilkede yerel yonetimlerin ¢ok
onemli islevleri bulunmaktadir. Bizde ise yerel
yonetimlerin aktif rolii son derece sinirlidir. Yalnizca afet
sonrast yapilacak hizmetlerde kismi rolii bulunmaktadir.
Ancak afetin etkisi yereldir, yerelde daha etkin ¢alismalar
gerceklestirilebilir [4].

Ister biiyiiksehir belediyesi olsun isterse kiigiik bir
belde belediyesi olsun biitiin belediyelerin kargilastiklan
sorunlar genelde birbirine benzer. Bunlarin bazilarim
belirtmek gerekirse; belediyelerin gorev ve yetkilerinin
tam olarak belirlenmemesi, belediye gelirlerinin yetersiz
olusu, merkezi otoritenin belediye iizerindeki vesayet
sorunu gibi ¢oziimsiizliiklerdir [12].
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TBMM Meclis Arastirma Komisyonu Raporu’nda
Yerel Yonetimlerle ilgili kanunlarin  bazilarinda
degisikliklerin yapilmasi savunulmustur [13].

e 1580 Sayili Belediye Kanunu ve 3030 Sayili
Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkindaki
Kanun, yerel yonetimlerin dogal afet riskinin
belirlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi
konusundaki gérev, yetki ve sorumluluklarini ve

aykirt hareket edenlere uygulanacak cezai
mieyyideleri de kapsayacak sekilde yeniden
diizenlenmelidir.

e 5442 Sayih 11 Idaresi ve 3360 Sayih Il Ozel
Idaresi Kanunlar1 afet yonetimi ve yeniden insaa
faliyetlerine yerel idarelerin aktif bigimde
katitlimin1 ve bu hizmetler icin yerel kaynaklarin
kullanimina imkan verecek sekilde yeniden
diizenlemelidir.

» Tiim illerde belediye teskilatlar icersinde bir afet
planlamasi ve yonetimi birimi olusturulmali ve
yeni yerlesme alanlarimin belirlenmesi, yeni
yatirimlarinin ~ yapilacag: alanlar ve altyap
tesislerinin giizergahlari gibi konularda, bu birimin
goriis ve Onerileri esas alinmalidir. Bu amag
dogrultusunda belediyeler, hem teknik kadro hem
de mali agidan takviye edilmelidir.

17 Agustos1999 depreminin ardindan yapilan
hukuksal ve kurumsal diizenlemelerle yerel yonetimlerin
afetlerle ilgili gorev ve yetkileri ©nemli Olgiide
genisletilmistir,

17 Agustos 1999 Depremi ve sonrasinda olusan
gelismeler {izerine yeni diizenlemelerle afet sonrast kriz
yonetim sistemimizde degisikliklere gidilmistir. 586
Sayii Kanun Hiikmiinde Kararname ile 11 Ozel idare
Kanununa eklenen ek 5. madde ile « 11 Ozel Idareleri,
afetten dogan zararlarin giderilmesine yonelik olarak
kendi sorumluluk alanlarina ve diger illerde ilk yardim ve
kurtarma ekipleri gorevlendirebilir, barinma ihtiyaglarinin
kargilanmas: icin ¢adir kentler kurabilir, gegici konutlar
yaptirabilir” denilmektedir.

1580 Sayili Belediye Kanunu’nun belediyelerin
gorev alanlarini diizenleyen 15. Maddesi genigletilmistir.
Boylece belediyelere, afetlerde miilki idare amirinin
emriyle gerek kendi gorev sahasi iginde, gerekse diger il,
ilge, belde ve koylerde kurtarma ve yardim hizmetlerinde
bulunmak, afetzedelere yardimci olmak goérevi de
verilmigtir [4].

V. SONUC
Ulkemizde her biiyiik afetten sonra afetlerle ilgili
kanunlarda, yonetmeliklerde degisiklige gidilmistir.
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Kanunlardaki eksiklikler bu sayede giderilmeye
caligiimistir. Ozellikle bu durum 1999 Depremleri
sonrasinda gegici yOnetmelikler, Kanun Hiikmiinde
Kararnameler ile kurulan kurullar ile icinden ¢ikilmaz bir
hal almstir. Afetler ile gérevli birgok kamu kurulugunun
bulunmas: neticesinde ¢ok baglilik ve koordinasyon
eksikligi ve yetki karmagasi ortaya cikmaktadir. Ancak
onemli olan her afetten sonra eksiklikleri goriip
diizeltmekten ve birgok kurul olugturmaktan ziyade,
ileriye doniik kahici bir “Afetler Kanunu” diizenleyip,
buna bagl olarak gorevlendirilmis tek bir kurulug
biinyesinde ¢aligmalarin organize edilmesidir. Bu sayede
dogal afetlerin yaptig1 yikim ve tahribatin neticesinde can
kayiplarini en aza indirmek miimkiin olabilir.
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