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TURK BELEDIYECILIGININ YONETSEL SiSTEMi UZERINE BiR
TARTISMA

Burak Hamza ERYIGIT*

OZET

Bu calisma, Turk Belediyecilik Sistemi’nde uygulanan yonetsel
modeli; baskanlik, parlamenter ve yar1 baskanlik sistemleri ekseninde
irdelemeyi amaclamaktadir. Bu konuda yapilan tartismalarda
yonetimde istikrar1 Onemseyen siyasetci ve aydinlar Turkiye’'de
parlamenter sistemin uzun yillar ortaya cikarttigr yonetsel krizleri goz
6nunde bulundurarak agirlikli olarak yurttmenin gtcld oldugu
baskanlik ya da yar1 bagskanlik sistemlerini savunurken, temsilde adalet
vurgusunu Onemseyen ve esitlikci bir demokratik tasarim arzulayan
aydin veya siyasetcilerin ise koalisyonlar Uzerinden temsilde adaleti
daha fazla 6n plana cikartma ihtimali bulunan parlamenter sistemden
yana tavir koyduklar goézlenmektedir. Ozellikle 2007 yilinda yapilan
referandum ile Cumhurbaskani’nin halk tarafindan secilmesinin 6ntni
acan duzenlemenin kabulinin ardindan  Turkiye’de halen
uygulanmakta olan parlamenter sistemin daha buytk krizleri
Uretebilme potansiyelinin oldugu bir ortamda; baskanlik sistemini
savunan kimi aydin ve siyasetciler, kendi sdylevlerine mesruiyet
olusturmak ve savunduklar sistemin ne oldugunu daha pratik sekilde
anlatabilmek ig¢in Turk Belediyecilik Sisteminde uygulanan modelin
baskanlik sistemi oldugunu vurgulamaktadir. Fakat baskanlik
sisteminin ash ve tali 6zellikleri esashi bir sekilde irdelendiginde Turk
Belediyecilik Sistemi’nde uygulanan yénetsel modelin baskanlik sistemi
ile cok da benzesmedigi soylenebilir. Bu calismada; arsiv arastirmasi,
icerik analizi, alan arastirmasi ve goézlem yontemleri ile elde edilen
veriler esasli sekilde irdelendiginde Turk Belediyecilik Sistemi’nde
uygulanan modelin parlamenter sistemin daha agir bastig ve fakat
baskanlik sisteminin de 06zelliklerini tasiyan karma bir model oldugu
sonucuna varilmaistir.

Anahtar Kelimeler: Baskanlik Sistemi, Parlamenter Sistem, Yari
Baskanlik Sistemi, Ttrk Belediyeciliginin Yonetsel Sistemi
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A DISCUSSION ON THE ADMINISTRATIVE MODEL IN THE
TURKISH MUNICIPAL SYSTEM

ABSTRACT

This study aims to analyze the administrative model applied in
the Turkish Municipal System; on the axis of presidential,
parliamentary and semi-presidential system.

In Turkey, while intensive discussions have been continuing for a
long time for the central government on the axis of presidential,
parliamentary and semi-presidential system, especially some
intellectuals and politicians advocating the presidential system to create
legitimacy to their discourse and to defend what they describe on a
more practical way, emphasizing the model of the Turkish Municipal
System is the presidential system. Especially in 2007, with a
referendum held after the adoption of regulations that paved the way for
the election of the President by the people currently being implemented
in Turkey's parliamentary system in an environment where there is
potential to produce greater crisis however, when the original and
secondary properties of the presidential system is properly investigated,
the administrative model of Turkish Municipality does not resemble
with the presidential system so much.

In this study, with the data obtained from archival research,
content analysis, field research and observation methods, it is supposed
that parliamentary system is more dominant in the applied model of the
Turkish Municipality System but it is a mixed model that has the
features of the presidential system.

STRUCTURED ABSTRACT

This study aims to analyze the administrative model applied in
the Turkish Municipal System; on the axis of presidential,
parliamentary and semi-presidential system.

In Turkey, while intensive discussions have been continuing for a
long time for the central government on the axis of presidential,
parliamentary and semi-presidential system, especially some
intellectuals and politicians advocating the presidential system to create
legitimacy to their discourse and to defend what they describe on a
more practical way, emphasizing the model of the Turkish Municipal
System is the presidential system. Especially in 2007, with a
referendum held after the adoption of regulations that paved the way for
the election of the President by the people currently being implemented
in Turkey's parliamentary system in an environment where there is
potential to produce greater crisis however, when the original and
secondary properties of the presidential system is properly investigated,
the administrative model of Turkish Municipality does not resemble
with the presidential system so much.In this study, with the data
obtained from archival research, content analysis, field research and
observation methods, it is supposed that parliamentary system is more
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dominant in the applied model of the Turkish Municipality System but
it is a mixed model that has the features of the presidential system.

The presidential system of primary and secondary properties
considered the model of the Turkish municipality said that the system
actually has a different content than those mentioned above. The single
executive body to be one of the essential characteristics of this context,
the presidency and the popular election of the president in Turkey is
said to be a parallel between models with features that apply to
municipalities. It is observed that due to this parallelism already
interpreted the presidential system of the administration of municipal
model in Turkey. But the execution of the structure consists of a single
case of being elected council and executive decision, consultation,
regulation when considered in conjunction with monitoring functions
contains a somewhat controversial. In 2004 and 2005 to increase the
functionality and power of the municipal council in the decision making
process of municipal reforms, the council's limited functionality and
power of the existing decision-making processes, as in the previous
arrangement, therefore the said bodies of the nature of the executive
branch of the next of the nature of decision-making bodies began to
dominate. The chosen structure also covers a body found in the
executive functions of the executive presidential system in terms of
which have been brought into question the ability to be single body.

Of course, here it is worth mentioning this. The municipal
council, and was an executive board decision-making are configured as
consisting of only selected; The management model applied for the
municipality, applied for the central government in a parliamentary
system in Turkey was said to resemble more. In such a situation to
occur duality arising municipal administration and execution there may
be weakening and the applicable administrative system, "presidential
model" could be as difficult to read. The biggest crisis in transition to an
application of this type of provinces, rather than districts and
municipalities can be claimed to be experienced in the metropolitan
municipalities. The chairman and councilors of district municipalities
within its borders and consisting of elected councilors from the
metropolitan city council metropolitan case of members of different
political movements of the mayor can be considered to consist of the
results to disrupt it in a consistent and efficient way of local public
goods and services.

One of the distinguishing characteristics of the presidential
system, the president's office for a fixed task to be based on facts and
chairman of the parliament's confidence. The directly elected mayor in
Turkey although also gained a strong leadership, mayors have been
working based on trust and the council responsible to the assembly is
removing from the current practice of presidential system. Interpellation
and vote of no confidence dismissal of mayors in Parliament; the chief
provision of the constitution should be possible even though the judicial
review, said to resemble the current model with a parliamentary system
of this state. The absence of any authority of the mayor municipal
system in Turkey is closer to the city council to revoke the application of
the presidential system in Turkey. Mayors have been working as head of
the council and to participate in parliamentary activities, kept away
from the practices of the presidential system.
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In 2004 and 2005 municipal council was strengthened by the
former of reforms under the city council held for the municipal system
provided but the election of the mayor, the function of mayors in the
municipal council when the municipal council of quantitative and
qualitative formation and similar applications in mind, that can be said
in Turkey executing body is held still powerful that the implementation
of municipal model. Keeping strong within the current structure of the
execution body; "strong presidency”, "super-presidential”, "presidential”
has brought reading as though; the as seen from the above mentioned,
in fact the system in Turkey mainly with traces of the parliamentary
system can be expressed as a fictionalized composite structure.

Keywords: Presidential System, Parliamentary System, Semi-
Presidential System, The Administrative Model in the Turkish Municipal
System.

1. Giris

Siyasal toplumun olusumundan bu yana insanlarin en ¢ok ugrastifi konulardan biri
toplumun nasil yonetilecegi konusudur (Cift¢i ve Yilmaz, 2013: 84). Bu baglamda, tarih boyunca
her siyasi yapilanmanin kendine 6zgii kurumlar ve kurallar gelistirdigi goriiliir. Bir bakima, siyasal
yapilanmanin giicii ile olusturdugu yonetim mekanizmalarinin kaliciligi arasinda karsilikli bir iligki
vardir (Beris, 2015: 344). Son yillarda siyasi analizlerin ¢ogu demokratik sistemler icerisinde parti
yapilart ve catigmalar1 iizerine odaklanmistir. Parti sistemlerinin = sekillenmesinde segim
sistemlerinin etkisi tlizerine Ferdinand Hermens, Maurice Duverger’in yani sira Douglas Rae ve
Giovanni Sartori’nin eserlerinde raslamak miimkiindiir. Tartismalar; monarsi ve cumhuriyet,
parlamento ve cumhurbaskanligi, tiniter ve federalalizm ile parti sistemleri iizerine yogunlagmigtir
(Linz, 1985: 2).

Ulkeler aras1 karsilastirmali hukuk analizi yapmak, farkli yonleri olan dil engeli nedeniyle
goz ardi edilmesi (Hirschl, 2013°den aktaran; Navot,2014: 301), anlasilmas1 daha kolay olan
siyasal tasarim {izerinde kiyaslamali degerlendirmeleri 6n plana ¢ikartmistir. Bu kiyaslamalarin
merkezine yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin sistem igerisindeki konumu ve birbirleri
arasindaki iligkilerin mahiyeti oturmustur.

Kuvvetler ayriligi ilkesi John Locke’un 17. ve Montesquieu’nun 18. Yiizyil’da
gelistirdikleri teorilere dayanmaktadir. Montesquieu’nun 6ngordiigii diisiincelerin temelinde,
yiriitmenin suistimallerini onlemek amaciyla, yasama ve yargi organlari tarafindan denetlenmesi
yatmaktadir (Arslan, 2009: 4). Bu kapsamda ele alinan konulardan birisi de siyasi esitlik ve
demokratik yap1 igerisindeki tasarim T{zerinedir. Mevcut normatif yazin temsilde adalet ve
yonetimde istikrar iizerine yogunlastigi goriilmektedir. Saf bagkanlik ya da saf parlamenter
sistemde es zamanli olarak bu iki boyutu optimize etmek pek miimkiin goziikmemektedir
(Ganghof, 2015: 814).

Tiurkiye’de de demokratik yapi igerisinde tasarima yonelik var olan tartigsmalarin
merkezinde aslinda bu iki temel ugtan hareket edildigi sdylenebilir. Ozellikle ydnetimde istikrari
Onemseyen siyaset¢i ve aydinlar agirlikli olarak yiiriitmenin giiglii oldugu bagkanlik ya da yar
baskanlik sistemlerini savunurken, temsilde adalet vurgusunu Onemseyen ve esitlik¢i bir
demokratik tasarim arzulayanlarin ise koalisyonlar {izerinden temsilde adaleti 6n plana g¢ikartma
ihtimali daha yliksek olan parlamenter sistemden yana tavir koyduklar1 gozlenmektedir. Bu
kapsamda farkli iilke uygulamalar1 agirlikli olarak giindeme tagsinmakta ve iilkelerin gelismislik
diizeyi lizerinden yeni bir mesruiyet tanimlamasi olusturulmaya calisildigi gbzlenmektedir.
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Ozellikle giiclii yiiriitme isteyenlerin bu manada 6n plana cikarttiklar1 iilke Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) olurken, parlamenter sistemi savunanlarin 6n plana ¢ikarttiklar tlkerler ise
Ingiltere, Almanya, Japonya, Italya seklinde kendini gostermektedir.

Ingiltere ve ABD Anayasalar1 birbirlerinden ¢ok farklilik arz etmektedir. Ingiliz
Toplumunun kendi 6ziinde sosyolojik boyutlu siyasal derinligi yansitan anayasasina karsin, ABD
anayasasl uzun tartisma ve goriismeler sonunda siyasal segkinler tarafindan masa basinda yazilan
bir derinlige sahiptir (Patrono ve Frosini, 2015: 989). 1949 yilma kadar ABD, ingiltere ve
Fransa’nin kontroliinde Bat1 Almanya’da bir Parlamenter Konsey’in, 1919 Weimar Anayasasi’nin
yapisal hatalarindan ve Weimar Cumhuriyeti’nin basarisizligindan sistematik sonuclar ¢ikartarak
hazirladigi 1949 Anayasasi kabul edilmis, sonrasinda miittefikler tarafindan onaylanmis ve
Almanya Federal Cumhuriyeti kurulmustur (TBMM Arastirma Merkezi, 2015, 44).

Italya’da 1948 yilinda uygulamaya giren anayasa fasist déneme bir tepki olarak yiiriitme
giiclinlin oldugunca parcalandig1 bir sistemi icermektedir. Anayasa yazilirken 6zellikle antifagist
egilimler 6n plana ¢ikmig ve yliriitme giiclinii sinirlayacak diizenlemeler yapilmistir (TBMM
Arastirma Merkezi, 2015: 244-245). Japonya’'nin hem diinyaya entegre olarak hizla kalkinmasinin
hem de gelismis bir demokratik topluma ve siyasi yapiya kavusmasinin arkasindaki nedenlerden bir
de siliphesiz 1947 yilinda isgal altinda iken ABD’nin dikte ettigi ve o glinden bu yana hic
degismeden uygulanmakta olan anayasasidir (TBMM Arastirma Merkezi, 2015: 287). Bahsi gecen
ilkelerde su an bolgelere ya da federal sisteme yaslanan parlamenter sistemlerin 6ziinde 2. Diinya
Savagi’nin gerekcesini olusturan diktatéryel yonetimlerle bir daha karsilasilmamas: endisesi
bulunmaktadir. Fakat demokratik yonetimlerin tesis edilmesi i¢cin ABD basta olmak iizere
miittefikler tarafindan yapilan dayatmalarla kurulan bu yeni sistemler aslinda demokrasinin
diktatoryasi denilebilecek bir paradoks iizerinden yeni tartismalari beraberinde getirmistir.

Tirkiye’de de ABD, 12 Eyliil darbenin olacagimi goérmiis ancak ¢ikarlarma tehdit
saymadig1 i¢in darbeyi engellememis Beyaz Saray’da hakim olan darbecilerin demokrasiyi daha
saglam temellere oturtacagi varsayimi,12 Eyliil’e verilen destegin aklilestirilmesinde bagvrulan
temel argiiman olmustur (Okur, 2014: 86-87). 1982 Anayasasi; Almanya, Japonya ve italya’dan
cok farkli olmayacak sekilde Tiirkiye’ nin hiikiimet sistemine yonelik tercihini ¢ift basl yiiriitmeden
yana ortaya koymustur.

1982 Anayasasi1 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin parlamentarizm yoniindeki geleneksel hiikiimet
sistemi tercihini 6zlinde korumus olmakla beraber, devlet sistemi i¢inde yiiriitmenin ve
cumhurbagkaninin konumunu bir 06l¢lide giiclendirmistir. Ydrirlikte olan anayasal diizende
yiiriitme, parlamenter diizen gereklerine uygun olarak, ikili bir yapiya sahiptir (Erdogan, 2003:
196). 1982 Anayasasi’nin yonetsel diizlemde uygulanmasi siirecinde en biiyiik sorun yiirlitmenin
giiclendirilmesinden ziyade gii¢lendirilen yiiriitmenin iki basl dizayn edilmesi ve vesayet rejiminin
devamina yonelik sorumsuz kanada c¢ok fazla yetki taninmasindan kaynaklanmistir. Yiriitmenin
giiclendirilmesinin yaninda yiiriitme icerisinde iki basli bir tasarimin s6z konusu olmasi aslinda
giiclendirilmis gibi gosterilen yiiriitmenin diger erkler karsisinda bazi donemlerde en zayif halka
durumuna diismesini engelleyememistir. 1982 Anayasasi’ni hazirlayanlar siyasal sisteme yonelik
merkez sag ve sol ¢izgiye yaslanan giiclii iki partili sistem 6ngoriisii yapsalar da, siyasi yasaklarin
kalkmasi ile birlikte siyasi hayatta meydana gelen ¢ok parcali yap; bir taraftan yasama ile birlikte
yiirlitmeyi fazlasi ile giligsiizlestirmis; diger tarafta da yiiriitmenin sorumsuz tarafi ile sorumlu tarafi
arasinda siirekli gerilimler yaganmasina neden olmusgtur.

Tim bu yasanmigliklar ¢er¢evesinde baskanlik ya da parlamenter sistem iizerinde var olan
tartigmalarda bir ilerleme kaydedemeyen Tiirkiye’de kimi aydin ve siyasetciler; yonetimde istikrar1
saglamaya yonelik yar1 bagkanlik ya da partili cumhurbagkanlig: fikirleri tizerinden bir ara formiil
gelistirmeye calistig1 da goriilmektedir.
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Yar1 bagkanlik sisteminin Avrupa demokrasilerinde yayilmasi durumu sdzkonusu iken; bu
sistemin siyasi ve kurumsal 6zellikleri arasinda tartigmalarin ortaya ¢iktigi bir donemde (Fernandes
ve Magalhaés, 2016: 61) Tiirkiye’de yonetsel krizin asilabilmesi i¢in ortaya atilan ara formiiliin asil
gerekeesini ise 2007 yilinda referandum ile kabul edilen Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesinin Oniinii acan degisiklik olusturmustur. Bu degisiklik kimilerine gore yar1 bagkanliga
gecis olarak addedilirken; kimilerine gore ise halen parlamenter sistemin 6ziinii korudugu seklinde
okunmustur. Mevcut yapinin yar1 baskanlik ya da parlamenter sistem olup olmadig1 bir yana, asil
tartigma ise halk tarafindan secilen cumhurbagkani ile halk tarafindan segilen meclisin iginden
cikacak hiikiimet arasinda ilerleyen zamanda ortaya cikacak krizlerin nasil engellenebilecegi
iizerine yogunlagsmaktadir. Bu noktada ileride cumhurbaskani ile se¢ilmis meclisten ¢ikan
hiikiimetler arasinda ¢ikacak krizlerin engellenebilmesi icin parlamenter sistemin devaminin sart
oldugunu dile getirenler; Gzelikle bu sistemin alternatifi olarak giindeme getirilen baskanlik
sisteminin daha biyiikk krizleri beraberinde getirecegini ifade etmektedirler. Yine hiikiimet ile
cumhurbagkani arasinda ¢ikacak krizlerin engellenmesi i¢in baskanlik sistemini savunanlar ise
kronolojik diizlemde parlamenter sistem igerisinde cumhurbaskani ve hiikiimet arasinda ¢ikan
krizler ile kurulan hiikiimetlerin siirdiiriilebilirligi tizerinden kendi savunularina bir mesruiyet alani
olusturmaya caligsmiglardir.

Tartismaya taraf olan kimi aydin ve siyasetci; baskanlik sisteminin Tiirk Belediyecilik
Sistemi’nde uzun siiredir uygulandigini ve yonetsel boyutta hi¢ bir krizin yaganmadigini ifade
etmektedir. Belediyelerde halk tarafindan meclisten ayr1 olarak segilen baskanin varligir her ne
kadar bagkanlik sistemini ¢agristirsa da parlamenter sistem ile baskanlik sisteminin temel ve tali
ozellikleri goz 6niinde bulunduruldugunda, bu savununun ¢ok da gercekg¢i olmadigi iddia edilebilir.
Bu tartismanin daha giiglii bir zemine oturtulabilmesi igin Oncelikle kuvvetler ayriligi teorisi ve
kuvvetler birligi teorisini tartigmakta fayda vardir.

Kuvvetler birligi sistemleri; yasama ve yiiriirtme kuvvetlerinin ayn1 elde birlestigi hiikiimet
sistemleridir. Bu birlesmede iki ihtimal olabilir; yasama ve yiiriitme kuvvetleri ya yliriitme
organinda ya da yasama organinda birlesir. Yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin yiiriitme organinda
birlesmesi halinde mutlak monarsi ya da diktatorlitk olgusu s6z konusu iken; yasama organinda
birlesmesi halinde meclis hiikiimeti sistemi 6n plana ¢ikmaktadir. Kuvvetler ayriligi sistemleri ise
yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin ayr1 ayr1 organlara verildigi hiikiimet sistemleri olup bu modelde
de iki ayr1 olgu s6z konusu olmaktadir. Eger yasama ve yiiriitme sert kuvvetler ayrilig1 sistemi
lizerine oturuyorsa bagkanlik sistemi; yumusak kuvvetler ayriligi sistemine oturuyor ise
parlamenter sistem s6z konusu olmaktadir (Gozler, 2008: 85-91).

Bu baglamda bu ¢aligmada kuvvetler ayriligi sistemleri icerisinde yer alan sert kuvvetler
ayrilig1 (baskanlik sistemi) ve yumusak kuvvetler ayriligi (parlamenter sistem) ve bu iki sistemin
ortaklastig1 yar1 bagkanlik sisteminin nitelikleri iizerinden Tiirk Belediyecilik sisteminde uygulanan
yOnetsel yap1 tartisilacaktir.

2. Sert Kuvvetler Ayrihg Sistemi (Bagkanhk Sistemi)®

Anayasa hukuku ve siyaset bilimi iizerine ¢alisan aydinlarin bagkanlik sisteminin temel ve
tali ozelliklerine yonelik vurgulan birbirinden farkliliklar gdstermektedir. Bu nedenle bagkanlik
sisteminin; parlamenter ve yar1 bagkanlik sistemi ile arasinda var olan zitliklar1 ortaya koymak,
daha dogru anlagilabilmelerini kolaylastiracaktir. Zaten baskanlik sisteminin 6zellikleri agirlikli
olarak bahsi gecen farkliliklar {izerine yaslanmaktadir. Konuyla ilgili baz1 ¢alismalarda baskanlik
sisteminin 6zellikleri asagidaki gibi siralanmistir.

! Sert kuvvetler ayrilig1 sistemi ve yumusak kuvvetler ayrilig1 sistemi vurgulart Kemal Gozler’in 2008 yilinda yaymlanan
Anayasa Hukuku’na Giris kitabindan (s. 91-100) aktarilmustir.
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Sartori’ye gore baskanlik sisteminin ayirt edici 6zellikleri su sekilde formiile edilmistir
(1994: 83-84’den Aktaran: Erdogan, 2005: 207):

a. Devlet Bagkanimin Halk Oyundan Cikmasi: Bu, sisteminin tanimi bakimindan
zorunlu bir sart olmakla beraber yeterli degildir. Ciinkii Avusturya, irlanda ve izlanda gibi
iilkelerde de cumhurbagkani genel oya dayanmaktadir, ama bunlar bagkanlik sistemi degildirler.

b. Baskanin Sabit Gorev Siiresi: Bagkan gorev siireci 6nceden belirlenmis olup, bu
donem i¢inde parlamento tarafindan gorevinden uzaklastirilamaz. Hiikiimet veya yliriitme
parlamento tarafindan ne atanabilir; ne de gorevden alinabilir. Hiikiimetler bagkanin tekelci
yetkisindedirler. Kabine bakanlarini bagkan kendi takdirine gore tayin eder ve gbrevden alir.
Ancak, parlamentoya tek tek bakanlar1 sorgulama, hatta istisnai olarak gorevden diisiirme yetkisi
verilmesi baskanlik sistemine aykir1 degildir.

C. Yiirtitmenin Tekgi Yapist: Yiiriitme bagkandir, yiiriitme ve idareyi bagkan yonetir.
Bu, devlet bagkaninin ayn1 zamanda hiikiimetin basi olmas1 zorunlu oldugu anlamina da gelir.
Yiiriirtmede otorite bagkandan asagiya dogru sekillenir.

SETA’nin Tiirkiye I¢in Baskanlik Sistemi adli arastirmasinda baskanlik sisteminin temel
ozellikleri soyle siralanmistir (2015: 15-16):

a. Yiiriitmenin basi olan bagkan ve yasama organini temsil eden parlamenterler
dogrudan halk tarafindan (ya da halkin se¢igi bir se¢menler kurulu tarafindan) ayri ayr segcilir.
Bagkanlik ve parlamento se¢imleri zaman acisindan ayn1 dénemde gerceklestirilecegi gibi farkl
dénemlerde de yapilabilir.

b. Secimlerin sona ermesiyle birlikte hiikiimet otomatik olarak kurulmus olur ve
baskanin parlamento disindan atayacagi bakanlarin igbasi yapmasiyla hiikiimet gorevini icra
etmeye baslar. Se¢imlerden sonra da yiiriitme ile yasama organlar1 arasindaki keskin ayrim devam
eder; aralarinda organik bir bag bulunmamaktadir. Yiiriitme ve yasama gordiikleri islevler
acgisindan birbirinden net bir sekilde ayrilir. Yiriitmenin basi olan bagkan; ekonomi, siyaset,
giivenlik gibi alanlarda iilke yonetimine odaklanirken, tamamiyla bagimsiz olan parlamento bir
yandan iilke yonetimine dair 6nemli meselelerde yasa yapma, diger yandan da yliriitmeye karsi
denge unsuru islevi goriir. Yiriitme ile yasama erkleri arasinda karsilikli etkilesimin arttig
alanlarin baginda biit¢e yapimu siireci gelmektedir. Biit¢e, yasama organi tarafindan yapilir; ancak
yiiriitmenin bagi olan baskanin biitceyi veto etme yetkisi bulunmaktadir. Yine, yarg: {iyelerinin
atamasinin yapilmasinda da iki erkin karsilikli etkilesimi ortaya ¢ikar. Yargi liyelerinin atanmasinin
nasil yapilacagi ve hangi erkin ne kadar sdz sahibi olacagi hususunda erkler arasinda bir giic
paylasimi s6z konusudur.

C. Buna paralel olarak, yasama ve yiiriitme erkleri birbirinin i¢ isleyisine midahil
olamazlar. Birbirlerine kars1 sorumlu olmayan yiirlitme ve yasama organlar iki farkli yap1 olarak
sitem icerisinde kendi islevlerini yerine getirmeye odaklanirlar. Boylece, ¢ok istisnai durumlar
disinda birbirlerini fesih etmeleri s6z konusu degildir. Yani parlamenter sistemde karsilastigimiz,
hiikiimetin parlamentoda giivenoyu kaybedip ¢okmesi ya da hiikiimetin parlemantoyu erken se¢ime
gotiirerek dagitmasi gibi durumlarla kasilasiimaz. Istisna durumu baskanin “vatan hainligi” sugu
kapsamina giren cliriimleri islemesi kapsamaktadir. Karsilikli miidahale ve feshin bu denli zor
olmasi, her iki erkin de belirli bir siire i¢in secilmesi nedeniyle bir sonraki segimlere kadar
gorevlerinin basinda kalacaklar1 anlamina gelir.
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d. Ayni zamanda yiiriitme erki icerisinde cumhurbaskani-bagbakan ayrimi ve ¢ifft
baslilik s6z konusu degildir. Hiikiimetin basi ayn1 zamanda devletin de basidir. Boylece, yiiriitme
tek elde, devlet bagkaninda toplanir. Devlet baskani bakanlar kurulunu olusturacak bakanlarin
atanmasi ve gorevden alinmasinda tek soz sahibidir. Bakanlar kurulunu olusturan bakanlar
dolayisiyla parlamentoya degil, yalnizca baskana karsi sorumludurlar.

Gozler ise bagkanlik sisteminin asli 6zelliklerini ¢ok net bir bi¢cimde su sekilde siralamigtir
(2008: 93-94):

a. Yiiriitme organi tek kisiliktir.
b. Baskan, halk tarafindan segilir?.
C. Baskan, Yasamanin gilivenine dayanmaz.

Gozler tali 6zellikleri ise asagidaki gibi siralamistir (2008: 94):

a. Bagkan yasama organini feshedemez.
b. Ayni kisi hem yiiriitmede, hem yasamada gorev alamaz.
C. Baskan yasama organinin ¢alismasina katilamaz.

Farkli yazarlarca yapilan bu degerlendirmeleri fazlasi ile ¢ogaltmak miimkiindiir. Fakat
bahsi gecen sistemin {ilkeden iilkeye uygulanma bigimi farkliliklar gdstermesi nedeniyle keskin
cizgiler cekmek, ya da keskin ¢izgiler ile bu olguyu yorumlamak ¢ok da dogru goriilmemektedir.

3. Yumusak Kuvvetler Ayriigi Sistemi (Parlamenter Sistem)

Literatiirde parlamentarizm, genellikle kuvvetlerin “yumusak ayriligi”na veya isgbirligine
dayanan hiikiimet sistemi olarak tanimlanir. Bu ifadeler ile anlatilmak istenen sudur: Parlamenter
rejimde yasama ve ylriirtme organlari hukuken birbirinden bagimsizdir, ancak aralarinda bir takim
isbirligi ve etkilesim mekanizmalar1 da vardir. Bu nedenle, parlamentrizm kuvvetleri birbirinden
kat1 bir bi¢imde ayirmaz ve devletin isleyisinde uyumu gerceklestirir. S6zii edilen uyum ve
igbirligi’nin nasil saglandigia gelince, bu hiikiimet sisteminde ilk 6nce yasama ve yiirlitme
islevleri hukuken birbirinden bagimsiz olan, yani varlik ve devamlarim birbirine borglu olmayan
iki farli organa verilmektedir. Yasama islevi parlamento tarafindan yiiriitme islevi ise bakanlar
kurulu ve devlet bagkani tarafindan yerine getirilir (Erdogan 2005: 213).

Parlamenter sistem en c¢ok uyarlanan hiikiimet sistemidir; bir¢ok iilke bu sistemi ithal
etmektedir. Agik olan bir sey vardir ki bu sistem (orjini gibi) biitiin 6zellikleri ve ruhunda tasidigi
esasi ile birlikte ithal edilememektedir ve tasidigi normdan her zaman sapmalar olabilmektedir; bu
da iilkelerin kendilerine 6zgii kosularindan kaynaklanmaktadir. Bir¢ok parlamenter sistem tiirii
olmasina ragmen bunlarin arasinda pek fazla ortak nokta oldugu séylenemez (Tiire, 2006: 87).

Parlamenter sistemin unsurlar1 geleneksel olarak soyle aciklanmaktadir (Erdogan, 2005:

213):
a. Yiiriitmenin iki bash olusu
b. Bagbakanin parlamenter olmasi
C. Devlet bagkaninin siyasi sorumsuzlugu
d. Bakanlar kurulunun parlamentoya kars1 sorumlulugu

2 Gozler, bu baghg1 Lijphart, Cagdas Demokrasiler, op. cit., s. 62-63; Sartori, Kargilagtirmali Anayasa Miihendisligi, op.
cit., s. 113-114; vd.’den aldigini bahsi gegen ¢aligmada ifade etmistir.
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Gozler de, yumusak kuvvetler ayriligini yani parlamenter sistemi asli ve tali 6zellikleri
lizerinden sdyle ele almustir. Asli dzelllikler® (2008: 100-103):

a. Yiiriitme organinin yapist: iki-basllik
b. Yiiriitmenin goreve gelisi: Dogrudan dogruya halk tarafindan se¢ilmeme
C. Sorumluluk: Yasamanin Giivenine Dayanma

Tali 6zellikleri ise (2008: 103-104):

a. Fesih (Yasamanin yiiriitmeyi ve yiiriitmenin de yasamay1)

b. Ayni kisi hem yiiriitmede hem yasamada gorev alabilmesi

C. Bakanlar Kurulu’nun Yasama Organinin Calismalarina Katilabilmesi
4, Yar1 Baskanhik Sistemi

Baskanlik ya da parlamenter sistem karar alma siireglerinde yiiriitme icerisinde yer alan iki
organ tizerinden hareket ederken, yar1 bagkanlik sisteminde ii¢ organ iizerinden isleyen bir sistem
vardir. Bu organlar cumhurbagkani, hiikiimet ve parlamento. Dolayisi ile yar1 bagkanlik sistemi ii¢
siyasi organ arasindaki dinamik dengeye dayali hiikiimet sistemi olarak tanimlanmis ve fren-denge
sistemi bu ti¢lii yap1 arasinda dinamik bir yapiya gore kurgulanmistir (Canas, 2004: 95).

Yar1 bagkanlik sistemi, bagkanlik sistemi ile parlamenter sistemin bazi 6zelliklerini bir
arada tagryan melez bir sistemidir. Bu sistem, devlet bagkaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi
ve genis yetkilere sahip olmasi bakimindan bagkanlik sistemine; yasama orgami iginden ¢ikan
yasamanin giivenine dayanan basbakan ve bakanlar kurulunun varligi nedeniyle de parlamenter
sisteme benzemektedir (Yazici, 2002: 92°den aktaran, Kahraman, 2012: 440).

Sartori’ye goOre yari bagkanlik sisteminin tamimlayici ozellikleri (1994: 131-132den
aktaran; Erdogan, 2005: 222):

a. Devlet bagkani sabit bir donem i¢in dogrudan veya dolayli olarak genel oyla segilir.
b. Devlet bagkam yiiriirtme yetkisini bir bagbakan ile paylasir (ikili otorite yapisi).

c. Baskan parlamentodan bagimsiz olmakla beraber, yalniz basina veya dogrudan dogruya
hiikiimet etmeye yetkili degildir.

d. Bagbakan ve kabinesi ise parlamentoya bagimli olup baskandan bagimsizdirlar
(Giivenoyuna tabidirler, parlamento ¢ogunlugunun destegine ihtiyac duyarlar).

e. Ikili otorite yapisi, her bir birimin bagimsilik potansiyeli devam etmek kaydiyla, farkli
dengelere ve yiiriitme i¢inde gii¢ agirliklarinin kaymasina izin verir.

Sistemin genel 6zelliklerini Demir ise s0yle siralamistir (2002, 831-832):

a. Yasama ve yliriitmenin karsilikli uzlagisina dayanmasi

b. Hiikiimetin parlamentoya karsi sorumlu olmasi

c. Halk tarafindan segilen cumhurbaskaninin hiikiimetin yetkilerine ortak olmasi

d. Cumhurbagkaninin meclisi fesih yetkisinin bulunmasi

3 Gozler asli ve tali bagliklar1 siras1 ile Lijphart, Turhan, Laferriere, Karamustafaoglu, Lijphart, Laferriere’den aktarmustir.
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5. Tiirk Belediyeciliginde Benimsenmis Yonetsel Model

Tiirk Belediyeciliginin yonetsel yapist 6zellikle son donemde merkezi yonetim yonetsel
sistemine yonelik tartismalar baglaminda fazlasi ile ele alinmaya baglanmistir. Bu tartismalarda
agirlikli olarak on plana c¢ikartilan vurgu, Tiirk Belediyecilik Sistemi’nde kimilerine gore
“baskanlik”, “kimilerine gore “gliclii bagkanlik” ve kimilerine gore ise “siiper bagkanlik” sisteminin
uygulandig1 seklindedir. Bu caligmada; bagkanlik sistemi, parlamenter sistem ve yari baskanlik
sisteminin &zelliklerinden yola ¢ikarak, Tiirk Belediyecilik Sistemi’nde uygulanan yonetsel model
degerlendirilmistir. Tabi, sistemler arasindaki farklar1 net bir bigimde ortaya koymak pek miimkiin
olmadigr i¢in; Tirkiye’de belediyecilik sisteminde uygulanan yonetsel model agisindan keskin
cizgilerle bir tanimlamaya gitmek de dogru géziikmemektedir.

Baskanlik sisteminin en énemli 6zelliklerinden birisi yiiriitme organinin tek kisilik olmasi
ve bagkanin halk tarafindan secilmesidir. Bahsi gecen nitelik agisindan Tiirkiye’deki belediyecilik
sistemi irdelendiginde; Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun’daki diizenleme biiyiik 6nem arz etmektedir. S6z konusu diizenlemede; belediye
baskanligi ve belediye meclis iiyeleri i¢in her beldenin bir se¢im ¢evresi oldugu, biiyliksehir
belediye baskaninin seg¢iminde seg¢im c¢evresinin ise biyliksehir belediye sinirlari oldugu
vurgulanmistir (Madde: 3-4).

5393 sayili Belediye Kanunu’nda, Belediye Baskani belediye idaresinin basi ve belediye
tiizel kisiliginin temsilcisi oldugu ifade edilmistir. Bu vasfi ile belediye teskilatinin en {ist amiri
olarak sevk ve idarenin saglanmasi, belediyenin hak ve menfaatlerinin korunmasi, belediyenin
stratejik plana uygun idare edilmesi, belediyenin devlet daireleri nezdinde temsili, belediye meclisi
ve enciimenine baskanlik etmesi, belediye personelinin atanmasi, enciimen ve meclise verilmeyen
isleri yiirtitmesi gibi gorev ve yetkileri bulunmaktadir (Madde: 37-38). 5216 Sayili Biiyliksehir
Belediye Kanunu’nda ise belediye baskani; biiyiliksehir belediye idaresinin basi ve tiizel kisiliginin
temsilcisi olarak belediyenin sevk ve idaresi, belediyenin hak ve menfaatlerinin korunmasi,
belediyenin stratejik plana uygun yonetilmesi, belediye meclis ve enciimenine baskanlik yapmasi,
diger kurum ve kuruluglar nezdinde belediyenin temsil edilmesi vb. gibi gorev ve yetkileri
bulunmaktadir (Madde: 17-18).

Dolayist ile Tiirkiye’de belediye baskanlari dogrudan aday olduklar1 belde, sehir ya da
metropoliten alanda yasayan yerel halk tarafindan secilmektedir. Bu hali ile Tiirk Belediyecilik
Sistemi’nde baskanin goreve gelis sekli ile bagkanlik sisteminde bagkanin goreve gelis sekli
benzesmektedir.

Yiiriitme Organinin tek kisilik olmast durumu ise Tiirkiye’deki belediyecilik uygulamasi
agisindan biraz karigik bir durum ihtiva etmektedir. Tiirkiye’de belediye enciimeninin islevi ile
ilgili literatiirde bir kafa karisikligi bulunmaktadir. Bu alanda galisan kimi yazarlarca enciimen
sadece bir karar organi iken, bazi yazarlara gore karar ve danigsma organi, bazilarina gore yiiriitme
ve danisma organi ve kimi yazarlara gore ise yiiriitme, karar ve danigma organi hiivviyetindedir.

Eryilmaz,  belediye enciimenini belediyenin yiiriitme ve danigma organ1 olarak
tanimlamugtir (2014: 198). Keles ise belediye enclimenini karar organlarindan ikincisi olmakla
birlikte danigma organi niteligi de tasidigini belirtmistir (2012: 282). Cukurgayir ise eski belediye
kanunlar1 ile yeni belediye kanunlar arasinda belediye organilarinin islevleri agisindan bir
degisiklige gidilmedigini ve belediye meclisi, belediye enclimeni ve belediye baskaninin karar ve
yiirtitme organi olarak diizenlendigini ifade etmistir (2013: 187). Parlak ve Sobaci ise eskKi
kanun’da karar orgami olarak diisiiniilen belediye enciimeninin, yeni diizenlemeler ile idari bir
organ olarak tasavvur edildigini ve uzmanlik niteliginin gii¢lendirildigini vurgulamislardir (2010:
128).
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5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve diger
kanunlarla enciimene verilen gorev, yetki ve sorumluluklar incelendiginde, bu organin yiiriitme,
karar, danisma, diizenleme ve denetleme fonksiyonlarini icra ettigi sdylenebilir. Burada bir analoji
yapmak gerekirse, belediye enctimeninin bir nevi bakanlar kuruluna benzetilebilecek bir karar ve
yiiriitme kurulu oldugu soylenbilir. Enclimenin olusumunda yiiriitme igerisinde yer alan biirokratlar
ile karar organi igerisinde yer alan meclis iiyelerinin bulunmasi, bahsi gecen fonksiyonlarinin birer
sonucu olarak okunabilir.

Baskanlik sisteminin asli niteliklerden birisinin yiiriitmenin tek kisilik olmasi seklinde
aciklandigr yukarida belirtilmigtir. Tiirk Belediyecilik Modeli baskanlik sistemi agisindan
degerlendirildiginde enciimenin secilmis iiyelerden de olusan yapisiyla yiiriitmeye dair
fonksiyonlar icra etmesi nedeniyle; yiiriitmenin tek kisilik olmas1 durumunun tartigmali hale geldigi
sOylenebilir. Ne var ki, Belediye Enciimeni sadece atanmislardan miitesekkil olsaydi; yiirlitmenin
tek kisilik olmas ile ilgili herhangi bir tartigma s6z konusu olmayabilirdi. Bu durumda enciimen
icerisinde kendisinin istedigi sekilde hareket etmeyen atanmig {iyeleri baskan rahatlikla
degistirebilir ve kendi istedigi sekilde is ve islemlerin yiiriitiilmesini saglayabilirdi. Fakat
enciimende segilmislerin varlig1 ve baskanin enciimenin yerine gecerek islem tesis edememesi,
stireci parlamenter sisteme yaklagtirmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 35. Maddesi’nde
belediye enciimeninin kendi i¢cinde yaptig1 oylamalarda esitlik olmas1 halinde baskanin bulundugu
tarafin cogunluk sayilacagi ifade edilmistir. Bu haliyle enciimenin se¢ilmis ve atanmislardan olusan
niceliksel durumu da gz Oniinde bulunduruldugunda, baskanlik sistemi agisindan vurgulanan
giiclil yiirtitme olgusunu destekleyen bir igerigin 6n plana ¢iktig1 sOylenebilir.

Bagkanlik sisteminin ayirtedici niteliklerinden birisi de, baskanin sabit bir gérev siiresince
vazife yapmasi ve bagkanin meclisin giivenine dayanmamasi olgusudur. Tabii, bu olgu agirlikli
olarak siyasi ve idari agidan bir anlam ifade etmekte olup, meclisin bu minvalde baskani diisiirme
yetkisine sahip olmamasi ifade edilmek istenmektedir. Nitekim bagkanin vatana ihanet yaninda adli
acidan cezai yaptirimi gerektiren yiliz kizartict suglar islemesi halinde gorev siiresi bitmeden
azledilebilmesinin 6nii agiktir. Boyle bir kusur olugsmadig: siirece baskanin se¢imleri kazanmasi ve
gorevi devralmasinin ardindan baskanlik i¢in belirlenmis olan siire boyunca meclisin giivenine
dayanmadan gorev yapmasi durumu s6z konusudur.

Tiirk Belediyecilik Sistemi’nde belediye baskani belediye yonetimin basi ve yiiriitme
organi olarak belediye sinirlar i¢inde yasayan se¢cmenler tarafindan tek dereceli ve gogunluk
sistemi ile bes yillik bir siire i¢in segilmektedir. Belediye bagkaninin meclis iiyeleri tarafindan degil
de dogrudan dogruya halk tarafindan se¢ilmesi, ona belediye ve kent yonetiminde gii¢lii bir liderlik
konumu kazandirmaktadir. Belediye bagkani, belediyenin biitiin faaliyetlerinden belediye meclisine
kars1 sorumludur. Bagkan, belediye meclisine mart ay1 toplantisinda, stratejik plan ve performans
hedeflerine gore yiriitilen faaliyetleri, belirlenmis performas Olgiitlerine gore hedef ve
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye bor¢larinin durumunu
aciklayan bir Onceki yila ait faaliyet raporunu sunar. Meclis, rapordaki agiklamalar1 iiye tam
sayisiin doétte Ui¢ ¢ogunluguyla yeterli gormezse, baskan hakkinda, “yetersizlik” karar1 verebilir.
Yetersizlik karariyla goriismeleri kapsayan tutanak, mahallin miilki idare amirine gonderilir. Vali
dosyay1 gerekeeli goriisiiyle birlikte Damistay’a gonderir ve Danistay’in da uygun gormesi halinde
belediye baskani, bagkanliktan diiser. Ayrica belediye baskani, gensoru onergesiyle de, belirtilen
bu siire¢ uygulanarak baskanliktan disiirtilebilir (Eryilmaz, 2014: 199-201).

Belediye bagkaninin gensoru ya da yetersizlik karari ile disiiriilmesi hakkindaki kararin
Danigtay’a gitmesinin asil sebebi 1982 Anayasasi’nda yer alan “Mabhalli idarelerin segilmis
organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarina iliskin itirazlarmm ¢oziimiimii ve kaybetmeleri
konusundaki denetim yarg1 yolu ile olur” (Madde: 127); hilkkmiine dayanmaktadir. Mevcut belediye
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kanunlar1 da bu hiikme uygun diizenleme yapmiglardir. Goriildiigii gibi baskanlik sisteminden
farkli olarak Tiirk Belediyecilik Sistemi’nde belediye bagkani belli bir gorev siiresi i¢in seg¢ilmig
olsa bile, meclise karsi sorumlu ve meclisin giivenine dayanmaktadir. Isleyiste belediye meclisinin
yetersizlik ya da gensorusu ile bagkanin gorev siiresi iginde diigiiriilmesi s6z konusu olabilmektedir.
Bu hali ile uygulama parlamenter sisteme yaklasmaktadir.

Baskanlik sisteminin tali Ozelliklerine bakildiginda baskanin yasama organini fesh
edemeyecegi, ayni kiginin hem yiiriitmede ve hem de yasamada gorev alamayacagi ve baskanin
yasama organinin c¢alismasina katilamayacagi (Gozler, 2008: 94) ifade edilmistir. Tiirk
Belediyecilik Sistemi’nde belediye baskaninin belediye meclisini fesh etmeye yonelik hi¢ bir
yetkisi bulunmaktadir. Tiirkiye’de yukarida da bahsedildigi gibi yerel yoOnetimlerin secilmis
organlarinin feshi yargi yolu ile miimkiindiir. Belediye baskanina boyle bir yetkinin verilmemis
olmasi tali agidan Tiirkiye’deki uygulamay1 baskanlik sistemine yaklastirmaktadir.

Bagkanlik sistemi ile ilgili bir diger tali 6zellik ayni kiginin hem yiiriitmede, hem de
yasamada gorev alamamasidir. Oysa Tiirkiye’de belediye meclisinin se¢im sonuglarmin ilanini
takip eden besinci giin belediye bagkaninin baskanliginda kendiliginden toplanacag: ifade edilmistir
(Kanun No: 5393, Madde: 19). Yine belediye bagkaninin meclisin tiim faaliyetlerinin i¢inde etkin
bir role sahip olmasi, Tiirkiye’de uygulanan belediyecilik modelinin bagkanlik sisteminin tali
ozelliklerinden 6nemli 6l¢iide uzaklasildigi sonucunu ortaya koymaktadir.

Tirkiye’deki belediyecilik uygulamasinda yonetsel sistem agisindan benimsenen modeli
asagidaki tablo yardimu ile daha etkili okumak miimkiindiir.

Tablo: Baskanlik ve Parlamenter Sistem Uzerinden Tiirk Belediyeciliginin incelenmesi

Ozellikleri /Sistem Bagkanlik Parlamenter Sistem | Yar1 Bagkanlik
Bagkanin Se¢im Sekli | Belediye Bagkani Belediye Bagkani
Halk/ Meclis Halk Halk
Tarafindan Tarafindan
Secilmekte Sec¢ilmekte
Yiiriitme Organi Belediye Bagkani Secilmis Uyelerin Yiiriitme Islevi
Tek Basly/iki Bash Tek Bash Yiiriitmeyi | Yiiriitme Islevi Olan Enclimen ile
Andirmakla Birlikte Olan Enciimende Olusan iki Bash
Yiiriitme Islevi de Bulunmasi ve Yap1
Olan Enciimende Olusan ki Bash
Secilmis Uyelerin Yap1
Varlig
Bagkanin Belediye Bagkani
Sorumlulugu / Meclise Karsi
Sorumsuzlugu Sorumlu
Bagkanin Gorev Giivensizlik ve
Siiresince Gorevinden Gensoru ile
Alimamamast/Alinmast Belediye Meclisinin
Baskan1 Diigiirme
Islemi Baslatma
Yetkisi Mevcut
Bagkanin Meclisi Belediye Baskaninin
Fesih Hakki Meclisi Feshetme
Olmamas1/Olmasi Yetkisi Yok
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Baskanin Mecliste Belediye Bagkani
Gorev Yapmamasi Hem Yiiriitme Hem
/Y apmast de Mecliste Gorev
Yapmakta
Baskanin Meclis Belediye Bagkani
Caligmalarina Belediye Meclis
Katilmamasi/Katilmast Calismalarina
Katilabilmekte

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tirkiye’de son donemde parlamenter sistemin isleyisinde ortaya ¢ikan krizlere ¢éziim
bulabilmek i¢in ileri siiriilen bagkanlik sistemi yogun tartigmalari beraberinde getirmis ve Tiirk
Belediyecilik Sistemi’nde uygulanan yonetsel model {izerinden bir mesruiyet olusturma refleksi
gelistirilmeye calisilmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de halen uygulanmakta olan belediyecilik
sisteminde bagkanlik sisteminin uygulandigi ve belediye yonetimlerinde hi¢ bir krizin yasanmadigi
iddia edilmektedir. Konu ile alakali taraflar1 boyle bir yargiya iten en onemli olgu, Tiirk
Belediyecilik Sistemin’nde belediye bagkanlarinin halk tarafindan dogrudan secilmesi ve
yiiriitmenin gii¢lii tutuldugu bir modelin benimsenmis olmasidir.

Bagkanlik sisteminin asli ve tali ozellikleri gdz Oniinde bulunduruldugunda, Tiirk
Belediyecilik Sistemi’nde uygulanan modelin aslinda yukarida anilandan farkli bir icerige sahip
oldugu soylenebilir. Bu kapsamda baskanlik sistemin asli niteliklerinden olan yiiriitme organinin
tek kisilik olmas1 ve bagkanin halk tarafindan secilmesi 6zellikleri ile Tiirkiye’de belediyeler icin
uygulanan model arasinda paralellik oldugu soylenebilir. Zaten bu paralellik nedeniyle Tiirkiye’de
uygulanan belediyecilik modelinin bagkanlik sistemi seklinde yorumlandig1 gozlenmektedir. Fakat
yiiriitmenin tek kisilik olmasi olgusu enciimenin segilmislerden de olusan yapisi ve yliriitme, karar,
danigma, diizenleme, denetleme fonksiyonlar1 ile birlikte diisiiniildiigiinde biraz tartigmali bir
durum ihtiva etmektedir. 2004 ve 2005 yilinda yapilan belediye reformlari ile karar alma
siireglerinde belediye meclisinin iglevselligi ve giiclinliin arttirilmasi,  enclimenin Gnceki
diizenlemelerde oldugu gibi karar alma siireclerinde var olan islevselligini ve giiciinii
sinirlandirmis, bu nedenle bahsi gecen organin karar organi olma niteligi yaninda yiiriitme organt
niteli§i de agir basmaya baslamistir. Yiiriitme islevi de bulunan bir organin secilmisleri de
kapsayan yapisi, bagkanlik sistemi acisindan var olan yliriitmenin tek kisilik olmasi 6zelligini
tartigmal hale getirmistir.

Tabi, burada sunu da belirtmekte fayda vardir. Belediye enciimeni, sadece se¢ilmislerden
olusan bir yiiriitme ve karar verme kurulu seklinde yapilandirilsaydi; belediyecilik agisindan
uygulanan yonetsel modelin, Tiirkiye’de merkezi yonetim agisindan uygulanan parlamenter sistemi
daha fazla andiracagi soylenebilirdi. Boyle bir durumda belediye yonetiminde ¢ift baglilik olugmast
ve ylriitmenin zayiflamas1 s6z konusu olabilir ve uygulanan yonetsel sistemin “baskanlik modeli”
seklinde okunmasi zorlagabilirdi. Bu tiirden bir uygulamaya gecilmesi halinde en biiyiik krizlerin il,
ilge ve belde belediyelerinden ziyade biiyiiksehir belediyelerinde yasanacagi iddia edilebilir.
Smirlan igindeki ilge belediyelerinin meclis {iiyeleri ile baskanlarindan miitesekkil biiyiiksehir
belediye meclislerinden segilen enciimen iiyeleri ile biiyiiksehir belediye baskaninin farkli siyasi
hareketlere mensup olmasi halinde yerel kamusal mal ve hizmetlerin etkin ve siirekli sekilde
verilmesini sekteye ugratacak sonuglarin olusacag: diisiiniilebilir.
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Baskanlik sisteminin ayirtedici niteliklerinden birisi de, baskanin sabit bir gérev siiresince
vazife yapmast ve baskanin meclisin gilivenine dayanmamasi olgusudur. Tiirkiye’de belediye
baskaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi her ne kadar ona giiclii bir liderlik kazandirsa da,
belediye bagkaninin meclise karst sorumlu ve meclisin giivenine dayali gérev yapiyor olmast,
mevcut uygulamay bagkanlik sisteminden uzaklastirmaktadir. Meclisin elinde bulunan giivensizlik
ve gensoru iizerinden baskani diislirme yetkisi; anayasanin amir hiikkmii geregi yargi denetimi ile
miimkiin olsa da, mevcut modelin bu hali ile parlamenter sistemi andirdig1 s6ylenebilir.

Tiirk Belediyecilik Sistemi’nde belediye baskaninin belediye meclisini fesh etmeye yonelik
hi¢ bir yetkisinin bulunmamas1 Tiirkiye’deki uygulamay1 baskanlik sistemine yaklastirmaktadir.
Belediye bagkaninin, belediye meclisinde baskan olarak goérev yapiyor olmasi ve meclis
faaliyetlerine katilmasi, uygulamay1 baskanlik sisteminden uzaklastirmaktadir.

2004 ve 2005 yillarinda belediyecilik sistemine yonelik yapilan reformlar kapsaminda
belediye meclislerinin eskiye gore giiglendirilmesi saglanmis olsa da, belediye bagkaninin segim
sekli, belediye bagkaninin belediye meclisindeki islevi, belediye enciimeninin niceliksel ve
niteliksel olusumu ve benzeri uygulamalar géz Onilinde bulunduruldugunda, Tiirkiye’de halen
yiiriitmenin gii¢lii tutuldugu bir belediyecilik modelinin uygulandigi sdylenebilir. Yiiriitmenin
mevcut yapi icerisinde giiglii tutulmasi; “giiclii baskanlik”, “siiper bagkanlik”, “baskanlik” gibi
okumalar1 beraberinde getirmis olsa da; mevcut sistemin agirlikli olarak parlamenter sistemin
izlerini tagityan melez bir yapida kurgulandig ifade edilebilir.
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