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KALKINMA AJANSLARININ ISLEVSELLIGI UZERINE
BIiR DEGERLENDIRME VE MODEL ONERISI
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Ozet

Bu ¢alismada kamu y6netimine 6zgii yapilan reformlar baglaminda yakin zamanda devreye sokulan
Kalkinma Ajanslarrnin iglevselligi tizerine bir analiz yapilmistir. Bu ¢aligma, kalkinma ajanslarinin plan-
lamanin denetimi iizerinden islevselligini kapsamakta olup, amaci; merkez ile yerelde bulunan kurum
ve kuruluglar arasinda Kalkinma Ajanslarrnin fonksiyonelligini inceleyerek bir model 6nerisi gelistir-
mektir. Caligmada merkezi yonetimin yaninda, yerel élgek diizeyinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin
(IBB) 2014-2019 gelecek éngoriileri ierik analizi yontemi ile mukayeseli olarak incelenip, ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢dziimiine yonelik Kalkinma Ajanslarrnin islevselligi tizerine oturan yoruma dayali kurgusal
bir yéntem izlenmistir. inceleme sonucunda IBB’nin gelecek dngbriilerinin merkez ve bdlgesel kurum/
kuruluslarin 6ngoriileri ile biitiinliik arz etmedigi sonucuna varilmigtir. Burada yereldeki kuruluglarin
gelecek ongoriileri ile merkez ve bélgesel kuruluslarin éngériilerin biitiinligiint saglamaya doniik giic-
1t bir sitemin kurgulanmadig: iddia edilebilir. Boylece merkez-yerel ikileminde Kalkinma Ajanslarrnin
hizmet verdigi cografyada faaliyet gosteren kurum ve kuruluglarin 6ngériilerini biitiinlestirmeye y6nelik
bir model énerisi gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gelecek Ongérijsii, Denetim, Kalkinma Ajanslari, Biitiinlik.

AN EVALUATION AND A MODEL PROPOSAL FOR THE
FUNCTIONALITY OF THE DEVELOPMENT AGENCIES

Abstract

In this study, an analysis of the functionality of the Development Agencies, which are introduced
recently within the context of public administration reforms, is conducted. This study encompasses the
functionality of the development agencies in terms of inspection of planning. The purpose of this study
is; to examine the functionality of the Development Agencies between the local and central institutions
and to suggest a model afterwards. Apart from central administration, this study also comparatively ex-
amines the future projections of Istanbul Metropolitan Municipality (IMM) for the period of 2014-2019
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by utilizing the content analysis method, and tries to apply a hermeneutical and fictional method to define
the functionality of the Development Agencies within the framework of their contributions to the prob-
lems emerged. As a result of these examinations, it is concluded that the future projections of the central
and local institutions / organizations don’t constitute an integrity with the future projections of IMM. It
can be claimed that there is a lack of a powerful system that can inspect the integrity of the central and
local institutions’ future projections. Based on the data obtained, in order to constitute an integration

between local and central institutions, a model is suggested.

Keywords: Future Projection, Inspection, Development Agencies, Integrity.

1. GiRis

Tiirkiye'de planli gelisim anlayis1 esasli olarak her ne kadar Devlet Planlama Teskilat’nin
(DPT) kurumsallasmas: ile 1960’larda baslatilmis olsa da, aradan gegen yarim asirlik tecrii-
beye ragmen kamu y6netiminin ortak vizyon, amag ve hedefler ekseninde kenetlenmesi iste-
nilen 6l¢tide gerceklestirilememistir. Bunun en 6nemli nedenlerinden birisi, kamu yénetimi
ve dolayisi ile yerel yonetimlerin yapmis oldugu gelecek 6ngoriilerinin esasl: bir bicimde
biitiinlitk agisindan denetlenememesidir. Yine, 2003 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu ile birlikte benimsenen yeni planlama yaklasimi ve yerel yonetimlere
yonelik sonradan yapilan reformlar, merkez ile yerel arasinda planlamada var olan makas
agigini kapatmaya yetmemistir. Bunun da en 6nemli nedenlerinden birisi, getirilen yeni
planlama sisteminde iletisim ve denetim mekanizmalarinin giicli sekilde kurgulanmamais

olmasidir.

2011 yilinin Haziran ayinda kamu yonetimini sadelestirmek amaciyla yapilan diizenleme-
lerde 6nemli bir adim da Kalkinma Bakanligrnin kurulmas: olmustur. Kalkinma Bakanligrnin
kurulmasi sadece yeni bir teskilatin ortaya ¢ikmasi bakimindan degil, kamu yonetimi siste-
minde ¢ok 6nemli bir ge¢mise sahip olan DPT’nin de ortadan kaldirilmasi [1] sonucunu bera-
berinde getirmistir. Dolaysi ile gelecek planlamast ile ilgili DPT’ye yapilan tiim atiflarin artik
gercek ustlenicisi Kalkinma Bakanlig1 olmustur.' Son dénemde yapilan reformlardan birisi de
Kalkinma Ajanslarrnin kurumsallagmasina yonelik olmus, DPT nin belli bagl bazi fonksiyon-
lar1 yerelde Kalkinma Ajanslari vasitast ile sistematize edilmeye galisilmigtir. 6360 sayili Kanun,
Olcek tizerinden ve metropoliten alanlarin yonetiminde reform ve yonetisim kuramlarindan
yola ¢ikarak yeni bir merkez-yerel dengesi olusturmustur. Bu yeni merkez-yerel dengesi ayn1
zamanda planlamada biitiinligii saglamaya yonelik profesyonel yonetim anlayisini 6ncelemis
bir yenilik gibi okunabilir. Fakat ayni diizenlemede biiyiiksehir belediyelerinin gelecek 6ngo-
riileri ile merkez ve bélgesel kurum/kuruluslarin gelecek 6ngoriilerini biitiinlestirmeye yonelik
bir yap1 kurgulanmamugtir.

1 Bu ¢aligmada stratejik planlama agisindan DPT’ye yapilmis olan atiflar, DPT’nin Kalkinma Bakanligrna ev-

rilmesi nedeniyle bundan sonraki kisimlarda Kalkinma Bakanligrna yapilmstir.

352



Oneri* Cilt 11, Sayi 44, Temmuz 2015, ss. 351-371

Tasrada faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslar: gelecek 6ngoériilerini tist 6lgekli plan-
larla bittinligi agisindan Kalkinma Bakanlig: ile Milli Egitim Bakanligrna gonderirken; bii-
yiiksehir belediyeleri gelecek 6ngoériilerinin @st 6lgekli planlarla bitiinliigliniin denetimi aci-
sindan Igisleri Bakanligrna gondermektedir. Bahsi gegen bakanliklarin bu planlar {izerindeki
denetimi agirlikli olarak sekil incelemesinden 6teye ge¢memektedir. Kalkinma Bakanligrnin
(DPT) kamu kurum ve kuruluslari i¢in benimsemis oldugu gelecek dngoriilerine yonelik plan-
lama sistemi, kuralci stratejik modellerin 6ziimsenmesi ile olusturuldugu i¢in, bu yonteme gore
hazirlanan planlarda agirlikli olarak bahsi gecen sekil ve yonteme uygun hazirlanip hazirlan-
madig1 denetlenmektedir. Oysa bu planlarin sekil sartlarindan ziyade igerik denetimine tabi
tutulmasi gerekmektedir. Bahsi gecen bakanliklarin bu planlarin hepsini hem igerik ve hem de
sekil acisindan bir biitiin halinde incelemesi ok miimkiin géziikmemektedir. Bu bakanliklarin
yapacaklar1 inceleme sonucunda tespit edilen uyumsuzluklarin giderilmesi daha maliyetli, uzun
zamanl ve etkisiz olma ihtimali gozlerden kagirilmamalidir.

Yeni Kamu Yonetimi Yaklasimrnin dayandigi en temel savunulardan biri desantralizasyon
seklinde ifade edilebilir. Yetki, gorev ve sorumluluklarin yerele devredilmesi olarak 6zetlenecek
bu yaklasim, planlama konusunda DPT nin dnceden yerine getirdigi sorumlulugu Kalkinma
Ajanslarrna yiiklemis olsa da; planlarin denetimi ile ilgili herhangi bir desantralizasyona git-
mekten imtina etmistir. Bu nedenle st 6lcekli kalkinma planlari, hiikiimet programlari, Orta
Vadeli Programlar (OVP), Orta Vadeli Mali Planlar (OVMP), bolgesel planlar ile alt 6lgekli
kurum ve kurulus diizeyindeki planlarin bitiinliiglinii saglamaya yonelik diizenleyici, denet-
leyici ve yonlendirici bir yaprya ihtiya¢ her zamankinden daha fazla ortaya ¢ikmustir. Iste bu
¢aligmada 2003 yilindan beri yapilan reformlar ve 6360 sayili Kanun ile ortaya ¢ikan merkez-ye-
rel ikileminde planlamada ortaya koyulan desantralizasyon yaklasiminin Istanbul diizleminde
meydana getirdigi durum irdelenmis olup; yerel dlcekli gelecek 6ngoriileri ile merkez ve bol-
gesel kurum/kurulus éngoriilerinin biitiinliiglinii saglamaya yonelik Kalkinma Ajanslarrnin
islevselligi ve roliine dair bir model 6nerisi gelistirilmeye ¢aligilmistir.

Il. TURKIVE’DE GELECEK YONELIMLi YONETIM ANLAVISINA GECi$
VE BENIMSENEN PLANLAMA MODELi

Tiirkiyede 2003 yilinda kamu yonetimi ve dolayist ile yerel yonetimlere doniik uygulamaya
koyulan planlama yaklasimi literatiirde yeni kamu yonetimi diye adlandirilan bir paradigmanin
savunular1 tizerine oturmustur. Yeni Kamu Yonetimi Yaklagimi, 1970’lerden itibaren refah dev-
letinin ve onun tretmis oldugu kurumlarin girmis oldugu krize doniik iktisadi, siyasi, yonetsel,
hukuki ve toplumsal alanlarda ortaya koyulan refleksler biitiinii olarak ifade edilebilir. Dolay1s:
ile yeni kamu yonetimi, krizin asil gerekgesi olarak goriilen geleneksel kamu yonetimi uygula-
malarinin ziddi1 seklinde beliren yaklasimlarin bir bileskesidir. Bu diisiiniis seklinin gelecegin
planlanmasi ve ortaya ¢ikan siireclerin denetimine yénelik savunular: da kamu yonetimine
yonelik degisimin 6nemli ayaklarindan birini olusturmustur.
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Yeni kamu y6netimi kavrami degisik yazarlar tarafindan farkl sekillerde belirtilen ilkelere
sahiptir. Degisik yazarlarin farkli simiflandirmalarini da dikkate alarak yeni kamu yonetimi

konusunda sunlar1 séylemek miimkiindir [2]:
» Aciklik,

» Performans degerleme, sayisal olarak olciilebilen ve daha c¢ok ¢iktilara yonelik dl¢iim

standartlarina dayal,
» Merkeziyetci biirokrasinin etkisinden kurtularak yerellesmeye daha fazla 6nem veren,
» Rekabet ortami olusturarak ve bu sayede maliyetleri azaltmak,

» Istihdam, planlama gibi alanlarda 6zel sektor uygulamalarini 6rnek almak (belli siireyle

caligma, stratejik plan yapma, @irlin basina maas alma vs),
» Tasarruf ve verimliligi daha fazla 6nem verme.

Tiirk Kamu Yonetiminde de stratejik planlama uygulamasi kamu reformlarinin bir unsuru
olarak 2000’li yillarin baginda giindeme gelmistir. Diinya Bankasi kredisinin bir geregi olarak,
DPT kamu kurumlarina yol géstermek amaciyla 2001 yilinda stratejik planlama kilavuzu taslagt
hazirlamis, kilavuz son haliyle 2003 yilinda yayinlanmuistir. 2003 yilinda kabul edilen Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu [3] ile devreye sokulan gelecek yonelimli yonetim anlayisy, istis-
nai birka¢ kurum disinda tiim kurum ve kuruluslarin bu sisteme déhil edilmesini beraberinde
getirmistir. Kalkinma Bakanligrnin bu alan i¢in belirledigi plan hazirlama modeline gore, ilgili
kamu kurum ve kuruluslarinca gelecek dngoriilerini icerecek sekilde hazirlanan planlar, yine
Kalkinma Bakanlig ile alakali olduklar1 diger bakanliklara génderilmektedir. Kalkinma Bakan-
ig1 ve ilgili diger bakanliklarin bu planlar: sekil ve igerik agisindan incelemekle miikellef olsa
da, mevcut planlarda biitiinliige doniik sorunlar belirmis ve merkez-yerel ikileminde gelecek

planlamasinda planlarin denetimi olgusu giindeme gelmistir.

Kurum ve kuruluglarin gelecek 6ngoriilerini igeren stratejik planlama sistemi 5018 say1ili Ka-
nun'un 3. maddesinde; kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politika-
larini, hedef ve dnceliklerini performans 6l¢iitlerini, bunlara ulagsmak i¢in izlenecek yontemler
ile kaynak dagilimlarini igeren plan, olarak ifade edilmistir [4]. Ayn: kanunun, 9. maddesinde;
“stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama siirecine
iliskin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plani ve programlarla iliskilendirilme-
sine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine Kalkinma Bakanligrnin (DPT) yetkili oldugu
belirtilmistir. Bahsi gegen kanunun 11. maddesinde ise “list yoneticiler, idarelerinin stratejik
planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve
performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan,
sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kul-
lanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yénetim ve kontrol

sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin
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yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar”; de-
mek suretiyle planlamadaki hiyerarsik bagin kurgulanmasi ve uygulanmasindan yoneticileri
sorumlu tutmustur.

Yerel yonetimler ile ilgili siire¢ irdelendiginde 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 41. madde-
sinde; belediye bagkaninin mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alt1 ay i¢inde kalkinma
plani ve programu ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yilbagindan
once de yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine sunacaklari [5], ifade edil-
mistir. 5216 sayili Kanun'un alt yap: yatirimlarinin koordinasyonuna yonelik 8. maddesinde
altyap: yatirimlarimin st 6lgekli planlara uygun olarak hazirlanmasidan bahsedilmistir [6].
5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 31. maddesinde de; “Vali, mahalli idareler genel secim-
lerinden itibaren alt1 ay icinde; kalkinma plan ve programlar: ile varsa bolge planina uygun
olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan 6nce de yillik performans plani hazirlayip il
genel meclisine sunar” [7]; denilmistir.

Kamu [darelerinde Stratejik Planlamaya [ligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 12.
maddesinde; “kamu idarelerinin stratejik planlari, kalkinma plani, orta vadeli program ve faali-
yet alani ile ilgili diger ulusal, bolgesel ve sektorel plan ve programlara uygun olarak hazirlanir;
kamu idareleri stratejik planlarini hazirlarlarken orta vadeli programda yer alan amag, politika-
lar ve makro biiyiikliikler ile orta vadeli mali planda belirlenen teklif tavanlarini dikkate alarak
yillar itibariyle amag¢ ve hedefler bazinda kaynak dagilim tahminlerinde bulunur”; [8] ibaresine
yer verilmigtir. Ayrica 30 Nisan 2015 tarihinde Kalkinma Bakanlig: tarafindan yayinlanan teb-
ligde, “Onuncu Kalkinma Planrnin etkin uygulanmasi amaciyla orta vadeli programlar, yillik
programlar, kurumsal stratejik planlar, bolgesel gelisme ve sektor stratejileri, Kalkinma Plani
esas alinarak hazirlanacaktir”; [9] denilmistir. Bahsi gecen diizenlemeler ile yereldeki kurum
ve kuruluslar i¢in bir yandan gelecek 6ngorilerini iceren plan hazirlama zorunlulugu; diger
yandan bu planlari hazirlarlarken gz 6niinde bulundurmalar: gereken st 6l¢ekli planlar hak-
kinda bir silsileye yer verildigi goriilmektedir. Bu diizenlemelerde yer verilen st 6lgekli planlar
irdelendiginde; kalkinma planlari, programlar (hitkiimet programi, orta vadeli program, orta
vadeli mali plan), bolge planlar1 ve mevzuatta bahsi gecen diger diizenlemeler seklinde ifade-
lendirildigi gériilmektedir. Ayrica son donemde mekansal stratejik planlar da iist 6l¢ekli planlar
arasindaki yerini almistir.

Kalkinma Bakanligrnin kamu idareleri i¢in benimsedigi gelecek yonelimli planlama sistemi,
belediyelerin planlama siirecinde biitiinciil bakisi giiglestiren bir yaklagimi icinde barindirmak-
tadir. Kalkinma Bakanlig: tarafindan benimsenen sistem, stratejik yonetim ekolleri icerisinde
kuralc1 modeli 6n plana ¢ikartmistir. Bu model, stratejik planlama siireclerini kurallara bagla-
yan ve kategorize eden yontemsel yaklagimi i¢cinde barindirmaktadir. Dolayisiyla bu kabul, iist
6lgekli planlar ile zaman icinde ¢evresel ya da kaynak bazinda ortaya ¢ikan degismelere karsi
kamu kurum ve kuruluslarinin stratejik refleksler gostermelerini engellemektedir. Boylelikle

stratejik planlama siirecinin kendisi, aragsal bir boyuttan amagsal bir boyuta evirdigi gibi; kamu
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yOnetimi a¢isindan, stratejik planlama yaklagiminin basarili olup olmadigini igeren sorgulama-
lar1 ve tartigmalar1 beraberinde getirmistir [10].

11l. YEREL YONETIMLERIN GELECEK ONGORULERINI
iGEREN PLANLAR VE DENETiMI

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 13.
maddesi, mahalli idareler digindaki kamu idarelerinin degerlendirilmek tizere stratejik planla-
riny, stratejik planin kapsadigi dénemin ilk yilindan 6nceki yilin ocak ayinda Kalkinma Bakan-
ligrna gonderilecegi ve Kalkinma Bakanligrnin bu planlari [8]:

Kalkinma plani, orta vadeli program ve faaliyet alani ile ilgili diger ulusal, bolgesel ve sek-
torel plan ve programlara uygunluk,

» Bu yonetmelikte, kilavuzda ve stratejik planlamaya iliskin diger rehberlerde belirtilen

usul ve esaslara uygunluk,

» Stratejik planda yer alan misyon, vizyon, amag¢ ve hedeflerin birbirleri ile baglantilar: ve
kavramsal tutarlilik,

» Diger idarelerin stratejik planlari ile uyum ve tutarlilik,

hususlar agisindan irdeleyecegi, inceleme sonucunda gerek goériilen durumlarda hazirlanan
degerlendirme raporunun ilgili idareye ii¢ ay icerisinde gonderilecegini ifade etmistir. Diizen-
lemenin devam eden maddelerinde; Kalkinma Bakanligrnca kamu idarelerine degerlendirme
raporu gonderilmesi halinde, ilgili idare s6z konusu degerlendirme raporunu dikkate alarak
stratejik planlarina son seklini verecekleri ve sunmaya hazir hale getirecekleri vurgulanmustir.
Stratejik planlarin performans programi ve biit¢e hazirliklarina esas olugturmak tizere Maliye
Bakanligrna; Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi ve Sayistay’a, yerel yonetimler tarafindan st 6lgekli
planlar ile biitiinliigiin kiyaslamali irdelenmesi icin Icisleri Bakanligr'na; iiniversiteler, yiiksek
teknoloji enstitiileri ve Yiiksek Ogretim Kurulwnun (YOK), Milli Egitim Bakanligrna génderi-
lecegi [8] hususlari ayrica ifade edilmistir. Boylelikle icisleri Bakanligi yerel ydnetimlerin; Milli
Egitim Bakanlig1 tiniversiteler, ileri teknoloji enstitiileri ve YOK’{in; Kalkinma Bakanlig: ise
Tiirkiye'de faaliyet gosteren ve stratejik plan hazirlamak zorunda olan diger kamu kurum ve
kuruluglarin bu planlariny, tst 6lgekli planlarla uyumuna yénelik denetim gorevi ile sorumlu
tutulmustur.

IV. iISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI’NiN
GELECEK ONGORULERi VE BUTUNSELLIK SORUNU

Istanbul, yerelden diinya 6lgegine yiikselen, diinya 6lgeginden tekrar yerele gerileyen ve
giiniimiizde kiiresel gehir olma siirecine giren bir tarihi seyre sahiptir [11]. Istanbul sanayi
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ve hizmet sektérlerinde Tiirkiyenin diger illerine gore agik ara 6nde gelismis lider sehridir.
Tiirkiyede toplanan vergilerin yiizde kirkindan fazlasini, alinan patentlerin de yiizde kirkini
saglamakta ve Tiirkiye ihracatinin yariya yakinini gerceklestirmektedir [12]. Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) verilerine gore Tiirkiyede niifusu en fazla olan il 14.377.018 ile Istanbul'dur
[13].Dolayist ile Istanbul’'un gelecege yonelik hazirlanacak stratejik planlari sadece gehir i¢inde
degil bitiin Tirkiye icin ¢ok dnemlidir [12]. Mevcut niifus yogunlugu da g6z 6ntine alindi-
ginda Tiirkiyede en fazla ilceye sahip olan yer de Istanbul olmaktadir. Tiirkiye'de merkez-yerel
ikileminde yukaridaki veriler 1g1ginda yereli temsilen en fazla 6n plana ¢ikan yerlesim yerinin
[stanbul olmasi nedeniyle, caligmanin merkezine bahsi gecen metropoliten alan koyulmus ve
elde edilen bulgular ile Kalkinma Ajanslar’nin tizerine yaslanan bir model gelistirilmeye ca-
Lisilmugtir.

6360 sayili Kanun'un ardindan biiyiiksehir kabul edilen yerlerde il 6zel idarelerinin kal-
dirilmasi, kirsal alanlarda ihtiya¢ duyulan tiim hizmetlerin biiyliksehir ve bityiiksehir ice-
risinde yer alan ilge belediyeleri tarafindan karsilanmasi sonucunu beraberinde getirmistir
[14]. Boylece biiyiiksehir belediyeleri 6l¢ek olarak bolge diye tabir edilebilecek bir alanda,
bolgesel yerinden ydnetim kurulusu hiiviyetine kavusmustur. Her ne kadar Istanbul ve iz-
mit 2004 yilinda 5216 sayil1 Bilyiiksehir Belediye Kanunu ile bu hiiviyete kavusmus olsa da,
6360 sayili Kanun ile Il Ozel Idareleri’nin kaldirilmasi, bu vurgunun daha da giiglenmesini
saglamigtr.

Son dénemde 6lgek iizerinden profesyonel yonetim olgusunu 6nceleyen ve metropoliten
alanlarin yonetimi a¢isindan reform kuramina dayanan diizenlemeler bityiiksehirlerde kamu-
sal tercih kuramina dayali savunularinin terki gibi goziikse de; biitiinii olusturan ve pargalar1
Onceleyen yonetisim yaklasgiminin da ayni sekilde giiclendirilmesi, biitiin icerisinde yer alan
parcalarin gelecege doniik 6ngoriilerini 6nemli hale getirmistir.

Tiirkiye'de bitytiksehir belediyeleri gelecek planlamalarini yaparlarken parcalari ifade eden
ilce belediyelerinin dngoriilerini dikkate almadan hareket etmektedir. Ayni sekilde parcay: ifa-
de eden il¢e belediyeleri de i¢inde bulundugu biiyiiksehir belediyesinin gelecek 6ngoriilerine
dikkat etmeden gelecek planlamalarini yapmaktadir [10]. Bu durum gelecek planlamasinda
biitiinsellik agisindan biiyiik bir sorunu beraberinde getirmektedir.

IBB, 2014 yilinda yapilan yerel yonetim segimleriyle birlikte mevzuatta atif yapilan tiim
hazirlik islemlerinin tamamlanmasinin ardindan 2015-2019 yillarini kapsayan ve gelecek 6ngo-
riilerini igeren stratejik planini uygulamaya koymustur. Bu ¢alismada merkez yerel ikileminde
[BBnin 2015-2019 yillarina ait Stratejik Plani, Tiirkiyede merkez ve bolge 6lgeginde iist 6lgekli
ongoriiler iizerinden mukayeseli degerlendirmeye tabi tutulmustur. Bu kapsamda 10. Kalkinma
Plan1 (2014-2018), Hitkiimet Programi (2014-2015), Orta Vadeli Program (2015-2017), Orta
Vadeli Mali Plan (2015-2017), Yillik Program (2015), Istanbul Bélge Plan1 (2014-2023) ve 1l
Cevre Diizeni Plani kiyaslamali ele alinmistir.
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2014-2018 yillar1 arasini kapsayan 10. Kalkinma Planr'na bakildiginda Istanbul i¢in; Uluslara-
rast Finans Merkezi, 3. Havaalany, sehirlerarasi hizli tren, Istanbul Havayolu Bakim Onarim Mer-
kezi, rayli sistemlerin giiglendirilmesi, istanbul Tahkim Merkezi'nin kurulmasi [15] gibi 6ngérii-
lere yer verildigi goriilmiistiir. 2014-2015 yillarini kapsayan Hiikiimet Programrnda ise Istanbul
i¢in; Istanbul’'un uluslararasi 10 finans merkezi arasina sokulmasi, kentsel doniisiim ve depreme
yonelik hazirliklar, sehirlerarasi hizli tren ve sehir ici rayl sistem ile tiim ulagim sistemlerinin
entegrasyonunun saglanmasi, Istanbul’un bolgesel merkez giiciinii pekistirme, merkezi yénetim
uhdesinde yer alan belli basli hizmetlerinin yerel yonetimlere aktarilmasi, yerel yonetimlerin 6z
gelirlerinin arttirilmasi, Canakkale’ye de bogaz kopriisti yapimu ve kesintisiz ulagim sistemleri-
nin gergeklestirilmesi, Kanal istanbul Projesinin tamamlanmasina yénelik adimlarin atilmas,
tigiincii havaalaninin yapilmasi, ugak bakim ve onarim hizmetlerinin altyapisinin olusturulmast,
Sabiha Gékgen Havaalanr'na iki pist daha yapilmasi, Istanbul-izmir Otobani ve Kérfez Gegis Pro-
jesi ile Ugtincti Koprirniin baglantisinin saglanmasi [16] hususlarina yer verildigi gorilmiistiir.
2014-2018 yillarini kapsayan 10.Kalkinma Plani ile 2014-2015 yillarini kapsayan 62. Hitkiimet
Programrnda [stanbul diizleminde biiyiik oranda biitiinliigiin saglandig1 sdylenebilir.

2015-2017 yillar1 arasini kapsayan Orta Vadeli Programda ise Istanbul'u ilgilendiren; ulus-
lararasi finans merkezi, saglik turizmi, kurum/kurulus stratejik planlar ile kalkinma plani ara-
sindaki uyumun saglanmasi, stratejik planlama ile performans esasl biit¢eleme sisteminde
esgiidiim, stratejik planlamaya uygun ¢ok yilli biitceleme sisteminin oturtulmasi, kamu iktisadi
tesekkiillerinin 6zellestirilmesi, ihracata yonelik ulasim sistemlerinin entegrasyonunun sag-
lanmasi [17] gibi 6ngoriilere yer verilmistir. 2015-2017 yillarini kapsayan Orta Vadeli Prog-
ram’in Istanbul igin, 10. Kalkinma Plani ve 62. Hiikiimet Programrndan farkli diizenlemelere
yer verdigi goriilebilmektedir. Saglik turizmine yapilan atif, planlamada uyum konulari farkli

diizenlemelerin basinda sayilabilir.

2015-2017 yillarini kapsayan Orta Vadeli Mali Plan'da ise Istanbul igin; mevcut programlara
uygun ¢ok yilli biitgeleme sisteminin gelistirilmesi, yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin artti-
rilmasi, Istanbul Finans Merkezi ile fayda maliyet analizlerinin yapildigi ¢ok yilli biitceleme
sistemine [18] doniik vurgular 6n plana ¢ikmigtir. 2015 yilin1 kapsayan Yillik Programda ise
Istanbul igin; uluslararasi finans merkezi projesi, depreme hazirlik, sehir ici rayli sistemler ve
hizli tren projesi, 3. Havalimani Projesi, bolgesel ve kiiresel merkez olma yolunda uluslararasi
orgiitlerin merkezlerinin Istanbul’a taginmasi, teknoloji gelistirme merkezlerinin kurulmasi,
saglik turizminin gelistirilmesi, sosyal hizmetlerde yerel yonetimlerin giliciiniin arttirilmast,
yerel kiiltiirel hizmetlerin yerel yonetimlere devredilmesi ve yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin
arttirilmasi [19] gibi vurgulara yer verilmistir.

Bolge diizeyinde ele alinan planlar ise Istanbul Kalkinma Ajansi (ISTKA) tarafindan 2014-
2023 yillarini kapsayacak sekilde hazirlanmis olan Bolge Plani ile IBB tarafindan hazirlanmig
olan Il Cevre Diizeni Planrdir. Burada son déneme devreye sokulan mekansal strateji planlarina
da deginmekte fayda vardir.
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Mekaénsal strateji plani tilke kalkinma politikalari, bolgesel gelisme stratejileri ile bolge plan
kararlarinin mekansal organizasyonunu saglayan, iilke ve bolge diizeyindeki politika ve kararla-
r1alt kademe planlara aktaran, dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmast ve gelistirilmesine
yonelik mekansal stratejikleri belirleyen, sektorel kararlar: tilke dlizeyinde mekansal boyut-
lariyla butinlestiren ve uyumlastiran, kentsel ve kirsal yerlesmeler, ulasim sistemi ile sosyal
ve teknik altyapinin yonlendirilmesine dair mekansal stratejileri belirleyen, yatirim yerlerinin
belirlenmesi konusunda yonlendirme saglayan, tilke diizeyinde ve bolgeler diizeyinde sematik
ve grafik dille hazirlanan, sektorel ve tematik paftalar ve raporu ile biitlin olan bir plandir [20].
Mekansal Strateji Planlarrnin esasli bigcimde devreye girmesi ile birlikte tist 6l¢ekli dngériilerin

en Onemli verileri bu planlarin tizerine oturacag: sGylenebilir.

ISTKA tarafindan hazirlanan Bélge Planr'nda Istanbul igin; kiiresel ekonomide sz sahibi
stratejik aktor, kiiresel zincirde rekabet¢i konum, nitelikli girisimcilik, artan AR-GE, degisen
isglicli, kentsel imaj ve etkin tanitim, adil, kapsayici ve 6grenen toplum, yiiksek standartlarda
egitim, sosyal biitiinlesme, dinamik niifus, saglikli toplum, gii¢lii kurumsal kapasite, aidiyet ve
kentlilik bilinci, stirdiirtilebilir kentsel gelisme, katilimei planlama, mekansal kalite, 6zgiin tasa-
rim, biitiinciil ve kapsayici kentsel doniisiim, korunan kiiltiirel miras, afet yonetim sisteminin
etkinlegtirilmesi, stirdiirtilebilir ulasim ve erisilebilirlik, stirdiirtilebilir etkin lojistik altyapis,
kaliteli ve siirdiiriilebilir ¢cevre, cevre dostu enerji yonetimi, 3. Havalimani, [zmit Korfez Bag-

lantis1 ve Marmaray Projesine [21] dontik vurgular 6n plana ¢ikmistir.

Istanbul'u merkeze alarak hazirlanan Il Cevre Diizeni Plan’'nda ise Istanbul igin; kiiresel
anlamda kiltiir odakli turizm kenti statiisii, bilgi ve teknolojiye dayali yiiksek rekabet giiciine
sahip stirdiirtlebilir ekonomi, giigli yonler ile firsatlar tizerinden potansiyeli harekete geciren
bir yapi, bolge i¢i sosyo-ekonomik farkliliklar: en aza indirmek, bolgenin biitiiniinde mekansal
gelisimin saglanmasinda Istanbul’'un éncii roliinii gii¢lendirmek, kentin dogu bati eksenli geli-
simini kademeli olarak stirdiiriilmesi, mekénsal kalitenin ytikseltilmesi, katma deger ve verimli-
ligi yliksek merkezlerin gelistirilmesi ve sanayinin sihhilestirilmesi, yerlesmeyi ekosistem ile ta-

rihsel ve kiiltiirel degerlere uygun ve afetlere duyarli yapmak [22] gibi vurgulara yer verilmistir.

[BB’nin 2015-2019 yillarini kapsayan gelecek ongoriilerinde ise afet ve acil durumlara
miidahalesi etkin risk yonetimi ile gerceklestirmek, Istanbul Finans Merkezi, 3. Koprii, Ka-
nal Istanbul, Avrasya Tiineli'nin firsatlar igerisinde degerlendirilmesi, insan odakly, erisilebilir,
stirdiiriilebilir, kaliteli, ekonomik ve hizli ulagim, sosyal hizmetleri gelistirme ve toplum diize-
yini iyilestirme, kentin dogal, tarihi ve kiiltiirel mirasina saygili, ekonomik ve fiziksel gelisme,
saglikta yasam kalitesinin yiikseltilmesi, siirdiiriilebilir ¢evre, hizmetler ile ilgili bilgiye hizh
erisim, nitelikli calisan ve yonetsel koordinasyon, paydaslarla giiclii iletisim ve memnuniyet
diizeyinin yiikseltilmesi, projelendirme ve uygulama siiregleri gelistirme, tedarik siirecini etkin
yonetme gibi vurgulara yer verilmistir. Ayrica bu vurgular1 gerceklestirmek i¢in IBB ulagim
alaninda; akilli ulagim sistemlerinin tiim toplu tasimay: kapsayacak sekilde yayginlastirilma-

s1, ulagim altyap1 ve uygulamasi konusunda paydaslarla isbirligini giiglendirme, ana ulasim

359



Burak Hamza ERYIGIT « Mahmut DOGAN

sistemlerini destekleyecek diizenlemelerin yapilmasi, denizyolu ulagim sistemlerini gelistirme,
diisiik emisyonlu toplu ulagim, erisilebilir toplu tagima araglarinin arttirilmasy, trafigin etkin
yOnetimi, genel taksi duraklarinin sayisinin arttirilmasi, rayl sistemlerin ulagim sistemleri i¢in-
deki payinin arttirilmasi, ulasim sisteminde gece hat ve glizergah sayisinin arttirilmasi, ytik
tasimaciliginin trafige olumsuz etkilerinin azaltilmas: gibi hedefler belirlemistir. Sosyal destek
hizmetlerine yonelik ise; gecekondu alanlarini diizenli yasam alanina déntistiirmek, mezarlik
ve defin hizmetlerini etkin sunmak, dezavantajli gruplarin yasam kalitesini arttiric1 caligmalar
yiirlitmek, sosyal tesislerde verilen hizmet etkinligini arttirmak, kent sakinlerinin spor faaliyet-
lerine erisebilirligini arttirmak, yashlara verilen hizmet etkinligini arttirmak [23]; gibi hedefler
benimsenmistir.

BB tarafindan kent ve toplum diizenine yonelik; Avrupa Birligi (AB) Hal Yonetimi uygu-
lamalarinin Istanbul’a entegrasyonu ve hallerin gevreye olumsuz etkilerini azaltmak, ayrica
titketici haklarinin korunmasina yonelik 6nlemlerin alinmasi, hal hizmetlerinde modernizas-
yonu saglamak, yesil alanlarin, koru ve ormanlarin ve park alanlarinin giivenliginin saglanmasi,
kent estetigi denetimlerinin etkinlestirilmesi, vatandag bagvurusuna yonelik ¢6ztimlerin hiz ve
kalitesinin arttirilmasi gibi hedeflere yer verilmistir. Imar yonetiminde ise; katilimci seffaf imar
yonetimi, kent estetigini destekleme, kentsel doniisiimii ve planlamayi etkinlestirecek ¢alismalar
yliriitme gibi hedefler benimsenmistir. Kiiltiir hizmetlerine yonelik; kiiltiir ve tabiat varliklari-
nin korunmasina yonelik dnlemler, kiiltiirel hizmetlere erisilebilirligi arttirmak; saglik hizmet-
lerine yonelik; erken taniya katki sunulmasi, odak gruplara saglik hizmetlerin etkinlestirilmesi,
vektorel miicadeleyi biitiinciil anlays ile gerceklestirme, zoonoz hastaliklarla etkin miicadeleyi
gerceklestirme; cevre yonetimine dair; atik yonetim uygulamalarini gelistirme, ¢evre koruma
uygulamalarini yayginlastirma, ¢evreye dair paydaslarla isbirligini gelistirme, deniz kirliligini
6nlemeye doniitk onlemler gelistirme, anit agaclarin bakimi ve korunmasi, yenilenebilir enerji
ve enerji verimliligine yonelik faaliyetlerin etkinlestirilmesi, yesil alanlarin yayginlastirilmasi
gibi hedeflere yer verilmistir. IBB tarafindan genel yonetim alaninda; bilisim teknolojilerinin
yayginlastirilmas: ve kaliteli kullanimyi, telsiz sistemlerinin etkinlestirilmesi, haberlesme alt-
yapisinin giiclendirilmesi, yerel diplomasiye yonelik etkin iletisim, biit¢enin etkin kullanimi,
kamulastirma maliyetlerinin optimum diizeyde tutulmas, genglerin Avrupa firsatlarindan ya-
rarlandirilmasi, halkla iligkilerin toplumsal destek ve katilim esash yiirttiilmesi, AB ve benzeri
fonlardan etkin yararlanilmasinin saglanmasi, teftis ve hukuki hizmetlerin etkinlestirilmesi,
tedarik siirecinin iyilestirilmesi, mali siirecler ile risk esasli i¢ kontrol sisteminin iyilestirilmesi
ve etkin yonetimi, kariyer sistemi altyapisinin olusturulmas, i¢ denetimin etkinlestirilmesi, is
saglig: ve giivenligi kiiltiriinlin yayginlastirilmasi, proje yonetimi anlayisinin gelistirilmesi,
sosyal, kiiltiirel ve teknik altyap: alanlarina iligskin standartlarin imar planlarina uyarlanmast,
stratejik yonetim siirecinin etkinlestirilmesi, mali hizmetlerin sunumunda kullanilan teknolo-
jinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi [23] gibi hedefler benimsenmistir.

Merkez ve bolge 6lceginde yer alan tist dlgekli planlar ile IBBnin 2015-2019 arasini kapsa-
yan ongoriileri mukayeseli incelendiginde; tist dl¢ekli planlarda yer alan havalimani ve mevcut
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havalimanlarina yonelik iyilestirmeler, Istanbul Havayolu Bakim Onarim Merkezi, Kanal Istan-
bul Projesi, saghk turizmi, iist 6lcekli planlarla biitiinlitk, BIT lerin 6zellestirilmesi, cok yilli biit-
celeme sisteminin giiclendirilmesi, uluslararas: érgiitlerin merkezlerinin Istanbul’a taginmas,
teknoloji gelistirme merkezlerinin kurulmasi, diger bityiik ulasim yatirimlarina yonelik hazir-
liklarin yapilmas: hususlarinda biitiinsellik sorunu oldugu soylenebilir. Biitiinsellik sorununa
yonelik geliskiler agagidaki tabloda daha net gériilmektedir.

Bahsi gegen celiskilerin olusmasinda bir ¢ok neden sayilabilir. Ilk olarak géze ¢arpan sorun,
planlarin kapsadiklar1 zaman boyutunda gézlenmektedir. 10. Kalkinma Plani 2014-2018 yillar1
arasini kapsarken, hitkiimet programinin 2014-2015 yillarini, yine Istanbul Kalkinma Ajansr’nin
(ISTKA) hazirladigi bélge planinin ise 2014 ile 2023 yillar1 arasini kapsadigi goriilmektedir.
[BB’nin gelecek dngoriilerini iceren plani ise 2015-2019 yillar1 arasindaki donemi icermektedir.
Bu durum, ilk bakista zamanlama agisindan bir biitiinliigiin yakalanamadigini ¢ok net ortaya
koymaktadir. Ayrica IBB'nin gelecek dngoriileri incelendiginde, iist 6lgekli planlarda istanbul
i¢in ele alinan baz1 diizenlemelere yer verilmedigi gézlenmektedir.

Bu durum, yerel 6zerklik ile planlamada butiinliik ikileminde merkez-yerel tartismalarini
beraberinde getirse de; kamu kurum ve kuruluslarinin stratejik planlamasina iligkin diizenle-
melerde iist 6l¢ekli planlar goz 6niinde bulundurarak kurum ve kuruluslarin stratejik planlarini
hazirlayacaklari ve planlarin st 6lgekli planlarla uyumu konusunda denetimin iligkili olduklar:
bakanliklar ve Kalkinma Bakanlig: tarafindan yapilacag: belirtilmistir.
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Kalkinma Bakanligrnca kamu idareleri i¢in kuralcr stratejik plan hazirlama modelinin be-
nimsenmis olmasi ve stratejik planlarda esasa dokunmayan ¢ok sinirli degisikliklere miisaade
edilmesi, zaman boyutunda iist 6lgekli planlardaki degismelere uyumu bir o kadar giiclestir-
mektedir. Bunlarla birlikte Kalkinma Bakanligrnin stratejik planlarin hazirlanmasi i¢in benim-
semis oldugu “Kuralci Stratejik Planlama Modeli” stratejik planlarin teknik agidan belirlenen
kurallara uygun hazirlanip hazirlanmadigini irdeleyen bir denetim sistemini beraberinde ge-
tirmis; planlarin icerigine doniik denetim geri plana atilmistir. Oysa ki planlarin belirlenen
yonteme gore hazirlanip hazirlanmadig: kadar; igeriginde benimsenen vizyon, amag, hedef ve
projelerin tist 6lcekli planlar ile uyumlu olmasi bitylik 6nem arz etmektedir. Bunlarin yani sira
faaliyet raporlarinin iizerinde geregi gibi denetim yapilmamas; stratejik planlamanin lafzinin
yasandig1 ve fakat ruhunun yaganmadig: bir durum meydana getirmistir [10].

Bu nedenle gelecek yonelimli yonetim anlayis1 ve benimsenen model, yerel yonetimler aci-
sindan biirokratik is ve islemler siireci ve gereksiz bir uygulama gibi gériilmesi sonucunu do-
gurmustur. Planlama sistemi agisindan goze ¢arpan en biiyiik celiski ise yukaridan asag: plan-
lama yaklagiminin yaninda, asagidan yukariya planlama yaklasimini i¢ine alan yeni sistemin;
planlamanin denetiminde uygulamaya koyulmamis olmasidir. Bu nedenle Tiirkiye'de planlama-
da var olan “bitiinsellik sorunu”nun ortadan kaldirilmast i¢in, planlamanin denetimine yonelik
yeni bir modele ihtiya¢ oldugu sdylenebilir. Bu ihtiyac1 gidermek iizere kullanilacak en 6nemli
arag ise yerellesme ve i¢sel gelisme anlayisinin dogal bir sonucu olan Kalkinma Ajanslarrdur.

V. KALKINMA AJANSLARI’NIN iSLEVSELLIGI
VE BiR MODEL ONERISi

Bolge Kalkinma Ajanslar1 (BKA) bir¢ok Avrupa iilkesinde 1950°li ve 1960’11 yillardan bu
yana bolgesel dlcekte ekonomiyi canlandirmak, orgiitlemek ve gelistirmek tizere kurulmuslardir.
BKA kurma deneyimleri tilkeden {ilkeye farkliliklar sergilemekte ve ayrica her kurum kendine
6zgii bir sekilde faaliyet gostermektedir [24]. Kiiresellesen ekonomik sistem ile birlikte kalkinma
paradigmalar1 da degismektedir. Kiiresel ekonomi, bolgelerin rekabet edebilirlikleri tizerinden
sekillenmekte, rekabet edebilirlik ise temelde yerel kaynaklara dayali olarak gelisen bir unsur
olarak tanimlanmaktadir. Diger bir deyisle, kalkinma alaninin temel sorunsali olan bolgesel
esitsizliklerin salt kamu eli ile degil, bolgelerin kendi kaynaklari ile giderilmesine yonelik goriis
agirlik kazandikea yerel kaynaklarin ve imkanlarin degerlendirilmesine dayal bir bolgesel kal-
kinma yaklagimi 6ne ¢tkmaktadir. Bu degisimin kuramsal temeli i¢sel bitytime modeline dayan-
maktadir. 1980 sonrast gelistirilen modelde kalkinmanin, digsal miidahalelerin azaldig: siirecte,
yerelin potansiyellerine bagl oldugu goriisii 6n plana ¢ikmistir. Bu yeni yaklagima paralel olarak
yenilikeilik, 6grenme, insan sermayesi, sosyal sermaye ve ag iliskileri gibi kavramlar bolgesel
kalkinmanin ve rekabet edebilirligin ana unsurlar1 olarak tanimlanmustir. Kiimelenme ve uzman-
lagmanin sagladig: digsalliklar, birlikteliklerin sagladig: treticilik ve yenilikgilik, ortak c¢ikarlar
tizerine gelistirilen ag iliskileri politika yapicilar ve akademik cevrelerin gindemine girmistir
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[25]. Ozellikle 80’li ve 90’l yillarda giderek yayginlagan kalkinma kuruluglarinin ortak nitelikle-
rini tanimlamak tizere “model kalkinma ajanslar1” kavrami ortaya atilmustir. Buna gore bolgesel
kalkinma kuruluslarinin en dikkat gekici ortak 6zellikleri; yar1 kamusal yapiya sahip olmalar1
yani yonetimlerinde 6zel sektore de yer vermeleri, temel onceliklerinin yetkili olduklar: bolge
igindeki firmalara yonelik stratejik ve mali destek saglamak olmasi ve yine yetkili olduklar1 bél-
genin cesitlilik gdsteren sorunlarina farkli araglar kullanarak fakat tek elden, biitiinciil ¢6ztimler
sunmalar olarak gésterilmistir [26]. . Bu paradigma degisimi Tiirkiye'yi de etkilemistir [25].

Tiirkiyede kalkinma ajanslari, bolgesel gelisme politikalarinda kiiresel 6lgekte yasanan do-
nistimlerin yansimasi, bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin 6nemini korumasi ve Avrupa
Birligine adaylik siirecinin etkileri ile glindeme gelmistir [27]. Tiirkiyede Avrupa Birligi Uyum
Stirecinde kurumsal yapilar eksenindeki ilk calismalar bolgesel 6l¢ekli olmaktan ¢ok merkezi
kurumlarda bolgesel kalkinma faaliyetlerini yiiriitecek birimlerin eklenmesi seklinde olmustur
[28]. Bu kapsamda 2006 yilinda 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun kabul edilmis ve yiirtirliige girmistir.

5449 sayili Kanun'un 5. maddesinde ajanslarin gérev ve yetkileri 6zetle; yerel yonetimlerin
planlamasina destek sunmak, bdlge plan ve programlarin desteklenmesine yonelik faaliyetleri
yapmak ve destekler saglamak, kamu, 6zel, sivil toplum kuruluslar: tarafindan yiiriitiilen bolge
plan ve programlari agisindan 6nemli goriilen projeleri desteklemek, bolgesel gelismeyi des-
tekleyici ¢aligmalar yapmak ve yaptirmak, bélgenin ulusal ve uluslararas: tanitimini yapmak
ve yaptirmak, tilkenin katildig: ikili veya ¢ok tarafli uluslararas: programlara iliskin bdlgede
tanitim ¢aligmalar1 yapmak ve bu kapsamda proje gelistirilmesine katk: sunmak seklinde ifade
edilmigtir. Ayrica ayni kanun kalkinma ajanslarinin teskilat yapisi ile ilgili olarak kalkinma

kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik ve yatirim destek ofislerine yer vermistir [29].

Kalkinma ajanslarina yonelik dikkate deger elestiriler bu kurumlarin farkli 6zelliklerini 6ne

¢ikartmaktadir. Bu gercevede ti¢ temel elestiriden s6z edebiliriz [25]:

[lk elestiri kalkinma ajanslarinin ¢ok fazla Kalkinma Bakanligrnin giidiimiinde oldugu,
Genel Sekreterin segiminden biitgenin onaylanmasina Kalkinma Bakanligrnin ¢ok fazla yet-
kilerinin oldugunu, dolayisiyla kalkinma ajanslarinin kendilerinden beklenen yerel islevleri
tstlenecek 6zerk yapiya sahip olmadiklar: seklindedir.

> lkinci elestiri ise kalkinma ajanslarinin gérev tanimlarinin ¢ok genis, kaynaklarinin ise
gorece yetersiz olmasina yoneliktir. Bu goriise gore Tiirkiyenin en 6nemli meselelerin-
den biri olan boélgesel esitsizlikleri gidermek salt bolgesel kalkinma ajanslarinin tizerin-
den ¢ozlimlenemez. Bu elestiriyi yapanlar agirlikli olarak kalkinma ajanslarinin iktisadi
kalkinmaya veya 6zel sektort gelistirmeye odaklanmasi, sosyal kalkinma boyutunu tst-
lenmemesi gerektigini ileri siirmektedirler.

» Kalkinma ajanslarina yonelik bir diger elestiri ise tim idari, hukuki ve siyasi sistemin il
bazinda diizenlenmis olmasi nedeniyle kalkinmayi etkileyen tiim kararlarin il diizeyinde
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belirlendigi Tiirkiye'de, sonradan meydana getirilmis diizey iki bolgeleri bazinda 6r-
giitlenmis kalkinma ajanslarinin bu karar siirelerini etkileyemeyecegi ve bir bolgesel
diisinme aligkanligr olusturamayacagidir. Bu goriise gore Tirkiyede kamu idaresinin
iller tizerinden orgiitlendigi, bolge dl¢eginde tek kurumun kalkinma ajansi olmasi (Ka-
rayollari, DSI gibi islevlerine 6zgii bélgelerde yapilanmis kurumlari sayilmaz ise); ajansin
gorev tanimu ve idari yapisi nedeniyle bircok kamu kurumu ile yakin iliski iginde olmasi
gerekliligi; bolgesel kimlik, bolgeyi sahiplenme, bolge dlgeginde diiginme pratiginin
Tiirkiyede - dogal olarak - heniiz yerlesmemis olmasi gibi nedenlerle kalkinma ajanslar:
bolgesel yaklasimlarini hayata gecirmekte giigliiklerle karsilasmaktadirlar.

» Planlamanin yukaridan agagi kurgulandigi, kaynaklarin yukaridan asagiya dagitildigy,
biiytimenin digsal modeller tizerinden gergeklestirilmeye ¢alisildig1 ve bélgeler arasinda
denklestirmenin esas alindig1 klasik dénem paradigmast iizerine yeni paradigmanin bir
kurumunu monte etmek; dogal olarak kendisinden beklenilen sonuglari1 vermeyecektir.
Yukarida sayilan elestiriler g6z 6niinde bulundurularak Kalkinma Ajanslarr’'nin kurulus
amacina gulclii sekilde hizmet edebilmesi icin, planlama sistemi ile planlamanin dene-
timinde son dénemde yasanan paradigma degisimine uygun 6nlemler alinmasi biiytik
6nem arz etmektedir.

Kalkinma Ajanslarrnda bolge planlamas: genel sekreterlige bagli birimler tarafindan yapil-
maktadir. Kalkinma ajanslarinin gorev ve yetkilerini diizenleyen 5449 sayili Kanun'da, bolge
igerisinde yer alan kamu idareleri ile yerel yonetimlerin gelecek 6ngoriilerini igeren planlarin
denetimine yonelik herhangi bir gorev verilmemistir. Bu gérev Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya {ligkin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelikte ilgili bakanliklar ile Kalkinma
Bakanligrna verilmistir. Yerel ydonetimlerin hazirlamis olduklar: gelecek 6ngoriilerine dair plan-
larin biitiinligiiniin saglanmasinda sorumluluk bahsi gegen diizenleme ile igigleri Bakanligrna
verilmistir. I¢isleri Bakanligr'nin yerel yonetimlerin gelecek éngoriilerini igeren planlarda teknik
agidan yapmis oldugu denetimin yetersizligi yukarida BB ve iist 6lgekli planlarin kiyaslamali
degerlendirmesinde net bir sekilde goriilmektedir. Bu nedenle planlamanin denetiminde yeni
bir yaklasima ihtiya¢ vardir. Planlamada yukaridan asagiya dogru yetki ve gérevlerin aktaril-

mast yoniinde gosterilen tutum, planlamanin denetiminde de ortaya koyulmalidir.

Bolge planlarinin olmazsa olmazlarindan biri (ve belki de en 6nemlisi) plan: operasyonel hale
donistiirecek, uygulama stirecindeki kararlarin alinmasinda uzlagmay1 6ne alan, yerel ve merkez
ile uyumu saglayacak ve izleme ve degerlendirmesini gerceklestirecek bir yonetisim yapisinin
tasarimi olmalidir. Kalkinma ajansinin rolii, yapist ve kaynaklar: dikkate alindiginda boyle bir
kurumsal mekanizmayi tek bagina olusturmasi, bu tiir bir koordinasyon islevini tistlenmesi bek-
lenemez. Bu nedenle yonetisim mekanizmasi 6nerisi bir anlamda hem planlarin hazirlanmasinda
hem de uygulama ve izlemesinde stratejik amag¢ ve hedeflerin ilgili aktorler tarafindan sahiple-
nilmesini, yliriitilmesini ve hesap verebilirligi saglayacak kapasite, teknik destek, farkindalik ve

gliclendirmenin saglanmasina yoneliktir. Kalkinma ajansi yerel aktdrlerin bu ortak akla uyumlu
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faaliyetleri planlamalarina ve bunlar1 hayata gecirmeye yonelik eylemlerini gergeklestirmelerine
destek olmalidir. Bunu yaparken kalkinma ajansi ulusal stratejiler ve dnceliklerle yerel oncelikleri
uyumlastirmakla da gorevlidir. Dolayisiyla kalkinma ajansl hem yerelde ulusal aktérlerin bir ajant
hem de ulusal aktorler nezdinde yerel'in bir ajan1 olabilmelidir [25].

Bu diistinceye hizmet etmesi i¢in bolgesel gelisme hedeflerine yonelik olarak, bolgedeki kamu
kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslar, Giniversiteler ve yerel yonetimler ara-
sinda isbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek tizere Kalkinma Kurulunun olusturulacags;
Kalkinma Ajanslar’nin kurulusunu diizenleyen kanunun 8. maddesinde diizenlenmistir. Yine
ayni kanunun 9. maddesinde bu kurulun bélgenin sorunlari ve ¢6ziim 6nerileri, tanitimi, potan-
siyeli ve onceliklerine yonelik olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunacag: ifade edilmistir.
Bu kurulun miizakereci demokratik yonetimin bir yansimasi olarak yonetisimci bir mantik ile
yapilandirilmis olmasi planlamada biitiinliigiin saglanmasi ve asagidan yukariya planlama sis-
teminin gelistirilmesi acisindan 6nemlidir. Bolge icerisinde yer alan tiim kurum ve kuruluglarin
gelecek ongoriilerinin ortaklasa belirlenmesinde, bu kurul 6nemli bir islev iistlenebilir. Kalkinma
Ajanslarrnin hentiz yeni kuruluglar olmasi nedeniyle Kalkinma Kurulu'nun olusumu ve toplan-
masinda sikintilarin oldugu bir gergektir. Yine de Kalkinma Kurulunun gelecek 6ngoriileri ile
ilgili bolgesel gelismeye ve biitlinciil planlamanin gerceklesmesine ¢ok biiyitk katki sunacag:
yadsinmamalidir. Bu kurulun bolgenin gelecek dngoriilerine dair etkin rol tistlenebilmesi icin bir
“Planlama Komisyonu” kurularak bélgenin stratejik 6nceliklerinin tespit edilmesi saglanabilir.
Boylece gelecek planlamasina iliskin 6ngoriilerin ve biitiinselligin gerceklestirilmesine yonelik
temel stratejiler belirlenerek Kalkinma Kurulu’na sunulmas: ve kabul gérenlerin bolge icerisinde
faaliyet gosteren tiim kamu kurum ve kuruluslar: ile paylagilmas: temin edilebilir. Ayrica bolge
planlar1 da belirlenen bu stratejilerin tizerine oturtulabilir.

Bu yonetisim mekanizmasi onerisi ile amaclanan, bélge planlarinin sadece kalkinma ajans-
larinin finansal destek verecegi alanlar belirlenirken referans alinacak metinler olmaktan ¢ika-
rarak, kalkinma ajanslarinin degil, bolgelerin plani olmasini saglamaktir. Yonetisim mekaniz-
mast ayni zamanda planlarin sadece tanimlanmus idari sinurlar ile kisith kalmasini engellemeye,
bolgelerin etkilesim i¢inde olduklar: komsu iller, bolgeler ve ulus 6tesi baglantilarin dikkate
alinmasini saglamaya yardimci olacaktir. Sonug olarak kalkinma ajanslarinin hem kendi is sii-
reclerinde hem de yerel kurumlarin karar alma ve uygulama siireclerinde katilim, iletisim, ko-
ordinasyon saglanmasini tesvik eden bir rolii olmalidir. Kalkinma ajanslarinin bunu saglayacak
kurumsal yetkisi ve uygun araglar1 da bulunmaktadir (6rnegin gidiimlii proje destegi ve teknik
yardim). Kalkinma ajanslarinin bélgelerinde gelismeyi saglayacak en 6nemli islevlerinden birisi
yerel aktorlerin karsilikli ¢ikarlar: ¢ercevesinde dnceliklerini algilamalarini saglayacak diyalog
kanallarini agik/etkin tutarak yerel/bdlgesel ortak aklin olusturulmasini saglamaktir [25].

Kalkinma Ajanslari igerisinde hizmet veren genel sekreterlige bagli bolge planlama biri-
minin, bolge planlarini hazirlarken bolge igerisinde yer alan kurum ve kuruluslar ile yukarida
bahsedildigi tizere yonetisimci ¢ergevede ¢ok siki iligki kurmasi gerekmektedir. Kalkinma Ku-
rulu’nca bélgenin stratejik 6nceliklerinin tespiti i¢in yetkilendirilen “Planlama Komisyonu”nun
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hazirlayacagi ve Kalkinma Kurulu tarafindan kabul gérecek stratejiler, bélge planlama birimi
i¢in bolge planlar1 hazirlanirken bir pusula niteligi tagiyacaktir. Bu stratejilerin bélge icerisin-
deki kurum ve kuruluglarin 6ngoériileri tizerinden yonetisimci yaklasim ile hazirlanmis olmast
nedeniyle, bélge icerisinde yer alan kurum ve kuruluslarin bolge planlarindaki dncelikler tize-
rinden gelecek planlarini hazirlamalar: daha da kolaylasacaktir.

Burada énemli olan bir diger durum ise, gelecek dngoriilerinde biitiinliigiin saglanabil-
mesi i¢in Kalkinma Ajanslarrnda genel sekreterlige bagl olarak gérev yapan planlama biri-
minin gliglendirilerek bélge icerisinde yer alan kurum ve kuruluslarin hazirladiklar: planlar:
biitlinsellik agisindan incelemesinin temin edilmesidir. Bu inceleme sonucunca hangi kurum
ve kuruluslarin 6ngoériilerinin tst 6lgekli ve yatay 6lgekli planlarla biitinliik agisindan sorunlu,
eksik ya da yetersiz oldugu bildirilerek, ilgili kurum ve kuruluslarin tespit edilen sorun, eksik
ya da yetersizligi gidermesi saglanabilir. Bunun igin Stratejik Planlamaya iligkin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelikte degisiklige gidilerek; bolge icerisinde yer alan tim kamu kurum ve
kuruluglarin yaptiklar: stratejik planlar tist 6lcekli ve yatay 6lgekli planlara uyumun saglanmast
agisindan Kalkinma Bakanhg, I¢isleri Bakanlhigi vb. yerine Kalkinma Ajanslar’na gonderilir”
seklinde degistirilmeli ve {ist 6l¢ekli planlar ile yerel kurum kurulus diizeyinde hazirlanan plan-
larin arasinda biitiinselligin saglanabilmesi i¢in Kalkinma Ajanslarrnin yapacagi denetimlerin
tavsiye ve yol gosterici nitelikte olacag: ifade edilmelidir.

Sekil 1. Yonetisimci Planlama Modeli

Kalkinma Kurulu Planlama Komisyonu Kalkinma Kurulu
Planlama Komisyonu Bolgenin Stratejik Planlama Komisyonunun Belirledigi
—> Oncelikleri —> | Stratejik Onceliklerin Onaylanmasi
Kamu id. ve Yerel Yonetimler Kalkinma Ajansi Kamu id. ve Yerel Yonetimler
Kalkinma Kamu Idareleri ve Benimsenen Stratejik Onceliklere
Ajansi Tavsiye ve Yerel Yonetimlerin Gore Stratejik Planlarin Hazirlanmasi
Yonlendirmesine Gore |<«— | Stratejik Planlarina | <«—
Planlara Son $eklinin Yonelik Tavsiye ve
Verilmesi Yonlendirme
Kalkinma Ajansi Kalkinma Bakanlig1
Kamu Id.ve Yerel Bélge Planlarinin
Yonetim Planlarinin Sentezlenmesi ve

Sentezlenmesi ve —> | Kalkinma Planinin
Bolge Planinin Olusturulmasi
Olugturulmasi
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Boyle bir yapilanmanin kurgulanmasi durumunda yerel yonetimler tizerinde yeni bir vesa-
yet makami olusturuldugu ve yerel yonetimlerin gelecek dngoriilerinin organik bagi olmayan
bir vesayet makami tarafindan belirlendigi elestirileri 6n plana ¢ikabilir. Fakat kamu idareleri
ve dolayisi ile yerel yonetimler igin stratejik planlamaya iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen
yonetmelikte yerel kurum-kurulus diizeyinde hazirlanan planlar izerinde zaten gii¢lii merkezi
yonetim denetimi 6ngoriillmiistiir. S6z konusu denetimin merkezi yénetim uhdesinde yer alan
Kalkinma Bakanlig1 vb bakanliklar tarafindan yapiliyor olmasi benimsenen yeni paradigmaya
aykirilik icermektedir. Planlamada merkezden yapilan denetimin yetersiz oldugu, ayrica bu
isin uzmanlik gerektirdigi, yine farkli bakanliklara planlarin denetimi hususunda yetki veril-
mesinin kendi igerisinde biitinliigl zedeledigi gorillmektedir. Ayrica Kalkinma Ajanslar’nin
yapacaklar1 denetimlerin yerindelik denetimi seklinde tasarlanmamasi, tavsiye ve yol gosterici
nitelik arz etmesi; hali hazirda Igisleri Bakanligi, Kalkinma Bakanlig: vb. bakanliklarin tizerine
yaslanan giiglii vesayetin yumusatilmasi seklinde okunmalidir.

Kalkinma planlarina gére hazirlanan bélge planlari ile kurum/kurulus gelecek 6ngoriilerini
iceren planlarinin denetimi hususunda 6ngoriilen modelde, kamu idareleri ve yerel yonetimle-
rin gelecek dngoriilerini iceren planlarini Kalkinma Ajanslar’'na gondermesi; Kalkinma Ajans-
larrnin st 6lgekli ve yatay diizlemde planlarin uyumunu igerik ve sekil acisindan inceledikten
sonra gerekli tavsiye ve yonlendirmeleri yapmasi, birinci agamay olusturmaktadir. Kalkinma
Ajanslar1 kendi hizmet ettigi cografyada faaliyet gosteren kamu idareleri ile yerel yonetimle-
rin gelecek planlarini sentezleyerek hazirlayacaklar: bolge planlarinin Kalkinma Bakanligrna
gondermesi ikinci agamay1 olugturmaktadir. Kalkinma Bakanligrnin da kalkinma planlarini
ve kalkinmaya yonelik yapilacak diger plan ve programlar1 Kalkinma Ajanslarr’ndan gelen
veriler 1s181nda hazirlamasi benimsenen model agisindan 6nem arz eden tigiincli asamay: ifade
etmektedir. Bu durum yukaridan asagiya planlama yaklasimi yerine, asagidan yukariya plan-
lama yaklasimini giiclendirecegi gibi; kalkinma ajanslarinin islevselligini ve varlik nedenlerini
destekleyici sonuglar: beraberinde getirecegi asikardir.

VI. SONUG ve DEGERLENDIRME

Tiirkiyede gelecek yonelimli yonetim anlayigina gegis ile birlikte yeni planlama mantalitesi-
ne gore gelecek 6ngoriilerini hazirlamak zorunda bulunan tiim kamu kurum ve kuruluslari, bu
planlarin: dist 6lcekli planlarla biitiinliik¢ti bir bigimde hazirlamak ve uygulamak zorundadir.
Tiirkiyede kamu kurum ve kuruluglari icin gelecek éngoriilerini iceren planlar hazirlanirken
uyulmasi gereken yontem; Kalkinma Bakanligrnin benimsemis oldugu kuralct planlama mo-
deli tizerine insa edilmistir. Bir taraftan benimsenen planlama modeli ve diger taraftan planla-
manin denetiminde var olan kademelendirme, kurum/kuruluslarin gelecek éngoriilerini iceren
planlar ile Gist 6l¢ekli planlar arasinda biitiinlitk sorununu giindeme getirmistir. Her ne kadar
6360 say1li Kanun ile 6zellikle biiytiksehirlerde profesyonel yonetim olgusunu destekleyici re-
form ve yonetisimci kuramlar tizerinden metropoliten alanlar dizayn edilmeye calisilsa da,
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metropoliten alanlarda hizmet veren biiyiiksehir belediyelerinin gelecek dngoériilerini igeren
planlarin, iist 6lgekli planlarla biitiinlesik olmadigi, IBB'nin gelecek éngériilerini igeren plan ile

iist 6lcekli planlarin mukayeseli degerlendirilmesi sonucunda tespit edilmistir.

Tiirkiyede yakin donemde planlamada ortaya koyulan ve dlcek olarak bélgeye yaslanan
yeni planlama modelinin; planlamanin denetiminde de benimsenmesiyle bu sorunun asila-
bilecegi s6ylenebilir. Bu baglamda 6n plana ¢ikan idari yapilanma ise Kalkinma Ajanslarrdir.
Planlama sisteminde bolgesel planlama agisindan 6ne ¢ikan Kalkinma Ajanslar’nin; planlarin
denetiminde ve biittinlestirilmesinde yonetisimci anlays tizerinden devreye sokulmasi, bitytik
Onem arz etmektedir. Béylece yerel kurum/kurulus diizeyinde gelecek 6ngoériilerini iceren plan-
larin hem igerik ve hem de sekil agisindan katilimci ve miizakereci anlays ile etkin denetimi
gerceklestirilmis olacag: gibi, bu planlarin sentezlenmesinden elde edilecek bélge planlarinin
Kalkinma Bakanligrna gonderilmesi ile iilke ve bolge diizeyinde yapilacak tim iist dlgekli
planlarin yereldeki kurum ve kuruluslarin 6ngoriileri iizerine oturmasi temin edilmis olacaktir.
Ayrica planlamadaki etkinligi giiclendirmek i¢in plan hazirlamada benimsenen kuralc: model
yerine, tanimlayici ve biitlinlestirici modelleri de i¢ine alan yeni bir yaklasimin uygulamaya
koyulmasi gerekmektedir. Ongoriilen modelde kalkinma ajanslarinin daha etkin rol tistlenebil-
mesi i¢in, hizmet verdikleri alanlarin daha gegekgi yontemler ile belirlenmesi de burada 6nem
arz etmektedir.
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