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Siniflar Arasi Miicadelede Yeni Bir
Donemec: Tiirkiye'’de 2008 Krizi

Ozgiir Miftioglu’-Yasemin Ozgiin™

Oz

Turkiye ekonomisinin kiresel kapitalizme eklemlenme sireci buytk 6lgtide ekonomik krizlerin zorla-
digi kosullar icerisinde gerceklesmistir. 2008 krizinin de digerleri gibi kuresel kapitalizme eklemlenme
yolunda yeni bir “firsat” mi olacagi yoksa yasam kosullari giderek agirlasan isci sinifinin direnciyle mi
karsilanacagi dnimduzdeki stireci belirleyecek dnemli bir soru olarak karsimizda durmaktadir. Bu ¢alis-
ma, Turkiye'de toplumsal yapinin &niimuzdeki stregte alacadi sekli de belirleyecek olan bu sorunun
yanitina ufak bir katki yapmayi amaclamaktadir. Bu dogrultuda, 2008 krizine girerken is¢i sinifinin
durumu ve 2008 krizinde siniflar arasi mticadelenin seyri, sermayenin, is¢i sinifi ve sendikalarin kriz kar-
sisindaki tutumlari ve uygulanan ekonomi politikalari Gzerinden ele alinmaya calisilacaktir. Ttrkiye'de
sendikal hareketin krizin ardindan gelen piyasalastirma, glvencesizlestirme vb. streclere etkili bir
bicimde karsi koyamamasinin nedenleri tizerinde durulacaktir. Tirkiye'de krize karsi gelistirilen politi-
kalari ve bu politikalara karsi farkli siniflarin tepkilerini diinyadaki gelismelerden soyutlamak mimkan
olmadigindan Turkiye'de yasanan stirec, diinyada yasanan gelismelerle iliskilendiriimeye calisilacaktir.

Anabhtar kelimeler: 2008 krizi, Tiirkiye isci sinift, Tiirkiye emek hareketi, sendikal
hareket, sosyal diyalog

Abstract

A New Turning Point in Class Struggle: 2008 Crisis in Turkey

The articulation of Turkish economy with global capitalism was mostly carried out in the context
of economic crises. The question of whether 2008 crisis will serve as a new “opportunity” in this
direction or resisted by the working class remains to be answered. This paper tries to make a
small contribution to the answer of this question that will determine the shape of Turkish social
structure in the near future. For this purpose the conditions of the Turkish working class and the
course of class struggles during the 2008 crisis is examined within the framework of the positions
of workers and unions in the face of the crisis and also government policies. The paper focuses on
the motives behind the inadequacy of the union movement in Turkey in resisting the processes
of marketization, growing job insecurity etc. The policies against the crisis and the reactions of
different classes cannot be isolated from the global policies and reactions so the paper will try to
relate these processes to global developments.

Keywords: 2008 crisis, Turkish working class, Turkish labour movement, union
movement, social dialogue
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Turkiye ekonomisinin kiiresel kapitalizme eklemlenme siireci bityiik ol¢tide
ekonomik krizlerin zorladig1 kosullar icerisinde gerceklesmistir. 1979, 1994 ve
2001 krizleriyle birlikte kiiresel kapitalizmin aktorleri tarafindan belirlenen po-
litikalar gercevesinde eklemlenme siirecinde 6nemli yol kat edilmis ve Tirkiye,
kiiresel kapitalizmin geregi olarak sunulan serbest piyasa ekonomisinin kurum ve
kurallarini 6nemli ol¢tide yerlestirmistir. Bu siire¢, Tirkiye'de ozellikle uluslara-
rast sermaye ile entegre olabilen ve kiiresel rekabete uyum kabiliyeti gosterebilen
sermaye kesimi i¢in olumlu sonuglar vermistir. Ancak kiiresel rekabet icerisinde
Tirkiye'nin izledigi ucuz emek giicii tizerinden ayakta kalma stratejisi, 6zellikle
emekgi kesimler tizerindeki baskinin artmasina neden olmus ve issizlik, yoksulluk
ve glivencesiz ¢alisma yayginlasmistir. 1980 darbesinin yaratugt baski ortami ve
degisen liretim sistemlerinin dayattigi yeni ¢alisma diizeniyle zayiflayan isci sinifi
ve sendikalar, bu siireg igerisinde yeterli direnci gosterememistir.

Tiirkiye, 2008 yilinda kiiresel diizeyde yasanan yeni bir krizle daha karg1 kar-
stya kalmistir. Bu krizin de digerleri gibi kiiresel kapitalizme eklemlenme yolunda
yeni bir “olanak” mi olacagi ya da yasam kosullari giderek agirlasan is¢i sinifinin
direnciyle mi karsilanacagi 6niimiizdeki siireci belirleyecek 6nemli bir soru olarak
karsimizda durmaktadir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’de toplumsal yapinin oniimiizdeki
siiregte alacagi sekli de belirleyecek olan bu sorunun yanitina kiiciik de olsa bir
katk: yapmay1 amaglamaktadir. Bu dogrultuda, 2008 krizine girerken isci sinifinin
durumu ve 2008 krizinde siniflar arasi miicadelenin seyri sermayenin, isci sinifi ve
sendikalarin kriz kargisindaki tutumlari ve uygulanan ekonomi politikalarr tize-
rinden ele alinmaya calisilacaktir. Elbette Tiirkiye'de krize karst gelistirilen politi-
kalari ve bu politikalara karg: farkls siniflarin tepkilerini diinyadaki gelismelerden
soyutlamak miimkiin degildir. Bu nedenle Tiirkiye’de yasanan siire¢, diinyada ya-
sanan gelismelerle iliskilendirilmeye ¢alisilacakeir.

2008 Krizi Oncesinde Tiirkiye’de is¢i Sinifinin Durumu

1970’lerin sonlarinda hizlanan kiiresel rekabet siirecine ucuz emek giiciiyle ek-
lemlenmeyi hedefleyen Tiirkiye’de bu dogrultuda yapilan en énemli hamle 1979
krizinin ardindan gelen 24 Ocak 1980 Kararlar1 ve 12 Eyliil darbesidir. Istikrar
programi niteligi tasiyan 24 Ocak Kararlari, uluslararasi sermayenin 6zellikle
Diinya Bankasi araciligiyla “pazarladigi” ve i¢ ve dis piyasa serbestisi ile uluslararasi
ve ulusal sermayenin emege karsi giiclendirilmesi stratejisi tizerine oturmaktadir
(Boratav, 2003; 148). 12 Eylil darbesi de bu strateji dogrultusunda kiiresel reka-
bette engel olarak goriilen emek maliyetlerinin diisiiriilmesi ve neoliberal piyasa
kosullarinin hakim kilinmasi i¢in gerekli ortamin olugturulmasina yonelik olarak

gerceklestirilmistir. Zira emek maliyetlerinin keskin bi¢imde diigiiriilmesi ve sosyal
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haklarin baskilanmast icin her seyden 6nce isci sinifinin orgiitlii yapisinin kirtlmasi
gerekmistir. 12 Eylil’le birlikte bu hedefe 6nemli dl¢tide ulagilmistir. Darbeyle bir-
likte sendikalar islevsizlestirilmis ve emekten yana her tiirli siyaset siddetle basti-
rilmistir (Yiicesan-Ozdemir, 2009: 19). Sonug olarak 1980’1i yillarin ikinci yarisina
gelindiginde reel ticretler yiizde 45- 50 oraninda gerilemis, Giretim 6nemli 6lgiide
kayit disina ¢ikarulmis, kuralsiz ve giivencesiz ¢aligma yayginlasmaya baglamistir
(97- 99 Petrol Is Yilligi, 2000: 503). Ayrica bu donemde KIT’lerin ve kamu hiz-
metlerinin dzellestirilmesi ve piyasalastirilmasina gerekee olusturacak kogullarin
hazirligina da baglanmigtir.

1989 Bahar Eylemleri’yle birlikte is¢i sinifi darbe déneminin kistirilmighigindan
bir nebze de olsa kurtulup, tekrar 6rgiitlii bir giig haline doniisme gabast goster-
mistir. Bu ¢aba, sinirli diizeyde de olsa 1980 sonrasindaki ekonomik kayiplarin
telafi edilmesini saglamis ve neoliberal donemin geregi olan ozellestirme, kamu
hizmetlerinin piyasalasmast gibi politikalarin uygulanmasini bir siireligine de olsa
engellemistir. Ancak 1994 krizi érgitlii sinif hareketinin heniiz toparlanamamis
olmasinin da etkisiyle isci sinifina bir darbe daha indirmistir (Akkaya, 2004: 155).
Bu darbe sadece emekgilerin ekonomik ve sosyal haklarini geriletmekle kalmamis-
tir. 1980’den beri yerlestirilmeye ¢alisilan piyasa ekonomisinin kurum ve kurallari,
yine 1980’lerden bu yana artan oranda belirleyicilige sahip olan IMF, Diinya Ban-
kast ile yapilan anlagmalar ve daha sonra DTO igerisinde yer alacak olan Hizmet
Ticareti Genel Anlagmasi-GATS ve benzeri anlagmalarla taahhiit altina alinmaistir.
Boylece emekgilerin ekonomik ve sosyal haklarinin ortadan kaldirilmas: sadece
hiitkiimetlerin inisiyatifinde olmaktan ¢ikip uluslararasi baglayiciligi olan zorunlu-
luklar haline déniismiistiir (Miiftiioglu, 2007: 148).

1994 krizi sonrasinda diinyanin en borglu iilkelerinden biri haline gelen
Tiirkiye’de uluslararasi taahhiitler ve borglar bahane edilerek sosyal politikalara
iligkin biit¢e harcamalari kisilmis, reel ticretler diismiis, sermaye disi kesimlerin
vergi ylikii arttrilmistr. Bu dénemde sendikal hareket, Tiirkiye’deki sendikalarin
tiyesi oldugu Uluslararasi Hiir Sendikalar Konfederasyonu (ICFTU)' ve Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) gibi uluslararasi sendikal yapilarin da etki-

siyle “uzlagmact” bir igleve biirtinmiis ve siirece karst miicadele giictinii 6nemli 6l-

1 ICFTU, 2006 yilinda Diinya Emek Konfederasyonu (WCL) ile birleserek Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu (ITUC)
adini almistir.
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ciide yitirmistir.” Sendikalarin artik isci sinifin1 temsil kabiliyetlerini yitirdigi ve
orgiitsel giicliniin tamamen zayifladig bir ortamda Tiirkiye isci sinifi icin belki de
tarihinin en biiyiik darbesi, 2001 kriziyle gelmistir. Krizle birlikte daha da artan
bor¢lanma ihtiyact bahane edilerek uluslararasi sézlesmelerle taahhiit edilmis olan
serbest piyasa ekonomisine “uyum”u ifade eden Yapisal Uyum Programlari (YUP),
“15 giinde 15 yasa” sloganiyla siiratle yasama gegirilmeye baglamigtir. 2002 yilinda
AKP’nin biiyitk meclis ¢ogunlugunu da alarak tek bagina iktidara gelmesi YUP’un
cok daha hizli ve etkili bigimde uygulanmasini saglamistr (Ercan, 2003: 26). Bu
siiregte bir taraftan ekonominin kontrolii “bagimsiz” tist kurullar eliyle piyasaya
devredilirken bir taraftan da galigma yagaminin tamamen esneklestirilmesini sagla-
yan ve kuralsizliklari kural haline getiren 4857 sayili [s Kanunu gikartilmistir. Yine
YUP’un bir parcast olan 6zellestirmeler ve piyasalasma dogrultusunda kamunun
yeniden yapilandirilmasinda 6nemli yol kat edilmistir.?

Piyasa ekonomisinin kurum ve kurallariyla hizla yasgama ge¢mesinin de etkisiyle
Tiirkiye ekonomisi 2003-2008 déneminde ortalama yiizde 5,9 dolayinda biiyii-
mistiir (MB, 2009). Tiirkiye ekonomisinin bitytime rekoru kirdigt bu dénemde
verimlilik artist da (2002- 2008 yillar arasinda) yiizde 6,1 dolayinda gerceklesmis;
biiyiime ve verimlilik artisina karsin reel ticretler bu dénemde yiizde 0,2 oraninda
gerilemigtir.* Reel ticretlerdeki gerileme ticretlerin GSMH i¢indeki payina da yan-
stmig ve 1999 yilinda yiizde 30,7 olan ticretlerin GSMH i¢indeki pay1 2006 yilinda
26,2ye gerilemistir.’ Diger bir sdyleyisle ekonomide pasta bilyiirken sermaye sinifi
pastadaki payini arttirmis, ama tcretli kesimin pay1 2003 6ncesine gore 6nemli
olgiide kiigtilmistiir. Biiyiimenin ve verimliligin arttig1 bu dénemde ticretler azalir-
ken isizlik de TUIK verilerine gore yiizde 10’lar diizeyinde seyretmis ve kayit dist
istihdam varligini stirdiirmiistiir.

2001 krizi sonrasinda emekgilerin ekonomik haklar ve calisma standartlarin-

2 ICFTU, 1981 yilinda Yeni Delhi Bildirgesi ile kiresellesme stirecinde siniflar arasi uzlasmayi savunan Brandt Raporlarini
desteklemistir. Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. Erdogdu (2006: 248-252). ETUC ise websitesinde temel amacini Avrupa
Sosyal Modelini gelistirmek olarak belirttikten sonra “ETUC, iscilerin muzakere, toplu sézlesme, sosyal diyalog ve iyi
calisma kosullarinin Avrupa'nin yenilestirme, verimlilik, rekabet ve biytmesini gelistirmede anahtar rolt olduguna
inanir” demektedir. Bkz. http://www.etuc.org/r/2. Yine ayni sitede ETUC, AB dlzeyinde Avrupali isverenlerle olan sa-
nayi iliskilerini sosyal diyalog yoluyla yuruttiginden séz etmektedir. Buna gére Avrupa sosyal partnerleri olan isci
ve isveren temsilcileri Avrupa komiteleri ve danisma organlarinda yillardir birlikte calismaktadir. Keza Turkiye'de de
DISK, KESK gibi konfederasyonlar ve onlara bagl sendikalar hem bu tst kuruluglarin genel yaklasimlar paralelinde
acikladiklari programlarda, hem de farkli konularda yaptiklar agiklamalarda sikga sosyal diyalogun éneminden soz
etmektedirler. Bu ifadelere érnek olarak DISK'in ticlti danisma kurulunu savunurken kullandigi ifadeler verilebilir: “Uclt
Danisma Kurulu 4857 sayili Is Kanunun 114. maddesi ile kurulmus olup, bu kurulun ¢alisma barisinin ve endustri iligki-
lerinin gelistiriimesinde, calisma hayatiyla ilgili mevzuat ¢alismalarinin ve uygulamalarinin izlenmesi ve bu konularda
Hukumet, isveren ve is¢i sendikalari konfederasyonlari arasinda etkin danisma amaglanmistir. Bu kurulun en énemli
dayanagi Uclii danismaya iliskin 144 sayil ILO Sézlesmesiile Avrupa Birliginin sosyal diyalogailiskin direktifleridir” (DISK,
2009).

3 4857 Sayili Is Kanunun ayrintili bir degerlendirmesi icin bkz. Akkaya (2008: 91-111).
4 www.invest.gov.tr, 24.11.2009.

5 TUIK, Gelir Yontemi ile GSYH verilerinden alinmistir. Bkz. http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=61&ust_id=16
15.02.2010
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daki gerilemelere ek olarak sosyal haklarinda da 6nemli kayiplar olmugtur. Bunlar
icerisinde en 6nemlisi kuskusuz 2008 yili Nisan ayinda yiiriirliige giren 5510 say1li
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast (SSGSS) yasasidir. Saglik ve sosyal gii-
venlik harcamalarinin genel biitce tizerine yiik olmasi gerekge gosterilerek getirilen
bu yasayla saglik ve sosyal giivenlik harcamalarini azaltacak ve sistemi piyasaya
acacak bir yapilanma gergeklestirilmistir. Boylece emeklilik yast 65°e ¢ikartlmus,
saglik hizmetlerinden yararlanmak icin ise primin yani sira tedavinin her agamasi-
na getirilen katki pay1 uygulamalariyla saglik, piyasa kosullarinda satin alinabilen
bir meta haline getirilmistir.® Boylece genis toplum kesimlerinin en temel sosyal
haklardan yararlanma olanag: 6nemli 6l¢iide ortadan kaldirilmigtir.

1980’den itibaren yerlestirilmeye ¢alisilan piyasa ekonomisinin kurum ve kuralla-
r1 2008 yilina kadar kesintisiz bicimde uygulanan politikalarla 6nemli lgiide hede-
fine ulagmis, ancak siire¢ tam olarak tamamlanmamistir. Bu nedenle DB ve OECD
hazirladigt raporlarda, AB ise Katulim Ortaklig Belgeleri ve {lerleme Raporlarinda
Tiirkiye'nin piyasa ekonomisine eklemlenme siirecinin tamamlanmasina ydnelik
uyarilarda bulunmaktadir. Bu uyarilar icerisinde kamu hizmetlerinde piyasalasma
stirecinin ve 6zellestirmelerin tamamlanmasi, isgiicii piyasasinin kamudaki istihdami
da kapsayacak bicimde esneklestirilmesi 6ne gikmaktadir” TISK, TUSIAD, TOBB
gibi ulusal diizeydeki sermaye 6rgiitleri de benzer bigimde piyasalagma siirecinin bir
an 6nce tamamlanmasini talep etmektedir.® Igsizlik sorunu gerekge gosterilerek emek
piyasasinin esneklestirilmesi ve istihdamin tizerindeki yiiklerin hafifletilmesi yoniin-
de yogunlagan talepler hiikiimetin de onceligi olmustur. Bu kapsamda getirilen di-
zenlemelerin sendikalarin da biiyiik dl¢iide destek verdigi AB tiyelik siirecinin bir
parcasi olarak gosterilmesi, emekgilerin getirilen diizenlemelere karst miicadelesini de
onemli ol¢iide etkilemistir. Boylece emekgi kesimlerin ¢alisma standartlari ve sosyal
haklarini agindiran pek ¢ok uygulama ciddi bir tepkiyle karsilasmadan yasalagtirila-
rak yasama gecirilmistir (Miiftiioglu, 2007: 152).

2001 krizine is¢i stnifin temsil kabiliyetinden 6nemli 6l¢iide yoksun giren Tiirki-
ye sendikal hareketi, krizin ardindan gelen piyasalastirma siirecine karst koyamadigt
gibi daha da etkisiz bir konuma gelmistir. Tiirkiye'de de isci sendikalari ve kamu
emekgi sendikalari bu siiregte sermaye ve hitkiimetle uzlasi icinde emekgi kesimlerin
ekonomik ve sosyal haklarinin agindirilmasinda 6nemli pay sahibi olmugtur. Bu da
sendikalara yonelik giiveni biiyiik ol¢iide azalemis ve sendikalar, emekgilerin haklari-
n1 koruyamayan, iglevsiz kurumlar haline gelmistir (Miiftiioglu, 2007: 141).

Tiirkiye sendikal hareketinin icinde bulundugu zafiyeti diinya sendikal hareke-
tinin durumundan ayirmak miimkiin degildir. Ozellikle esneklegen iiretim sistem-
leri ve kiiresellesmeyle birlikte emegin artan uluslararasi rekabeti; fordizmin stan-

6 SSGSS yasasinin ayrintili bir incelemesi iin bkz. SES (2009).
7 OECD, DB ve AB'nin emek piyasalarina yonelik esneklestirme politikalari konusunda bkz. Muftiioglu (2008).
8 Bukonuda son dénemde agiklanan gérisler icin bkz. TUSIAD (2009).

155



156

Ozgiir Miiftioglu-Yasemin Ozgiin

dart tiretim iligkileri ve ulusal emek piyasasina gore yapilanmis sendikalart hem tiye
say1st bakimindan zayiflatmis hem de etkisizlestirmistir. Sendikalarin zayiflamasi
isciler arasindaki rekabeti koriiklemis ve isciler arasinda boliinme ve esitsizlikle-
rin artmasi igverenin gii¢ kazanmasina neden olmustur. Yine bu siiregte sendikal
demokrasi, sendikalarin mobilizasyon kapasitesi ve ideolojik olarak isverenden ba-
gimsizlik gibi konularda da 6nemli sorunlar yasanmistir (Albo, 2009a: 124).

Sendikalarin ulusal ve uluslararasi diizeyde zayiflamasi ve miicadele giictinii
onemli 6l¢iide kaybetmesiyle birlikte piyasa ekonomisinin gereklerini iceren birgok
uygulama sendikalarin sermayeyle “uzlasmasi” ve bu siiregleri mesrulastirmasiyla
sonuglanmistir. Kiiresel kapitalizm reformlarini siirdiirirken ve emek siiregleri-
ni uluslararasi iiretim aglari boyunca yeniden yapilandirirken, emekgiler kiiresel
diizlemde yeni saldirilarla karst karsiyadir. Emekgiler aleyhine gelisen kiiresellesme
siirecine kargt koyamayan sendikal yapilar neoliberal kiiresellesme kargisinda yete-
rince etkili olamamislar ve sonrasinda yasanan krizlerde daha da zayiflamiglardir
(Guille, 2009: 37). Sonug olarak emekgilerin kazanilmig haklarina yonelik kayiplar
diinyanin bir¢ok tilkesinde daha da artmistir.

2008 Krizi ve Tiirkiye’de Siniflar Arasi Miicadelenin Seyri

Tiirkiye ekonomisi 2001 krizinin ardindan uygulanan YUP’lar sayesinde 2008
yilina kadar yiiksek biiyiime oranlarina ulasmis ve kar oranlari yiikselen sermaye,
krizini Stelemistir. Ancak emekei kesimler ekonomideki biiylimeden pay alamadig;
gibi biiylimeyi saglayan politikalar, emekgilerin is ve sosyal giivencelerini 6nemli 6l-
ciide kaybetmelerine, reel ticretlerin gerilemesine ve igsizligin, yoksullugun daha da
artmasina neden olmustur. Sermayenin emekgilerin daha yogun sémiiriisii izerinden
birikimini arttirdigi bu siiregte 2008 yilinin Eyliil ayinda resmen ilan edilen yeni bir
kriz daha ortaya ¢itkmugtir. 2008 krizi, 1979’dan itibaren Tiirkiye’nin lokal diizeyde
yasadig1 krizlerden farkl olarak kapitalist sistemin biitiiniinii kapsamaktadir.

2008 yilinin ortalarindan itibaren bir¢ok gelismis ve gelismekte olan tilkede ya-
sanan tretim distsleriyle agiga cikan kriz, ekonomilerin kiigiilmesini ve istihdamin
daralmasiyla birlikte igsizlik artiglarini da beraberinde getirmistir. Diinya Bankas’'nin
Ocak 2010’da yayinlanan verilerine gore ekonomik kriz nedeniyle 2009 yilinda bir
onceki yila gore diinya hasilasinin yiizde 2,2 oraninda geriledigi tahmin edilmek-
tedir. Ekonomisi kiigiilen ilkelerin baginda kapitalizmin merkez tilkeleri olarak da
kabul edilen ABD, Japonya ve Avrupa Birligi tilkeleri gelmektedir. Bu tilkelerin de
tiyesi oldugu OECD iilkeleri 2009 yilinda ortalama yiizde 3,3 oraninda kiigiiliirken,
azgelismis tilkelerde ve ozellikle de Cin ve Hindistan'in i¢cinde yer aldigt Asya-Pasifik
tilkelerinde ekonomiler dnceki yillara gore daha diisiik diizeyde de olsa bitytimelerini
devam ettirmislerdir. Tiirkiye, 2009 yilinda ytizde 5,8 kiigiilerek, ekonomisi krizden
en ¢ok etkilenen iilkeler arasinda yer almistir (WB, 2010).

2008 kriziyle beraber ekonomide yasanan kiigiilmenin en ¢arpic etkisi igsizlik
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oranlarinin hizla artmast olmustur. Oyle ki gelismis ekonomiler ve AB iilkelerin-
de, 2007 yilinda son 25 yilin en diisiik diizeyi olan yiizde 5,7’ye inmis bulunan
ortalama igsizlik orani, 2009 Haziran ayinda II. Diinya Savasi sonrasit donemin en
yiksek diizeyi olan ylizde 8,6’ tirmanmuis ve issiz sayisinda 15 milyonluk bir artig
olmustur (ILO, 2010: 38). ABD, krizle birlikte issizlik orani en ¢ok artan iilkele-
rin basinda gelmektedir. 2008 yilinda yiizde 5,8 olan igsizlik orani, 2009 yilinda
ylzde 10 diizeyine yiikselmistir. Japonya’da 2008 yilinda yiizde 3,9 olan issizlik
2009’da yiizde 5,6’ya yiikselirken, Euro bolgesinde ise issizlik ytizde 9,4 olmustur.’
Tiirkiye’de de 2001’den beri yiizde 10 seviyelerinde olan igsizlik, 2008 kriziyle bir-
likte hizla artarak 2009’da yiizde 14’ yiikselmistir (TUIK, 2009). Bu issizlik ora-
niyla Tirkiye diinyada igsizligi en yiiksek ilk 5 tilke arasina girmistir.

Diinyada ve Tirkiye’de isci sinift, kargi kargtya kaldigi bu yeni krize, ekonomik
ve sosyal haklarini 6nemli 6l¢iide kaybetmis oldugu ve siniflar arasindaki gii¢ den-
gesinin sermaye sinifi lehine bozuldugu bir dénemde girmistir. Isci sinifinin krizin
yeni bir “darbeye” doniismesini engelleme konusunda, érgiitliiliigiiniin zay1if olmast
ve yillardir yerlesen “uzlasi” yaklagimi nedeniyle miicadele yetilerinin kaybedilmesi
gibi 6nemli zaaflar1 bulunmaktadir (Yiicesan-Ozdemir ve Ozdemir, 2008: 130-
135). Halihazirda ekonomik ve siyasi iistiinliigii elinde bulunduran sermaye sinifi
ise gerek dogrudan gerekse uluslararasi kurumlar araciligy ile siyasi iktidar tizerin-
de etkilidir. Ancak unutmamak gerekir ki sermayenin kendisini yeniden {iretme
kosullarinin zora girdigi kriz donemlerinde kapitalist sistem ideolojik olarak daha
sorgulanir hale gelmekte ve sermaye, icine girdigi krizden kendisini kurtarmak i¢in
isci sinift izerindeki sémiirii diizeyini daha da arttirmaya ¢abalamaktadir. Bu da
kriz dénemlerinde siniflar arasindaki ¢atigmanin daha net bigimde ortaya ¢ikmasi-
na ve daha da keskinlesmesine yol agmaktadir. Dolayistyla isci sinifinin kriz siire-
cinde gosterecegi giig, kriz sonrast siirecte sistemin akibetinin ne yénde olacaginin
da belirleyicisi haline gelmektedir. Eger krizle beraber daha da netlesecek olan so-
miirii kogullarina karst giiclii bir isci sinift hareketi mevcutsa ve emekgi kesimlerin
tepkisi ortak bir miicadeleye doniistiiriilebiliyorsa, kriz kapitalizmi ideolojik olarak
sarsar ve emekgilerin kazanimlari artabilir. Ama isci sinift hareketinin zayif oldugu
kosullarda yasanan krizler, emekgilerin sahip olduklart haklari da ortadan kaldi-
racak ve somiiriiyli derinlestirecek kogsullari beraberinde getirecektir. Dolayisiyla
2008 kriziyle birlikte ortaya ¢ikan yeni siiregte siniflar arast giic dengelerinin nasil
olusacagini da yine siniflar arasindaki miicadelenin seyri belirleyeceketir.

Tirkiye’'de Krize Karsi Uygulanan Politikalar
Tirkiye’nin kriz karsisinda uyguladigs politikalar biiyiik 6l¢iide kiiresel diizey-
de uygulanan politikalardan beslendigi icin bu béliimde oncelikle diinya ¢apinda

9 Bkz. The Economist, 19.11.2009. Bugunku krizde ABD'de isten ¢ikarilan iscilerin sayisi 640.000'i bulmustur. Buna karsilik
Avrupa Ulkelerinde 354.000, Asya-Pasifik tlkelerinde ise 244.000 kisinin isinden oldugu gorilmektedir (Financial Times,
14 Ekim 2009).
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krize karsi uygulanan politikalar tizerinde durulacak, daha sonra Tiirkiye'nin 6zgiil
kosullarinda bu politikalarin uygulamasinin sonuglari ele alinacakeir.

OECD ve Avrupa Komisyonu tarafindan, 2009 baginda OECD’ye iiye 29 iilke
arasinda yapilan bir arastirma, tye tilkelerin kiiresel ekonomik krize karst uygu-
ladig1 toplam talebi artirmayr amaclayan makroekonomik/sektorel reformlart ve
ciddi hasar goren sektorlerde istihdami canlandirmaya yénelik tedbitleri ortaya
gtkarmisgtir. OECD ve Avrupa Komisyonu arastirmasi, devletlerin politik tepkile-
rinde {ilke kosullarin: dikkate alan fark ve cesitlilikler oldugunu ortaya koymakla
birlikte, uygulanan ihtiyari politikalarin birkag baslik altinda toplanabilecek ben-
zerlikler tagidigini da géstermistir. Buna gore ¢ogu tilkede politikalar, isini kaybe-
denlere yonelik gelir yardimi 6nlemleri ile is arama yardimlari, egitim programla-
r1, kisa ¢aligmay1 6zendirici tesvikler, ticret dist emek maliyetlerinde indirimler, is
siibvansiyonlar1 ve kamu sektorii is yaratma programlari gibi aktif isgiicii piyasasi
politikalar1 tizerinde yogunlasmistir (OECD-EU, 2009).

Titim tilkeler emek talebinin siirdiiriilmesine dogrudan etki edecek is tegvikleri-
ni genisletme ya da kamu sektérii is yaratma programlariyla isveren sosyal katkila-
rint azaltarak, kisa calisma planlart olusturarak ya da mevcut programlarin kapsa-
mini genisleterek veya bu tigiiniin bir birlesimini uygulayarak bir ya da daha fazla
degisikligi uygulamaya koymuslardir. Issizlerin is bulma olanagini artirmayi he-
defleyen politikalarin ¢ogunlukla odaklandigi noktalar ise kamu istihdam hizmet
kapasitelerinin artirilmasi, is arama yardimlari ve egitim programlari olmustur.
Ayrica vergi sistemi {izerinden diisiik ticretlilere gelir destegi saglayan uygulamalar
da mevcuttur. OECD iilkelerinin neredeyse yariya yakini isini kaybedenlere 6de-
nen gelirleri, igsizlik yardim mikrtarlarini yiikseltmek veya daha nce bu kapsam di-
sinda kalanlari da uygulamaya dahil etmek yoluyla artirmiglardir (OECD, 2009a).
Bazi tilkelerde isini kaybedenlere sosyal yardimlar, egitim har¢ligi, barinma destegi
veya saglik sigortasi seklinde destekler saglanmustur.

IMF 6nggoriilerine gore (2009), diinya ¢apinda hiikiimetler, ekonomilerde be-
lirli bir toparlanma saglayincaya kadar destekleyici makro ekonomik politikalarla
piyasaya miidahale etmeye devam edeceklerdir. Gelismis tilkelerde krizle miicadele
etme yontemleri arasinda finansal sirketlerin yeniden yapilandirilmasinin yani sira,
yatrimi ve verimliligi tesvik etmeyi amaglayan uygun kredi olanaklart sunulmast
ve igglictiniin sektorler arasi bir gézden gecirmeyle yeniden yapilandirilmasi say1-
labilir.

Tiirkiye’de hitkiimet krize yonelik olarak kiiresel diizeyde belirlenen politikalar
dogrultusunda hareket ermistir. Ozellikle Kasim 2008’de Washington'da ve Nisan
2009’da Londra’da gergeklestirilen G20 Zirvelerinde alinan kararlar diger kapi-
talist tilkeler gibi Tiirkiye’de de hiikiimetin kriz politikalarina yon vermistir. Bu
kararlarla bazi kesimlerin bekledigi gibi serbest piyasa paradigmasindan bir déniis
olmadig; gibi, tam tersine piyasa ekonomisinin daha da kat bi¢cimde uygulanma-
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sina gegilmistir. Ancak krizle birlikte igsizligin hemen tiim tilkelerde toplumsal bir
sorun haline gelmesi ve igsizlik sorununun ¢éziimiine y6nelik beklentilerin artmasi
nedeniyle piyasa ekonomisinin geregi olarak uygulanan politikalar “igsizlik soru-
nunu ¢ézme” sdylemi tizerinden giindeme getirilmistir. Kriz 6ncesi dénemde de
igsizligin 6nemli bir sorun oldugu Tiirkiye’de hazirlanan krize kars1 6nlem paketle-
rinde de istihdam vurgusu 6n planda olmustur. Dolayistyla hiikiimetin krize kars
getirdigi diizenlemeler sendikalarin talepleriyle de 6nemli dl¢iide 6rttismiistiir.”

Hiikiimetin kriz politikalari istihdam, vergi, kredi ve yatirim destekleriyle ser-
mayeye tesvik uygulamalari biciminde olmusgtur. Vergi destekleri yoluyla sermaye-
ye verilen tegvikler; vergi muafiyeti, varlik barisi, borg erteleme ve taksitlendirmeler
biciminde olmugtur. Bunun diginda i¢ piyasanin canlandirilmast i¢in titketim tize-
rinden alinan dolayli vergilerde de sinirl: bir siire indirime gidilmistir. Krize kars
onlemler icerisinde getirilen yeni tegvik sistemi; biiyiik proje yatirimlari, bolgesel
ve sektorel tesvik sistemi ile genel tesvik sistemi olarak ii¢ gruptan olugsmustur. Yeni
tesvik sistemiyle getirilen desteklerin bazilari sunlardir: Kurumlar ve gelir vergisi
indirimi, sosyal giivenlik primi igveren hissesinin Hazine tarafindan karsilanmast,
faiz destegi, atirim yeri tahsisi, KDV istisnast ve giimriik vergisi muafiyeti.

Hiikiimetin istihdama destek olarak da adlandirdigt krize kargt 6nlem olarak
getirilen diizenlemelerin ilki 18.02.2009 tarih ve 5838 sayili kanundur. Bu kanunla
getirilen diizenlemelerden bazilar sunlardir:

* Kismi ¢alisma 6deneginin siiresi 3 aydan 6 aya ¢ikartilmis ve 6denegin mik-

tar1 giinliik asgari ticretin yiizde 40'indan ytizde 60’1na yiikseltilmistir.

¢ Mayis 2008’de ¢ikartilan ve “Istihdam Paketi” olarak bilinen 5763 sayili

yasa ile geng ve kadin istihdam eden isverenlere getirilen tegviklerin kapsami
genisletilmis ve tegviklerden yararlanma siiresi uzatilmistir.

* 5510 sayih SSGSS Kanununda yapilan degisiklikle kismi zaman-

li calistirilan 6grencilerin sigorta kapsami is kazasi ve meslek hastalig ile
sinirlandirdmigserr,”

[stihdam hedefinin 6ne gikartildigs diger bir yasal diizenleme ise “Tiirkiye Is
Kurumu Isgiici Uyum Hizmetleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeliktir.'> “Tesvik ve Istihdam Paketi” olarak da bilinen bu yonetmelik de-
gisikligi ile su diizenlemeler getirilmistir:

* Toplum yararina igler i¢in olusturulan ¢alisma programlarina aktarilan
kaynak artrilacaktir. Okul, hastane vb. saglik kurumlarindaki bakim ve
onarim igleri, agaclandirma ve erozyon kontrolii, ¢evre diizenlemesi ve arazi
islahi, park ve bahge diizenlemesi konularindaki kisa siireli istihdam amagli

10 Hukumetin 2008 krizine karsi uygulamalart icin bkz. T.C. Basbakanlik Hazine Mistesarligi (2009).
11 Resmi Gazete, Tarih/Sayt: 28.02.2009/27155.
12 Resmi Gazete, Tarih/Say1:19.06.2009/27263.
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programlar genisletilecektir. Program kapsaminda 120 bin igsize dogrudan
istihdam olanag1 saglanacakur.

 [ISKUR'un mesleki egitim faaliyetleri genisletilecektir. Vasifli isgiicii ihtiyact
karsilanmasi ve isgiiciiniin mesleki becerilerinin gelistirilmesi icin verilecek
egitim kurslarina katilanlara giinliik 15 TL 6deme yapilacaktir. ISKUR ta-
rafindan KOSGEB ile beraber yiiriitiilecek program kapsaminda 200 bin
igsize egitim saglanacaktir.

* Kisilere girisimcilik ve egitim danismanlig1 verilecektir. Igsizlere girisimcilik
konusunda egitim verilecektir. Bireylere firma kurma ve isletme agamasin-
da danismanlik hizmeti verilecektir. Egitim sonucunda, KOSGEB kriterleri
cercevesinde sunulacak projelere KOSGEB tarafindan 4000 TL tutarinda
hibe verilecektir. Program kapsaminda 10 bin kisiye girisimcilik egitimi ve-
rileceketir.

o [sbast egitimleri gergevesinde mesleki stajlar desteklenecek, bu uygulamadan
meslek lisesi, dengi ve iistii egitim kurumu mezunlari yararlandirilacakrir. I
tecriibesi olmayan genglere deneyim kazandirilacak ve is bulma olanaklart
artirtlacakeir. Stajyerlere 6 aya kadar ISKUR tarafindan giinliik 15 TL 6de-
me yapilacaktir. Program kapsaminda 100 bin geng, stajyer olarak istihdam
edilecektir.”®

Krize karst onlem olarak getirilen bir baska diizenleme de 11.08.2009 tarihinde

cikartilan “Igsizlik Sigortast Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”dur." Bu kanunla yeni istihdam
yaratmak kaydiyla isverenlerin sigorta primlerinin belirli siire icin Issizlik Sigorta-
st Fonundan kargilanmast éngoriilmiistiir. Ayrica devlet tarafindan tegvik edilen
yatrrimlarda gerceklestirilecek istihdam igin sigorta primlerinde igveren hissesinin
tamamina kadarinin Hazine tarafindan kargilanabilecegi hitkmii getirilmistir.

Krize karst istihdami destekleme yonelimli diizenlemeleri OECD, DB ve AB

gibi uluslararast kurumlarla isveren orgiitlerinin kriz éncesinde de savunduklar
istihdam politikalarinin uygulamaya konmast olarak degerlendirmek miimkiindiir.
Asagida ayrintli olarak bahsedilecegi tizere sendikalarin bir¢ogunun da istthdamin
korunmasi amaciyla sermayenin tesvik edilmesini ¢oziim olarak gordiikleri disi-
niildagiinde, hitkiimetin bu diizenlemelerinin sendikalarin taleplerine de karsilik
geldigi sdylenebilir. S6z konusu diizenlemelerle igverenlerin tizerindeki istihdam
maliyeti, Hazine ve Igsizlik Sigortasi Fonu’na aktarilarak toplumsallastirilmakta-
dir. Bunun yani sira {icretin ve sosyal giivencenin son derece diisiik oldugu gegici ve
stajyer statiisiinde istihdam yayginlastirilarak emek piyasast esneklestirilmekeedir.
Bu uygulamalar halen kadrolu ve giivenceli olarak ¢aligmakta olan kesimlerin ko-
sullarinit da tehdit eder niteliktedir.

13 Resmi Gazete, Tarih/Say119.06.2009/27263.
14 Resmi Gazete, Tarih/Say!: 11.08.2009/27316.
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Krize Karsi Tepkiler
Tiirkiye’de Sermaye Kesiminin 2008 Krizine Yonelik Tepkileri

Tiirkiye’de sermaye kesiminin 2008 krizine tepkisi diger krizlerde de oldugu
gibi tiretimden ¢ekilme veya tiretimi bagka tilkelere kaydirma gibi tehditler yoluy-
la krizden kaynaklanacak yiikii tizerinden atip krizi firsata doniistiirmeye yonelik
olmustur. TISK tarafindan 3 Kasim 2008 tarihinde Hiikiimet-Isveren-Isci zirve-
sine sunmak {izere hazirlanmis olan “Kiiresel Krize Karsi Alinmast Gereken Ted-
birler” baglikli bildiride getirilen 6nerilerin muhatab: dogrudan devlettir. Devlete
yoneltilen taleplerin temel dayanagi rekabet giiciiniin ve istihdamin korunmasidir.
Bu baglamda, krizin kiiresel diizeyde seyrini izlenmek ve gerekli tedbirler alinmak
{izere Ekonomik ve Sosyal Konsey biinyesinde Kiiresel Ekonomiyi [zleme Komi-
tesi olusturulmasi, mevcut igyerlerinin korunmast ve yeni isyerlerinin agilmast i¢in
gerekli giivence ve yatirim ortami saglanmasi, yatirimlarin tegviki icin vergi mu-
afiyetleri getirilmesi, Cin ve Hindistan gibi iilkelerle rekabet eden sektorler icin
korumacilik yontemleri belirlenmesi, istthdami korumak tizere isten ¢ikartmalari
engellemek icin Issizlik Sigortast Fonundan sermayeye kaynak aktarilmasi, esnek
calisma ve ozel istihdam biirolarini da iceren diizenlemeler yapilmasi, isverenin
tizerindeki kidem tazminati, sosyal giivenlik primi gibi maliyetlerin kaldirilmasi
talep edilmistir (TISK, 2008).

TISK’in krize kars1 6nerilerini igeren bu bildiride yer alan talepler, zii itibariyle
Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte uygulamaya konulan ve 30 yildir uy-
gulamada bulunan arz y6nlii ekonomi politikalarin devamini icermektedir. 2008
krizi 6ncesinde de sermaye tarafindan siirekli olarak giindeme getirilen bu talepler,
ozellikle AKP’nin iktidara geldigi 2002 yili sonrasinda etkili bicimde uygulanmus,
ancak sermaye kesimleri yeterince tatmin edilememistir. Kriz, sermaye kesimlerinin
yetersiz buldugu arz yonlii diizenlemeleri daha yiiksek bir tonla talep etmelerine fir-
sat yaratmugtir. Ozellikle emek piyasasinin esneklestirilmesine yonelik talepleri kar-
stlamak tizere bir¢ok diizenleme yapilmis, esnekligin sinirsiz bicimde uygulandigi
enformel sektoriin toplam ekonomi igindeki yiizde 60’lar1 bulan payini azaltacak
herhangi bir irade gosterilmemistir.” Ote yandan kismi siireli hizmet sozlesmele-
rinde artig olmus, tageronlastirma, stajyer ¢alistirma, kismi siireli ve ¢agri tizerine
calisma gibi esnek ve giivencesiz istihdam bicimleri yayginlik kazanmustur.

TISK bildirisinde 6zellikle vurgulanan istihdam iizerindeki isveren yiikiiniin
fazla oldugu yoniindeki talepleri karsilamak tizere krizden hemen 6nce Mayis
2008’de “Istihdam Paketi” olarak bilinen “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ¢ikartulmigtir.'® Bu kanuna gore igverenlerin
odedikleri SGK primi 5 puan disiirtilmiis; isverenin kres ve emzirme odast yii-

15 TUIK (2009a), Hanehalki isglicti Anket Sonuglarina gére istihdamin yiizde 45,5 sigortasiz, kayit digi olarak ¢alistinimak-
tadir. Yine ayni anket sonuglarina gore istihdamin ytizde 60,3't enformel sektor olarak tanimlanan ve esnekligin sinirsiz
bicimde uygulandigi 1-9 isci calistiran isyerlerinde calismaktadir.

16 Resmi Gazete, Tarih/Say:. 26.05 2008/26887.
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kimlilagii ile isyeri saglik, giivenlik birimi ve isyeri hekimi ¢alistirma ytiktimlala-
gii kaldirilmig; sakat calistirma ytikiimliiligii yart yariya azalulirken eski hitkiimlii
ve terdr magduru calistirma yiikiimliligi tamamen kaldirilmistr. Yasa sadece
igveren ytktmliliklerini kaldirilmakla kalmamuis, ¢alistirilan sakatlarin SGK
primlerinin Hazine tarafindan, 18- 29 yas arasindaki gengler ve kadinlarin SGK
primlerinin ise 5 y1l boyunca Igsizlik Sigortast Fonundan karsilanmast hitkmiinii
getirmistir. Ayrica bu yasayla Issizlik Sigortasi Fonunun GAP bélgesinde yatirim
yapacak isverenlere aktarilmasi saglanmigtir.

Sermaye kesimi, bir taraftan krize kars1 “tedbir 6nerileri” ad1 altinda devlet tize-
rinden kamu kaynaklarinin kendisine daha fazla aktarilmasina ve emek tizerinden
elde ettigi art1 degeri daha da arturacak kogullarin kural haline getirilmesine ¢ali-
sirken, diger taraftan da krizle beraber talebin ve bununla birlikte tiretim kapasite-
sinin azalmaya baslamasini gerekge gostererek siiratle is¢i ¢tkartma yoluna gitmis-
tir. Isci gtkartmaktan dolay1 isverenlerin sorumlu tutulmadigi kriz kosullarinda isci
¢tkartmalarin iki temel amact vardir. Birincisi 6zellikle isverenlerin “kati” olarak
tanimladigy giivenceli, 6rgiitlii calisanlarin tasfiye edilerek bunlarin yerine daha
az maliyetli ve esnek kosullarda calisan giivencesiz ve orgiitsiiz iscileri istihdam
etmektir. Isten gikartmalarin diger bir nedeni ise daha az sayida isciyi daha yo-
gun caligtirarak tiretim yapmak ya da hizmet sunmaktir. Béylece krizle birlikte
azalmasi beklenen kérlarin, maliyeti diisen emek tizerine aktarilmast miimkiin ol-
makradir. Ote yandan isten cikartmalar sermaye tarafindan tehdit araci olarak da
kullanilmaktadir. Bu tehdit hem iscilere hem de toplumsal muhalefete yoneliktir.
Issizlik tehdidi altindaki isciler, isverenin daha uzun siire, daha diisiik iicretle, daha
sagliksiz kosullarda ve giivencesiz ¢alistirmasini kabullenmek zorunda birakilmak-
tadur. Yine igsizlik tehdidi ve igsizligi onleme ad1 altinda piyasa ekonomisine uyum-
lagmay1 saglayacak, ozellikle de esneklesme ve emek maliyetlerinden kurtulmaya
yonelik talepleri toplumsal tepkiye maruz kalmadan uygulamaya koyabilmenin
hesabi yapilmaktadir.

Kriz karsisinda Tirkiye’de sermayenin benimsemis oldugu yaklagimlar diger
bircok iilke i¢in de gegerlidir. Albo’nun (2009b) vurguladig: tizere diger tilkelerde
de kriz gerekee gosterilerek ¢ok sayida isci isten ¢ikartilmig, artan igsizlik baski-
st kullanilarak esnek calisma ve diisiik iicret politikalart yayginlasmistir. Ornegin
Kuzey Amerika’da sirketler emek siireclerini uluslararasi tiretim aglari boyunca ye-
niden diizenleyerek tiretimi ticretlerin diisiik, sendikal baglarin zayif oldugu yerlere
tastmuslardir (Albo, 2009b, 1). Ayrica bilgi ve tiretim teknolojilerindeki doniisiim
de is siireglerinin hizlandirilmasinda gerekli destegi saglamustir. Isverenler stan-
dart ¢alisma uygulamalarindan vazgecip esnek caligmaya, gegici is programlarina
bagvurmaya baslamiglardir. Hemen tiim iilkelerde emek maliyetlerini diisiirmek
tizere bagvurulan bir baska yol da toplumsal esitsizliklerden yararlanilarak kadin-
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lar, cocuklar, azinliklar ve gd¢menler'” gibi toplum icindeki giicsiiz kesimlerin ucuz
isglicti olarak kullanilmasidir. Sermayenin hegemonyasini diinyaya yayma bigimi,
ozellikle ¢ocuklarini birakacak yeri olmadigi ya da ev disinda ¢aligmasina izin
verilmedigi icin yok pahasina is yapmaya hazir kadinlarin evlerinin icine kadar
uzanmaktadir. Fabrikalarda dokunan kumaslar, kiiciik atolyelerde dikilerek, evlere
tastnmakea; ¢igekler, boncuklarla siislenerek diinyanin diger bir ucuna satilmakrta-
dir (Ozar, 2010).

ILO Istihdam Politikalar1 Boliimiiniin hazirladigi Kiiresel Ekonomik Krizin
Emek Piyasalarina Isletme Diizeyinde Etkisi: Hizli bir Degerlendirme Yontemi ra-
porunda isletmelerin tcretleri diisiirmek igin izledikleri yontemler su sekilde
belirlenmistir:'®

Tablo 1. Aralik 2008- Mayis 2009 déneminde isletmelerin licretleri diisiirmek icin
kullandiklari temel y6ntemler

; g . Ucret Ayarlamast Caligma Kogullarinin
Isten Gikarma Bildirimleri Bildirimleri Diizenlenmesi Bildirimleri
Isten Cikarmalar (yonetimin Emeklilik payindaki

yaptigt planlama dogrultusunda) | Ucret dondurma/azaltma

ve toplam Kkisi sayisindaki pay1 azalmalar
Isten cikarma (s6zlesme Zorunlu tatil (iicretsiz 5 .
. Dogum nedeniyle ayrilma

yenilememe) ayrilig)

Bedelli ayrilma 6nerisi Yilsonu ddeneklerin Tazminatlarda indirim
azaltilmast

Erken emeklilik Calisma siirelerinin Saglik harcamalarinin
azaltilmast azaltilmast

Gegici igsizlik

Aralik 2008’in ortasindan May1s 2009 sonlarina kadar bolgelere gore isten ¢i-
karma oranlarina bakildiginda ise Avrupa’da bildirilen isten ¢ikarma orani yiizde
27 iken, Kuzey Amerika’da yiizde 49, Asya Pasifik bolgesinde yiizde 19 olmus, bu
oranlari yiizde 4 ile Afrika ve yiizde 0,5 ile Latin Amerika ve Karayipler izlemistir.

17 Almanya Federal Calisma Ajansi BA'ya gore kriz nedeniyle isini kaybedenlerin basinda gé¢menler gelmektedir. Aralik
2008'de 480 699 go¢cmen emekgi issiz gdrinlrken bu rakam Mart 2009'da 534 227'ye ¢ikmis, yani ylzde 11,13 artmistir.
Ayrica oturum sorunu olanlarin igsizlik dairelerine bagvurmamayi “tercih” ettikleri ve 6zellikle kayit disi calisan ve strekli
issiz kalanlarin da istatistiklere yansimadigi g6z éntine alinirsa bu rakamlarin gercekte daha yuksek olabilecegi belirtil-
mektedir. Bkz. Evrensel, 1 Nisan 2009.

18 Bu calisma, isletmelerin isten ¢ikarma, Gcret ya da calisma kosullarindaki diizenlemelerine dair medya raporlarinin
analiz edilmesiyle olusturulmustur. Burada isletme dizeyindeki veriler ILO Kittphanesi tarafindan olusturulan Canli
Finansal Kriz Haberlerinden (FCNA) derlenmistir. FCNA, énde gelen gazetelerin krizin istihdamla ilgili boyutlarina dair
haberlerini derleyerek haftada iki say1 yayinlamaktadir. 25 Mayis 2009'a kadarki 41 sayinin derlemesinden olusan maka-
leler incelenmis ve isten ¢ikarmalarla, sirket ve hiikiimetlerce maliyet azaltmak icin basvurulan diger yontemler iki ayri
veri setinde toplanmustir. Veriler 339 sirket ele alinarak hesaplanmustir (Islam ve Shamchiyeva, 2009).
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Tiirkiye’de Sendikalarin 2008 Krizine Yénelik Tepkileri

Isci ve kamu emekgi sendikalari kriz karsisinda kimi zaman tekil tavir ortaya
koyarken kimi zaman da birka¢ konfederasyon birlikte ¢oziim 6nerileri getirmis ya
da ortak eylemliliklerde bulunmuglardir. Tiirkiye’de bazt konfederasyonlarin kri-
ze karst sermaye orgiitleri ile birlikte hareket ettigi dahi olmusgtur. Krizin telaffuz
edilmeye bagladigi 2008 Eyliil ay1 tizerinden gecen yaklasik bir buguk yilda krize
yonelik algilari ve tepkileri farklilagan sendikalar da olmustur. DISK ve KESK kriz
karsisinda en fazla birlikte hareket eden sendikalar olmustur. 28 Ekim 2008’de
DISK ve KESK; TTB, TMMOB, Ciftci-Sen’le birlikte yapmis olduklari “Kriz-
den Cikis Igin, Sosyal Dayanisma ve Demokratiklesme” baslikli bildiride ¢oziim
onerilerini, “Gretimi ve istihdami tegvik eden, is giivencesini etkinlestiren, gelir
dagiliminda adaletsizligi ortadan kaldiran ve emegi koruyan énlemlere dncelik ve-
rilmelidir” biciminde ortaya koymustur. Ayrica bu bildiride “krize karst toplumun
genis kesimlerini kucaklayan acil eylem planlarinin olusturulacagi” da ifade edil-
mistir (DISK, 2008a).

Bu ortak bildirinin ardindan DISK, “Krize Karst Sosyal Dayanisma Programi”
adiyla bir bildiri daha yayinlamistir. DISK bu bildirinin “Makro Politikalar” bas-
lig1 altinda kamuya emredici, 6zel sektore ise yol gosterici bir planlama dnermistir.
Ayrica, Gumriik Birliginin askiya alinarak yerli tiretim ve istihdamin desteklen-
mesi, i¢ yatirimin 6zendirilmesi, vergi reformu ve i¢ bor¢larin yeniden yapilandi-
rilmast gibi 6nerilere yer vermistir. Bildirinin “Sosyal Onlemler” bagligi altinda
ise biitgeden hane halkina, tarima ve kiigiik isletmelere daha ¢ok 6denek ayrilma-
s1, yoksullara dogrudan gelir destegi verilmesi, biitceden egitim ve sagliga ayrilan
payin arturilmast gerekeigi belirtilmistir. Bunun yani sira istihdami koruma ve
arturma politikalarinin gelistirilmesi, hane halkinin bor¢ 6demelerine kolaylik ge-
tirilmesi ve servet vergisi ile ticretlilerden alinan verginin diistilmesi gibi oneriler de
bu bildiri igerisinde yer almistir (DISK, 2008b).

DISK’e bagli Birlesik Metal Is Sendikasi, DISK’ten ayri olarak 3 Kasim 2008
tarihinde “Talep ve Miicadele Programi” adi altinda bir bildiri yayinlamigtir. Kri-
zin kapitalist sistemden kaynaklandig1 ve dolayisiyla sermayenin krizi oldugu vur-
gulanarak, krizin faturasinin emekgilere 6dettirilmemesi gerektigi savunulmustur.
Istihdamin korunmasi igin calisma siirelerinin kisaltilmasi, mevcut haklar koru-
narak isten ¢ikartmalarin yasaklanmasi, esnek calisma bigimlerinin yasaklanmast,
biitgeden ve Igsizlik Sigortast Fonu'ndan sermayeye kaynak aktarilmasina son veril-
mesi, kredi kart1 borg faizlerinin iptal edilmesi, dolayli vergilerin kaldirilmasi gibi
talepler de dile getirilmistir. Bu bildirinin kriz siirecindeki diger bildirilerden en
onemli farki bu taleplerin yerine getirilmesi i¢in tiim emekten yana orgiitleri ve 61-
giitsiiz toplum kesimlerine miicadele gagrisi yapmasidir (Birlesik Metal-Is, 2008).

Tiirkiye'nin en gok iiyeye sahip isi konfederasyonu Tiirk I§'in, Kasim 2008’de
yayinladigi ve daha sonra Subat 2009’da Ekonomik ve Sosyal Konseye de sundugu
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“Ekonomik Krize Karst Onlemler” Raporunda istihdami korumak 6n plana gikar-
tilmigtir. Bu baglamda krizden ¢ikis icin devletin, istihdamin korunmasi sartina
bagli olarak sermaye kesimini tegviklerle desteklemesi gerektigi savunulmaktadir.
Ayrica raporda 6zel sektdriin sosyal sorumluluk i¢inde davranarak krizi isten ¢1-
kartmalarin firsatt olarak degerlendirmemesi istenmektedir. Ote yandan krizden
ctkabilmek i¢in sosyal devletin giiglendirilmesi ve emekgi kesimin satin alma giicii-
niin arttrilmast nerilmektedir (TURK-IS, 2008).

Hak s Konfederasyonu, 29 Kasim 2008 tarihli “Kiiresel Krizin Ulkemize Ola-
st Etkilerini Azaltmak Icin Alinmasi Gereken Onlemler” baslikli raporda krizin
iscisiyle isvereniyle elbirligi iginde asilabilecegini savunmustur. Hak Is raporunda
igverenlere isci ¢ikarcmadan énce is¢ileri izne ¢ikartmast, yari ticret 6demesi ve kis-
mi ¢alisma 6denegi almasi ¢agrist yapilmaktadir. Hitkiimete oneriler kisminda ise
piyasalara ve kamuoyuna giiven vermek gerektigi belirtilmekte, sermayenin istih-
dam ve ihracat kosuluyla desteklenmesi istenmektedir. Ayrica, yabanci sermayenin
Tiirkiye'ye ¢ekilmesi, kamu finansmani i¢in 2B arazilerinin satist ve varlik barisi-
nin saglanmasi gibi 6neriler de bulunulmustur. Is¢i, memur ve emekli iicretleri ile
asgari licretlerde de i¢ piyasay1 canlandirmak amaciyla iyilestirilmelerin yapilmasi-
na iliskin 6neriler raporda yer almistir (HAK-IS, 2008).

Tirkiye Kamu-Sen, krizin baginda en ilging onerileri getiren sendikadir. 16
Ekim 2008 tarihli “Ekonomik Krize Kars: Kisisel Onlemler Paketi” baslikli bildiri-
de, bor¢lanarak ev ve araba alinmamasi, yastik altindaki birikimlerin bozdurulma-
mast, kredi kart1 kullanilmamasi, zorunlu olmadik¢a dayanikli titketim malzemesi
satin alinmamasi, marketten aligveris yapilmamasi, yemeklerin didiiklii tencerede
pisirilmesi gibi kisisel tasarrufa yonelik onerilerde bulunulmugtur (Tirk Kamu-
Sen, 2008a). 30 Ekim 2008 tarihinde yayinlanan “Ekonomik Buhran Kapimizda”
baglikl: bildiride ise Ttirk Kamu-Sen, hitkiimete ve sermaye kesimine krizden ¢ikis
icin onerilerde bulunmustur. Hitkiimete yonelik neriler piyasada durgunlugun n-
lenmesi i¢in dar ve sabit gelirlilerin ticretlerinin arttirilmasi, devletin ekonomideki
roliiniin arttirilmast, yerli mali tiiketilmesi ile Ekonomik ve Sosyal Konsey aracili-
giyla toplumsal konsensiisiin saglanmasidir. Sermaye kesimine yonelik 6neriler ise
vergi ve sosyal giivenlik primlerinin zamaninda 6denmesi, maksimum kér mini-
mum maliyet anlayisindan vazgecilmesi, yolsuzluk yapilmamasi ve Tiirkiye’de ya-
tirim yapilmasi gibi bagliklar altinda toplanmaktadir (Tiirkiye Kamu-Sen, 2008b).
Tiirkiye Kamu-Sen’in bu raporunda diger sendikalarin 6nerilerinden farkls olarak
“ulusal kalkinmact” bir yaklasimla “i¢ pazara doniik tiretimi artirma ve i¢ pazarda-
ki tiiketimi tegvik etme” diisiincesi goze carpmaktadir (Balta, 2009: 84).

Krizinin hemen ardindan toplu is¢i ¢tkartmalarin 6zellikle giivenceli ve sendi-
kali ¢alisanlar tizerinde yogunlasmasi, krize karst isci sendikalarinin tepkisinin de
istihdamin korunmasi tizerine odaklanmasina neden olmustur. Sendikalar krizin
hemen basinda yaptiklar: agiklamalarda istihdamin korunmasina yonelik taleple-
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rini dogrudan devlete yoneltmislerdir. Ancak, Birlesik Metal Is Sendikast ve kis-
men de DISK-KESK ortak bildirisi disinda konfederasyonlarin krize karst vermis
olduklari ilk tepkilerden, krizin kapitalist sistemden kaynaklanmis oldugu diistin-
cesinden 6te, daha ¢ok kiiresel diizeyde “kazara” ortaya ¢tkmis “dogal” bir durum
olarak algilandig1 anlagilmaktadir. Hal boyle olunca da sermayenin tesvik edilmesi
ve emek maliyetinin bir kismini devletin iistlenmesi gibi birgok konuda sermaye
kesimi ile sendikalarin talepleri ortiigmiistiir.

Sendikalarin krizle birlikte ortaya ¢ikan kosullara karst merkezi diizeyde ger-
ceklestirdigi ilk eylem, DISK ve KESK’in gagrici oldugu TMMOB ve TTB'nin
destekledigi, “Krize, i§sizlige, Yoksulluga ve Zamlara Kargi” 29 Kasim 2008 tari-
hinde Ankara’da gergeklestirilen mitingdir. Bunun ardindan 1 Aralik 2008 Gebze,
24 Ocak 2009 Adana, 25 Ocak 2009 Liileburgaz, 15 Subat 2009 Istanbul ve 5
Mart 2009 Izmir mitingleri krize karst yerel diizeyde yapilan mitinglerin baglica-
laridir. Bunlar iginde katilimin en yiiksek oldugu miting 15 Subat Istanbul mitin-
gidir. Bu krizden en fazla etkilenen Marmara Bolgesindeki subelerin katilimiyla
gerceklestirilen mitingde DISK ve KESK’in yant sira Tiirk s de diizenleyici olarak
yer almistr. Yerel diizeyde gergeklestirilen diger eylemlerin bir¢oguna da bu ii¢
konfederasyonun yani sira Hak-Is, Tiirkiye Kamu-Sen ve Memur-Sen iiyeleri de
katilmiglardir.

Sendikalarin dogrudan krizde izlenecek politikalar tizerinde etkili olabilmek
ve taleplerini dillendirmek iizere diizenledikleri eylemlerin yani sira krizin ortaya
cikarttigi sonuglara karsi da birgok eylem ve direnis gerceklestirilmistir. Kriz son-
rasindaki siiregte gerceklesen eylemlerden 6nemli bir kismi ¢aligma yasaminda-
ki sorunlara iligkindir. Bu eylemlerin gerekgelerini toplu isten ¢ikartmalar, esnek
ve giivencesiz ¢alismaya zorlama, ticret 6dememe, sendikalasma ve toplu pazarlik
hakkini engelleme olarak siralamak miimkiindiir. Sendikali olmayan emekgiler de
benzer gerekgelerle 6nceden planlanmamus, kendiliginden gelisen bir takim eylem-
lerde bulunmustur. Orgiitsiiz kesimin eylemlerinde is kazalar1 ve iicretlerin 6den-
memesi bagta gelen gerekgelerdir.

Sendikalar tarafindan gergeklestirilen eylemler icerisinde en etkili olani KESK
ve Tiirk Kamu Sen tarafindan 25 Kasim 2009 tarihinde gergeklestirilen bir giinlitk
is birakma eylemidir. Kamu emekgilerinin grevli toplu pazarlik talebiyle gercek-
lestirdikleri eyleme katilim oldukea yiiksek olmustur. Bu eylemden kisa bir siire
sonra igyerleri kapanan TEKEL iscileri is giivencelerini ortadan kaldiran, ticretleri-
ni yariya yakin diigiiren 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 4/C maddesine
gore istihdam edilmelerine karst ¢tkmak amaciyla Ankara’da bir eylem baglatmis-
tir. Turkiye is¢i sinifi tarihinin en 6nemli eylemlerinden biri haline doniisen TE-
KEL eylemi hiikiimetin sert tutumu ve tehditlerine ragmen gerceklestirilmis ve 78
gilin stirmistiir. Diger sendikalar ve emekei kesimler tarafindan da desteklenen ve
TEKEL Direnisi olarak adlandirilan bu eylemde, heniiz iscilerin talepleri yerine
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getirilmis olmasa da, halen 4/C statiistinde ¢alisan yaklasik 20 bin iscinin ticret ve
ozlitk haklart gorece diizeltilmigtir. Ayrica hitkiimetin uzun bir siiredir getirmeye
calisugt kidem tazminati ve 6zel istihdam biirolarina iliskin diizenlemeler, TEKEL
Direnisiyle birlikte hareketlenen isci sinift miicadelelerinin de etkisiyle giindeme
getirilememistir. TEKEL iscilerinin Ankara’da siiren direnisleri bitmisse de mii-
cadeleleri hala devam etmektedir. Bu konuda Tiirk Is, DISK, KESK ve Tiirkiye
Kamu Sen, 22 Subat 2010 tarihinde TEKEL iscilerinin talepleriyle birlikte is gii-
vencesinden, kidem tazminati hakkina, ticretlerin iyilestirilmesinden 6zel istihdam
biirolarina iliskin diizenlemenin giindemden ¢ikartilmasina, esnek calismanin
engellenmesine ve ¢aligma yasalarinin ILO ve AB normlarina uyumlagtirilmasi-
na kadar pek ¢ok konuda talepleri igeren bir bildiri yayinlamistir (DISK, 2010).
Bildiride bir taraftan zaten hitkiimetin AB normlarinin geregi olarak uygulamaya
calistig1 esnek ¢aligma, kidem tazminatinin kaldirilmak istenmesi ve 6zel istihdam
biirolarinin yasallagtirilmasina karst ¢ikilarken, diger taraftan ¢alisma yasalarinin
AB normlarina uyumlastirilmasinin talep etmek gibi bir ¢eliski icine diisiilmiistiir.
Bildiride yer alan ve bizim icerik itibariyle ¢eliskili buldugumuz talepler yerine ge-
tirilmedigi takdirde dort konfederasyon 26 Mayis 2010 tarihinde genel greve gitme
karari almistir.

Krizle birlikte ¢alisma yasaminda ortaya ¢ikan ya da daha derinlesen sorunlara
iliskin eylemlilikler yaninda egitim, saglik, barinma ve ulagim hakkina iliskin ola-
rak da bir¢ok eylem gerceklesmistir. Sendikalar, saglik hakkina iliskin eylemlerde
saglik is kolundaki sendikalar vasitastyla yer alirken, tiniversite 6grencilerinin harg-
lara iligkin eylemlerine, 6zellikle kentsel déniisiimden kaynaklanan barinma hakki
eylemleri ve kent i¢i ulagim ticretlerine iliskin eylemlere katilmamislardir.

Krize kars1 6nlem paketleri ve eylemler disinda Tiirk-Is, Hak-Is ve Tiirk Kamu-
Sen, igveren orgiitleri TISK, TESK ve TOBB’la birlikte tiiketimi arttirarak kriz asma
distincesiyle hazirlanmig olan “Kriz Varsa Care de Var” kampanyasini diizenlemis-
lerdir. “Eve Kapanma Pazara Cik” sloganiyla diizenlenen kampanyada temel hedef
gogunlugunu ticretli kesimin olusturdugu orta gelir diizeyindeki kesimi titketime yo-
neltmeketir.”” Isten ¢ikartmalarin ve igsizlik tehdidinin en iist diizeyde oldugu, iicretle-
rin reel olarak azaldig1 bir dsnemde isci sinifint temsil eden sendikalarin sermaye ile
isbirligi icinde titketim oneren bir kampanyada yer almast son derece ironiktir. Ayni
derecede ironik bir bagka girisim ise DISK Tekstil Iscileri Sendikasindan gelmistir.
Sendikanin gazetelere vermis oldugu ilanda ve sendika baskani Ridvan Budak’in ga-
zetelere vermis oldugu beyanlarda, TUSIAD ve sermaye sinifinin krizin magduru
oldugu belirtilmis ve sermayenin tesvik edilmesi istenmistir.*

2008 krizi karsisinda diinyada sendikal harekete baktugimizda sendikalarin kri-
zi algilamalari ve krizden cikis icin 6nerilerinde Tiirkiye sendikalariyla bityiik bir

19 Bkz. http://www.uretenturkiyeplatformu.org.tr/
20 Bkz. http//www.t24.com.tr/haberdetay/42446.aspx
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paralellik oldugu gériilmektedir. Ornegin Uluslararas: Sendikalar Konfederasyonu
(ITUC) “Diinya Finans ve Ekonomik Krizi ve Gelismeye Etkisi” konulu Birlesmis
Milletler Konferansina (New York, 24- 26 Haziran 2009) sundugu Yeniden Yap:-
lanmas bir Biiyiime, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Yeterli Calisma Igin Yeni bir Kiiresel
Uzlasmay: Bigimlendirme Onerisi isimli raporda (ITUC, 2009) hiikiimetlere krizden
¢tkma konusunda tavsiyelerde bulunmakrtadir. Kiiresel ¢apta bir “yonetisim” 6rnegi
veren ITUC, hitkiimetler ve sermaye ile isbirligi icinde kendi deyimleriyle “kiiresel
ekonomik ve finansal krizi sonlandirmak icin” G8 Zirvesi (Italya, 2009) ve G20 Zir-
vesinde de (Londra, Nisan 2009) benzer onerileri dile getirmistir. S6z konusu raporda
“toplam talebin canlandirilmasi, sanayilesmis tilkelerde sirket kurtarma ve canlandir-
ma onlemlerinin yarattugt dengesizliklerin ve esitsizliklerin kargtlanmasy; gelismekte
olan iilkelerin uygunsuz politika kosullarina maruz kalmadan kolayca likiditeye eris-
meleri igin yeni bir kredi mekanizmasi yaratilmasi” gibi emekgilerin yoksullagmalars,
giivencesizlesmeleri ve artan oranlarda sémiiriilmeleri pahasina, kriz karsisinda “etki-
li bir kiiresel ekonomi” olusturabilmek icin ¢areler onerildigi goriilmektedir. Raporda
emekgilerin sinifsal ¢ikarlart bir kenara birakilarak, bir yandan biiytime ve esitligin
ancak emekgiler ve sermaye arasinda saglanacak sosyal diyalogla miimkiin olacagi ve
bu uzlagsmay1 saglayacak olanin da sendikalar oldugu belirtirken, 6te yandan emek-
¢i stniflart dusiik Gicrete, giivencesiz galismaya, igsizlige mahkum eden politikalarin
belirleyicilerinden olan IMF gibi uluslararasi finans kuruluslarinda gelismekte olan
tilkelerin de temsil edilmesi 6nerilmektedir.

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu-ETUC’a gore bugiinkii kriz ‘konjontiirel
dalgalanmalara bagli gecici bir zayiflik” dénemi degil, “gazino kapitalizmi mo-
delinin yapisal bir krizini” ifade etmektedir (ETUC, 2009a). ETUC “yeni sosyal
sozlesme” cagrisinda bulunmus ve Krizle Savas: Once Halk: Diigiin eylemini bas-
latmigstir. Bu eylem, baslangicta iscilerin 14-16 May1s 2009°da yapilacak olan Euro
mitingine kaulimini saglamay: hedeflemisti. Sonugta, Mayis sonlarinda Paris’te
yapilan konferansta eylem ETUC ve ona tiye sendikalar tarafindan belirlenen 5
asamali plana dayandirilmistir. Bu konferansa ETUC’a tiye 82 orgiitiin liderleri ka-
tilmig ve Avrupa Komisyonu'nu temel haklar konusunda kesin ve baglayici bir so-
rumluluk tstlenmesi ¢agrisinda bulunmustur. Sézii gegen 5 agamali plan soyledir:

* Yaurimlar yoluyla daha ¢ok sayida ve daha iyi isler icin genisletilmis Avrupa

canlanma plani

* Sosyal diglanmay: 6nlemek ve giivenlik ve esitlik i¢in daha giiclii refah sis-

temleri yaratmak

o Isci haklarinin iyilestirilmesi

*  Giiglii toplu sozlesmelerle ticretlerin iyilestirilmesi

* Finansal kapitalizmin agiriliklarina kargi Avrupa dayanismasi

Paris Konferansinda kaulimeilar, krize karst ¢6ziim bulmak amaciyla ETUCun
is diinyasini bu konularda sosyal diyaloga ¢agirmasi ve bu stratejiyi gelistirmek tizere
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ITUCun destegini almast konusunda anlagmiglardir. Olast eylem bicimleri ise mi-
tingler, seminerler, basin toplantilari, yiirtiytisler, kiiltiirel gosteriler, lobi eylemleri ve
miimkiin olan en genis kesime ulasmak icin yapilacak elektronik eylemler olacakur.
May1s 2009’da Madrid, Briiksel, Berlin ve Prag’da sendikalar harekete gegirilerek
Avrupa Eylem Giinleri diizenlenmistir. Bu gosterilere yaklasik olarak 350 000 kisi
katlmig ve “Avrupa Birligi ve ulusal hitkiimetler tarafindan, biiyiiyen issizler ordu-
suna karst 6nlem almak icin ¢ok daha istekli ve cesur adimlar atilmasi” talebi dile
getirilmistir. Ayrica finansal pazarlarin ¢ok daha siki diizenlenmesi ve yonetim ku-
rullarinda is¢i temsilinin artirilmast talebinde bulunmuglardir (ETUC, 2009b).

ETUC, ITUC’ kiyasla daha radikal bir tavir sergiler goriinmekle birlikte, esas
olarak krizi kapitalizmin yapisal bir sonucu olarak tanimlamak yerine finansal
kapitalizmin agiriliklarindan kaynaklanan ve birtakim iyilestirmeler ve refah on-
lemleriyle diizeltilebilecek bir vaka olarak algiladigi ve hitkiimetler ve sermayeye
yapilacak ¢agrilarla ¢oziilebilecegini umdugu goriilmektedir.

Merkezi sendikal yapilarin sermayenin tegvik edilmesini 6neren uzlagmaci yak-
lagimlari yaninda sendikalara dair yeni bir yonelimin bazit umut verici isaretleri de
mevcuttur. Bunlardan biri Kuzey Amerika’da biiyiik kentlerdeki yerel is¢i konsey-
lerinin, biiyiik 6l¢tide siyah ya da kadinlardan olusan 6rgiitsiiz ve diisiik ticretle
calisanlarin olusturdugu gruplarla isbirligi icinde ytirtcttigii “yasamsal ticret” mii-
cadeleleridir. Kitlesel go¢men haklar: protestolari, taseron iscilerin korunmasi i¢in
verilen giindelik miicadeleler esas sendikal miicadelelerin disinda yer almiglar ve
ayni zamanda yeni baglantilar ve ortakliklar yaratmiglardir.”! Yerel diizeydeki pek
cok eylem -ozellikle saglik alani, {iniversite ve belediyelerdeki 6zellestirme karsiti
miicadeleler- bir¢ok tilkede basariya ulasmistr. Bu yerel gruplarla sendikalarin is-
birligi, 6nemli eylemlerde giindeme gelmis ve 6niimiizdeki siiregte bityiik bir po-
tansiyel olusturabilecegini gostermistir (Albo, 2009b: 3).

Sendikalar arasinda yeni uluslararasi érgiitliliigiin de ilging ornekleri ortaya
ctkmaktadir. Celik, otomobil ve saglik sektorlerinde Kuzey Amerika’dan Avrupa
ve Latin Amerika’ya uzanan uluslararasi tiretim aglar1 icinde toplu sozlesmelerin
koordine edilmesi bunlardan biridir. Militan bi¢imde sendika karsicligt yapan
Wal-Mart’a karg1 yiirtitiilen kampanya da son derece anlamlidir. Ayrica Avrupa’da
bir taraftan Almanya’da egitim ve bilim emekgilerinin kamusal egitime daha fazla
biitge ayrilmasini istemek ve egitimde piyasalasmaya hayir demek icin diizenlemis
olduklart genis gapli eylemler ile Yunanistan'da iki bityiik sendikanin 6nderliginde
hitkiimetin ilan ettigi kisitlamalara kargi ¢ikarak basariyla 6rgiitlenen genel grevler
de kriz karsisindaki olumlu miicadele érnekleri olarak anilabilir.

21 Bu drneklerden biri, Kraft Foods Inc. Fabrikasinin Northfield Ill kisminda isten atmalari protesto eden bir grup Kraft isci-
sinin, mahkeme karari sonucu polisin zorla disari ¢cikarmasina kadar 3 hafta boyunca Arjantin’in kenar mahallelerindeki
fabrikayi isgal etmeleridir. Bkz. Taos ve Moffett (2009). Bir digeri ise Gliney Kore'de Syangyong iscilerinin fabrika isgali
sayllabilir. Bkzwww.sendika.org/yazi.php?yazi_no=26239.

169



170

Ozgiir Miiftioglu-Yasemin Ozgiin

Krize Karsi Politikalarin Kisa Donem Sonucglari

Krizin baglangicindan bu yana gegen bir buguk yil ierisinde biiytime oranlarinda
bir miktar iyilesme goziikse de, basta issizlik olmak tizere emekgi kesimlerin ¢alisma
yasam kogullarindaki olumsuzluklar artarak devam etmektedir. Yakin gelecekte de
hissedilebilir bir iyilesme isareti yoktur. Ornegin OECD’nin (2009b) tahminlerine
gore, diinya ¢apinda kisa vadeli istthdam goriiniimii olumsuzdur. Projeksiyonlara
gore, 2010’un birinci yarisindan itibaren tiretim artist yasanabilecegi belirtilirken, is
yaratma kapasitesinin ¢ok diisiik olacagt ve sonugta issizligin 2010 yili boyunca da
artmaya devam ederek, yilin ikinci yarisinda diinya ¢apinda 57 milyon issizle, ylizde
10’luk yeni bir savas sonrast zirveye ulasacagi beklenmektedir. Ustelik uzun siireli is-
sizligin giderek artacagi ve igsizligin yapisal nitelik kazanacagi tahmin edilmektedir.

Benzer bir durum Tiirkiye icin de gecerlidir. Hitkiimetin krizin baglangicindan iti-
baren uyguladigi ve 6nemli 6l¢iide istihdam odakli olan politikalar sonucunda igsizlikte
onemli bir azalma olmamugtir. TUIK verilerine gore krizin baslangict olarak kabul edi-
len Eyliil 2008’ de igsizlik orant yiizde 10,3 iken, krizle birlikte yasanan artig 2008 yili
igsizlik ortalamasini yiizde 11%e yiikseltmistir. 2009 yilinin 6zellikle ilk yarisinda igsizlik
oranlarinda artis hizt daha yiikselmis, igsizlik yiizde 16,2 diizeyine kadar ¢ikmustir. Yaz
aylariyla birlikee igsizlik orani gorece azalmis ve 2009 yili issizlik ortalamasi ylizde 14
olmugtur. Krizin bagladigi Eyliil 2008’den itibaren igsizlik oraninda yiizde 3,7, 2009
yilt igerisinde ise yiizde 3’liik artis olmustur. Issiz kalan sayisina bakildiginda krizin ba-
stndan 2009 sonuna kadar igsiz sayisinin 923 bin kisi arttgs goriilmekeedir. Hitkiimet
tarafindan Eyliil 2009’da agiklanan “Orta Vadeli Programa” gore issizlik 2012 yilina
kadar yiizde 13-14ler diizeyinde olacaktir. Yani resmi tahminler dahi, uzun bir siire
igsizligin azalmast umudunun olmadigini gostermekeedir (TUIK, 2009b).

Krize karsi getirilen 6nlemlerin hemen tiimiinde istthdamin korunmasi ve
igsizlik artusinin durdurulmasi hedeflenmisse de, gelinen siiregte bunun basariya
ulagmadigi acik bicimde gériilmektedir. Bu da sermayeye tesvik saglayarak igsizligi
onlemeyi hedefleyen krize karsi 6nlem politikalarinin sorgulanmasini gerektirmek-
tedir. Zira krizle birlikte hizla diisen tiretim gergeklestirilen tegviklerin de etkisiy-
le 2009 yilinin birinci ¢eyreginde toparlanmaya baglamis, dérdiincii geyrekte ise
2007 yil1 diizeyine kadar yiikselmistir (Sekil 1).

SEKIL 1
imalat Sanayiinde Uretim, istihdam ve Verimlilik
(Bir Onceki Yilin Ayni Dénemine Gére Yiizde Degigim)
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Kaynak: http./www.tisk.org.tr/gostergeler.asp?id=528




Siniflar Arasi Miicadelede Yeni Bir Donemeg: Tiirkiye'de 2008 Krizi

Krizle birlikte hizla diigen sanayi tiretiminin yiikselise ge¢cmesi, tiretime paralel
olarak yiikselen verimlilikteki artiga baglidir. Verimlilik artisini saglayacak etken-
lerden biri olan sanayi yatrimlari kriz siirecinde artmamistir.”? Gerekli sermaye
yatrimlari gergeklestirilmemis ve yeni istihdam yaratilmamis olmasina ragmen,
2009’un birinci ¢eyreginden itibaren verimliligin hizla yiikselmesinde emek verim-
liligindeki artisin 6nemli etkisi olmustur. Zira sermaye kesimi krizi bahane gos-
tererek ¢ok sayida isci ¢ikartmis, istthdam etmeye devam ettikleri iscileri ise issiz
kalma tehdidini de kullanarak daha yogun ve daha diisiik ticretle calismak zorunda
birakmistir. Bdylece daha az isci, daha az ticrete ve daha az giivenceye sahip olarak,
ok daha yogun bir galisma temposuyla iiretim artisini gergeklestirmistir. Uretim
siirecinde artan emek verimliligi sayesinde tiretimi ¢ok daha ucuza gerceklestirme
olanagi bulan sermaye, bir de igverenlerin istihdam tizerindeki yiikiinii kaldirmaya
yonelik devlet tesvikleri sayesinde karlarint daha da arttirma olanagi bulmustur.
Baylece sermaye kesimi krizin etkisinden onemli ol¢iide kurtuldugu gibi krizi fir-
sata doniistiirmeyi de bilmistir.

Diinya genelinde kapitalizmin stirekli olarak tekrarlanan krizlerinden biri olan
2008 krizinin sona erdigini ve kapitalizmin genisleme dénemine girdigini soyle-
mek miimkiin degildir. Zaten i¢inde bulundugumuz siirecte sistemin yonlendi-
ricileri ve temsilcilerinin de krizi asmak gibi bir amaci yoktur. Hedeflenen amag
krizin sistemin siirdiiriilebilirligini saglayacak bigimde yonetilmesidir. Dolayisiyla
tiretimin ve verimliligin krizin baslangici i¢in nirengi noktasi olarak kabul edilen
2008 Eyliil ay1 diizeyine gelmis olmast, krizin agilmasi olarak tanimlanamaz. Ama
sermaye digt toplum kesimleri icin ve ozellikle de emekei kesimler i¢in krizin daha
da derinlesmeye basladig: sdylenebilir. Zira igsizlik, diisiik ticret, yogun ve giivence-
siz caligma yaninda genel biit¢eden sermayeye aktarilan tegvikler nedeniyle emekgi
kesimin 6dedigi dolayl: vergiler arttirilmakta ve sosyal harcamalar kisilmaktadir.
Bu da igsiz kalarak gelirini tamamen kaybeden ya da daha diisiik ticretle ¢alisan
emekgilerin egitim, saglik gibi kamu hizmetlerine ulagmasini zorlagtirmakta ve sa-
tin alma gliglerini daha da diisiirmektedir. Boylece issizligin ve giivencesiz ¢alisma-
nin yaninda yoksulluk da hizla yayginlasan bir sorun haline gelmektedir.

Sonuc Yerine

Kriz, sermayenin yetersiz buldugu arz yonlii diizenlemeleri daha yiiksek bir ton-
la talep etmesine firsat yaratmistir. Ozellikle emek piyasasinin esneklestirilmesine
yonelik talepleri karsilamak tizere bir¢ok diizenleme yapilmistir. Bugiin pek ¢ok iil-
kede kriz gerekee gosterilerek ¢ok sayida isci isten ¢ikartilmig, artan issizlik baskis
kullanilarak esnek ¢alisma ve diisiik ticret politikalar: yayginlasmistir.

222009 yilinda sanayi yatinm mallan ithalati yizde 23,5 azalmistir (TUIK, 2009b). Ote yandan 2008 yilinda 36,4 milyar
dolar olan makine teghizat ithalati da ytzde 19,5 azalarak, 29,3 milyar dolara dismustir (Hazine Mistesarlig,, 15 Subat
2010).
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Albo’nun (2009b) vurguladig: iizere bugiin neoliberal politikalar ve serbest pa-
zar ekonomisi biitiiniiyle gézden diismekle birlikte, sermaye ve hitkiimetler isbirligi
icinde olusturduklart politikalarla neoliberalizmi kapitalist karlilik temelinde ye-
niden yapilandirma ¢abasi igindedir. Tiim diinyada sendikal yapilar yillardir 6diin
veren tavirlariyla ne sermayeye meydan okuyacak kadar miicadeleci, ne de krize
kargt politik giindem olugturup alternatif yaklagimlar olusturacak kadar istekli ol-
muglardir. Bu da sendikalarin emekg¢i kesimleri temsili konusunda zafiyet i¢inde
olmalarina ve kapitalizmin gelisim siirecine miidahale etmek konusunda etkisiz
kalmalarina neden olmustur.

Diinya sendikal hareketine paralel olarak Tiirkiye’de de sendikal hareket krizin
ardindan gelen piyasalastirma, giivencesizlestirme vb. siireglere etkili bir bigimde
karsi koyamamuistir. Sendikalarin krize kargi onerileri, sermayenin ¢ikarlari dog-
rultusunda hazirlanan ekonomi politikalarini destekler nitelikte olmus ve krizin
maliyetinin emekei kesimler {izerine aktarilmasina engel olmak bir tarafa, krizin
bedelinin emeke¢i kesimlere yiiklenmesine katkida bulunmuslardir. Ancak diger
birgok iilkede oldugu gibi Tirkiye’de de sendikalara ragmen emekgi kesimlerin
miicadelesi siirmiis ve sendikalarin tistlenmek zorunda kaldiklari eylemler gercek-
lestirilmistir.

Kapitalizmin krizini agtt m1 asacak m1 tartigmalari bir tarafa emekgiler i¢in kriz
derinlegerek siirmektedir. Bu siirecte emekeilerin issizlik ve yoksulluk sarmalindan
ctkarak kendi krizlerini agmast siniflar arast miicadelede olusturabilecekleri giice
baglidir. Siniflar arast miicadelede ise sendikalarin uzlagmact yaklagimlarina de-
vam m1 edecekleri ya da isci sinifinin “itelemesiyle” miicadeleye mi yonelecekleri
belirleyici olacaktur.
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