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OZET

Turkiye’de 1978 yilinda kurulan ve idari sistem icerisinde kok
salmasi1 beklenmeden 1979 yilinda kapatilan Yerel YoOnetim
Bakanligimin  gerekliligi glntmutzde buytksehir belediyelerinin
sayisinin ve Oneminin artmasina bagh olarak tekrar sorgulanmaya
baslanmistir. Calismada 42. Turkiye Cumhuriyeti Hiktimeti zamaninda
kurulan ve 22 ay sonra kapatilan Yerel Yonetim Bakanlhginin
kurulmasini gerektiren nedenler, Bakanligin var oldugu stre zarfinda
yaptigi faaliyetler ve kapatilma streci degerlendirilmektedir. Yerel
Yo6netim Bakanligi'nin hizmet verdigi stre =zarfinda devletin yerel
yonetimler tizerindeki gbzetim ve denetiminin azaltilmaya calisildigi ve
belediyelerin gelirlerini arttiric1 girisimlerde bulunuldugu tespit
edilmistir. Yerel Yonetim Bakanligimin kaldirilmas: ile beraber yerel
yonetimlerle ilgili bircok gorev, yetki ve sorumluluk gecmiste oldugu gibi
yine 3152 sayili Icisleri Bakanhgi’nin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun ile Icisleri Bakanhgmna bagli Mahalli Idareler Genel
Muadurltigii'ne devredilmistir. Calismada ayrica Norveg, Ingiltere,
Irlanda, Yeni Zelanda, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC), Kosova,
Uganda, Zambia ve Filistin Yerel Yonetim Bakanligl uygulamalar: 6rnek
verilerek Turkiye’deki gerekliligine vurgu yapilmak istenmistir. Sayisi
2014 yili itibariyle 30 olan buyuksehir belediyelerinin; gerek il mulki
sinirinda hizmet veriyor gerekse eskiye nazaran birgcok hizmetle
sorumlu olmasi dikkate alindiginda yerel yonetimlerin idari sistemimiz
icerisindeki Oneminin ve islerliginin artacagr anlasilmaktadir. Bu
kapsamda calismada, 6nemi artan yerel yonetim birimlerini, merkezi
yonetimle iliskilendirecek ve yerel yonetimlere gerekli 6nemi verecek
Yerel Yonetim Bakanligi’nin olusturulmasinin gerekliligi
sorgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetim Bakanligi, Yerel Yonetimler,
Buiytiksehir Belediyeleri, Mahalli idareler Genel Mudiirliiga

“Bu makale Crosscheck sistemi tarafindan taranms ve bu sistem sonuclarina gore orijinal bir makale oldugu
tespit edilmistir.

*k

Yrd. Dog. Dr., Marmara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi/Yerel Yonetimler Béliimii,

ruveyda.kizilboga@gmail.com

Fkk

El-mek:

Dr., Mersin Biiyiiksehir Belediyesi/Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi/l¢ Denetgi, EI-mek: orhan_alici@hotmail.com

bros¥

<enabled>

d

checg


http://dx.doi.org/10.7827/TurkishStudies.----
mailto:ruveyda.kizilboga@gmail.com

352

Rilveyda KIZILBOGA OZASLAN - Orhan Veli ALICI

THE EXPERIENCE OF MINISTRY OF LOCAL GOVERNMENT IN
TURKEY AND QUESTIONING OF THE NECESSITY AT THE
PRESENT TIME

STRUCTURED ABSTRACT

Local governments have maintained their property especially as a
part of political (within the frame of political will) will in the process.
Organizational structures, duties, powers and responsibilities of local
governments were determined by guardianship approach of central
government. However, nowadays the decisiveness and conversion occur
with the under-nation state or supra-national aprroach in the scope of
globalization-localization. In this process, it is seen that the relationship
between central and local government and guardianship auditing is
generally carried out by a ministry. In Turkey, this ministry has been
Ministry of Interior except a short period of time. However, when
considering the political and international developments and changes in
public administration paradigm, it is seen that the local authorities
gained importance, the state took a regulatory role and conversion
about indigenisation occurred. Necessity of Ministry of Local
Government in Turkey, which was founded in 1978 and closed in 1979
without waiting to take root in administrative system, was examined
depending on increasing number and importance of metropolitan
municipality.

Both metropolitan municipalities and small-scaled municipal
organizations have tried to be managed for a long time by Municipality
Law No. 1580 came into force in 1930. Even though necessary changes
were made, the implementation of the same law for many small and
large scaled municipalities both generalized and made different local
problems. Thus, lots of service which local government could not offer
until that day were provided in the 1950s by central government. After
1960s, many important projects and reports were prepared for solving
the problems of public administration and local administration;
however, these studies were not implemented due to political instability.
During 1970s, many important studies were carried out in specific to
local governments to solve the rapidly growing urban population and
urban area problems on the basis of big city management. All these
studies were made by the Ministry of Development and Housing and the
Ministry of Interior. However, as a result of working like a security
ministry in the political turmoil, it was impossible for the Ministry of
Interior to solve the problems of local in this period.

In the 1978 a different way was chosen to solve the local
governments problems which did not support reports and systemic
changes, but support a ministery which will do these changes. Thus the
ministry of local government was founded at first in due time of the 42
th Government of Turkis Repuclic for the purpose of solving the local
goverments' administrative and fiscal problems and bringing efficiency
and functionality to these governances. In the first place, the bank of
provinces from the Ministry of Development and Housing, general
directorate of local administrations from the Ministry of Interior,
Planning Departments of City and Local Governments from the state
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planning organization included within the ministry of the Local
Government. Later, the General Directorate of Local Authorities, Special
Provincial Administrations and General Directorate of Villages, General
Directorate of Municipalities and the General Directorate of the Fund-
Loans and the Tecnical Evaulation were organized in three different
general directorate within the Ministry of the Local Governments. Also,
General Directorate of Education was established within the Ministry of
Local Governments. While the budget of the Ministry of Local
Government was 505 million TL in the 1978, it was one billion 550
million TL in the 1979 and the Ministry has grown very fast in a short
time. During the 22 months when the ministry worked, it aimed to
make the local governments more flexible in terms of administrative and
financial aspects. Also, many local government unions that are still
active were established in this period. However, the Ministry of Local
Governments were criticized because of the short time activities and it
was qualified as "the Ministry of Municipality" due to being an
organization which taking control on the municipalities. With the
disincorporation of the ministry of local governments, many duties and
responsibilities were distributed especially to the ministry of interior
and the other ministries. Until today, the Local Governments General
Directorate of the Ministry of Interior have many duties, powers and
responsibilities regarding local governments.

With the provision of "special management regime can be adopted
for major settlements" of the constitution of 1982, establishment of the
metropolitan municipalities to solve the big city's problems was taken
under constitution guarantee. Function and importance of local
governments increased with the metropolitan municipalities which have
started to have a place in Turkish Administrative System in the 1984.
After this process, The European Charter of Local Self Government was
accepted by the Council of European. Turkey accepted some articles of
The European Charter of Local Self Government and this process
positively affected the local government's conversion. After the
interventionist and regulatory role of the state and local governments
and supra-national organization to become more functional, functions
of local governments have changed both in the international arena and
in the case of Turkey. Within the scope of these changes, the special
provincial administration which was under the custody of governor was
important until 2004, but after this period, the importance and
functionality = of metropolitan municipalities have increased.
Metropolitan Municipality Law No. 5216, Municipality Law No. 5393,
Special Provincial Administration Law No. 5302 were put into force in
2004 and 2005 and, these laws brought stronger and more democratic
local governments than before in the scope of the conversion of the local
governments. In this process, many changes were done in these laws
and the system based on the metropolitan municipaity model has been
developed.

It can be inferred that the need for the Ministry of Local
Government will increase in the case of taking some possible changes
into consideration in terms of development of local government system
in further process. Some major changes are these; establishment of new
metropolitan municipalities by uniting certain provinces; inactivating
the legal entities of special provincial administrations in these cities;
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closing district governorships which are in district municipalities, but
not offering service in an active way. Besides, the Ministry of Interior
works as a Ministry of Security and can not meet the demands of local
governments. This situation also increases the need for Ministry of
Local Government. The fact that the budget of General Directorate of
Local governments is only %1,64 within the total budget of Ministry of
Interior, also shows that sufficient budget is not provided for local
governments by the Ministry of Interior. Considering that relationships
between local governments and central government in developed and
developing countries are maintained via a ministry unique for local
governments, it is seen that establishment of Ministry of Local
Government in Turkey became a must. Thus, more autonomous and
democratic local government system will be constituted through the
Ministry of Local Governments.

Generally in this study, the period before the Ministry of Local
Administration, the Ministry of Local Government Period (1978-1979),
and post-period of ministry of local government is examined. Causes of
occurence, organizational structure, duties and the reason for closing of
the Ministry are explained and on the other hand, the other
implementations of ministries of local governments in other countries
are assessed. Within the concept of other countries, Norway, United
Kingdom, Ireland, New Zealand, Turkish Republic of Northern Cyprus,
Kosovo and Uganda, Zambia and Palestine’s ministry of local
governments are taken as a sample and examined. Also, the matters
forming a base for the establishment of the Ministry of Local
Government in Turkey are examined in the study. Besides,
establishment of the Ministry of the Local Governments which will
associate the increasing importance of the local governments with the
central government and will give the necessary importance to the local
governments is questioned.

Key Words: Ministry of Local Government, Local Governments,
Metropolitan Municipality, General Directorate of Local Administrations.

1. Giris

Yerel yonetimlerin varliklart ve teskilatlanma bicimleri siyasal dinamiklerin baskin
dondistiiriici giiciiyle belirlene gelmis olup, ge¢miste bu diizenleme giici merkeziyet¢i yapinin
duragan vesayetci yapisina gore kullanilirken giiniimiizde bu donistiirme giicii “kiiresellesme-
yerellesme” ¢ercevesinde ulus-devlet alt1 ve ulusiistii bir yaklasimla kullanilmaktadir (Alada, 2008:
269). Bu kapsamda Tiirkiye’de yerel yonetimler, tarihsel bir evrimden ¢ok siyasi bir konjonktiire
bagli ve siire¢ igerisinde onemi artan ya da azalan bir yonetim kademesi olarak ele alinmigtir
(Okmen, 2011: 152.). Tiirkiye’de Biilent Ecevit’in Bagbakanlig1 sirasinda 42. Hiikiimet* politikalari
cergevesinde 4951 sayili Kanun hiikiimlerine istinaden 1978 yilinda “hizli degisim siirecindeki
toplumumuzda yepyeni bir ger¢ek olarak gelisen yerel yonetimlerin yonetsel ve mali
tikanikliklarmi gidermek, bdylece bu yonetimlere etkinlik ve islerlik kazandiracak diizenlemeleri

1 42. Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti; Tiirk siyasal hayatinda 3. Ecevit Hiikiimeti veya Motel Hiikiimeti olarak
antlmaktadir. Dénemin Cumhuriyet Halk Partisi Genel Bagkani Biilent Ecevit tarafindan kurulan hiikiimet, 5 Ocak 1978 -
12 Kasim 1979 tarihleri arasinda gorev yapmustir.
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yapmak” amaciyla Yerel Yénetim Bakanligi kurulmus, ilk ve son Bakam da Mahmut Ozdemir
olmustur (Urhan, 2008: 88). S6z konusu bakanlik 1979 yilinda tarihe karismig, daha 6nceki yapi
cercevesinde yerel yonetimlerle ilgili is ve islemler Igisleri Bakanligi’min uhdesinde bir genel
miidiirliik pozisyonunda devam ede gelmistir.

Caligmada, Tiirkiye’de Yerel Yonetim Bakanligi 6ncesi donem, Yerel Yonetim Bakanligi
Donemi (1978-1979) ve Yerel Yonetim Bakanligi sonras1 donem incelenmekte, Bakanligin dogus
ve kapanis nedenleri ile teskilati, yapis1 ve gorevleri hakkinda bilgi verilmektedir. Yerel Yonetim
Bakanligi’nin diger iilke uygulamalarindaki 6rneklerine kisaca deginildikten sonra ise, onemi ve
islerligi artan yerel yonetimlerin bir bakanlik vasitasiyla merkezi idare ile iligkilendirilmesi ve
yerelin bu teskilat yapisi vasitasiyla gelismesinin gerekliligi iizerinde durulmaktadir.

2. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Bakanlig Oncesi Dénem

Tirkiye’de gerek niifus ve 6lgek bakimindan biiyiik il belediyeleri gerekse de kiigiik beledi
teskilatlar uzunca bir siire 1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 sayili Belediye Kanunu ile
yonetilmeye calisilmigtir. Siire¢ icerisinde ise, ihtiyaca dayali olarak mezkir kanunda 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklere bagli olarak 6zellikle 1950°1i yillarda bazi yerel nitelikli
hizmetler, gelir kaynaklar1 torpiilenen ve dolayisiyla da yetersiz bir yap1 haline getirilen belediyeler
tarafindan goniillii olarak merkezi idareye terk edilmis ya da merkezi idarenin vesayet¢i yaklagimi
ile bu hizmetler bizzat belediyelerden alinmistir (Alada, 2008: 288).

Ozellikle planli dénem olarak adlandirilan 1960’11 yillardan sonra genelde kamu
yonetiminin 6zelde de yerel yonetimlerin mevcut sorunlarini ¢6zmek amaciyla birgok plan, proje
ve tasart hazirlanmigtir. Dénemin siyasi konjonktiirii ve siyasal istikrarsizliklarinin varligi bu
calismalarin hayata gegcirilmesine izin vermemistir. Yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesini
amaglayan en onemli girisim ise, hazirlanan MEHTAP (Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma
Projesi-1962) Raporu’dur. Yerel yonetimler 6zelinde 1970’1 yillarla beraber hizla biiyiiyen kent
niifusu ve beraberinde getirdigi kentsel alandaki sorunlarin ¢oziimiine yogunlasilarak biiyiliksehir
kent modellerinin planlanmasima calisilmistir. Ote yandan kentlesmenin plansiz olmas1 ve ¢arpik
gelismesi, yerel halkin isteklerinin ve gereksinimlerinin cesitlenmesi, halkin beklenti diizeyinin
artmasi ve buna bagl olarak da yerel yonetimlere diisen gorev ve sorumluluklarin artmasi sistemsel
degisiklikler diginda bu siireci yonetecek bir bakanligin da kurulmasini gerektirmistir. Bu bakimdan
yerel diizeyde toplumsal bir degisimin oldugu ve bu degisimin toplumsal diizeyde yerel
beklentilerin disinda halkin siyasallasmasini da kayda deger bir sekilde artirdigi sdylenebilir. Bu
donemde yasanan siyasal nitelikli olaylar ise, igisleri Bakanligi’m adeta “Giivenlik Bakanligi’na”
dondstiirmiistiir. Bu yapi, yerel yonetimleri rutin bir sekilde idame ettirmeye galisirken, neredeyse
biitiin enerjisini de giivenlik perspektifinde kullanmaya devam etmistir (Keles: 2000: 417-418).

12 Mart 1970 tarihinde gerceklesen muhtira sonrasinda 8 yil igerisinde 9 hiikiimet
kurulmus, 05.01.1978 tarihinde kurulan ve 12.11.1979 tarihinde diisen Biilent Ecevit
Bagbakanligi’ndaki 42. Hiikiimet doneminde Tiirkiye’nin idari yapisinda ilk defa Yerel Yonetim
Bakanlig1 kurulmus ve anilan bakanlik bir siire faaliyette bulunmustur. Bu doneme kadar yerel
yonetimlerle ilgili biitiin hususlar diger bakanliklarca yerine getirilmekle birlikte baskin giiciin ve
diizenleyici otoritenin Igisleri Bakanligi oldugu goriilmektedir.

3. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Bakanhg Donemi

42. Hiikiimet ile beraber Tiirkiye nin siyasal hayati i¢erisinde yerini alan Yerel Ydnetim
Bakanlig1, hizli degisim siirecindeki toplumda yepyeni bir ger¢ek olarak gelisen yerel yonetimlerin
yonetsel ve mali tikanikliklarimi gidermek, bdylece bu yonetimlere etkinlik ve islerlik kazandiracak
diizenlemeleri yapmak amaciyla Ocak 1978 tarihinde kurulmustur (Bilgi¢ ve Giil, 2009: 614).
Yerel Yonetim Bakanligi, faaliyette bulundugu donemde yeni teskilatlar olusturmaktan 6te diger
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bakanliklarin altinda orgiitlenmis yerel yonetimlerle ilgili birimleri biinyesine katma egiliminde
olmustur. Nitekim Imar ve Iskdn Bakanligi'ndan iller Bankasini, Igisleri Bakanligi’ndan Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii’nii, Devlet Planlama Teskilati’ndan il ve Mahalli Idareler Planlama
Subesi’ni biinyesine katmistir. Daha sonra Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii; Ozel Idareler ve
Koyler Genel Miidiirliigii, Belediyeler Genel Midiirliigii ile Fon-Krediler ve Teknik
Degerlendirmeler Genel Miidiirligii seklinde ti¢ farkli genel miidiirlik olarak oOrgiitlenmistir.
Ayrica Bakanlik biinyesinde Egitim Genel Miidiirliigii de kurulmustur (Keles, 2000: 418).

1 Haziran 1978 tarihli ve 16303 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Igisleri Bakanligi’nin
Yerel Yonetimlere Doniik Hizmet, Gorev ve Yetkilerinin Yerel Yonetim Bakanligi’na Devrine
lliskin Protokol” ile Icisleri Bakanligi’ndan Yerel Yonetim Bakanligi'na gecen gorev ve
sorumluluklar belirlenmis, idari vesayet yetkisinin de bu kapsamda anilan Bakanliga gectigi
belirtilmistir. Ote yandan 6zel kurulus kanunlari ile kurulan istanbul Sular Idaresi (ISKI) ve
Istanbul Elektrik, Tramvay, Tiinel idaresi (IETT) gibi kuruluslarin iist diizeydeki sorumlu
yOneticilerinin atanmalarina veya atanmalarinin onanmasina iliskin gorev ve yetkilerin Yerel
Yonetim Bakanligi’na devredilmesi de kararlagtirilmustir.

Yerel Yonetim Bakanhig'mmn kurulug amaci, 1979 yilinda biitge goriismesi sirasinda
donemin Istanbul Milletvekili Caglayan Ege tarafindan asagidaki sekilde 6zetlenmistir (TBMM,
1979: 397):

“Yerel Yonetim Bakanlhigi, uzun yillardan beri amaglanan ve onemi ile gereksinimi Tiirk
halkinca ozlenen merkezi idarenin yiikiinii hafifletmek iizere belediyelerimize, il 6zel idarelerimize
ve koy muhtarliklarimiza, ayrica belediyelerimizin, koylerimizin ve il ozel idarelerimizin kurduklar
birliklere ve diger tiizelkisilige haiz katma biitceli idarelere rahatlik saglamak ve yerel yonetim
hudutlart igerisinde yasayan halkimiza hizmet olanaklar: gotiirmek amaciyla kurulmugtur.”

S6z konusu goriismeler sirasinda sdz alan Adalet Partisi, Milliyet¢i Hareket Partisi ve Milli
Selamet Partisi Milletvekilleri, “Bakanhgin adinin Mahalli Idareler Bakanhigi olmas: gerektigini,
bu bakanlhigin kurulmasi icin ihtiya¢ olup olmadigi hususunda bir arastirma yapilmadigini,
Bakanhgin idari vesayetten 6te mali vesayetle genel secimleri etkilemek istedigini, Tanzim Satislar
(TANSA) projesinin amaca hizmet etmedigini, ayri bir tiizel kisiligi olmasina ragmen Iller
Bankasi’min bu bakanhiga baglanmasimin kanunlara aykirt oldugunu ve séz konusu bakanligin
koltuk yaratmak amaciyla kurulduguny” ileri siirmiistiir. Bu hususlara cevap veren Yerel Yonetim
Bakan1 Mahmut Ozdemir, “Bakanliga gercekten ihtiyag duyuldugunu, Bakanligin amacinin yerel
yonetimlerin gii¢lendirilmesi esasina dayandigimi ve TANSA projesi ile tefeciligin ortadan
kaldirilmasimi amacladikiarint belirterek Bakanligin 1978 biitcesinin 505 milyon lira oldugunu,
1979 biitgesinin ise, 1 milyar 550 milyon lira olarak komisyondan gectigini” ifade etmistir
(TBMM, 1979: 394-425).

1979 yili Biitge Raporu incelendiginde Bakanligin amaglar1 arasinda; “belediyelerin
onciiliiglinde ekonomik yasamin diizenlenmesi, arag ve gereclerin yurt genelinde belediyelerce
iiretilmesi, belediyelerin kapasitesini asan iretimlerin bir tesis vasitasiyla giderilmesi, toplu
tagimacilikta otobiis iiretiminin ve rayli sistem tasimacilig ile belediyelerin Onciiliigiinde toplu
konut projelerinin finanse edilmesi” sayilmistir (Keles, 2000: 420).

Yerel Yonetim Bakanligi’min hizmet verdigi 22 aylik siire zarfinda devletin yerel
yonetimler tizerindeki gbzetim ve denetimi azaltilmaya c¢alisilmis ve belediyelerin gelirlerini
arttirict  girisimlerde bulunulmustur (Keles, 2000: 419). Dikkat ¢eken bir diger husus ise,
Bakanligin var oldugu siire zarfinda 6zellikle belediye birliklerinin kurulmasi konusunda énemli
mesafeler kat edilmesi, sayica dikkat ¢cekmese de kapsamli belediye birlikleri (Marmara ve
Bogazlar1 Belediyeler Birligi, Karadeniz Belediyeler Birligi, Ege Belediyeler Birligi, Orta Anadolu
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Belediyeler Birligi) kurulmus olmasidir. Bolgesel ve ¢ok amagli bir belediye birligi olmasi
amaglanan Tirkiye Belediyeler Birligi’nin kurulmasi i¢in de bu donemde harekete gecilmis; ancak
kurulma siireci 12 Eyliil 1980 miidahalesi ile durdurulmustur (Saym, 2010: 104). Bakanlik
tarafindan yerel yonetimlerin idari ve mali 6zerkligi ¢cercevesinde hazirlanan yasal degisiklikler ise,
Hiikiimetge kabul edilmemistir. Bu durum Bakanlik 06zelinde basarisizlik sdylemlerinin
baslamasina neden olmustur.

Genel olarak Yerel Yonetim Bakanlifi, yerel yonetimlerin 6zerklesmesine katkida
bulunmustur. Ilk defa bakanlhk diizeyinde 6rgiitlenmesi nedeniyle merkezi idare nezdinde yerel
yonetim algis1 6zerk bir yapi haline gelmis ve belediyelerin birlikler vasitasiyla giiclenmesi
saglanmistir. Buna ragmen s6z konusu bakanlik “Belediyeler Bakanlig1” olarak da nitelendirilmis,
ozerklik soylemi altinda belediyeleri denetleyen bir yapiya biiriindiigii gerekgesiyle de

elestirilmistir (Keles, 2000: 421).

12.11.1979 tarihinde Siileyman Demirel Basbakanligi’nda kurulan 43. Hiikiimet
déneminde ise, Yerel Yonetim Bakanli§i’na yer verilmemistir. Bu donemde yapilan faaliyetler

dikkate alindiginda giiclii merkezi yonetim sisteminin dnemsendigi goriilmiistiir (Okmen, 2011:
154).

4. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Bakanhig Sonrasi Donem

Yerel Yonetim Bakanligi’nin kaldirilmasi ile beraber yerel yonetimlerle ilgili birgok gorev,
yetki ve sorumluluk gecmiste oldugu gibi yine 3152 sayili Icisleri Bakanhgi’nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile Igisleri Bakanligina bagli Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii'ne
verilmistir. Yine bu siirecte biiyiik kentlerde ortaya ¢ikan ve giin gectikge etkisi artmakla birlikte
¢Oziimii zorlasan sorunlarin nedeni olarak bu alanlardaki yonetimin yetersizligi gosterilmistir.
Coziim olarak ise, 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde yer alan “... bilyiik yerlesim merkezleri
icin 6zel yonetim bigimleri getirebilir” hiikmii dikkate alinarak 1984 yilinda 3030 sayili “Biiyiik
Sehir Belediyelerinin Yo6netimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Baslangigta Istanbul, Ankara ve Izmir igin uygulanan biiyiiksehir
belediye sistemi siire¢ igerisinde yayginlastirilarak bir¢ok il i¢in uygulamaya konulmustur (Alici,
2012: 29-30).

Avrupa Konseyi tarafindan 1985 yilinda imzaya agilan ve 1988 yilinda yiiriirliige giren
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'nda (AYYOS) “yerel ydnetimlerin, demokrasinin temel
dayanagi oldugu belirtilmis ve vatandaslara en yakin idare olan ve vatandaslarin giinlikk
yasamlarin1 etkileyen yerel yonetimlerin haklarinin garantiye alinmasi igin ortak Avrupa
standartlarin1 olusturmak™ amaglanmustir. Tiirkiye ise, 3723 sayili Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartimin  Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun ile AYYOS’iin baz
maddelerine ¢ekince koyarak 21.11.1988 tarihinde onaylamis ve Sart, 01.04.1993 tarihinde
yurtrliige girmistir (Zorluoglu, 2011: 47-48).

Tirkiye’de siire¢ icerisinde yerel yonetimlerin gii¢clendirilmesini igeren bircok c¢aligma
hazirlanmasina ragmen higbir hiikiimet doneminde bu caligmalar hayata gecirilememistir. 2002
yilinda iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi ile yeni kamu yonetimi ve kamu igletmeciligi ile
yOnetigsim paradigmalari ¢ergevesinde bir yonetim anlayisi ortaya ¢ikmistir. Bu anlayis kapsaminda
merkezi idarenin kiiciiltiilmesi ve devletin diizenleyici bir fonksiyon iistlenerek hakem roliine
biiriinmesi amaglanmustir. 2004 yilinda yasalasan; ancak Cumhurbaskani tarafindan geri iade edilen
Kamu Yonetimi Temel Kanunu’nun felsefesine uygun olarak ¢ikartilan il Ozel Idaresi Kanunu,
Belediye ve Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile yerel yonetimlerin goérev, yetki ve sorumluluklar
eskiye nazaran artirllmistir (Cevik, 2010: 88-89). Boylece merkeziyet¢i bir yonetim yerine
yerellesme egilimleri On plana ¢ikarilmistir. S6z konusu degisiklikler yerel yoOnetimlerin
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giiclendirilmesi ve kendi iginde tektiplestirilmesi seklinde devam etmistir. Ancak 5302 sayili il
Ozel Idaresi Kanunu dikkate alindiginda, her ne kadar biiyiiksehir belediyeleri giiglendirilmek
istense de, terorle miicadele ve iiniter yapinin korunmasi maksadiyla 6nemli kirsal nitelikli yerel
hizmetlerin valinin yonetimindeki il 6zel idarelerine verildigi goriilmektedir (Cevik, 2010: 90). Bu
politika da Mart 2014’te yapilan mahalli idareler genel segimleriyle birlikte yeni biiyiiksehir
belediyelerinin kurulmasi ve bu biiyliksehirlerde var olan il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin
kaldirilmasi ile kismen sona ermistir.

Dikkat c¢ekilmesi gereken bir diger husus ise, mevzuatta yer verilen idari ve mali 6zerklik
hususunun yeterince fiiliyata yansitilamamis olmast ve bu sinirlandirict politikalarin  yerel
yonetimlerin gelismesini engelleyici bir durum olarak kargsimiza ¢ikmasidir (Alici, 2013: 149). Bir
baska deyisle, bazi degisiklikler yapilmis olsa da temel dinamikler ve sistemsel varsayimlar
astlamamustir. Ornegin; gecmiste oldugu gibi (giderek azalsa da) merkezi idare, yerel yonetimleri
idari ve mali agidan kendisine bagimli hale getirmeyi siirdiirmiis, boylece yerel demokrasiye de
zarar vermistir (Eryillmaz, 1997: 13).

Yerel Yonetim Bakanligl sonrast donem igerisinde kurulan Biiyiiksehir Belediyeleri ise,
model kurgusu ve mekéansal alani itibariyle siire¢ igerisinde Oonemli degisikliklere ugramistir.
Biiyiiksehir belediyeleri icin 1960-1984 donemi “arayis”; 1984-2004 donemi “kurulus”; 2004-2008
donemi “‘genisletme”; 2008-2012 donemi “biitiinlestirme”; 2012 sonrasi dénem ise, “alansal
biiyiiksehir belediyesi” donemi olarak adlandirilmistir (Arikboga, 2013: 51).

2012 yilinda yasalasan “6360 sayili On Dért flde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile 30 Mart 2014 mabhalli idareler genel se¢iminden itibaren gecerli olmak iizere asagidaki
degisiklikler meydana gelmistir (Alict, 2012: 271-280);

a) Nifusu 750.000’in {izerinde olan Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van il belediyeleri
biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmiistiir,

b) istanbul ve Kocaeli’nde oldugu gibi miilki sinir uygulamasi yeni kurulacaklar da dahil
diger 28 biiyiiksehir belediyesinde de uygulanmaya baslanmistir,

€) Sayist 30 olan biiyliksehir belediyelerinde bulunan il 6zel idarelerinin tiizel kisilikleri
kaldirilmastir,

d) Sinirlart il milki sinirt olan tim biyiiksehir belediyeleri icerisindeki koy ve beldeler
mahalleye doniistiiriilmiis, boylece ilin tamami biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugu altina
girmistir,

e) Genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 6’s1 biiyiiksehir belediyelerine,
yizde 1,50’si biiyliksehir disindaki belediyelere, ylizde 4,50’si biiyiiksehirlerdeki ilge
belediyelerine ve ylizde 0,51 de il 6zel idarelerine ayrilmustir.

Diizenlemeden anlagilacagi iizere yerel yonetimler igerisinde merkeziyet¢i yapinm bir
uzantisit gibi goriilen ve valinin gézetiminde calisan il 6zel idareleri biiyiiksehirlerde kaldirilmus,
buna karsin biiyiiksehir belediyelerinin énemi ve islerligi arttirilmistir. Biiyiliksehir belediyelerinin
il miilki sinir1 kapsaminda hizmet sunmasi, kirsal alan belediyeciligini ortaya ¢ikarmustir. Bu
stirecte hizmet alan1 olabildigince artan biiyiiksehir belediyelerinin gerek merkezi idareyle gerekse
de ilge belediyeleri ile olan iligkilerinin sistematik bir sekilde tesis edilmesinin 6nemi de artmigtir
(Kizilboga ve Alici, 2013). Bu gercevede gerek merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki
iligkilerin gerekse de yerel yonetimlerin kendi aralarmdaki iliskilerin cagin gereklerine ve ¢agdas
yerel yoOnetim anlayisina uygun bir sekilde yiiriitiilmesi icin Yerel Yonetim Bakanligi’nin
kurulmasi giderek 6nem kazanmaktadir.
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Ozellikle Igisleri Bakanlhigi disinda biiyiiksehir belediyelerinde énemli yetkileri bulunan
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yerel yonetimler iizerindeki agirligi giderek artmaktadir. Bilhassa
2010 yilinda 5393 sayili Kanun’un 73. maddesinde yapilan degisiklikle kentsel doniisiim yetkisi
ilce belediyesinden biiyiiksehir belediyesine verilmis, daha sonra da bu yetki 6306 sayili “Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriillmesi Hakkinda Kanun” ile daha da merkezilestirilerek Cevre
ve Sehircilik Bakanligi bu siirecte etkin ve belirleyici bir rol iistlenmistir (Alici, 2012: 152).
Boylece yereldeki bir birime ait olmasi1 gereken bir yetki hizla merkezilesmistir. Bu yiizden yerel
yonetimlerin bir¢ok bakanlikla iligkili olmas1 yerine sadece tek bir bakanlikla iligkili olmasi ve
anilan bakanhgin da yerel yonetimlerin evrensel degerler ve Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik
Sarti’na gore gelismesini saglamasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

5. Diger Ulke Uygulamalarinda Yerel Yonetim Bakanhg

Diger iilkeler kapsaminda Norveg, Ingiltere, Irlanda, Yeni Zelanda, Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti (KKTC), Kosova, Uganda, Zambia ve Filistin Yerel Yonetim Bakanlig1 uygulamalari
ornek verilmistir. Ulkelerin Yerel Yonetim Bakanliklari misyon, vizyon ve temel gorevleri
kapsaminda kisaca incelenmistir.

Norveg Yerel Yonetim ve Bolgesel Kalkinma Bakanligi, 1948 yilinda kurulmustur.
Kuruldugunda isgiicii piyasasi ile yerel yonetimlerin finansmani ve yonetiminden sorumlu olacak
sekilde teskilatlandirilmistir. Ancak o donemden sonra Bakanligin adi ve sorumluluk alani
toplumsal gelismelere paralel olarak birka¢ kez degistirilmistir. Gilinlimiizde bakanlik; konut ve
iskan politikalari, kirsal ve bolgesel politikalar ile yerel yonetimlerin mali yapist ve se¢imlerin
yiiriitiilmesinden sorumlu kilinmistir (regjeringen.no, 2013).

Ingiltere’de Topluluklar ve Yerel Yonetimler Devlet Bakanligi bulunmaktadir. Bakanlik;
iskan, konut, planlama ve gelistirme, seyahat politikalar ile ilgilenmektedir (https://www.gov.uk).
Bakanlik yerel yonetimler, kentsel doniisiim, yerel biiyiime, planlama ve afet yonetimi ile ilgili
politikalar: belirlemektedir. Ingiltere’de 1rk ve din ayrimciligmin &niine gegilerek toplumsal
entegrasyonun saglanmasinda da Bakanligin sorumluluklar1 bulunmaktadir. imar yonetmelikleri ve
yangin giivenligi de iizerinde durulan Oonemli konulardandir.
(https://www.gov.uk/government/uploads/system).

Irlanda’da Cevre, Topluluk ve Yerel Yonetimler Bakanligi bulunmaktadir. Bakanlik
hazirladigi 2011-2014 yili stratejik planinda misyonunu “kamu hizmeti reformuna katkida
bulunmak, kaliteli konut politikalarinin uygulanmasini saglamak, su kaynaklarini ve igme suyu
kalitesini korumak ve gelistirmek, etkin ¢evre koruma programlariyla yiiksek kalitede yasanabilir
bir ¢evre olusturmak, demokratik ve duyarli yerel yonetimlerin gelisimine destek vermek,
topluluklarin ve géniilli kuruluslarin gelisimini tesvik etmek ve desteklemek, bolge ve topluluklara
yonelik planlama ve uygulamalarin siirdiiriilebilir gelisimi saglamasini temin etmek” seklinde
belirlemistir (Department of the Environment, 2012: 5).

Yeni Zelanda Yerel Yonetim Bakanligi da, yerel yonetimlerin; yasalarmin hazirlanmasi,
idari yapilari, sorumluluklar1 ve finansal durumu ile iligkili temel konularla ilgilenmektedir. Ayrica
merkezi ve yerel yonetim birimleri arasindaki iliskilere onciiliikk etmeyi amaglamaktadir. Yerel
yonetim komisyon {iyelerini atayan Bakanlik bazi durumlarda, yerel yetkililerin yerine hareket
ederek bakanlikla ilgili degerlendirmeleri ve komisyonlar1 belirleyebilmektedir. Ayrica bazi yasal
konularda onaylamalar da yapabilmektedir (localcouncil.govt.nz, 2013).

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Igisleri Bakanlig1 2009 yilinda “I¢isleri ve Yerel Y&netim
Bakanlig1” olarak isim degistirmistir. Bakanligin temel amaci, Bakanligin genel siyasetinin
yiriitiilmesini, baglh kurumlarin orgiitlenmesini ve bunlar arasindaki isbirligini, koordinasyonu,
yasalarin uygulanmasin1 ve yasalarla getirilen gorevlerin yerine getirilmesini saglamak olarak

Turkish Studies
International Periodical For the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic
Volume 10/ 1 Winter 2015

bros™YS

<enabled>

d

checg


https://www.gov.uk/

360 Riiveyda KIZILBOGA OZASLAN — Orhan Veli ALICI

belirlenmistir. Bakanligin gérev ve sorumluluklari da kurulus amacit kapsaminda bicimlenmektedir
(icisleri.gov.ct.tr, 2013).

Kosova Yerel Yonetim Bakanligi’'nin misyonu, “belediyelerle birlikte calisarak
(belediyelerle koordinasyon kurarak, belediyeleri yetkilendirerek ve belediyelere destek vererek)
halka miimkiin oldugunca yakin, etkili ve halkin taleplerine uygun hizmetleri sunarak yerel
yonetimlerin gelisimini saglamak” olarak belirlenmistir (mapl.rks-gov.net, 2013). Bakanligin temel
amact, Kosova’nin  sosyo-ekonomik  gelisiminde  belediyelerin sorumluluklarinin
giiclendirilmesidir.

Uganda Yerel Yonetim Bakanligi’nin misyonu, “devletin adem-i merkeziyetgi sisteminde
yerel yonetimlerin siirdiriilebilir, etkili ve etkin hizmet saglayabilmesini koordine etmek ve
desteklemektir”. Vizyonu ise, ’halka etkin ve etkili hizmet sunabilmek ve siirdiiriilebilir gelismeyi
saglamak icin demokratik, katillmci ve adem-i merkeziyet¢i bir yerel yodnetim sistemi”
olusturmaktir. Bakanligin temel gorev ve yetkileri sunlardir (http://molg.go.ug/2013):

a) Tim yerel yonetim birimlerini izlemek ve denetlemek, gerekli durumlarda teknik
danigmanlik ve destek saglamak ile yerel yonetim galigsanlarina yonelik egitimleri organize etmek.

b) Yerel yonetimlere diizen vermek ve aktif destek saglamak amaciyla yerel yonetimleri
koordine etmek ve bilgilendirmek.

c) Diger merkezi yonetim bakanliklari ve birimleri, kamu kurum ve kuruluslari, 6zel
sektdr, bolgesel ve uluslararasi kuruluslarla iliski ve baglanti kurmak.

d) Yerel yonetimler i¢in vergi, iicret, resim ve har¢ oranlarina iligkin ulusal politikalar
arastirmak, analiz etmek, gelistirmek, oranlar1 agik ve kesin bir sekilde belirlemek.

Zambia Yerel Yonetim ve Konut Bakanligi, yerel yonetimler ve yerinden yo6netim
kapsaminda hizmet vermektedir. Bakanlik, yerel yonetim sisteminin idaresinden sorumlu olmakla
birlikte Zambia halkinin gerekli belediye hizmetlerini aldigin1 garantiye almakla da yiikiimliidiir.
Cok fonksiyonlu olan Bakanlik, sosyal, ekonomik ve politik alanda devredilmis yetki ve
sorumluluklarin yerel diizeyde yiiriitiilmesini denetlemektedir. Bakanligin temel gorevleri sunlardir
(mlgh.gov.zm, 2013):

a) Yerel yonetimlerin koordinasyonunu saglama.

b) Sosyal imkénlara iligskin diizenlemelerin yapilmasi.

c) Kentsel ve bolgesel planlama.

d) Miilkiyet deger ve kiymetlerini belirleme.

e) Idarecilerin sorumluluklarimi belirleme.

f) Su kaynagi ve hifzissthha hizmetlerini yerine getirme.

g) Konut temini.

h) Belediyeye ait alt yap1 ve destek hizmetlerinin temini.

i) Ulusal yerinden yonetim politikalarinin uygulanmasinin koordinasyonunu saglama.
J) Sebeke hatt1, bolge ve sehir yollarinin yapim ve bakimiu.

Filistin Yerel Yonetimler Bakanlig1 ise, 1994 yilinda kurulmugtur. Bakanligin misyonu,
“yerel halkin refahinin artirilmasini saglamak amaciyla yerel yonetimlerin kapasitelerini ve
kaynaklarin1 gelistirmelerini desteklemek™ olarak belirlenmistir. Vizyonu ise, “etkin toplumsal
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katilim ile siirdiiriilebilir kalkinmaya dayali iyi bir yerel yonetim sistemi elde etmek” seklinde
kabul edilmistir. Bakanligin temel gorevleri asagida belirtilmektedir (molg.pna.ps, 2013):

a) Yerel yonetim birimlerinin kurumsal kapasitelerinin olusturulmasi ve gelistirilmesi.

b) Bakanligin verimliligini artirma ve yerel yonetim birimlerini destekleme, rehberlik
saglama ve planlama kapasitesini gelistirme.

c) Yerel yonetim birimlerinde demokrasiyi giiglendirme, seffaflik ve katilimi saglama.

d) Kamu-ozel sektor igbirligini tesvik etme, yerel yonetimleri destekleme ve mali 6zerklik
unsurunu geligtirme.

Gelismis ve gelismekte olan iilke uygulamalarindan anlasilacagi lizere yiizolglimii ve
niifusu Tiirkiye’den daha kiiciik olan ve daha az sayida yerel yonetim birimine sahip olan iilkelerde
bile Yerel Yonetim Bakanhigi’nin bulundugu goriilmektedir. Ozellikle yerelin gii¢lendirilmesi,
kaynaklarmin ve kapasitesinin artirilmasi, yerel refahin arttirilmast ve belediyeler arasi
koordinasyonun saglanmasi amaciyla Yerel Yonetim Bakanligi tesis edilmektedir. Bu nedenle
yerel demokrasinin gli¢lendirilmesi, katilimin ve seffafligin artirilmasi, yerelin kiiresel ve politik
degisimler karsisinda korunarak gelistirilmesi, Ozellikle halkin mahalli miisterek nitelikli
gereksinimlerinin bu demokratik birimler vasitasiyla giderilmesi ve yerel ile merkez arasindaki
bagin evrensel yonetim ilkeleri ve ¢esitli demokratik ilkelere uygun olarak tesis edilmesi agisindan
Tiirkiye’de de Yerel Yonetim Bakanligi’na gereksinim duyulmaktadir.

6. Yerel Yonetim Bakanhgr’nin Gerekliligi

2004 yilinda yerel yonetimler alaninda yapilan reform calismalar1 yerel ydnetimlerin,
ozellikle il 6zel idareleri ile biiyiliksehir belediyelerinin dnemini ve islerligini arttirmigtir. 2014 yili
ile birlikte sayis1 30’a yiikselen biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde il 6zel idarelerinin
tiizel kisiligine son verilmistir. Bdylece yerel yonetimler kapsaminda bilyliksehir belediyeleri,
onem kazanmakta ve yerel politikalarin en icrai uygulayicisi haline gelmektedir. Nitekim
giiniimiizde biiyiik bir teskilat yapisina sahip olan Igisleri Bakanhigi’nda yerel yonetimlerle ilgili
gorevler sadece Mahalli idareler Genel Miidiirliigii’nce yerine getirilmektedir. Bu nedenle 2014 yili
sonrasinda gerek sistemin doniisiimi gerekse de yerel yonetimlerin gereksinimleri dikkate
alindiginda icisleri Bakanligi’'min bu degisime yeterince ayak uyduramadigi ve bircok iilkede
ornegi olan Yerel Yonetim Bakanligi’nin 1978 yilindaki Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi tekrar
kurulmasinin gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir.

Giiniimiizde Igisleri Bakanlig1 miistesar yardimcilarma bagl olarak; Iller idaresi Genel
Miidiirliigii, Niifus ve Vatandashik Genel Miidiirliigii, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Dernekler
Dairesi Baskanlhigi, Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Dairesi Baskanhigi gibi ana hizmet
birimlerinden; miistesara bagli olarak da Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Midiirliigi,
Sahil Giivenlik Komutanhg ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigii gibi bagh kuruluslardan, ayrica
merkez teskilati kapsaminda bir¢ok birim ile tasra teskilatindan olusmaktadir (icisleri.gov.tr, 2013).
Personel sayis1 ve teskilat yapisi dikkate alindiginda Igisleri Bakanligi’nin oldukga biiyiik bir yap1
haline geldigi ve Bakanligin “I¢ Giivenlik Bakanlhigi” goriiniimii arz ettigi anlasilmaktadir. Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii ise, 1 genel miidiir, 3 genel miidiir yardimcisi, 10 daire baskani, 1
kontrolorler baskanligi ve 24 sube miidiirliigiinden olusmaktadir.

2013 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Icmali incelendiginde Icisleri Bakanligi’nin
biitgesinin 2.888.763.000,00 TL; igisleri Bakanligina bagl Jandarma Genel Komutanliginin
biitgesi 5.843.453.000,00 TL; Emniyet Genel Miidiirliigii’niin biitgesi 14.777.121.000,00 TL; Sahil
Gilivenlik Komutanligi’nin biitgesi ise, 432.035.000,00 TL olarak 6ngoriilmiistiir (2013 Yili Mali
Biitgesi). Mahalli idareler Genel Miidiirliigii’niin biitcesi ise, igisleri Bakanlig1 biitcesi igerisinde
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verilmis olup 393.818.000,00 TL olarak belirlenmistir (6363 sayili 2013 Yili Merkezi Yo6netim
Biitce Kanunu). Bu bakimdan Icisleri Bakanligini bagli kurum ve kuruluslar ile
degerlendirdigimizde biitcesinin  23.941.372.000,00 TL oldugu, Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigii’niin bu biitce icerisindeki oraninin %1,64’e, i¢ giivenlik birimlerinin biitgelerinin ise,
Icisleri Bakanlig1’nin toplam biitcesi icerisindeki oraninin %87,9’una tekabiil ettigi anlagilmaktadir.
Dolayisiyla Igisleri Bakanligi’nin biitgesinin bilyiik oranda i¢ giivenlik gorev ve hizmetlerine
dayanarak hazirlandig1 anlasilmaktadir.

2014 y1li Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Icmali incelendiginde ise; Icisleri Bakanligi’nin
biitgesinin 3.550.923.000,00 TL; igisleri Bakanhigina bagl Jandarma Genel Komutanliginin
biitcesi 6.156.691.000,00 TL; Emniyet Genel Midiirliigi’niin biitgesi 16.557.013.000,00 TL; Sahil
Gilivenlik Komutanligi’nin biitgesi ise, 452.488.000,00 TL olarak ongoriilmiistiir (2014 Yili Mali
Biitcesi). Mahalli idareler Genel Miidiirliigii niin biitcesi ise, Icisleri Bakanlig1 biitcesi igerisinde
verilmis olup 678.115.000,00 TL olarak belirlenmistir (6512 sayili 2014 Yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu). Bu bakimdan icisleri Bakanligm bagh kurum ve kuruluslart ile
degerlendirdigimizde biitcesinin  26.842.749.000,00 TL oldugu, Mahalli Idareler Genel
Midiirliigii’niin bu biitce igerisindeki oraninin %2,52’ye, i¢ giivenlik birimlerinin biit¢elerinin ise,
Icisleri Bakanlig1’nin toplam biitcesi icerisindeki oranmin %86,3 {ine tekabiil ettigi anlasiimaktadir.
Dolayistyla 2013 yilinda da oldugu gibi I¢isleri Bakanligi’nin biitgesinin biiyiik oranda i¢ giivenlik
gorev ve hizmetlerine dayanarak hazirlandigi ve bu durumun siireklilik arz ettigi anlagilmaktadir.

Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) hiikiimeti 2003 yilinda baglattigi yonetsel reform
calismalarinin  gerekliligine ve amaglarina o donemde Bagbakanlik tarafindan hazirlatilan
“Degisimin Yonetimi I¢in Yénetimde Degisim” adli rapor ile aciklik getirmeye ¢alisnustir. 2003
sonrasi ve su anki siireci de kapsayan yonetsel diizenlemelerin temelinde yatan nedenleri anlamada
ilgili Rapor’un esas referans kaynagi niteligi tagiyacagr diisiiniilmektedir. Rapor’da; biitlinciil bir
yaklasimdan hareketle degisime parcalardan degil sistemin biitiiniinden baslanilmasi, degisime
temel bir yon verilmesi ve degisim siirecindeki uyumsuzluklarin en aza indirilmesi gerektiginden
bahsedilmektedir. Raporda “Yeniden yapilanma tek seferde basarilabilecek ve giindemden
ctkariabilecek bir konu degildir. Degisim siireci devam ettikce ve diinya olceginde rekabet ile
halkin siirekli degisen talepleri giindemde kaldik¢a yeniden yapilanma siirecinin de devam etmesi
gerekmektedir” (Dinger ve Yilmaz, 2003: 124; Arikboga, 2007: 48-51) vurgusu yapilmakta ve bu
anlayis yapilmakta olan yeni diizenlemelerle desteklenmektedir.

Yerel yonetim alaninda da reformlarin devam edecegi sinyalleri yapilan yeni
diizenlemelerle verilmektedir. Biitin bu bilgiler ve degerlendirmeler ¢ercevesinde Icisleri
Bakanliginin; Yerel Yonetim Bakanlhigi ve I¢ Giivenlik Bakanligi olarak ikiye ayrilmasi
onerilmektedir. Ote yandan diger 51 ilde var olan il dzel idareleri merkezi idareden aldiklar1 genel
biitce vergi gelirleri paymin 9%2,8’den  %0,5’e indirilmesi nedeniyle yeterince etkin
calisamayacaktir. Bu nedenle, kiiciik nitelikli illerin birlestirilerek  biiyiiksehirlerin
yayginlagtirilmasi ve bdylece yerel demokrasinin dnem kazanmasi ilerleyen siirecte karsilagilacak
onemli bir degisiklik olabilir. Yeni Anayasa’da yerinden yonetim anlayisinin giiglendirilmesi
planlanmaktadir. Yerel idarenin mali ve idari dzerkligini artiric1 diizenlemeler yapilmasi muhtemel
goziitkmektedir. Bu kapsamda merkezi idarenin yerel idareler iizerindeki idari vesayet yetkisinin
azaltilacagt ve hatta kaldirilacagi soylenebilir. Denetimle ilgili yeni birimlerin kurulmasi
gerekmekle birlikte merkezi idarenin belediye baskanlarini gérevden alma yetkisinin kaldirilmasi
durumunda bu yetkinin mahkemelere devredilmesi onem tagimaktadir. Merkezi idarenin
kiiclilmesinin ilerleyen yillarda da devam edecegi Ongoriildigiinden; egitim, saglik ve trafik
hizmetleri alaninda yerel yonetimlere bir yetki aktarimi olmasi muhtemel géziikmektedir. Ayrica
biiyiiksehir belediyelerinde islerligi kalmayan kaymakamliklarin kaldirilmasi hususu da glindeme
gelebilir.
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Dolayisiyla 6nemi artacak ve faaliyet alan1 genisleyecek olan yerel yonetimlerin merkezi
idare ile olan iligkilerinin etkin ve verimli bir sekilde saglanabilmesi ve yerel ¢ikarlarin merkezi
idare nezdinde daha iyi bir sekilde savunulabilmesi icin Yerel Yonetim Bakanligi’nin kurulmasina
gereksinim duyulmaktadir. Nitekim bu gereksinim ilerleyen siirecte etkisini arttirarak devam
edecektir. Ote yandan giiniimiizde birgok yerel yonetim birimi ile iktidar partisi milletvekilleri bu
bakanligin kurulmasi gerektigi yoniindeki diisiincelerini sik sik dile getirmektedir.

S6z konusu Bakanligin kurulmasi durumunda sinirlt bir vesayet yetkisi ile yerel
yonetimlerin denetlenmesi ve bu denetim siirecinde de rehber olma vasfinin 6n plana gikarilmasi
gerekmektedir. Aksi halde Igisleri Bakanligi 6zelinde oldugu gibi kurulmasi onerilen Yerel
Yonetim Bakanligi’nin adi disinda herhangi bir degisimden s6z edilemeyecektir. Bu bakimdan
merkeziyetciligi esas alan ve yerel yonetimlerin merkezi idarenin golgesinde vesayetci bir anlayisla
kontrol edilmesi amacina dayanan bir yonetim anlayisi yerine yerel yonetimlerin gelismesine ve
vatandaglara daha etkili ve hizli hizmet sunulmasina imkén taniyan bir yonetim anlayisi ile Yerel
Yonetim Bakanligi’nin idari sistemimize kazandirilmasi gerekmektedir.

Biitiin bu degerlendirmeler ¢ergevesinde cagdas yerel yonetimlerin tesisi i¢in Yerel
Yonetim Bakanligi biiyiik 6nem tasimaktadir. Gegmiste oldugu gibi merkezi yonetim karsisinda
yerel yonetimlerin giiclinii/destegini ve Onemini hissettirecek olan bu Bakanlik ile merkezi
yonetim, ¢agdas yerel yonetimin bir geregi olan idari, mali ve hukuki bakimdan 6zerkligi yerel
yonetimlerle paylasacak, bdylece siyasi ve idari sistemin demokratiklesmesi saglanacaktir (Okmen,
2011: 155).

7. Sonuc ve Oneriler

Yerel yonetimlerin temel kurulus amacinin, yerel halkin ihtiyag ve taleplerini daha dogru
bir sekilde saptama, hizmetle halk arasindaki biirokrasiyi azaltma, yani hizmetin halka ulastiriima
stirecini hizlandirma ve yerel kaynaklar1 daha etkin yoOnetme oldugu soylenebilir. Yerel
yonetimlerin hem idari hem de mali anlamda 6zerkliginin savunuldugu bir¢cok andlagsma hiikiimleri
dikkate alindiginda, Tiirkiye’deki diizenlemelerin de aslinda bunu destekler nitelikte oldugu; ancak
merkezin giicii ve yetkiyi elinde bulundurma kaygisinin yerel 6zerkligi uygulamaya doniigtirmede
sorunlara neden oldugu goriilmektedir. Yeni Anayasa ile yerel yonetimlerin 6zerkliginin garantiye
alinmasi ve yerel yonetimlerin gorev ve yetki alanlarin genisletilmesi siireci giindeme gelmektedir.
Gliglendirilmesi gerektigi vurgulanan yerel yonetimlerin, merkezle iligkilerinde koordinasyonu
saglayacak ve bu kurumlarin ¢ikarlarini savunacak bir Yerel Yonetim Bakanligi’nin kurulmasi da
bir ihtiyag olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1982 Anayasasi’nin Idarenin Biitiinliigii ve Kamu Tiizel Kisiligi bashkli 123. maddesinde
“idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinden yoOnetim esaslarina dayanir”
denilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel yap1 taglarindan biri olan yerel yonetimlerin merkezi
idare kapsamindaki Igisleri Bakanlig1 biinyesinde degerlendirilmesi, yerel ¢ikarlarin gozetilmesi ve
desteklenmesi acisindan ikinci plana atilmasma neden olmaktadir. Bunun nedeni séz konusu
Bakanligin daha ¢ok giivenlik hizmetlerine yogunlasmis ve biit¢esinin biiyiik bir boliimiiniin de bu
hizmetlere ayrilmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Oysa yerel yonetimler, iilkenin her kesiminde
“besikten mezara kadar” seklinde tabir edilen hizmetlerle ilgilenen kamu kurumlaridir. Bu
kurumlarin merkezi idareyle, yurt dis1 kurum ve kuruluslar ile kendi aralarindaki koordinasyonu ve
isbirligini hem idari hem de finansal anlamda destekleyecek ve rehberlik edecek bir Bakanliga
sahip olmas1 etkinliklerinin artmasinda destekleyici olacaktir. Geg¢misteki uygulamalara
bakildiginda 6rnegin, merkezi idarenin yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerini iistlenmesi durumu
bu kurumlarin ¢ikarlarimin savunulmasinda yetersiz kalindig1 gercegini ortaya koymaktadir. Yine
yerel yonetimlerin sinirli kaynaklarla kamusal hizmetleri ger¢eklestirme durumunda kalmis olmasi
bir¢ok yerel yonetim birimini ¢aliganinin maasini1 6deyemez duruma getirmistir.
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Varolan sorunlarin ¢oziimii, mahalli miisterek nitelikli hizmetleri daha etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde sunmalar1 ve merkezle olan illiyet bagi agisindan bir cok Bakanligin denetimi
altinda olmamalar1 i¢in ¢agimizin gereklerine uygun bir sekilde tesis edilecek olan ve idari-mali
ozerklik, yerel demokrasi, seffaflik, katilim gibi evrensel degerleri vizyon ve misyonunda
eritebilmis, simirh bir vesayet yetkisi ile donatilmis bir Yerel Yonetim Bakanligi’na gereksinim
duyulmaktadir. Diinya 6rneklerine bakildiginda yiizolglimii ve niifusu bakimindan Tiirkiye’den
kiiciik olan bir¢ok gelismekte olan ve gelismis iilkede Yerel Yonetim Bakanligi’nin bulunmasi,
Tiirkiye’de de Igisleri Bakanligi’nin i¢ giivenlik konusunda ihtisaslasmas: dikkate alindiginda 1978
yilinda kurulan ve 22 ay faaliyette bulunan Yerel Yonetim Bakanlig1 gibi bir bakanligin kurulmasi
ve diger bakanliklarda yerel yonetimlerle ilgili olarak faaliyette bulunan birimleri biinyesine dahil
etmesi ¢cagdas ve katilime1 yerel yonetimler i¢in bir gereklilik halini almistir.
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