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Siyasal anlamda toplumlarin kat ettigi mesafenin
O0lcimlenmesinde kullanilan parametrelerden birisi hi¢c stiphesiz sivil
toplumun varlig: ve gelistirdigi iliskiler tizerinden degerlendirilmektedir.
Katillmcr kultirin beraberinde getirdigi muizakereci ve oydasmact
demokratik yaklasim, sivil toplum kuruluslarinin varligi ile mimkin
olabilmektedir. Bu nedenle demokratik gelisimini hizlandirmak isteyen
toplumlar, denge fren sistemlerini sadece devlet organizasyonu
icerisinde degil, ayni1 zamanda devlet disi yapilanmalar tizerinden de
saglamaya calismaktadir. Bu acidan demokratik teamtullerin bir
toplumda yerlesebilmesi icin htuktmet disi1 organizasyonlarin gliclia
varligns buytk oOnem arz etmektedir. Huktimet disi kuruluslar bir
taraftan merkez ve yerel iktidarlarin alanini sinirlandirirken, diger
taraftan onlarin daha etkili ve yerinde kararlar almasina katki
sunmaktadir.

Turkiye’de hukimet dist kuruluslarin yukarida ifade edilen
fonksiyonlar: geregi gibi icra  edemedigi sOylenebilir. Bu
organizasyonlarin kamu ve 06zel sektdr ile istenilen dilizeyde isbirligi
gelistirememesi, gliclenmelerini de engellemistir. Bahsi gecen iliskinin
zayif kalmasinin 6nemli gerekcelerinden birisi sektdrler arasinda var
olan guven bunalimindan kaynaklanmaktadir. Guven bunalimini
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tetikleyen hususlardan birisi merkez ve yerel iktidarlarin kendi etki
alanlarini gtclendirmeye yonelik refleksler gelistirmesidir. Bir diger
nedeni ise sivil toplum kuruluslarinin siyasi saikler ile hareket
etmesidir.

Bu calismada yerel yonetimler icerisinde ¢cok buylik 6neme sahip
belediyelerde gorev yapan orta duzey yoOneticilerinin sivil toplum
kuruluslar1 ve bu kuruluslarin yoéneticilerine dair degerlendirmeleri
irdelenmeye calisiimistir. Bu kapsamda calismada bir buytksehir
belediyesinin orta kademesinde gorev yapan yoneticilerine likert
yontemi ile hazirlanmis anket uygulanmistir. Anket degerlendirildiginde
ilgili belediye yoneticilerinin sivil toplum kuruluslar1 ve temsilcilerine
siyasal boyutlar: da olan bir gliivensizlik icerisinde olduklari sonucuna
varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Sektérii, Ozel Sektér, Sivil Toplum
Kuruluslari, Yerel Yonetim, Yerel Yonetici, Kayirmacit Muhataplik.

LOCAL MANAGERS TO CIVIL SOCIETY ORGANIZATIONS
OVERVIEW: A FIELD RESEARCH

ABSTRACT

One of the parameters used in measuring the distance covered by
societies in political sense is undoubtedly the existence and relations of
civil society. The deliberative and consensual democratic approach
brought about by the participatory culture is only possible with the
presence of non-governmental organizations. Therefore, societies that
want to accelerate their democratic development are trying to provide
balance braking systems not only within the state organization but also
through non-state structures. In this respect, the strong presence of
non-governmental organizations is crucial for the establishment of
democratic practices in a society. Non-governmental organizations both
limit the sphere of central and local governments and contribute to
making more effective and appropriate decisions.

For non-governmental organizations in Turkey, it said he could
not perform the required function as stated above. It prevents the
strengthening of non-governmental organizations due to their inability
to develop the desired level of cooperation with the public and private
sectors. One of the important reasons for the weakness of this
relationship is the crisis of trust among sectors. One of the factors that
triggered the crisis of trust is that central and local governments
develop reflexes to strengthen their own areas of power. Another reason
is that non-governmental organizations act with political motives.

In this study, it is tried to evaluate the evaluations of middle level
managers working in municipalities which have great importance in
local administrations about non-governmental organizations and
managers of these organizations. In this context, a questionnaire
prepared by likert method was applied to the managers working in the
middle level of a metropolitan municipality. As a result, it is observed
that the said municipal administrators are in a distrust with the
political dimensions to the NGOs and their representatives.
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STRUCTURED ABSTRACT

One of the most important parameters used for assessing the
distance covered by democracy in the world based on countries has
been, undoubtedly, non-governmental organizations. Non-governmental
organizations have come to the forefront as significant organizations in
countries where participatory, negotiating and consociating democratic
administration culture has developed. When we consider the
contribution of these organizations to Turkey’s political development
and benefits it will provide on administrative context, it is of great
importance for them to strengthen in quality and quality. However, the
development of said organizations in Turkey has yet to reach the
desired level. There are many reasons behind this. One of the reasons is
that non-governmental organizations, referred as the tertiary sector,
have mnot developed cooperation with public institutions and
organizations described as the primary sector and private sector
organizations described as the secondary sector at desired level.
Particularly, the weakness of the relation between civil society and
public institutions makes it difficult to develop and strengthen these
organizations.

Democracy in developed countries includes its meaning
expressing majority such as voting and election of administrators as
well as participation in the decision-making processes by the ones
affected from the decision. The political development level of the
countries is measured by the participation rate in joint decision-making
and the institutionalization that ensures this participation. Since it is
not possible for the whole society to participate in the decisions, it can
be considered as an important parameter in terms of political
development that the organizations representing the society are
included in these processes. Thus, the administrative dimension in
these countries has evolved from a vertical structure and centralization
to a more democratic system that includes governance elements such
as participation, accountability and transparency which includes the
public.

In Turkey, in parallel with its democratic development level, non-
governmental organizations do not have the quality and quantity and
have not developed sufficient relations and cooperation with state and
private sector organizations described as primary and secondary
sectors. It is possible to list the reasons of these conditions such as the
existing state tradition, ideological fiction, centralist bureaucratic
structure, patrimonial bureaucracy and the existence of intermediate
regime practices that delay democratization. Due to these reasons, there
are various problems in the development of the tertiary sector in
Turkey. One of these problems is, undoubtedly, based on nepotism. The
nepotism  problem determines the distance between public
administrations and non-governmental organizations (NGOs) depending
on trust relations. Therefore, this study attempts to approach distant
approach of public administrators to NGOs and the problematic relation
context established based on trust, and it was attempted to analyze the
view of local administrators to NGO representatives and NGOs by
questionnaire method. Results obtained from the questionnaires were
evaluated by using SPSS software.
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In this context, it was attempted in this study to examine whether
or not nepotism is a matter for municipalities based on IBB (Istanbul
Metropolitan Municipality) by using local questionnaire method which is
one of the quantitative research methods. The data obtained by using
SPSS software are listed below.

a. NGOs cannot act independently as desired,

b. There are collusive aspects between cause of establishment
and activities of NGOs,

c. NGOs are not inspected by authorized public authorities at
desired level,

d. NGOs do not reflect democracy and governance concepts to
their internal operations despite they are organizations which serve to
those concepts,

e. NGOs are used as a tool for interclass transitions,

f. NGOs are organizations acting based on political motives in
addition to public authorities and public administrators,

g. Therefore, public administrators and thus local
administrators prioritize political compatibility when developing
cooperation with NGOs.

Reasons that weakens the negotiation and consensus process
between primary sector and tertiary sector in Turkey in NGO context
are attempted to be revealed with the findings obtained above. In
addition, it can be said that there are reasons arising from public
authority. One of these reasons is the crisis of trust experienced by
public authorities due to abovementioned problems caused by NGOs.
Another reason is the patrimonial bureaucratic structure that is
dominant in Turkey’s state tradition. Patronage and de-patronage
relations operating within patrimonial bureaucratic structure prevent
the operation of the communication between the abovementioned
sectors at the desired level. In this study, the concept used in the
conceptualization of this adverse situation was “nepotism”. “Nepotism”
is defined as the process when public administrations choose their
stakeholders for all works, operations or actions they need to develop
stakeholder relations with non-governmental organizations due to legal,
political, administrative, cultural and social reasons from NGOs which
are close to the political power in central administration or local
administrations or NGOs which are in close relations with
administrators working for these institutions and organizations instead
of qualified and experienced NGOs. The concept of nepotism can apply
not only to administrators in central and local power, but also to private
sector organization administrators. These private sector administrators
prefer to carry out the projects or activities they plan to carry out in the
context of corporate social responsibility with NGOs compatible with
their ideal world instead of qualified and successful NGOs.

This study attempts to make an assessment on relations with
local administrators in the development of non-governmental
organizations; and non-governmental organizations and their directors
were subjected to an assessment from the view of local administrators
serving at the most developed metropolitan area of Turkey. Quantitative
research has been conducted on the representatives of non-
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governmental organizations by means of questionnaires prepared by
Likert method based on the identified universe and sample; and it was
concluded that one of the factors that adversely affect the development
of said non-governmental organizations are because local
administrators do not trust have not enough trust for representatives of
non-governmental organizations.

Keywords: Public Sector, Private Sector, Non-Governmental
Organizations, Local Government, Local Administrator, Favoritism.

Giris

Gelismis iilkelerde demokrasi; oy verme, yoOnetici belirleme gibi ¢ogunlugu ifade eden
anlaminin disinda, karar alma siireclerine karardan etkilenenlerin katilimini da kapsayan bir
derinligi ihtiva etmektedir. Ulkelerin siyasal acidan gelismislik diizeyi, ortak karar almada var olan
katilim orani ile bu katilim1 saglayan kurumsallagma ile dl¢limlenmektedir. Toplumun tamaminin
kararlara katiliminin miimkiin olmamast nedeni ile toplumu temsil eden organizasyonlarin bu
siireclere ortak edilmesi siyasal gelismislik agisindan 6nemli bir parametre olarak kabul edilebilir.
Boylelikle bahsi gegen iilkelerde yonetsel boyut dikey yapilanma ve merkeziyetgilikten armarak
halkin da icinde oldugu katilimcilik, hesap verilebilirlik, seffaflik gibi yonetisim unsurlarini i¢cinde
barindiran daha demokratik bir sisteme evrilmistir.

Tiirkiye’de ise halen demokratik gelismislik diizeyine paralel sivil toplum kuruluslari,
istenilen nicelik ve nitelige sahip olamadig: gibi, birincil ve ikincil sektor diye tabir edilen devlet ve
ozel sektor kuruluslan ile de yeterince iliski ve igbirligi gelistirememistir. Bu durumun nedenlerini;
var olan devlet gelenegi, ideolojik kurgu, merkeziyetci biirokratik yapi, patrimonyal biirokrasi ve
demokratiklesmeyi geciktiren ara rejim uygulamalarimin varlig: seklinde siralamak miimkiindiir.
Bahsi gecen nedenlerden otiirii Tiirkiye’de iiglinciil sektoriin gelisiminde bir takim sorunlar 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu sorunlardan birisi hi¢ siliphesiz kayirmaci muhataplik {izerine
yaslanmaktadir. Kayirmact muhataplik sorunu giiven iliskisine bagli olarak kamu idareleri ile sivil
toplum kuruluslar1 (STK) arasindaki mesafeyi belirlemektedir. Bu nedenle bu g¢alismada kamu
yoneticilerinin STK’lara karsit mesafeli yaklasimi ve giiven iizerinden kurulan sorunlu iliski
diizlemi ele alinmaya c¢alisilmis ve anket yontemi ile yerel yoneticilerin STK temsilcilerine ve
STK’lara bakist analiz edilmeye g¢alisilmistir. Anketlerden elde edilen sonuglar SPSS programi
kullanilarak degerlendirmeye tabi tutulmustur.

1. Sivil Toplum Kuruluslarinin Onemi

Sanayi Devrimiyle birlikte devlet yonetiminde ortaya ¢ikan merkezilesme, is boliimiiniin
karmasgik hal almasi, pazar ekonomisindeki yayilim, emek, toprak ve sermayenin ticarilesmesi gibi
gelismeler, sivil toplumun ortaya ¢ikmasini saglamistir (Tilirkone, 2014:280). Sivil toplum, devlet
alan1 disinda olusan dernek, vakif, sivil girisim, platform, iliski aglar1 vb. yapilar ve etkinlikler
(Duman, 2003:365) seklinde ifade edilebilir. Sivil toplum, devlet teskilatlanmasi diginda devlet
tarafindan yapilandirilmis hukuk sistemi igerisinde belli bir amag¢ diizleminde 6zerk ve goniillii bir
bicimde yapilanmis kuruluslar olarak addedilebilir. Habermas, sivil toplumun 6zgiirliige diiskiin
siyasal agidan Ozgiirliik¢li ve sosyallesmis bir toplumda gelisebilecegini ifade etmistir (Goneng,
2001: 7-8).

Demokratiklesmenin esasli unsurlart olarak 6n plana ¢ikan STK’larin liberal degerlerin
yerlesmesinde 6nemli katkilar1 olmustur (Giindiiz ve Kaya, 2014: 164). Bu kuruluslar liberalizmin
ortaya koydugu ozgiirliik, adalet, esitlik vb. kavramlarin igsellestirilmesine hizmet etmislerdir.
Liberal degerler lizerinde yiikselen demokrasi olgusunun devlet kontroliinde ikame edilmesi
temayiilii Mises tarafindan elestirilen bir husustur. Mises; siyasal hayatta tesebbiis serbestisi yerine
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devlet kontroliiniin ikame edilmesine kars1 ¢ikmistir (2000: 7). Ne var ki klasik liberal degerlere
sik1 sikiya bagli aydinlar, Keynesyen Iktisadi S6ylemin ortaya koydugu refah devleti yaklasimina,
biirokrasinin her alanda gili¢lenmesine ve sivil toplumun hareket alaninin daraltilmasina neden
oldugu gerekeesi ile karsi ¢ikmiglardir.

1970’lerde yasanan stagflasyon krizi ile birlikte 1980’lerde liberal yazarlarin {izerinde
durdugu 6nemli hususlardan birisi, refah devletinin bosaltacagi alanda sivil toplumun ¢ok daha
basarili olacagma dair sOylemdir. Burada STK’larin devlet ve 6zel sektor kuruluslari ile
gelistirecegi iligkiler veya kendi yonetsel kurgusu igerisinde fon bulmaya yonelik faaliyetlerin
STK’lar1 anlamsizlagtirmasi riski de gdzden kacirilmamalidir (Alp, 2009: 275-277).

STK’lar son donemde toplumlarin siyasal anlamdaki gelismesinin bir Olgiitii olarak
kullanilmaya baslanmustir. Ozellikle cogunluk¢u demokrasinin ¢cogulcu, miizakereci ve oydasmaci
demokratik kiiltiire evrildigi toplumlarda STK’larin ¢ok giiclii bir sekilde yasadig1 ve yasatildigi
gozlenmektedir. Bu baglamda demokratik alanda devletlerin ve toplumlarin gelisiminin
Ol¢iimlenmesi konusunda sivil toplum kuruluslarinin varligi, giicii, potansiyeli ger¢cek manada
onemli bir parametre olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

‘Sivil toplum’, kurulus amaclarina yonelik idealleri gerceklestirmek iizere var olan bilgi
havzas: igerisinde gerektiginde devlet organizasyonunu mesul tutmak icin bir kamusal alanda
oydasmact bir yaklasim ile hareket eden taraflar1 icermektedir (Kaypak, 2015: 33). Bu ydniiyle
STK’lar toplum igerisindeki iliskiler aginin dikey yapilanmadan-yatay yapilanmaya evrilmesine
katki sunar. Boylece kamusal mal ve hizmetlerin iiretiminde ve politika olusturulmasinda énemli
bir danigsmanlik vazifesi gdrmektedir.

Tirkiye’de STK’larm yaklastk % 50’si'  hemseri derneklerinden olustugu gercegi,
demokratik gelisimin nesebi illiyet lizerinden bulundugu noktay1 goézler oniine sermektedir. Sivil
toplumun nesebi illiyet disinda sebebi illiyet {izerinden gelisebilmesi, bahsi gecen illiyet bagi ile
kurulmus STK’larin birincil ve ikincil sektor ile gelistirecegi iliskinin mahiyeti ve giicline baglidir.

Tiirkiye’de kamusal mal ve hizmetler ile ilgili 6nemli bir danigmanlik fonksiyonu yiiklenen
hatta bu tiir mal ve hizmetlerin {iretimine bizzat ortak olan STK’larin ortaya koydugu faydalari
golgeleyen bir takim sorunlar goézden kagirilmamalidir. Bu sorunlarin basinda birincil sektorii
temsil eden kamu yoneticilerinin kamusal mal ve hizmetler ile ilgili politikalarin olusturulmasi,
uygulanmasi ve bahsi gecen hizmetlerin sunulmasi esnasinda basta siyasal saikler olmak iizere
cesitli saikler ile STK’lar1 ayristirict yol izlemesi sayilabilir. Siyasal agidan giiciinii korumak ya da
daha da giiclenebilmek adina muhalefetin toplumsal derinlik elde etmesini engellemesine yonelik
ayristiric tutum igine giren kamu otoritelerinin bu tavri literatiirde “segici muhataplik™ seklinde
ifade edilmistir.

“Secici muhataplik” olgusu anlamsal a¢idan bir olumluma igerdigi icin bu ¢alismada kamu
yonetimi yazininda etimolojik olarak olumsuzluk iceren kavramsal c¢ergeve kullanilmasi
yeglenmistir. Bu kapsamda kamu yonetimi yazininda “se¢ici muhataplik” kavrami ile anlatilmak
istenen anlamsal derinlik gdz onilinde bulundurularak “kayirmact muhataplik” olgusunun ikame
edilmesinin daha dogru olacagi sonucuna varilmistir.

2. Kayirmaci Muhataphk Olgusu

Demokratik gelisimini ideolojik devlet saikleri nedeniyle pekistirememis toplumlarda
siyasal boliinmeler ve kamplasmalar ¢ok fazla olabilmektedir. Bu tiir toplumlarda devlet aygitini

! Bknz: https://www.siviltoplum.gov.tr/derneklerin-faaliyet-alanlarina-gore-dagilimi ~ (Erigim Tarihi: 16.12.2019);
https://www.vgm.gov.tr/sikca-sorulan-sorular (Erisim Tarihi: 16.12.2019).

2 TUSEV, Tiirkiye Ugiincii Sektér  Vakfi, Sivil Toplum izleme Raporu (2015),
https://www.tusev.org.tr/usrfiles/files/Izleme Raporu 2013 2014.pdf
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ele geciren ideolojik goriis diger ideolojilerin toplumsal alanda kuvvetlenmesini engellemek i¢in
siyasal, iktisadi, yonetsel, egitsel, kiiltiirel, teknolojik bir¢cok ara¢ kullanmaktadir. Bu araglardan
birisi hi¢ siliphesiz sivil toplum kuruluslar1 olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Sivil toplum kuruluslari,
demokratik gelisimi gecikmis toplumlarda agirlikli olarak devlet aygitinin toplumsal alan1 kontrol
eden bir aparat1 gibi islev gdrmektedir. Dolayisi ile devlet aygitini sekillendiren ideoloji ile barigik
olmayan sivil toplum kuruluglari, kurulus amacina yonelik ¢ok basarili isler gergeklestirse de,
birincil sektorden istedigi destegi bulamamaktadir.

Bu durumu en giiglii sekilde 6zetleyen kavramsallagtirma literatiirde “secici muhataplik”
seklinde ifade edilmistir. TUSEV tarafindan 2013-2014 yili i¢in hazirlanan Sivil Toplum izleme
Raporu’nda STK’larin katiliminin hukuken gerekli oldugu kurullara taraf olan STK’larin se¢iminde
kamu idarelerinin agirlikli olarak ilgili alanda calisan uzman ve deneyimli STK’lar yerine, kamu
idarecilerine yakinlig1 olan veya mevcut iktidar politikalarina taraf oldugu varsayilan konuyla alaka
ve deneyimleri olmayan STK’larin paydas olarak belirlenmesini “secici muhataplik” seklinde
ifadelendirmistir (2015: 61).

Bu tanimlama kamu otoritelerinin siyasi iktisadi, yonetsel, kiiltiirel, toplumsal ve ideolojik
gerekeelerle sivil toplum kuruluglari arasindan seg¢imler yapmasi sonucu ortaya g¢ikan haksiz
uygulamalar1 agiklamada yetersiz kalmaktadir. Burada kamu ydnetimi yazininda fazlasi ile
kendisine yer bulmus patrimonyal biirokrasi ve patronaj iliski gibi olgulardan yola ¢ikarak yeni bir
kavramsallastirma yapma ihtiyact hasil olmaktadir.

Patrimonyal sistem; patrona biat1 kabullenenler ile giicliiye ve giice biat edenler arasindaki
iligki bi¢imini a¢iklamak {izere gelistirilmis bir kavramdir. Bu bakimdan patrimonyal iliski, 6ziinde
bir patron ve hizmetkar iliskisidir (Tatlisumak, 2016a: 12). Patrimonyal ve patronaj iliskiler ile
ilgili daha derinlemesine bir analizi Tatlisumak su sekilde dile getirmistir (2016b: 631):

“Patronajin, patrimonyal siyasi sistem ile patrimonyal siyasi sistemin de baba anlayisi ile
dogrudan iliskisi oldugu ortadadir. Baba devlet anlayisidir. Hane reisi babanin hane iizerindeki
kontrolii ve yetkisi ne ise iktidar sahibinin iilkeyi idaredeki yetkileri neredeyse o dur. Miilkiin ve
iktidarin sahibidir. Ailesine i¢ ve dig miidahaleyi istemez. Besler, korur ama iktidarini ve miilkiinii
paylasmaz. Miilkii liitfeder, isterse her zaman geri alir. Patrona (iktidara) ne kadar yakinsaniz o
kadar liitfa nail olursunuz. Zenginlik, gii¢c ve iktidar patrona yakin olduk¢a artar. Uzaklastik¢a
azalir. Patron sahip oldugu miilkle kendi iktidarinin yaninda olanlari miikdfatlandirir. Ve boylece
patrimonyal sistem kendine ozgii bir patronaj sistemini insa eder.”

Neo patrimonyal biirokrasi olgusu ise yonetici elitin baskisi altinda modernlesme siirecine
adim atan esasinda batinin hukuki rasyonel yapisini igsellestiremeyen fakat sekilsel olarak bazi
kurgularin1 barindiran ve boylece geleneksel ile modernligi birlikte yiiriiten gelismekte olan
iilkelerin biirokrasileri ile alakali kullanilmaktadir (Eryilmaz, 2008: 53). Patronajin tersi depatronaj
olarak ifadelendirilmektedir. Depatronaj aslinda madalyonun 6teki yiizii seklinde tabir edilebilir.
Siyasi iktidar sahiplerinin olusturduklar1 resmi yaklagima zit gordiikleri fikirleri ve eserleri ortaya
koyan bircok kisi ya da organizasyonun dislanmasi siireci depatronaj seklinde ifade edilebilir
(Tatlisumak, 2016b: 629-630).

Kamu yo6netimi biliminin kavramsal ¢ercevesine yeterince hakim olmayanlar, sivil toplum
ve kamu otoriteleri arasindaki iligkilerin patrimonyal diizlemde patronaj ve depatronaj iliski
bicimlerini igerecek yeni olgular ile tanimlanmasinda giigliikler ¢ekebilmektedir. Bu bakimdan
bahsi gecen iliski tiirlinde olumsuz iligki bicimlerini yansitacak bir kavramsallagtirma yoluna
gitmek daha dogru goriinmektedir. Tirk¢ede segicilik olgusu agirlikli olarak olumlu anlamda
kullanilan bir kavramdir. Burada ise ména derinligi bakimindan olumlu ¢agrisim yapan kavramlar
yerine olumsuz c¢agrisim yapan kavramlarin secilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda bahsi gegen
organizasyonlar arasinda patronaj ve depatrona;j iligkilerin etkili bicimde yorumlanabilmesi i¢in
kayirmacilik kelimesinin kullanilmasi daha anlamli durmaktadir. Kayirmacilik Tiirk Dil Kurumu
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Sozlugli’'nde, “belli bir birey, kiime, diisiince ya da uygulamayi, bir baskasiyla karsilastirip
aralarinda bir secim yapmak gerektiginde nesnellikten uzaklasip yan tutma” seklinde ifade
edilmistir. Muhatap ise Tiirk Dil Kurumu S6zligii’'nde “Kendisine séz soylenilen kimse, kendisiyle
konusulan kimse” seklinde ifadelendirilmistir. Tiirk Dil Kurumu Soézligli’nde iizerinde durulan
kavramlardan yola c¢ikarak “secici muhataplik” kavrami yerine “kaywrmact muhataplhk”
kavramini kullanmak daha anlamli goriinmektedir. Bu ac¢idan kayirmaci muhataphk, kamu
idarelerinin hukuki, siyasi, yonetsel, kiiltiirel ve toplumsal nedenler ile sivil toplum kuruluslariyla
paydas iligkisi gelistirmek durumunda oldugu tiim is, islem veya eylemlerde; nitelikli ve deneyimli
STK’lar yerine merkezi yonetim ya da yerel yonetimlerde bulunan siyasal iktidara yakin, yahut bu
kurum ve kuruluslarda gorev yapan idarecilerin yakin iliski icerisinde oldugu STK’larin paydas
olarak belirlenmesi siireci olarak agiklanabilir.

Kayirmaci muhataplik olgusu sadece merkezi iktidar veya yerel iktidarlarda olan
yoneticiler tarafindan degil, aynt zamanda Ozel sektdr kurulusu yoneticileri icin de gecerli
olabilmektedir. S6z konusu 0zel sektdr yoneticileri kurumsal sosyal sorumluluk baglaminda
gerceklestirmeyi planladiklari proje veya faaliyetleri nitelikli ve ilgili alanda basarili STK’lar ile
yapmak yerine kendi ideal diinyas: ile uyumlu STK’lar ile gergeklestirmeyi yeglemektedir. Bu
durumda kayirmaci muhatapligin ayri bir formunu olusturmaktadir.

3. Tiirkiye’de Belediye Yéneticilerin Sivil Toplum Kuruluslari Algis1 Uzerine Bir
Arastirma

. Bu boliimde oOncelikle arastirmanin yontemi hakkinda bilgi verilmekte, sonrasinda ise
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) orta diizey ydneticileriyle yapilan anket verileri SPSS
programindan elde edilen bulgular ile analiz edilmektedir.

3.1. Arastirmanin Amac, Yontem ve Kapsami

Bu ¢alismanin amaci belediye yoneticilerin sivil toplum temsilcilerine bakis agilarin
irdelemek ve kayirmact muhataplik olgusunun olup olmadigini tespit etmektir. Bu baglamda
calismanin  evrenini belediyeler, calismanin &rneklemini IBB orta diizey ydneticileri
olusturmaktadir. Kamu yoneticilerinin sivil toplum kuruluslarina kars1 giivensiz tavri, kayirmaci
mubhataplik sorununu beslemektedir.

2018 Eyliil ay1 icerisinde IBB de calisan orta kademe ydneticilerin sivil toplum
kuruluslarina bakis agisim1 degerlendirmek konusunda, otuz bir yonetici ile anket caligmasi
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda IBB’de gorevli orta diizey yoneticilerin sivil toplum
kuruluslarina bakis1 ve alglari irdelenmis ve sivil toplumun kuruluslarinin halen i¢inde bulundugu
ve yasadig1 sorunlar degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

3.2. Arastirmada Elde Edilen Verilerin Degerlendirilmesi

SPSS programi kullanilarak ankete katilanlarin frekans degerleri ile yiizdeleri ayr1 ayri
tablolar ve kiimiilatif yilizde toplamlari tizerinden aktarilmaya calisiimis ve yorumlanmaistir.

Tablo 1: Ankete katilanlarin ¢aligtig1 kurumdaki konumlari

Gegerli Frekans Yiizde Gegerli yiizde Birikimsel Yiizde
Miidiir 7 22,6 22,6 22,6

Yardimcisi

Miidiir 19 61,3 61,3 83,9

Daire Bagkam 5 16,1 16,1 100,0

Toplam 31 100,0 100,0
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Katilmcilarin - %22,6’s1 mudiir, %61,3’i midiir yardimcisi, %16,1’1 daire baskani
diizeyinde orta kademe yoneticilerden olusmustur.

Tablo 2: Ankete katilan yoneticilerin egitim durumu

Gegerli Frekans Yiizde Gegerli yiizde Birikimsel Yiizde
Lisans 13 41,9 41,9 41,9

Y. Lisans 8 25,8 25,8 67,7

Doktora 10 32,3 32,3 100,0

Toplam 31 100,0 100,0

Katilimcilarin 41,9 u lisans, %25,8 i yiiksek lisans, %32,3 {i de doktora mezunu oldugu
goriilmektedir. Bu bilgiler 15181nda katilimcilarin egitim seviyesinin yiiksek oldugu soylenebilir.

Tablo 3: Ankete katilan orta kademe yoneticilerin kamuda calisma y1l1

Gecerli Frekans Yiizde Gecerli Yiizde Birikimsel Yiizde
0-5 y1l 9 29,0 29,0 29,0

6-10 y1l 9 29,0 29,0 58,1

11-15 yil 3 9,7 9,7 67,7

15 yil iizeri 10 32,3 32,3 100,0

Toplam 31 100,0 100,0

Ankete katilan orta diizey yoOneticilerin %32,3’iintin 15 yil ve istli; %29’u; 11-15 yil;
,%9,7°si; 6-10 yil ve %29’u 0-5 yil araliginda kamuda calistiklar: tespit edilmistir.

Tablo 4: Tiirkiye’ de Sivil toplum kuruluslar1 (STK) bagimsiz hareket etmektedir.

Gecerli Frekans Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Kesinlikle 3 9,7 9,7 9,7
Katilmiyorum

Katilmiyorum 10 32,3 32,3 41,9
Kararsizim 7 22,6 22,6 64,5

Fikrim yok

Katiliyorum 9 29,0 29,0 93,5

Kesinlikle 2 6,5 6,5 100,0
Katiliyorum

Toplam 31 100,0 100,0

Ankete katilanlarin % 42°si sivil toplum kuruluslarinin bagimsiz hareket ettigine
katilmamaktadir. Ankete katilanlarin % 35,5’i ise sivil toplum kuruluglarinin bagimsiz hareket
ettigini ifade etmistir. Bu sonuglardan yola ¢ikarak katilimcilarin, STK’larin bagimsizligina yonelik
inanclarinin zayif oldugu ve birincil ve ikincil sektore bagimli hareket etmek durumunda kaldiklari
diisiincesine sahip olduklar1 sdylenebilir.
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Tablo 5: STK’larin kurulus amaglari ile yonetici faaliyetleri cogu zaman muvazaalidir.

Gegerli Frekans Yiizde Gegerli yiizde Birikimsel Yiizde
Katilmiyorum 6 19,4 19,4 194

Kararsizim 14 45,2 42,2 64,5

Fikrim Yok

Katiliyorum 11 35,5 35,5 100,0

Toplam 31 100,0 100,0

Muvaza® Adalet Bakanhg Hukuk Sozliigine gore “damigikl” anlamma gelmekte olup
irade ile beyan arasinda tglincii kisileri yaniltmaya yonelik tavirlari icermektedir. “Kayirmact
Mubhataplik” olgusunu tartismaya acabilmek i¢in muvazaa olgusu katilimcilara sorulmustur.
Aslinda burada sorgulanmak istenen orta diizey yerel yoneticilerinin, STK temsilcileri iradeleri ile
beyan ve tavirlar1 arasinda celiski ya da siiphe ile yaklasip yaklagsmadigini sorgulamaktir.
STK’larin kurulus amaglar1 ile yonetici faaliyetlerinin muvazaali tavirlar tasiyabilecegine yonelik
katilimecilarin %45 gibi bir oranda kararsizim\fikrim yok cevabini vermesi dikkat g¢ekicidir.
Katilimecilarin 9%35,5’i muvazaa olgusuna inanirken %19,4 katilimci da bu ifadeye negatif
yaklasmistir.

Tablo 6: STK’ lar belediyelerin karar alma siire¢lerinde ¢ok etkilidir.

Gecerli Frekans Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Kesinlikle 3 9,7 9,7 9,7
Katilmiyorum

Katilmiyorum 12 38,7 38,7 48,4
Kararsizim 1 3,2 3,2 51,6

Fikrim yok

Katiliyorum 14 45,2 45,2 96,8

Kesinlikle 1 3,2 3,2 100,0
Katiliyorum

Toplam 31 100,0 100,0

STK larin yerel yonetimlerin karar alma siireclerinde etkili oldugu konusundaki ifadeye
verilen yanitlara bakildiginda kesinlikle katilmiyorum ve katilmiyorum cevabi kiimiilatif yiizdelikte
%48,4 oraninda ¢ikmistir. Katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum seklinde cevap secenegi de 48,4
oraniyla esit oranlarda ¢ikmistir. Bu esitlik STK’larin yerel yonetimlerin karar alma siireclerinde ne
etkili, ne de etkisiz oldugu sonucunu ortaya koymaktadir.

Tablo 7: STK’ lar demokrasi ve yonetisimin gelismesine hizmet etmektedir.

Gecerli Frekans Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katilmiyorum 6 19,4 19,4 194
Kararsizim 8 25,8 25,8 45,2

Fikrim Yok

Katiliyorum 13 41,9 41,9 87,1

Kesinlikle 4 12,9 12,9 100,0
Katiliyorum

Toplam 31 100,0 100,0

? http://www.sozluk.adalet.gov.tr/Muvazaa (17.11.2018)
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STK’lar demokrasi ve yonetigimin gelismesine hizmet etmektedir sorusuna katilimcilarin
%19,4 1 katilmiyorum, %25,8 i kararsizim/fikrim yok, %41,9 u katiliyorum, %12,9 u da kesinlikle
katiliyorum cevabini vermistir. Kesinlikle katilan ve katilanlarin toplamima bakildiginda
katilimeilarin = %54.8°lik  kisminin  STK’larin  demokrasi ve yonetisimin gelismesine katki
saglayacag fikrine sahip olduklar1 goriilmektedir.

Tablo 8: STK’ lar seffafligin gelismesine hizmet etmektedir.

Gecerli Frekans Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katilmiyorum 6 194 194 194
Kararsizim 8 25,8 25,8 45,2

Fikrim Yok

Katiliyorum 13 41,9 41,9 87,1

Kesinlikle 4 12,9 12,9 100,0
Katiliyorum

Toplam 31 100,0 100,0

STK lar seffafligin gelisimine hizmet etmekte olup olmadigina dair katilimcilarin %54,8’1
olumlu %19,4’14 olumsuz, %25,8’i de kararsiz goriis ifade etmistir. Bu sonuclar biiyiilk oranda
STK’larin seffafliga hizmet eden kuruluslar olarak degerlendirildigini ortaya koymaktadir.

Tablo 9: Mer’i mevzuat STK yerel yonetim is birligini desteklemektedir.

Gecerli Frekans Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katilmiyorum 5 16,1 16,1 16,1

Kararsizim 18 58,1 58,1 74,2

Fikrim Yok

Katiliyorum 6 19,4 19,4 93,5

Kesinlikle 2 6,5 6,5 100,0
Katiliyorum

Toplam 31 100,0 100,0

Tablo 9’ da mer’i mevzuatin STK-yerel yonetim is birligi agisindan yeterli olup olmadigini
katilimcilarin degerlendirmesi istenmistir. Buna gore katilimcilarin; %58,1 gibi biiyiik ¢ogunlugu
cekimser kalarak karasizim\fikrim yok seklinde cevap vermis olup, %19,4 ii bu diislinceye katilmis,
%16,1 1 katilmamis, %6,5 1 de kesinlikle katiliyorum seklinde goriis ifade etmistir. Bu sonuglar
STK-yerel yonetim isbirligi agisindan mer’i hukuk sistemi hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmadiklar1 sonucunu ortaya koymaktadir.

Tablo 10: STK"’ lar kendi iglerinde demokratik teamiillere uygun yonetilir.

Gecerli Frekans Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katilmiyorum 6 19,4 19,4 194
Kararsizim 12 38,7 38,7 58,1

Fikrim Yok

Katiliyorum 11 35,5 35,5 93,5

Kesinlikle 2 6,5 6,5 100,0
Katiliyorum

Toplam 31 100,0 100,0
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Tablo 10’ da katilimcilara yoneltilen STK lar kendi i¢lerinde demokratik teamiillere uygun
yonetilir’ sorusuna ankete katilanlarin %38,7 i kararsizim\fikrim yok cevabiyla ¢cekimser kalmaislar,
%35,5 1 katilmis, %6,5°1 kesinlikle katildigini belirtirken, %19,4 i bu hususa katilmadiklarini ifade
etmistir. Bu ifadelerden katliyorum ve kesinlikle katiltyorum oranlarinin toplami %41,9 oraninda
cikmistir. Boyle bir sonug STK’larin demokratik teamiillere uygun yonetildigi algisinin varligindan
katilimcilar agisindan bahsedilmesini gili¢lestirmektedir.

Tablo 11: STK’lar kendi isleyisinde yonetisim olgusuna uygun seklide karar almaktadir.

Gecerli Frekans Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katilmiyorum 7 22,6 22,6 22,6
Kararsizim 10 32,3 32,3 54,8

Fikrim Yok

Katiliyorum 12 38,7 38,7 93,5

Kesinlikle 2 6,5 6,5 100,0
Katiliyorum

Toplam 31 100,0 100,0

Tablo 11° de katilimcilara STK’larin kendi isleyislerinde yonetisim olgusuna uygun sekilde
karar alip almadiklar1 sorulmustur. Katilimcilarin %38,7’si bu fikre katilirken, %32,3 lik kismi
kararsizim\fikrim yok diyerek c¢ekimser kalmis, %22,6’s1 katilmadiklarini ifade etmis, %6,5’i de
kesinlikle katildiklarin1 vurgulamistir. Katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum cevabi %45,2
oraninda oldugu goézlenirken, bu orana gore katilimcilar lizerinde STK’larin kendi i¢ isleyislerinde
yonetisim olgusuna uygun sekilde karar aldigi yoniinde bir algimin pek de gii¢lii olmadiginin
gozlendigi sdylenebilir.

Tablo 12: STK’lar amaclarina hizmet i¢in devletten tamamen bagimsiz olmalidir.

Gecerli Frekans Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Kesinlikle 1 3,2 3,2 3,2
Katilmiyorum

Katilmiyorum 6 194 194 22,6
Kararsizim 8 25,8 25,8 48,4

Fikrim yok

Katiliyorum 7 22,6 22,6 71,0

Kesinlikle 9 29,0 29,0 100,0
Katiliyorum

Toplam 31 100,0 100,0

STK’larin amaclarina hizmet i¢in devletten tamamen bagimsiz olmalidir; seklindeki
ifadeye verilen cevaplara iliskin sonuglar tablo 12’de goriilmektedir. Bu tablodan yansiyan
sonuclara gore katilimcilarin %29’u bahsi gegen ifadeye kesinlikle katilirken; %22,6’s1 katildigini
beyan etmistir. %25,8’1 kararsizim\fikrim yok segenegi ile ¢cekimser kalmistir. %19,4°1 bu fikre
katilmadigini, %3,2 lik kii¢iik bir kesim ise kesinlikle katilmadiklar1 yoniinde goriis ifade etmistir.
Kiimiilatif olarak katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum yiizdelerine bakilinca %52,6 katilimci
STK’larin amaglart dogrultusunda devletten bagimsiz olarak faaliyet gostermesi gerektigini ifade
etmistir.
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Tablo 13: STK lar yetkili kamu otoritelerince yeterince denetlenmektedir.

Gecerli Frekans Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Kesinlikle 4 12,9 12,9 12,9
Katilmiyorum

Katilmiyorum 9 29,0 29,0 41,9
Kararsizim 13 41,9 41,9 83,8

Fikrim yok

Katiliyorum 4 12,9 12,9 96,7

Kesinlikle 1 3,2 3,2 100,0
Katiliyorum

Toplam 31 100,0 100,0

Tablo 13’de goriildiigii tizere, STK’larin yetkili kamu otoritelerince yeterince
denetlendigine dair ifadeye katilimcilarin %41,9 u kararsizim\fikrim yok cevabini verirken, %12,9
u katilmig, %3,2 si de kesinlikle katildigini ifade etmistir. Katilimeilarim STK’larin kamu
otoritelerince yeterince denetlenmedigi goriisiini agirlikli  olarak benimsedigi yukaridaki
oranlardan anlasilabilmektedir.

Tablo 14: STK’ lar belirli siyasi amagclar1 olan kuruluslardir.

Gecerli Frekans Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Kesinlikle 3 9,7 9,7 9,7
Katilmiyorum

Katilmiyorum 5 16,1 16,1 25,8
Kararsizim 7 22,6 22,6 48,4

Fikrim yok

Katiliyorum 8 25,8 25,8 74,2

Kesinlikle 8 25,8 25,8 100,0
Katiliyorum

Toplam 31 100,0 100,0

STK’lar belirli siyasi amaglart olan kuruluslardir ifadesine katilanlarin orani yukaridaki
sonuclara gore %50°nin tlizerindedir. STK’larin siyasal amaglarinin olduguna dair yukaridaki
varsayima katilmayanlarinin oranmin 24,8 olarak belirdigi gdzlenmistir. Bu yiizdeliklere gore
STK’larin temsilcilerine yonelik yerel yoneticilerin siipheyle bakmasmin asli nedenlerinden
birisinin yukaridaki tablodan ¢ikan sonuglardan da anlasilacag: iizere bir siyasi amag i¢in hareket
edildigi diisiincesidir. Yerel yoneticilerde bu diislincenin ya da algmin hakim olmasi yerel
yoneticileri iiretilen yerel kamusal mal ve hizmetlerde kayirmaci muhataphga siiriikklemektedir.

Tablo 15: STK’ lar ile iliski kurarken sadece kurulus amacina bakilmalidir.

Gecerli Frekans Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Kesinlikle 2 6,5 6,5 6,5
Katilmiyorum

Katilmiyorum 5 16,1 16,1 22,6
Kararsizim 8 25,8 25,8 48,4

Fikrim yok

Katiliyorum 10 32,3 32,3 80,6

Kesinlikle 6 19,4 19,4 100,0
Katiliyorum

Toplam 31 100,0 100,0
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Tablo 15 de STK’lar ile iligki kurarken sadece kurulus amacina bakilmalidir ifadesinin
ylzdelikleri bulunmaktadir. Buna gore, %32,3’i katiliyorum, %19,1°1 kesinlikle katiliyorum
yanitint vererek kurulus amacina bakilarak STK’lar ile is birligi kurmay1 diistintirken, %25,8’1
kararsizim\fikrim yok secenegini isaretleyerek c¢ekimser kalmistir. Katilimcilarm, %16,1°1 bu
ifadeye katilmadigini beyan etmis, % 6,5°1 bu ifadeye kesinlikle katilmadigin1 belirtmistir.

Tablo 16: STK’ lar giinlimiizde siniflar aras1 gegis icin birer aragtir.

Gecerli Frekans Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katilmiyorum 5 16,1 16,1 16,1

Kararsizim 9 29,0 29,0 77,4

Fikrim Yok

Katiliyorum 10 32,3 32,3 77,4

Kesinlikle 7 22,6 22,6 100,0
Katiliyorum

Toplam 31 100,0 100,0

STK’lar giiniimiizde siiflar arasi gegis i¢in birer aragtir ifadesine iligskin verilen yanitlarin
sonugclar tablo 16’da goriilmektedir. Katilimeilar %16,1 oraninda bu ibareye katilmiyorum derken;
%55 oraninda STK’larin smif atlama araci olarak goriildiigii ifade edilmistir. Bu durum yerel
yonetimlerdeki orta kademe biirokratlarin STK temsilcilerinin iyi niyetli olup olmadig1 konusunda
temkinli yaklastiklarin1 gostermektedir.

Tablo 17: STK'lar ile iliski kurarken siyasi, yonetsel, sosyolojik faktorlere bakilmalidir.

Gecerli Frekans Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katilmiyorum 9 29,0 29,0 29,0
Kararsizim 3 9,7 9,7 38,7

Fikrim Yok

Katiliyorum 12 38,7 38,7 77,4

Kesinlikle 7 22,6 22,6 100,0
Katiliyorum

Toplam 31 100,0 100,0

Tablo 17 de goriildiigi tizere STK lar ile iliski kurarken siyasi, yonetsel, sosyolojik
faktorlere bakilmalidir ifadesine verilen yanitlar bulunmaktadir. Bu soruya verilen yanitlara gore
katilimeilarin %29°u ifadeye katilmamakta, %9,7’si karasizim\fikrim yok se¢enegini tercih ederek
cekimser kalmaktadir. Katilimcilar %61,3 oraninda STKlar ile iliski kurulurken siyasi, yonetsel ve
sosyolojik faktorlere bakilmasi gerektigini ifade etmistir. Bu sonuglar kayirmaci muhataplik
sorununun temel nedenlerini ortaya koymaya yarayacak bir derinlik ihtiva etmektedir.
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Tablo 18: STK ile yapilacak islerde STK yoneticilerinin asil niyeti irdelenmelidir.

Gecerli Frekans Yiizde Gecerli Yiizde Birikimli Yiizde
Katilmiyorum 4 12,9 12,9 12,9
Kararsizim 3 9,7 9,7 22,6

Fikrim Yok

Katiliyorum 12 38,7 38,7 61,3

Kesinlikle 12 38,7 38,7 100,0
Katiliyorum

Toplam 31 100,0 100,0

STK lar ile yapilacak islerde yoneticilerinin asil niyeti irdelenmelidir seklindeki ifadeye
katilimcilarin, %77,4 oraninda katildig1 goriilmektedir.

Ankete biitiinliik¢ii bir bigimde bakildiginda birincil sektor diye tabir edilen kamu sektorii
ve dolayisi ile yerel yonetimlerin tigiincii sektor olarak ifade edilen sivil toplum kuruluslar ile
mesafeli durusunun temelinde giiven ve samimiyet sorununun yattig1 anlasiimaktadir. Bu nedenle
kamu ydneticilerinin kayirmaci muhataplik iliskisi gelistirmeye yatkin tavirlar sergiledikleri elde
edilen bu bulgular 15181nda sdylenebilir.

Sonuc¢ ve Oneri

Demokrasi teorisinde ortaya koyulan en 6nemli sdylem son diizlemde miizakereci ve
oydasmaci yaklasim olarak belirmistir. Miizakereci ve oydagmaci demokrasinin vazgegilmez yap1
taglarindan birisi hi¢ sliphesiz sivil toplum kuruluslaridir. Bir toplumda sivil toplumun giicii ve
karar alma siireclerine etkisi o iilkedeki demokrasinin gelismislik diizeyi agisindan onemli bir
parametreyi olusturmaktadir. Bu a¢idan kamuyu temsil eden birincil sektor ile STK’y1 temsil eden
iictlinciil sektor arasindaki iliskinin giiglendirilmesi biiylik onem arz etmektedir.

Bu baglamda bu c¢aligmada kayirmaci muhataplik olgusunun belediyeler agisindan s6z
konusu olup olmadig1 niceliksel arastirma yonetimleri arasinda yer alan anket yontemi kullanilarak
IBB orta diizey yoneticileri iizerinden irdelenmeye calisilmistir. Spss programi kullanarak elde
edilen veriler agagida siralanmigtir.

h. STK’larin istenildigi gibi bagimsiz hareket edemedigi,

i. STK’larin kurulus gerekgeleri ile yapilan islemler arasinda muvazaali
boyutlarin oldugu,

je STK’larin yetkili kamu otoritelerince istenilen oranda denetlenmedigi,

k. STK’larin demokrasi ve yoOnetisim olgularina hizmet eden kuruluslar
olmasina ragmen ig¢ isleyislerinde bu olgular1 yeterince yasatmadigi,

L. STK’larin siniflar aras1 geciste bir arag¢ gibi kullanildig,

m. STK’larin siyasi saikler ile hareket eden kuruluslar oldugu,

n. STK’lar ile isbirligi gelistirirken yukaridaki nedenlerden &tiirii siyasi

sOylemlerinin incelenerek hareket edilmesi gerektigi

Tiirkiye’de birincil sektor ile iiclincii sektdr arasindaki miizakere ve oydasma siirecini
STK’lar boyutunda zayiflatan nedenler yukarida elde edilen bulgular ile ortaya koyulmaya
calisilmigtir. Ayrica bu durumun kamu otoritesinden kaynakli nedenleri de bulunmaktadir. Bu
nedenlerden birisi STK’lardan kaynakli yukaridaki sorunlara bagli olarak kamu otoritelerinin
yasadig1r gliven bunalimidir. Bir diger neden ise Tiirkiye’nin devlet geleneginde hakim olan
patrimonyal biirokratik yapidir. Patrimonyal biirokratik yap: icerisinde isleyen patronaj ve
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depatronaj iliskiler bahsi gecen sektorler arasindaki iletisimin istenilen diizeyde yiirlitimiini
engellemektedir. Bu c¢alismada bu olumsuz durumun kavramsallagtirilmasinda kullanilan olgu
“kayirmact muhataplik” seklinde olmustur. “Kayirmaci muhataplik”; kamu idarelerinin hukuki,
siyasi, yoOnetsel, kiiltiirel ve toplumsal nedenler ile sivil toplum kuruluslariyla paydas iliskisi
gelistirmek durumunda oldugu tiim is, islem veya eylemlerde; nitelikli ve deneyimli STK lar yerine
merkezi yonetim ya da yerel yonetimlerde bulunan siyasal iktidara yakin yahut bu kurum ve
kuruluslarda gorev yapan idarecilerin yakin iliski icerisinde oldugu STK’larin paydas olarak
belirlenmesi siireci olarak aciklanmistir. Bu durum 6zel sektdr yoneticilerinin kurumsal sosyal
sorumluluk baglaminda gerceklestirmeyi planladig: faaliyetler i¢in de s6z konusu olabilmektedir.
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