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EVALUATION AND INTERREGIONAL DISTRIBUTIONS OF DEVELOPMENT AGENCIES IN TURKEY IN
THE CONTEXT OF REGIONAL DEVELOPMENT

Tirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin Bolgelerarasi Dagihsi ve Bolgesel Kalkinma Kapsaminda
Degerlendirilmesi

Nuriye GARIPAGAOGLU%

Oz

Bilindigi tizere, Tiirkiye’de bdlgesel anlamda sosyo-ekonomik analizler ve politikalari belirlemek, ayrica Avrupa Birligi Bélgesel istatistik
Sistemi ile karsilagtirilabilir veri tabanina sahip olmak amaciyla tg¢ farkh diizeyde istatistiki bolge birimi olusturulmustur. Béylece diizey
2 bolgeleri tizerinde kurulan kalkinma ajanslari, bir taraftan bolgeler arasi gelismislik farklarinin, diger taraftan Avrupa Birligi’'ne adaylik
siirecinin yonlendirmesiyle kamuoyunda yer edinmeye baslamistir. Kalkinma ajanslariyla, yerel ve bolgesel farkliliklari gidererek
kalkinmaya hiz kazandirmak amaclanmistir. Ulkemizde kalkinma ajanslari, 08.02.2006 tarih ve 5449 sayili Kanunla kurulmaya
baglamistir. Ancak, diizey 1 ve diizey 2 bolgelerinin gerek adlandirmalarinda gerekse sinirlandirmalarinda, cografi kriterlerden
faydalaniimamistir. Diizey 1 bolgeleri adlandirilirken, bazen il sinirlarindan hareketle ilin adi verilmistir. Dizey 2 alt bolgeleri esas
alinarak kurulan bolgesel kalkinma ajanslarinin da cografi dagilislari ve fonksiyonellikleri tartismaya acgiktir. Bolgesel kalkinma
ajanslarinin isimleri ve dagilislari, bolgelerin cografi 6zellikleri ile uyumlu olmadigindan, bu hususta bazi yanhsliklar ve eksiklikler ortaya
cikmigtir. Ayrica bazi diizey 2 bolgelerinde, merkez kent se¢ciminde; ekonomik gelismislik, ana istatistiki veriler ve cografi baglantilar
dikkate alinmayip, il nifuslari asil belirleyici kriter olarak kabul edilmistir. Bu arastirmada, kalkinma ajanslarinin, cografi bolgeler ve
bolimler icerisindeki dagilislari dikkate alinarak bolgesel kalkinmadaki etkileri incelenmistir. Ayrica cografi acidan tespit edilen
yetersizlikler ve karsilasilan problemler tartisiimistir.
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Abstract

As is known, to determine the meaning of the regional socio-economic analysis and policy in Turkey, as well as three different levels
of statistical unit it has been established in order to have comparable data base with the Regional Statistical System of the European
Union. Thus, development agencies established on NUTS 2 regions started to take part in the public opinion with the guidance of
disparities between the regions on the one hand and the candidacy process to the European Union on the other. Development agencies
aim to accelerate development by eliminating local and regional disparities. Development agencies in our country started to be
established with Law No. 5449 dated 08.02.2006. However, geographical criteria have not been utilized in the designation and
demarcation of NUTS 1 and NUTS 2 regions. When NUTS 1 regions are named, sometimes the province is named because of the
provincial borders. The geographical distribution and functionalities of regional development agencies established on the basis of Level
2 sub-regions are open to discussion. Since the names and distribution of regional development agencies are not compatible with the
geographical characteristics of the regions, some inaccuracies and deficiencies have emerged in this regard. Moreover, in some NUTS
2 regions, economic development, main statistical data and environmental connections are not taken into consideration in the
selection of central cities, and provincial populations are accepted as the main determining criteria. In this study, the effects of
development agencies on regional development are examined by considering their distribution in geographical regions and segments.
In addition, geographically determined deficiencies and problems encountered are discussed.
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GiRIS

2000’li yillarda, Turkiye’de bolgesel gelisme politikasi; bir taraftan gelismislik farklarinin azaltilmasi diger taraftan
bolgelerin rekabet edebilirliginin ve sosyo-ekonomik butlinlesmenin gilglendiriimesini saglayacak bigcime dogru
donustirtlmek istenmistir. Ayni zamanda 2000’li yillar, Avrupa Birligi strecinde Tirk kamu yonetiminde 6nemli
degisikliklerin gergeklestigi bir dénem olarak baslamistir. Bu donemde hem merkezi yonetimde hem de vyerel
yonetimlerde onemli yasal degisiklikler olmustur. 2011 yihinda kurulan Kalkinma Bakanligi da bu siirecin bir pargasi
sayllmaktadir. 2011 yili, Devlet Bakanliklarinin bazilarinin kaldirildigi- birlestirildigi veya yeni bakanliklarin kuruldugu bir
sure¢ olarak bilinmektedir. Kalkinma Bakanlig’’'nin kurulmasiyla Devlet Planlama Teskilati kapatilmigtir. Esasinda,
Kalkinma Bakanlig’’'nin kurulmasi, kalkinma ajansi yapilanmasiyla yakindan baglantihdir. Kalkinma Bakanlgi, bu yeni
surecte bolgesel kalkinma ajanslarini biinyesinde toplamistir.

S6z konusu gelismeyle, Turk kamu yénetimi sisteminde, 1960 yilindan beri planlama yapan bu kurum, yerini artik kalkinma
merkezli bir bakanhga birakmistir. Devlet Planlama Teskilati ile Kalkinma Bakanligi’nin tstlendikleri gérevler agisindan bazi
farkhhklar bulunmaktadir. Ornegin, hazirlanacak olan planlarin nitelikleri yéniyle yaklasildiginda; Devlet Planlama
Teskilati, hikumet tarafindan belirlenen hedefler kapsaminda olmak izere kalkinma planlar ve yilhik programlar
hazirlanmasindan sorumludur. Kalkinma Bakanlgi ise, makroekonomik, sektorel ve bolgesel olmak tizere yerel ve ulusal
Olcekte analizler yapmaktadir. Ayrica kalkinma plant ile birlikte orta vadeli ve yillik programlar yapmak, stratejiler ve eylem
planlari gelistirmek ilgili bakanhgin sorumlulugundadir. Kalkinma Bakanligi, kalkinma plani ve yillik program disinda, farkli
planlama hazirliklarina da katilarak bélgesel planlara énemli bir yer ayirmistir (Ovgiin, 2011: 264-265). Avrupa Birligi’ne
lyelik strecine katki saglamak amaciyla hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Planinda da bolgesel gelismeye énemli bir yer
ayrilmistir. Bu bélimde, ekonomik bliylime ve sosyal kalkinma agisindan boélgesel gelismenin saglanmasi ve bu politikanin
merkezi diizeyde etkinlestirilmesi hedeflenmistir (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007-2013). Diger yandan, daha 6nce
hazirlanmis olan Giineydogu Anadolu Bolgesel Kalkinma Projesi, Zonguldak-Bartin- Karabik Bolgesel Gelisme Projesi,
Dogu Karadeniz Bélgesel Gelisme Plani, Dogu Anadolu Projesi, Yesilirmak Havza Gelisim Projesi gibi bolgesel nitelikli plan
ve projeler bu plan doéneminde de sirdirilmistir. Onuncu Kalkinma Planinda (2014-2018) ise, 2023 hedefleri
dogrultusunda bolgesel gelismeye, bolgesel rekabetciligi de icerecek sekilde yaklasiimistir.

Tirkiye'de bolgesel olcekte sosyo-ekonomik analizler yaparak ve bolgesel politikalar belirleyerek Avrupa Birligi Bolgesel
istatistik Sistemi ile karsilastirilabilir veri tabani olusturulmak amaglanmistir. Bu kapsamda, diizey 1,2,3 olmak tizere farkli
istatistiki bolge birimleri teskil edilmistir. Ancak, Tirkiye’de diizey 2 siniflandirmasina uyum amaciyla olusturulan 26 adet
istatistiki bolgenin siniflandirmasi, cografi kriterlere bagli olmaktan uzak olup yalnizca ekonomik gostergelere bagh
bulunmaktadir. Diizey 1 ve diizey 2 bolgelerinin isimlendirilmeleri ve mekansal kapsamlarinin belirlenmesi, cografi
kriterlere dayanmadigindan, fonksiyonellikten uzaktir. Bu siniflandirmada ¢ogu zaman, niifus ve ekonomik gostergeler
dikkate alinmistir. Diger taraftan Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma ajanslari, siyasi ve hukuki agidan oldugu kadar, ekonomik,
ydnetim, koordinasyon, finans, gérev alani catismasi, kalkinma politikalari alanlarinda da birgok soruna sahiptir. Ozellikle
mevcut istihdam imkanlarinin yerel kurumlarin yetkisinde olmasi, kalkinma politikasini negatif yoénde etkilemektedir.

VERi VE YONTEM

Bu calismada, bolgesel kalkinma ajanslarinin bolge planlamadaki yerleri belirlenerek Tirkiye’de cografi bolgeler- bolimler
icerisindeki dagilislari ve bolgesel kalkinmadaki etkileri incelenmistir. Ayrica cografi agidan tespit edilen yetersizlikler ve
karsilasilan problemler tartisiimistir. Tirkiye’de diizey 2 siniflandirmasina uyum amaciyla olusturulan 26 istatistiki bolge
siniflandirmasinin, cografi kriterlerle ve ekonomik géstergelerle ne derece uyumlu olduklari arastinilmistir. istatistiki
bolgelerin ve kalkinma ajanslarinin dagilisini gbsteren haritalar, Tiirkiye cografi bolge ve boltimlerini gosteren haritalarla
karsilastirilmis olup, bu konudaki sorunlar tespit edilmeye calisiimistir. Béylece, diizey 1 ve diizey 2 bdlgelerinin
isimlendirilmeleri ve sinirlarinin belirlenmesinin cografi kosullarla ne derece iliskili oldugu irdelenmistir. Diizey 2
bolgelerinde olusturulan merkez kentlerin, sosyo-ekonomik gelismislik, temel istatistiki gostergeler ve cografi baglantilar
gibi kriterlerin belirledigi Ustlin kentlerle ne derece uyumlu oldugu arastirilmistir. Ayrica bu hususta asil hangi kistaslarin
belirleyici olmasi gerektigi tartisiimistir. Ulkemizdeki siyasi ve hukuki agidan oldugu kadar, ekonomik, ydnetim,
koordinasyon, finans, gorev alani gatismasi, kalkinma politikalari alanlarinda da birgok soruna sahip olan bélgesel
kalkinma ajanslarina yapilan elestirel bakis acilari degerlendirilmistir. Calismada ele alinan konularin analiz ve sentezi
yapilirken, cografi calismalarin 6zelligi geregi, tablo ve haritalar gibi gérsel malzemeler olusturularak, sik sik kullaniimis,
olaylar baglanti, dagilis ilkesi ve islevsellik ¢cercevesinde yorumlanmistir. Calismada kullanilan materyali ise, biyik dl¢tde
TUIK, DPT gibi kurumlarin ilgili istatistiki verileri olusturmustur. Ayrica bdlgesel kalkinma ajanslarini konu alan bircok
bilimsel galismadan yararlanilimistir.
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BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI VE BOLGE PLANLAMA

Bolgesel kalkinma ajanslari, bircok arastirmaci, kurum ve kuruluslarca farkli sekillerde tanimlanmistir. Ornegin, Devlet
Planlama Teskilati’'na gore bolgesel kalkinma ajanslari, idari agidan merkezi hiikiimetlerden bagimsiz bir yapiya sahip olan
sinirlari belirlenmis bir bolgenin, girisimcilik potansiyelini gelistirmek ve ekonomik kalkinmayi saglamak amaciyla
kurulmus, kamu ya da 6zel sektorin finanse ettigi kuruluslardir (DPT, 2000: 174). Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslari
Birligi'ne (EURADA) gore ise, bir bolgesel kalkinma ajansi, sektorel ve genel kalkinma problemlerini belirleyip bunlarin
¢O6zimune yonelik olarak gelistiren projeleri destekleyen kuruluslardir. Ancak bahsedilen bu tanimlardan farklilk gésteren
bolgesel kalkinma ajanslari da bulunmaktadir. Giliniimiizde, ¢ogunlugu Avrupa'da kurulmus olan ¢ok sayida bolgesel
kalkinma ajansindan bahsetmek miimkindur. Farkli Glkelerde yer alan bolgesel kalkinma ajanslarinin, bolgesel stratejiler,
yerel ve bolgesel girisimcilik, alt yapi hizmetleri, yerel-bolgesel ¢oziimler, bolgesel talepleri karsilayacak finansal garantiler
ve ¢ozlimler gibi temel hedefleri bulunmaktadir.

Bolgesel kalkinma ajanslari, kurulus amaci, eylem, biirokratik yapi ve 6zerkliklerine gore siniflandirilabilmektedir (Berber
ve Celepci, 2005: 147). Ayrica kalkinma ajanslari, merkezi hiikiimetler, yerel yonetimler, yerel ve bolgesel yonetimler,
Kamu 6zel ortakliklari gibi birbirinden farkh kurucularina gére de gruplandirilabilmektedir.

Bolgesel kalkinma ajanslarina, diinyada 1930’lu yillardan itibaren rastlanmaktadir. Glinimuzde, ¢ogunlugu Avrupa’da
bulunan bélgesel kalkinma ajanslarinin ilk érnegi, Amerika Birlesik Devletleri'nde 1933 yilinda kurulmustur. izleyen
yillarda Avusturya, Belgika, Brezilya, Aimanya, Hollanda, italya, Portekiz, ispanya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya
gibi bircok lilkede kurulmaya devam etmistir. ikinci Diinya savasinin olumsuz sonuglari ve teknolojik gelismeler, Avrupa
Ulkeleri’'nde bélgesel kalkinmaya yénelik politikalarin dogmasina neden olmustur. Kalkinma ajanslari, Bati Avrupa
Ulkeleri’nde 1950’lerden énce kurulurken, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nde, 1990’1 yillarin ikinci yarisinda gézitkmeye
baslamistir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 88).

Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu ve Planlamadaki Rolleri

Ulkemizde, bélgelerarasi sosyo-ekonomik gelismislik farklari, gegcmisten beri yiksekligini korumakta olup, daima
kalkinmada problem teskil etmistir. Esasinda, Tirkiye’de 1960-2000 yillari arasi, dengeli bolgesel kalkinma politikasi
doénemi olarak bilinmektedir. Bes yillik kalkinma planlari, entegre bolgesel kalkinma planlari, kirsal kalkinma projeleri,
yatirim tesvikleri, kalkinmada oncelikli yoreler, organize sanayi bolgeleri ve kiclk sanayi siteleri, uygulanan bélgesel
kalkinma politikalarinin baslica 6rnekleridir. Tirkiye’de bolgesel kalkinma ajansi denemeleri ise, 1990’l yillarda
baslamistir. Esasinda Tirkiye’de kalkinma ajanslarinin kurulmaya baslamasindaki en 6nemli amag, Avrupa Birligi'ne
katilma slrecini hizlandirmaktir. Ancak bu érneklerin birgogu proje asamasinda kalmis, ya da uygulamanin basinda ¢ikan
sorunlar sebebiyle sona ermistir. Bu hususta birka¢ uygulama dikkat ¢ekmektedir. GAP —Girisimci Destekleme ve
Yénlendirme Merkezleri (GIDEM), bunlardan bir tanesidir. 1997’de GAP Bolgesi'nde entegre bélgesel kalkinmanin
giclendirilmesi ve sosyo-ekonomik esitsizliklerin azaltilmasi amaciyla kurulmustur. Proje 31 Mart 2002 tarihinde
tamamlanmistir. Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi ise, Ege Bolgesini Gelistirme Vakfi (EGEV) blinyesinde yer almis olup 1992
yilinda izmir ve Ege Bolgesi'nin ekonomik gelismesini hizlandirmak icin yurtici ve yurtdisi yatirimcilarin bélgeye ilgisini
cekmek ve is birligi yapmak amaciyla kurulmustur. Mersin Kalkinma Ajansi, Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi (MTSO)
bilinyesinde, Tiirkiye’de yerel ve ulusal 6lgekte kalkinma stratejileri belirlemek tizere kurulmustur. Dogu Anadolu Projesi
Ekonomik Kalkinma Ajansi Onerisi ise, DPT’nin Dogu Anadolu Projesinin icerisinde yer almaktadir. Ayrica, Adana Giigbirligi
Vakfi ve Adana Yatinmlari Arastirma ve Gelistirme Merkezi (AYAGEM), Bati Akdeniz’i Gelistirme Vakfi (BAGEV), Kelkit
Platformu, Samsun Bélgesel Ekonomik Kalkinma Konseyi (SABEKAK), is Gelistirme Merkezleri (ISGEM) gibi kalkinma
platformlari niteliginde bazi yapilara rastlanmaktadir (Tamer, 2010: 40). Tirkiye, planh donemde, daha 6nce uyguladigi
bolgeler arasindaki dengesizlikleri giderici ve bolgesel gelismeyi saglayacak model, politika ve araclarini kaldirarak yeniden
bir yapilanma sirecine girmistir. Bu yeni yapitlanmanin merkezinde ise, bolgesel kalkinma ajanslari bulunmaktadir (Berber
ve Celepci, 2005). 10-11 Arahk 1999 tarihli Helsinki Zirvesinde, Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne aday ulke olarak kabul
edilmesiyle birlikte, bblgesel gelisme politikalarinda birtakim degisiklikler yapmasi istenmistir. Ornegin, yerel uzmanlasma
strecinin hizlandirilmasi, yerel girisimcilige canhlik kazandiriimasi ve yerel kaynaklarin harekete gegirilmesi ve AB bolgesel
politikalarina uyulmasi gibi hususlar, bu talepler arasindadir.

Bilindigi Uzere, Tirkiye’'nin bolgesel politikalarina, 1960’li yillardan itibaren ulusal kalkinma planlamasinda
rastlanmaktadir. Boylece, bdlgesel politikalar, beser yillik kalkinma planlarinda yer almaya baslamistir. Bolgelerarasi
gelismislik farkinin azaltilmasi, kalkinma planlarinin temel amaglari arasindadir. Ancak kalkinma planlarinda uygulanan
politikalarin, boélgesel dengesizlikleri azaltamadigi, aksine aradaki farkin daha da arttigi gérilmektedir. Kiresellesme
sireci icerisinde, Avrupa Birligi tarafindan, Tirkiye'ye bolge planlamayi, bolgesel kalkinma ajanslari vasitasiyla yeni bir
anlayis cercevesinde sirdirmesi gerektigine dair telkinlerde bulunulmustur. Bu husus, Avrupa Birligi’'ne tam Uyelik
miizakereleri kapsaminda “Katihm Ortakligi Belgesi” icerisinde yer almistir. Avrupa Birligi’nin telkinleri dogrultusunda,
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Turkiye bu durumu dikkate alarak boélgelerin sosyo-ekonomik analizlerini yapmak, bdlgesel politikalarini olusturmak ve
Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemi ile karsilastirilabilir veri tabanina sahip olmak maksadiyla i¢ farkl diizeyde
istatistiki bolge birimine ayrilmistir. Bu siniflandirmada, diizey 3 icerisinde kalan istatistiki bolge birimleri, il 6lgeginde olup
81 adettir. Burada her il bir istatistiki bolge birimini tanimlamaktadir. Diger taraftan, ekonomik, sosyal ve niifus buyuklugu
acisindan benzerlik gosteren komsu iller bir araya getirilerek “diizey 1” ve "diizey 2" olmak lizere, hiyerarsik istatistiki
boélge siniflamasi yapilmistir. Bunlardan diizey 2 istatistiki bolge birimi, diizey 3 bélgesi icerisindeki komsu illerden tegskil
edilmis olup 26 adettir. Duzey 1 istatistiki bolge birimlerinde ise, komsu diizey 2 istatistiki alt bélge birimleri bir araya
getirilmistir. Dlizey 1 bolgesinde 12 adet istatistiki bolge bulunmaktadir (Tablo 1 ve 2). Tirkiye igin belirtilen istatistiki
boélge siniflandirmasinda, bolgesel kalkinma ajanslari, diizey 2 alt bélgesinde kurulmuslardir.

Tirkiye'de dlizey 2 alt bolgelerinde Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda hazirlanan
Kanun, 2006 yilinda yururlGge girmistir (Garipagaoglu, 2017: 230). Boylece, Kalkinma Ajanslari, 08.02.2006 tarih ve 5449
sayili Kanun ile kurulmaya baslanmistir. 6 Temmuz 2006 tarih ve 26220 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Bazi Diizey 2
Bolgelerinde, Kalkinma Ajanslari Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu Karari” ile Adana ve Mersin illerini kapsayan Cukurova
Kalkinma Ajansi ve izmir ili’ni kapsayan izmir Kalkinma Ajansi kurulmustur. Ancak, ajanslarin aleyhine agilan davalar ve
yurGtmeyi durdurma kararlari ile ilgili ajanslarin faaliyetleri bir yil sireyle durdurulmustur (DPT, 2011). Daha sonraki
yillarda, Anayasa Mahkemesi, Mart 2008’de, izmir ve Cukurova kalkinma ajanslarinin faaliyetlerine yeniden baslamalarina
karar vermistir. Boylece Turkiye genelinde yeni kalkinma ajanslarinin kurulus calismalarina baslanmistir. 22 Kasim 2008
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan, 10 Kasim 2008 tarih ve 2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 23 ili kapsayan ve
istanbul, Samsun, Diyarbakir, Konya, Erzurum, Gaziantep, Mardin ve Van ilerinin merkez olarak secildigi, sekiz adet
kalkinma ajansi daha kurulmustur. Daha sonra 25 Temmuz 2009 tarihinde, Resmi Gazetede yayimlanan, Bakanlar Kurulu
Karari ile diizey 2 alt bolgelerinde; Tekirdag, Balikesir, Denizli, Kitahya, Bursa, Kocaeli, Ankara, Isparta, Hatay, Nevsehir,
Kayseri, Zonguldak, Trabzon, Kastamonu, Kars ve Malatya illerinin merkez olarak segildigi kalkinma ajanslari kurulmustur.
Boylece, Turkiye’de kalkinma ajansi sayisi 26’ya ulagmistir. Boylece Turkiye, kalkinma ajanslarinin kurulmasiyla merkezde
planlanan ve merkezi kurumlarca uygulanan bir kalkinma anlayisindan vaz gegmistir. Artik, merkez, yerel ydnetim ve 6zel
sektoriin bir arada olacagi farkh bir kalkinma modeline dogru yénelmeye baslamistir.

Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Cografi Dagiliglar

Tlrkiye'de, Avrupa Birligi'nin telkinleri dogrultusunda, NUTS 2 siniflandirmasina uyum amaciyla 26 istatistiki bolge
tizerinde kalkinma ajanslari kurulmustur. S6z konusu ajanslar kurulurken; istanbul, Ankara ve izmir illerinde yalnizca kendi
idari sinirlarina bagli kalinarak ajanslar tek ille temsil edilmistir. Diger diizey 2 alt bdélgelerinde kurulan kalkinma
ajanslarinda ise, genel olarak niifus ve ekonomik benzerliklerden hareket edildigi anlasilmaktadir. Birin lzerinde ili
kapsayan ajanslarin merkezleri olarak Tekirdag, Balikesir, Aydin, Manisa, Bursa, Kocaeli, Ankara, Konya, Antalya, Adana,
Hatay, Kirikkale, Kayseri, Zonguldak, Kastamonu, Samsun, Trabzon, Erzurum, Agri, Malatya, Van, Gaziantep, Sanliurfa ve
Mardin illeri secilmistir (Tablo 1). Ancak bu siniflandirmada ¢ogu zaman, cografi kriterlere bagli kalinmayip yalnizca niifus
ve ekonomik gostergeler dikkate alinmistir. Kaldi ki diizey 3 kapsamindaki istatistiki bdlge birimlerini olusturan 81 il
icerisinden bazen ekonomik gostergeleri benzemeyenler de bir araya getirilmislerdir (Tablo 2). Esasinda,
gunlimizde, istatistiki bolge birimlerinin tanimlanmasinda, nifus, bolgesel kalkinma planlari, illerin sosyo-ekonomik
gelismislik siralamasi, temel istatistiki gdstergeler ve cografi konum gibi ana faktérler kullaniimaktadir. Ulkemizde ise,
istatistiksel bolge birimi ayrimlarinda, bu farkli kistaslarin dikkate alinmamis olmasi, kalkinma ajanslarinin kendi igerisinde
tutarsiz oldugunu géstermektedir. Ozellikle bu durum, bélgesel kalkinma ajanslarinin kuruldugu diizey 2 bélgelerinin
merkez kentleri ile ayni alt bolge icerisindeki diger kentler arasinda dikkat cekmektedir. Diizey 2 alt bélgelerinin bir
kisminda, sosyo-ekonomik gelismislik, temel istatistiki gostergeler ve cografi baglantilar gibi kistaslar dikkate alinmadan
kurulan kalkinma ajanslarina rastgele merkez kentler secilmistir. Merkez kentlerin bircogunun seciminde, asil belirleyici
kriter olarak il ntfuslari alinmistir.

Alt bolge merkezleri ve igerisinde yer alan illerin 2003 yili sosyo -ekonomik siralamasi dikkate alindiginda, bu durum agik
bir sekilde gézlenmektedir (Tablo 2). Ornegin Kocaeli alt bdlgesi icerisinde yer alan ve merkez il roliinii Gistlenen Kocaeli,
gelismislik agisindan 4.sirada, ayni bélgede Dizce 45. sirada bulunmaktadir. Ayni sekilde Manisa alt bolgesi kapsamina
giren illerden Manisa 25, Afyonkarahisar 44. Siradadir. Bursa alt bélgesi kapsaminda kalan Bursa 5, Bilecik 18. Siradadir.
Antalya alt bolgesi icerisinde kalan Antalya 10, Isparta 28, Burdur 31. Siradadir. Kayseri alt bolgesi kapsaminda kalan
Kayseri 19, Sivas 53, Yozgat 64. siradadir, Samsun alt bolgesi icerisinde kalan Samsun 32, Tokat 61. Siradadir. Trabzon alt
bolgesi icerisinde kalan Trabzon 38, Ordu 62, Glimiishane 71. Siradadir. Malatya alt bolgesi icerisinde kalan, Malatya 41,
Elazig 36, Bingdl 76, Tunceli 52. sirada yer almaktadir. Verilen érneklerden de anlasildigi gibi ayni alt bolge igerisinde yer
alan illerin ekonomik gostergeleri, birbirine pek benzememekte, hatta bazilari arasindaki farkhhklar yiksek degerlere
ulasmaktadir.

Tablo 1: Turkiye’nin NUTS Bolgeleri ve Kalkinma Ajanslari
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Diizey 1 (12 Alt Bolge)

Diizey 2 (26 Alt Bolge)

Diizey 3 (81 il)

Ajans Adi

istanbul

istanbul Alt Bolgesi

istanbul

istanbul Kalkinma Ajansi

Bati Marmara

Tekirdag Alt Bolgesi
Balikesir Alt Bolgesi

Tekirdag, Edirne, Kirklareli
Balikesir, Canakkale

Trakya Kalkinma Ajansi
Glney Marmara Kalkinma Ajansi

Ege

izmir Alt Bélgesi
Aydin Alt Bolgesi
Manisa Alt Bolgesi

izmir
Aydin, Denizli, Mugla
Manisa, Afyonkarahisar, Kitahya, Usak

izmir Kalkinma Ajansi
Glney Ege Kalkinma Ajansi
Zafer Kalkinma Ajansi

Dogu Marmara

Bursa Alt Bolgesi
Kocaeli Alt Bolgesi

Bursa, Eskisehir, Bilecik
Kocaeli, Sakarya, Duzce, Bolu, Yalova

Bilecik, Eskigehir, Bursa Kalkinma Ajansi
Dogu Marmara Kalkinma Ajansi

Ankara Alt Bolgesi

Ankara

Ankara Kalkinma Ajansi

Bati Anadolu Konya Alt Bolgesi Konya, Karaman Mevlana Kalkinma Ajansi
Antalya Alt Bolgesi Antalya, Isparta, Burdur Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi

Akdeniz Adana Alt Bolgesi Adana, Mersin Gukurova Kalkinma Ajansi
Hatay Alt Bolgesi Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi
Kirikkale Alt Bolgesi Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir Ahiler Kalkinma Ajansi

Orta Anadolu

Kayseri Alt Bolgesi

Kayseri, Sivas, Yozgat

Orta Anadolu Kalkinma Ajansi

Bati Karadeniz

Zonguldak Alt Bolgesi
Kastamonu Alt Bolgesi
Samsun Alt Bolgesi

Zonguldak, Karabuk, Bartin
Kastamonu, Cankiri, Sinop
Samsun, Tokat, Corum, Amasya

Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi
Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi
Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi

Dogu Karadeniz

Trabzon Alt Bolgesi

Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gimugshane

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi

Kuzeydogu Anadolu

Erzurum Alt Bolgesi
Agri Alt Bolgesi

Erzurum, Erzincan, Bayburt
Agri, Kars, I1gdir, Ardahan

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi
Serhat Kalkinma Ajansi

Ortadogu Anadolu

Malatya Alt Bolgesi
Van Alt Bolgesi

Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli
Van, Mus, Bitlis, Hakkari

Firat Kalkinma Ajansi
Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi

Giineydogu Anadolu

Gaziantep Bolgesi
Sanlurfa Alt Bolgesi
Mardin Alt Bolgesi

Gaziantep, Adiyaman, Kilis
Sanliurfa, Diyarbakir
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

ipekyolu Kalkinma Ajansi
Karacadag Kalkinma Ajansi
Dicle Kalkinma Ajansi

Kaynak:tuik.gov.tr

Tablo 2: Tirkiye'nin NUTS Bolgeleri ve Sosyoekonomik Gelismislik Siralamasi

Diizey 2 Diizey 3 Diizey 2 Diizey 3
Gelismiglik Nifus Miktarn Gelismiglik
sirasi (2003 (2000) sirasi (2003 Niifus Miktari
istanbul Alt Bélgesi istanbul 1 10 018 735 Kayseri 19 1060432
Ankara Alt Bolgesi Ankara 2 4007 808 Kayseri Alt Bolgesi Sivas 53 755 091
izmir Alt Bolgesi izmir 3 3370 866 Yozgat 64 682919
Bursa 5 2125140 Kirikkale 33 383 508
Eskisehir 6 706 009 Nevsehir 34 309914
Bursa Alt Bolgesi Bilecik 18 194 326 Kirikkale Alt Bolgesi Kirsehir 42 253239
Kocaeli 4 1206 085 Nigde 49 348 081
Yalova 9 168 593 Aksaray 56 396 084
Bolu 14 270 654 Samsun 32 1209137
Kocaeli Alt B5lgesi Sakarya 23 756 168 Samsun Alt Bolgesi Amasya 39 365231
Duizce 45 314 266 Corum 46 597 065
Tekirdag 7 623 591 Tokat 61 828 027
- P Kirklareli 11 328461 Rize 37 365 938
Tekirdag Alt Bolgesi Edirne 16 402 606 Trabzon 38 975137
Adana 8 1849478 Trabzon Alt Bolgesi Artvin 43 191934
Adana Alt Bolgesi Mersin 17 1651400 Giresun 50 523819
Denizli 12 850 029 Ordu 62 887 765
Mugla 13 715328 GUmishane 71 186 953
Aydin Alt Bolgesi Aydin 22 950 757 Elazig 36 569 616
Antalya 10 1719751 Malatya Alt Bolgesi Malatya 41 853 658
Antalya Alt Bolgesi Isparta 28 513 681 Tunceli 52 93 584
Burdur 31 256 803 Bingol 76 253739
Balikesir 15 1076 344 Kastamonu 51 375416
Balikesir Alt Bolgesi Canakkale 24 464 975 Kastamonu Alt Bolgesi Sinop 57 255574
Zonguldak 21 615 599 Cankiri 59 270355
Karabuk 27 225102 Erzincan 58 316 841
Zonguldak Alt Bolgesi Bartin 55 184178 Erzurum Alt Bolgesi Erzurum 60 937 389
Manisa 25 1260169 Bayburt 66 97 358
Usak 30 323313 Sanlurfa Alt Bolgesi Diyarbakir 63 1362708
Manisa Alt Bolgesi Kutahya 40 656 903 Sanliurfa 68 1443 422
Afyon 44 812416 Batman 70 456 734
Konya 26 1152 166 Mardin Alt Bolgesi Mardin 72 705 098
Konya Alt Bolgesi Karaman 35 243 210 Siirt 73 263676
Gaziantep 20 1285 249 Sirnak 78 353197
Kilis 54 114724 Kars 67 325016
Gaziantep Alt Bolgesi Adiyaman 65 623 811 Agri Alt Bolgesi 1gdir 69 168 634
Hatay 29 1253726 Ardahan 74 133 756
Osmaniye a7 458 782 Agri 80 528 744
K.Maras 48 1002 384 Van 75 877524
Hatay Alt Bolgesi Van Alt Bolgesi Hakkari 77 236 581
Bitlis 79 388678
Mus 81 453 654

Kaynak: sbb.gov.tr/ tuik.gov.tr
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Esasinda, alt bolgeler igerisindeki illerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi, daha farkli bir gruplamayi
gerektirmektedir. Ornegin, Kocaeli alt bélgesi icerisindeki Diizce ili, Zonguldak alt bélgesine, Gaziantep alt bélgesinde
bulunan Adiyaman ili, Malatya alt bélgesine, Kayseri alt bélgesinde bulunan Yozgat ili, Kirikkale alt blgesine, Samsun alt
bélgesinde bulunan Tokat ili, Trabzon alt bélgesine, Trabzon alt bélgesinde bulunan Giimiishane ili, Erzurum alt bolgesine,
Malatya alt bdlgesinde bulunan Bingdl ili, Van alt bolgesine, Zonguldak alt bélgesinde bulunan Bartin ili, Kastamonu alt
bolgesine daha yakin goziikmektedir. Ayrica diizey 2 bolgelerine merkez olarak segilen illerde de ekonomik gostergelere
her zaman dikkat edilmedigi anlasiimaktadir. Bu hususta; Aydin alt bélgesinin merkezi olan Aydin ili, ayni bélgedeki Denizli
ve Mugla illerinin gerisinde bulunmaktadir. Ayni sekilde Trabzon alt bélgesinin merkezi olan Trabzon, Rize’den daha sonra,
Erzurum alt bolgesi merkezi olan, Erzurum, Erzincan’dan sonra, Sanliurfa alt bolgesi merkezi olan Sanliurfa, Diyarbakir’dan
sonra, Mardin alt bolgesi merkezi olan Mardin, Batman’dan sonra gelmektedir. Agri alt bdlgesi merkezi olan Agri ise, ayni
bolgedeki illerin hepsinden daha az gelismis goziikmektedir. Verilen bu o6rnekler, alt bolgelere merkez segilirken,
sosyoekonomik gostergelerin dikkate alinmadigini, niifus blyukligine gére hareket edilmis oldugunu géstermektedir.
Halbuki sosyoekonomik gostergelere gore, Aydin alt bolgesinde Denizli, Trabzon alt bolgesinde Rize, Erzurum alt
bolgesinde Erzincan, Sanlurfa alt bolgesinde Diyarbakir, Mardin alt bolgesinde Batman, Agri alt bolgesinde Kars, merkez
olmaya daha uygun gozikmektedir.

Ulkemizdeki istatistiki bolge siniflandirmasinda her il, en kiigiik istatistiki bélge birimini karakterize etmektedir. Diizey 2
istatistiki bolge birimi icerisindeki alt bolgeler, diizey 3 kapsaminda yer alan komsu illerin bir araya getirilmesiyle
tanimlanmis olup 26 adettir (Tablo 1, Sekil 3). Yukarida da belirtildigi gibi, dliizey 2 bolgeleri icerisindeki alt bolgeler, diizey
3 kapsamindaki illerden merkez olarak segilenle adlandiriilmaktadir. Diizey 1 istatistiki bolge birimi ise, diizey 2 istatistiki
bolge biriminin (alt bolge) gruplandiriimasi sonucu tanimlanmis olup 12 adettir (Tablo 1-2, Sekil 1). Bolgesel kalkinma
ajanslari, bu siniflandirmada, merkezleri de belirtilmis olan dizey 2 kademesinde kurulmuslardir (Sekil 2-3). Duzey 1 ve
diizey 2 bolgelerinin isimlendirilmeleri ve sinirlarinin belirlenmesinde, cografi kriterlerden faydalaniimadig
anlasiimaktadir (Sekil 2, 3, 4). Duzey 1 bolgeleri adlandirilirken, bazen il sinirlarindan hareketle ilin adi verilmistir. Bu
duruma, diizey 1, 2, 3 bdlgelerine ve kalkinma ajansina da adini vermis olan istanbul, Ankara ve izmir illeri tipik 6rnektir.
Halbuki cografi kriterlerin esas alindigi bolge ayriminda, il adina ve idari sinirlara bagh kalinmamaktadir.

150
- Akdeniz Bolgesi - Karadeniz Bolgesi L 1 |

Garipagaoflu, N. 2018
- Dogu Anadolu Bélgesi Marmara Bélgesi

- I¢ Anadolu Béligesi

Ege Bolgesi

- Glineydogu Anadolu Bélgesi

Sekil 1: Turkiye'nin Diizey 1 Bolgelerinin Cografi Bolgelere Gore Durumu

Ayni sekilde, cografi bolgelerin bazen adlari kullanilmis olsa da cografi bélim adlari ve sinirlari dikkate alinmamustir.
Ornegin Marmara Cografi Bélgesi icerisinde; cografi kriterlere dayanmayan, istanbul, Bati Marmara ve Dogu Marmara
olmak iizere 3 farkli bélge birimi teskil edilmistir. Ustelik Dogu Marmara diizey 1 bdlgesinin icerisine, Saricakaya ilgesi
disinda, i¢ Anadolu Bélgesi’nde kalan Eskisehir ili de dahil edilmistir. Ayni sekilde, cografi anlamda, Bati Anadolu kavrami,
Ege Bolgesi’nin Kiy1 Bolimi’ne verilen isim olmasina ragmen, burada diizey 1 bélgesi olarak dislinilmis ve Ankara, Konya
gibi diizey 2 alt bolgelerine ayrilmistir. Oysa Ankara ve Konya illerinin topraklarinin biyiik bir béliimi i¢ Anadolu
Bolgesi'nde kalmaktadir. Orta Anadolu diizey 1 bélgesi, cografi bir anlam tasimakla beraber, daha 6nce bahsedildigi gibi
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bu bolgeye ait bazi diizey 2 ve diizey 3 bolgeleri baska bolgelere dahil edilmistir. Bati Karadeniz ve Dogu Karadeniz olarak
adlandirilan diizey 1 bolgeleri ise, Karadeniz Bolgesi’nin bolumleridir. Burada Orta Karadeniz Bolimi yok sayilmistir.
Dizey 2’'de yer alan Samsun alt bolgesi ve diizey 3 bolgesindeki iller, esasinda cografi agidan Orta Karadeniz Bolimi{i’nde
kalmaktadir. Kuzeydogu Anadolu diizey 1 bdlgesi ve Ortadogu Anadolu diizey 1 bolgesi olarak adlandirilan bolgeler ise,
Dogu Anadolu Boélgesi sinirlari igerisinde kalan alanlari kapsamaktadir. Ancak, cografi olarak Dogu Anadolu Bdlgesi
icerisinde bdyle bir adlandirma yoktur. Bayburt ili ise, Karadeniz Bélgesi’nin Dogu Karadeniz Bélimii’nde kalmaktadir.

aradeniz Boluma

Antalya Bolum0

Adana Bolumu

o] 150 300 km
1 J

Garipagaoglu, N. 2018
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Sekil 2: Turkiye’nin Diizey 1 Bolgelerinin Cografi Bolge ve Bolimlere Goére Durumu
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Garipagaogiu, N. 2018

Sekil 3: Tirkiye’nin Diizey 1 Bdlgelerinin Cografi Bélge- B6lim ve illere Gére Durumu

Giineydogu Anadolu Bélgesi olarak adlandirilan diizey 1 bdlgesi, cografi bir bélgeyi karsilamasina ragmen, Sirnak il merkezi
ile bazi ilgelerinin, Dogu Anadolu Bolgesi'nde kaldigi bilinmektedir. Goruldigu Uzere, ozellikle diizey 1 bolgeleri
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siniflamasinda cografi kriterlere bagl kalinmamistir. Halbuki burada 7 adet cografi bolge sinirlarina bagli kalinarak bizzat
bolgelerin ismiyle tasnif yapilmasi daha isabetli olurdu. Ayni durum, diizey 2 alt bolgelerinin isimlendirilmelerinde ve
sinirlarinin gegirilmesinde de s6z konusudur. Bu bakimdan da cografi boélgeler igerisinde ayrilmis olan 21 adet cografi
bolimin isimlerinin ve sinirlarinin korunmasi, daha gergekgi olurdu.

Dizey 2 alt bolgeleri esas alinarak kurulan bolgesel kalkinma ajanslarinin cografi dagilislari ve fonksiyonellikleri de ayrica
tartismaya agik hususlardir. Soéyle ki, bolgesel kalkinma ajanslarinin adlandiriimalarinda ve dagilislarinda, bélgelerin
cografi 6zellikleri goz ardi edilmis oldugundan, 6nemli bazi yanhshklar ve eksiklikler belirmistir (Sekil 4). Bu agidan 26 adet
bolgesel kalkinma ajansi degerlendirildiginde, sunlar séylenebilir: Marmara Cografi Bolgesi Uzerinde; Trakya Kalkinma
Ajansi, istanbul Kalkinma Ajansi, Gliney Marmara Kalkinma Ajansi, Dogu Marmara Kalkinma Ajansi ve Bilecik- Eskisehir-
Bursa Kalkinma Ajansi olmak Uzere, 5 adet ajans kurulmustur. Bunlardan Dogu Marmara Kalkinma Ajansi igerisinde
gosterilen Bolu ve Diizce illerinin tamami Bati Karadeniz sinirlari icerisinde kaldigindan, sz konusu ajansa dahil edilmeleri
uygun gozikmemektedir. Bilecik-Eskisehir- Bursa Kalkinma Ajansi’na ait topraklarin ise, ¢ok az bir kismi Marmara
Bolgesi'ne aittir. Aksine, bu ajans icerisinde gdsterilen arazilerin énemli bir bélimi, Ege, Karadeniz ve i¢ Anadolu
Bolgeleri’nde kalmaktadir. Giiney Marmara Kalkinma Ajansi icerisinde gdsterilen Balikesir ilinin ise, topraklarinin bir kismi
Ege Bolgesi'ne tasar. Ayrica Marmara Bolgesi lizerinde kurulmus olan ajanslarin bazilarinda kullanilan adlandirmalar da
yanhstir. Ornegin, Giiney Marmara Kalkinma Ajansi, Giiney Marmara B&limii’'nii temsil etmedigi gibi, Dogu Marmara
Kalkinma Ajansi da Dogu Marmara cografi Unitesini karsilamamaktadir. Ege Bélgesi sinirlari icerisinde, izmir Kalkinma
Ajansi, Zafer Kalkinma Ajansi, Gliney Ege Kalkinma Ajansi, adlariyla kurulmus 3 adet ajans bulunmaktadir. Bunlardan Zafer
Kalkinma Ajansi ile Giiney Ege Kalkinma Ajansi, kismen komsu cografi bélgelerden de alan kazanmislardir. ilgili ajanslarin
adlandirmalarinda da Ege Bolgesi’nin cografi bolim ve yoérelerinin isimlerinden yararlanilmamistir. Akdeniz Bélgesi'nde,
Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi, Cukurova Kalkinma Ajansi, Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi, adlariyla bilinen 3 adet ajans
mevcuttur. Burada da Akdeniz Bolgesi'nin cografi sinirlarina tamamen bagh kalinmamistir. Ajans adlarinda, Bolgenin
cografi yorelerine ait isimler etkili olmamistir. Karadeniz Bolgesi’'nde kurulmus olan Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, Orta
Karadeniz Kalkinma Ajansi, Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi’nda da cografi bdlge sinirlari
gozetilmedigi gibi, ajanslarin isimlendirmelerinde cografi ayrimlardan hareket edilmemistir.
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Kastamonu ' Sinop At
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Kinkkale artin. 5 & - 5
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Sekil 4: Turkiye'nin Diizey 2 Bolgeleri ve Kalkinma Ajanslarinin Cografi Dagilisi

Ornegin, Dogu Karadeniz, Orta Karadeniz kalkinma ajanslarinin sinirlari, cografi anlamda bdlim sinirlari ile uyumlu
gozikmemektedir. Ayrica Bati Karadeniz Bolimi igerisinde Kuzey Anadolu adini tasiyan kalkinma ajansi kurulmustur.
Esasinda Kuzey Anadolu kavrami, Tirkiye’nin biitiiniiyle kuzey kesimi icin kullanilmaktadir. i¢ Anadolu Bélgesi’nde kurulan
ajanslar ise, Orta Anadolu Kalkinma Ajansi, Ahiler Kalkinma Ajansi, Ankara Kalkinma Ajansi, Mevlana Kalkinma Ajansi
isimlerini tasimaktadir. Cografi bolge sinirlari, buradaki ajanslarda da gz ardi edilmistir. Ornegin, Orta Anadolu Kalkinma
Ajansi’nin kuzey kisimlari, komsu Karadeniz Boélgesi’'ne, dogu kisimlari ise, komsu Dogu Anadolu Bolgesi'ne tasmaktadir.
Ayrica Orta Anadolu Kavrami, cografi bolgenin bitiiniine verilen bir isimdir. Bu ismi, bolgede yalnizca bir ajansa vermek,
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cografi anlamda bdlge sinirlari ile ¢elismektedir. Ayrica diger ajanslarin Orta Anadolu Bolgesi'nin sinirlari disinda kaldigi
anlamini tagimaktadir. Ayni sekilde Ankara Kalkinma ajansi, kuzey kisimlarinda Karadeniz Bolgesi’ne, Mevlana Kalkinma
Ajansi giineyde Akdeniz Bolgesi’ne sokulmaktadir. Dogu Anadolu Bolgesi’'nde, Serhat Kalkinma Ajansi, Kuzeydogu Anadolu
Kalkinma Ajansi, Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi, Firat Kalkinma Ajansi, olmak lizere 4 adet ajans kurulmustur. Bu bolgede
yer alan ajanslarin sinirlari ve isimleri tartismaya agik durumdadir. Ornegin, bélgede Kuzeydogu Anadolu kavrami,
herhangi bir bolimiin adi degildir. Zaman zaman Erzurum- Kars Platosu icin kullanilan bir kavramdir. Dogu Anadolu
kavrami, sadece bir ajans igin kullanilamaz. Zira, bu bdélgenin bitind igin kullanilmaktadir. Firat Kalkinma Ajansi olarak
belirtilen alan ise, Yukari Firat Bolimi’nde kalmaktadir. Firat Havzasi’nin asagi cigiri ise, Glineydogu Anadolu Bolgesi
sinirlari icerisindedir. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, bélge sinirlari disina tasarak, Dogu Karadeniz’den Bayburt ilini
ve Erzurum ilinin bazi ilgelerini de kapsamina almistir. Glineydogu Anadolu Bélgesi iizerinde, Dicle Kalkinma Ajansi,
Karacadag Kalkinma Ajansi ve ipekyolu Kalkinma Ajansi kurulmustur. Bu bélgede de cografi bolge sinirlarinin gbz ardi
edilerek kurulan kalkinma ajanslari vardir. Ornegin, Dicle Kalkinma Ajansi, Sirnak ilini de icine alarak bir miktar Dogu
Anadolu Bolgesi’ne sokulmustur. Karacadag Kalkinma Ajansi da Diyarbakir ve Batman kuzeyinde bolge sinirlari disina tasip
Dogu Anadolu’dan alan kazanmistir. Ayni sekilde, ajanslarin isimleri de cografi kriterlerden uzak bulunmaktadir. $éyle ki
Karacadag ve ipekyolu Kalkinma Ajanslari, Orta Firat Bélimi’'nde olup, Urfa, Gaziantep ve Adiyaman Platolarini
kapsamaktadir. ilgili plato isimlerinin kullanilmasi, ajans isimlerine cografi bir nitelik kazandirabilirdi. Diger taraftan, Dicle
Kalkinma Ajansi’nin sinirlandiriimasinda, Dicle Havzasi’nin bitiinliigii bozulmus olup, Diyarbakir ili disarida birakilmistir.

TURKIYE’NIN BOLGESEL KALKINMA AJANSLARINA YONELIK ELESTIRILER

Bilindigi tizere, Tirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslari, Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi’'na bagli olarak ortaya
cikmistir. Dolayisiyla kamuoyunda kalkinma ajanslarina dair olumlu ve olumsuz yénde birgok goris belirmistir. Ttrkiye’de
kalkinma ajansi politikasinin hangi ihtiyaglar sonucunda ortaya ¢iktigi sorusu, tartisma konusu oldugu gibi, bu politikaya
dair diger alternatiflerin ve firsatlarin dikkate alinmadigina da isaret edilmektedir. Birgok arastirmaciya gore alternatiflerin
aranmayisinin temel nedeni ise, Avrupa Birligi kdkenli transfer bir politika olmasidir. Kalkinma ajanslari politikasi
ekonomik gelismeye kisa slirede yansiyamamistir. Ayrica bazi arastirmacilarin ulusal degerleri zedeleyecegi yoniinde
elestirilerine maruz kalmistir. Bu politika, 6zellikle Gniter devlet yapisini korumaya ¢alisanlar agisindan Turkiye icin bir
tehdit unsuru olarak gorilmustir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin mevcut sorunlariyla birlikte bizzat hukuki, siyasi ve
ekonomik fonksiyonlarina yénelik birgcok elestiriden (Cankorkmaz, 2011: 126-129) bahsedilebilir. Esasinda bolgesel
kalkinma ajanslari, siyasi ve hukuki agidan oldugu kadar, ekonomik, yénetim, koordinasyon, finans, gérev alani catismasi,
kalkinma politikalari alanlarinda da birgok sorun barindirmaktadirlar. Bu hususta kamu yodnetimi agisindan yapilan
elestiriler dikkat ¢ekmektedir. Arastirmacilarin birgogunda, oncelikle kalkinma ajanslarinin, kiresellesme sistemi
icerisinde nasil bir pozisyon kazanacagl merak uyandirmaktadir. Bu kuruluslar, bir taraftan birbiriyle yarisan bolgeleri
dogururken, diger taraftan bolgeler arasi esitsizlikleri nasil giderecegi cevap bekleyen sorular arasindadir (Erzi, 2005: 30).
Diger yandan, bolgesel kalkinma ajanslari ile yerel yonetimlere gereginden ¢ok yetki verilmis ve gii¢ devri yapilmistir. Bu
durum, baslangicta ulus devlet yapisinin zayiflatiilmasina ve parcalanmasina neden olarak, eyalet sistemine ve federal
devletlere gecisi tetikleyecektir. ikinci asamada ise kiigiik, zayif ve bagiml devletlerin olusumuna sebep olabilecektir
(Berber ve Celepci, 2005: 154). Zamanla ajanslarin, siyasi otorite ve yerel dinamiklerin miidahaleleri ile hantal, siyasi
mudahalelere agik, genis kadrolu bir yapiya déniisme riski bulunmaktadir (Gencyiirek, 2006: 15). Merkezi ydnetimlerin
denetimlerinden uzak olarak, yari 6zerk veya 6zerk yapilari nedeniyle, aktorler arasinda ¢atismalar, yonetimde sorunlar
yasanabilmektedir.

Ayrica kalkinma ajanslarinin, ekonomik agidan Tiirkiye’nin bolgesel gelisme politika ve stratejilerine yapacagi olumlu ve
olumsuz etkiler degerlendirilmistir. Ozellikle bdlgesel kalkinma ajanslarinin amaglari  dogrultusunda bélgesel
dengesizlikleri gidermesi beklenmektedir. Ancak Avrupa Birligi aday tlkelerinin bazilarindaki deneyimlerin bolgesel
rekabet politikalarinin dengesizligi gidermek yerine, artirdigina dair arastirmalar bulunmaktadir. Ornegin Polonya’da
1990’dan beri uygulanan benzer politikalarin bolgesel dengesizligi artirici sonuglar dogurduguna, diger llkelerde de
benzer durumlar olduguna (Tomaney, 2000: 471-478) dikkat ¢ekilmektedir. Ayni sekilde, Turkiye’de ayni idari Unite
icerisinde cesitli kesimler arasindaki gelismislik farklari heniiz giderilememistir. Bu durumda, ekonomik gelismislik
seviyeleri farkli olan illeri kapsayan kalkinma ajanslarinin iller arasinda nasil bir denge kuracagi heniz belirsizdir (Oyan,
2006: 9). Bu siireg, Uretimin yerellesmesine ve KOBI’lerin tretimdeki agirliginin artmasina neden olacagindan, ulusal
ekonomi ve ulusal kalkinma anlayisi zayiflayacak, yerellesme ve yerel kalkinma gliclenecektir. Tiirkiye’deki kalkinma
ajanslarinin, AB bolgesel yatirnm fonlarindan gerektigi gibi faydalanamamasi, bolgesel dengesizlikleri kisa silirede
giderilebilmesini mimkiin kilmamaktadir (Berber ve Celepci, 2005: 157). Ajanslarin gelirleri, bulundugu bdlgenin
ekonomik gelismisligine bagli bulunmaktadir. Dolayisiyla bu durum, bolgesel dengesizligin giderilmesi acisindan, az
gelismis bolgelere daha fazla fon ayrilmasini gerektirirken, yasa tasarisinda agikliga kavusturulmamistir. Ajanslarin,
fonlarinin kullanimina dair temel ilkeleri, yasa tasarisinda yer almamaktadir (Ozmen, 2008: 338). Fiziki ve beseri-
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ekonomik sartlar itibariyle avantajlara sahip bolgelerde kurulacak Kalkinma Ajanslari, mevcut ve zamanla kazanilacak olan
yapisal glgleri sayesinde, kurulduklari bolgeleri daha da ¢ekici hale getireceklerdir. Dezavantajli bélgeler, gelismis
bolgelerle rekabet edemeyeceklerinden, ekonomik gelisme istenen Oolclilerde yakalanamayacaktir. Yerel aktorler
arasindaki koordinasyon ve iletisim sorunlari, ajanslarin isleyisinde de sorun yaratmaktadir. Ulusal kurumlar tarafindan
bolgelere gore hazirlanan kalkinma planlariyla bolgesel kalkinma ajanslarinin programlari arasindaki farkliliklar ise,
bolgesel kaynaklarin yanhs kullanimina neden olarak bolgesel gerilemeyle sonuglanabilmektedir. Ayni sekilde ajanslarla
boélgesel kalkinmadan sorumlu diger kurumlar arasinda gorev ve yetki sorunlari ile birlikte, kurumlar arasi gli¢ catismalari
dogabilmektedir (Ozmen, 2008: 338). Ayrica, Kalkinma ajanslari, diger yerel-bélgesel kurumlarla desteklenmediklerinden
ve merkezi kurumlarla aralarinda is bolimi gergeklesmediginden, etkinlikleri sinirli kalmaktadir (Arslan, 2005: 286).

Tirkiye’de kurulmus olan bolgesel kalkinma ajanslari hukuki agidan da birgok elestiriye maruz kalmaktadir. (Karanfil,
2006: 5) Bu elestirilerden bazilar soyledir:

e Bolgesel kalkinma ajanslari, Anayasal tanimlarla ortismeyen, yerel, merkezi, 6zel ya da kamu idaresi niteligi
disinda bir yapiya sahiptir.

e  Kuruluslarinda veya kaldiriimalarinda, Bakanlar Kurulu’na yetki verilmesi, Anayasaya aykiridir.

e Yonetim kurulu baskaninin toplanan fonlari, dar bir kesime kullandirabilme riski vardir.

e  Kamu kaynaklari ve AB yardimlari gibi fonlarin, kullanim ilke ve politikalari yasada belirtilmemistir.

e  Kamu guicli ve kamu kaynagi aktarilmasina ragmen, kamu denetimi disinda birakilmigtir.

e Devlet ihale Kanunu, Kamu ihale Kanunu ve Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine tabi olmayip
Sayistay denetiminden muaf tutulmustur.

e Bolgesel kalkinma ajanslariyla yeni idari kademeler ve denetim harici harcama birimleri ortaya ¢ikmistir.

Tirkiye'de kalkinma ajanslari, daha ziyade mali ve teknik destek, sosyal sorumluluk, egitim, tanitim, rehberlik gibi faaliyet
alanlarinda aktiftir. Ancak bu faaliyetlerin bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarini ne derece giderdigini gosteren
verilere ulasilamamaktadir. Kalkinma ajanslari faaliyet raporlarinda; bélgeler arasi ve bélge ici gelismislik farklarinin
giderilmesi ¢alismalari, bélge kaynaklarinin etkin kullanimi, bolgeler arasi nifus dengesizliginin azaltilmasi gibi bilgilere
rastlanmamaktadir. Daha ziyade mali ve teknik destek sayisi, gerceklestirilen egitim programlari gibi bilgiler yer
almaktadir. Halbuki, kurumsal faaliyetlerin sadece sayisal verilerle ifade edilmesi yeterli degildir. Aksine, bu faaliyetlerin
bolgesel olgekte etkinliginin ve verimliliginin de belirtilmesi gerekir. Ayrica kalkinma ajanslarinin, boélgesel kalkinmadaki
rolleri hep birlikte degil, ayri ayri degerlendirilmelidir. Ancak bu durumda, kalkinma ajanslarinin bélge potansiyelini ne
derece dikkate aldigi ve faaliyetlerinin boélge kalkinmasina hangi dizeyde yansidigi saptanabilir.

SONUC

Ulkemizde, bélgeler arasi sosyo-ekonomik gelismislik farklari, gecmisten beri yiiksekligini korumakta olup, daima
kalkinmada problem teskil etmistir. Esasinda, Tirkiye’de 1960-2000 yillari arasi, dengeli bolgesel kalkinma politikasi
doénemi olarak bilinmektedir. 2000’li yillar ise, Avrupa Birligi siirecinde, Turk kamu yénetiminde 6énemli degisikliklerin
gerceklestigi bir donemi temsil etmektedir. Bu donemde hem merkezi yonetimde hem de yerel yonetimlerde 6nemli yasal
degisiklikler olmustur. 2011 yilinda kurulan Kalkinma Bakanhgi da bu sirecin bir pargasi sayllmaktadir. 2011 yilinda, bazi
Devlet Bakanliklarinda gerceklesen degisimle birlikte yeni bakanliklar da kurulmustur. Bu sirecte, Kalkinma Bakanligi’nin
kurulmasiyla Devlet Planlama Teskilati kapatilmistir. Esasinda, Kalkinma Bakanligi'nin kurulmasi, kalkinma ajansi
yapilanmasiyla yakindan baglantili olup bu yeni siirecte bélgesel kalkinma ajanslarini blinyesinde toplamistir.

Avrupa Birligi tarafindan, Turkiye’'ye, kalkinma ajanslari vasitasiyla yeni bir anlayis cercevesinde bolgesel kalkinmayi
surdiirmesi yoniinde telkinlerde bulunulmustur. Bu husus, Avrupa Birligi’'ne tam Uyelik mizakereleri kapsaminda, “Katilim
Ortakligi Belgesi” icerisinde yer almistir. Tlrkiye, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerini yapmak, bolgesel politikalarini
olusturmak ve Avrupa Birligi Bdlgesel istatistik Sistemi ile karsilastirilabilir veri tabanina sahip olmak maksadiyla ti¢ farkli
dizeyde istatistiki bolge birimine ayrilmistir. Bu siniflandirmada, diizey 3 igerisinde kalan istatistiki bolge birimleri, il
6lceginde olup 81 adettir. Burada her il bir istatistiki bolge birimini tanimlamaktadir. Diger taraftan, ekonomik, sosyal ve
nifus blylkligh agisindan benzerlik gosteren komsu iller bir araya getirilerek “diizey 1”7 ve "diizey 2" olmak (zere,
hiyerarsik istatistiki bolge siniflamasi yapilmistir. Bunlardan diizey 2 istatistiki bolge birimi, diizey 3 bolgesi icerisindeki
komsu illerden teskil edilmis olup 26 adettir. Diizey 1 istatistiki bolge birimlerinde ise, komsu diizey 2 istatistiki alt bolge
birimleri bir araya getirilmistir. Dizey 1 bélgesinde 12 adet istatistiki bolge bulunmaktadir. Tirkiye icin belirtilen istatistiki
bolge siniflandirmasinda, bdlgesel kalkinma ajanslari, dizey 2 alt bdlgesinde kurulmuslardir. Dizey 1 bolgeleri
adlandirilirken; bazen il sinirlarindan hareketle ilin adi verilmis, bazen de cografi boélgelerin adlari kullaniimis olsa da
cografi bélim adlari ve sinirlari dikkate alinmamistir. Ozellikle diizey 1 bélgeleri siniflamasinda, cografi kriterlere bagli
kalinmamistir. Burada 7 adet cografi bolge sinirlarina bagli kalinmasi ve bizzat bolgelerin ismiyle tasnif yapilmasi, bolgelere
islevsellik kazandirabilirdi. Ayni durum, diizey 2 alt bélgelerinin isimlendirilmeleri ve sinirlarinin gegirilmesi agisindan da
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gecerlidir. Bu bakimdan da cografi bélgeler icerisinde ayrilmis olan 21 adet cografi bolimin isimlerinin ve sinirlarinin
korunmasi, daha isabetlidir. Diizey 2 alt bélgeleri esas alinarak kurulan bélgesel kalkinma ajanslarinin cografi dagihislari ve
fonksiyonellikleri de ayrica tartismaya agiktir.

Ancak bu siniflandirmada, ¢ogu zaman, cografi kriterlere bagh kalinmamis, yalnizca niifus ve ekonomik gostergeler dikkate
alinmistir. Kaldi ki diizey 3 kapsamindaki istatistiki bolge birimlerini olusturan 81 il icerisinden bazen ekonomik
gostergeleri benzemeyenler de bir araya getirilmislerdir. Esasinda, gunimuzde, istatistiki bolge birimlerinin
tanimlanmasinda, nufus, bolgesel kalkinma planlari, illerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi, temel istatistiki
gostergeler ve cografi konum gibi temel faktérler kullaniimaktadir. Ulkemizde ise, istatistiksel bélge birimi ayrimlarinda,
bu farkl kistaslarin dikkate alinmamig olmasi, kalkinma ajanslarinin kendi igerisinde tutarsiz olduklarini gostermektedir.
Ozellikle bu durum, bélgesel kalkinma ajanslarinin kuruldugu diizey 2 bélgelerinin merkez kentleri ile ayni alt bolge
icerisindeki diger kentler arasinda dikkat cekmektedir. Diizey 2 alt bolgelerinin bir kisminda, sosyo-ekonomik gelismislik,
temel istatistiki gostergeler ve cografi baglantilar gibi kistaslar dikkate alinmadan, kalkinma ajanslari kurulmus ve merkez
kentler segilmistir. Merkez kentlerin birgogunun segiminde, asil belirleyici kistas olarak il ntfuslari alinmistir.

Butlin bu degerlendirmeler, bolgesel kalkinma ajanslarinin cografi dagilislarinin ve islevlerinin tartismaya acik oldugu
sonucunu dogurmaktadir. Ayrica, bolgesel kalkinma ajanslari, siyasi ve hukuki agidan oldugu kadar, ekonomik, yonetim,
koordinasyon, finans, gérev alani ¢catismasi, kalkinma politikalari alanlarinda da bir¢ok soruna sahiptir. Ulusal kurumlar
tarafindan bolgelere gore hazirlanan kalkinma planlariyla bolgesel kalkinma ajanslarinin programlari arasindaki farkhliklar,
bolgesel kaynaklarin yanhs kullanimina neden olabilmektedir. Kalkinma ajanslarinin sundugu verilerle bolge potansiyelini
ne derece dikkate aldig1 ve faaliyetlerin bolge kalkinmasina hangi dizeyde yansidigi belirlenememektedir. Kalkinma
ajanslariyla desteklenen projelerin, Tlrkiye'nin bolgesel kalkinma sorununu giderebilecegi mimkin géziikmemektedir.
Ozellikle mevcut istihdam imkanlarinin yerel kurumlarin yetkisinde olmasi, kalkinma politikasini negatif yénde
etkilemektedir. Calismada ulagilan sonuglar; Tiirkiye’nin ileriye yonelik bolgesel kalkinma modellerini yeniden gézden
gecirmesi ve daha gergekgi, daha uygun modelleri tercih etmesi yoniinde belirmistir.
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EXTENDED ABSTRACT

EVALUATION AND INTERREGIONAL DISTRIBUTIONS OF DEVELOPMENT AGENCIES IN TURKEY IN
THE CONTEXT OF REGIONAL DEVELOPMENT

INTRODUCTION

Regional development policy in Turkey; with the aim of reducing development differences since 2000s, was aimed to
increase the competitiveness of the regions and to strengthen the economic - social integration. At the same time, the
2000s began as a period of significant changes in the Turkish public administration within the framework of the European
Union (EV) process. In  this period, there  were important legal changes both in
central administration and local administration. The establishment of the Ministry of Development in 2011 is also part of
this process. 2011 is known as a process in which some of the State Ministries were removed or new ministries were
established. In this process, the Ministry of Development was established and the operation of State Planning
Organization (SPO) was terminated. Thus, a new organizational structure emerged as the ministry and an institution
whose main function was to plan at the national level ended. In fact, the establishment of the Ministry of Development
is closely linked to the development of the development agency, which is the product of the new development approach.
Because the Ministry of Development has assumed an umbrella role for development agencies in this new process.
Development agencies, in a sense, are structured as the provincial organization of the relevant ministry.

With this development, in the Turkish public administration system, the planning institution of the state since 1960 has
now been replaced by a ministry of development. There are some differences in terms of the duties of the State Planning
Organization and the Ministry of Development. For example, when the characteristics of the plans to be prepared are
approached; The State Planning Organization prepared annual plans with development plans in line with the objectives
set by the government. The Ministry of Development prepares the development plan, medium-term program, annual
programs, strategies and action plans by conducting analyzes and studies at the national and local level in the areas of
macroeconomic, sectoral and regional development in line with the objectives set by the government. The Ministry of
Development has also participated in different planning activities in addition to the development plan and the annual
program. (Ovgiin, 2011: 264-265) The Ninth Development Plan covering 2007-2013 period, which is prepared as the main
strategy document that will contribute to the EU membership process, has an important place in regional development.
In this section, it is aimed to ensure regional development as one of the axes of development considered as one of the
development axes in order to sustain economic growth and social development in a stable manner and to enable regional
development policy at a central level (Ninth Development Plan, 2007-2013). On the other hand, during this Plan period,
Southeastern Anatolia Regional Development Project (GAP), Zonguldak-Bartin-Karabuk Regional Development Project
(ZBK), Eastern Black Sea Regional Development Plan (DOKAP) and Eastern Anatolia Project (DAP) Yesilirmak Watershed
Development Project (YHGP) works are underway. The Ninth Five-Year Development Plan foresees the need to address
the GAP project not only as an infrastructure project consisting of energy and irrigation investments, but also as an
integrated regional development program that mobilizes local initiatives by taking advantage of the co-operation
platform of newly established development agencies. The Ninth Five-Year Development Plan aimed at sustainable
development by reducing regional disparities in terms of regional development, in order to integrate sectoral priorities
and spatial dimensions within the framework of the objectives and strategies of development plans. In the Tenth
Development Plan (2014-2018), regional development was handled with regional competitiveness in line with 2023
targets. This means that the change and transformation on the global scale in regional development policies, in other
words, the new generation of regional development approach, is also found in policy documents.

In order to establish socio-economic analysis of regions, to establish regional policies and to create a comparable
database with the EU Regional Statistical System, in three different levels across the country, statistical district units were
created. However, NUTS- 2 classification to conform to the classifications created 26 statistical regions in Turkey is far
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from being dependent on geographical criteria are taken into account only economic indicators. Determination of NUTS-
1 and NUTS- 2 of the nomenclature and the area does not rely on geographical criteria, far from the functionality. In this
classification, most of the time, geographic criteria are taken into account and only population and economic indicators
are taken into consideration. Regional development agencies in Turkey, as well as the political and legal, economic,
management, coordination, finance, involved in the conflict, has many problems in the field of development policy. The
fact that the existing production facilities are at the initiative of local institutions adversely affects the overall
development policy.

DATA AND METHOD

In this study, determining the location of development agencies in the planning of regional development agencies in
Turkey, geographical distribution and evaluated within the context of their role in regional development, problems and
shortcomings encountered in these areas have been discussed. 26 of the statistical classification created for the purpose
of compliance with the NUTS- 2 classification in Turkey, has investigated to what extent they are compatible with the
geographical criteria and economic indicators. Maps showing the distribution of statistical regions and development
agencies compared with the maps showing the geographic regions and sections of Turkey and problems have been tried
to be identified. Thus, the extent to which the naming and boundaries of NUTS- 1 and NUTS- 2 regions are correlated
with geographical conditions is examined. It was tried to determine whether the cities which are superior in terms of
socio-economic development, basic statistical indicators and environmental links are considered as the central city and
what is effective as the main determining criterion. Critical perspectives on regional development agencies which have
many problems in the fields of economic, management, coordination, finance, field of conflict, development policies as
well as political and legal aspects of our country have been evaluated. In the analysis and synthesis of the subjects
discussed in the study, visual materials such as tables and maps were created and used frequently, and events were
interpreted in terms of connection, distribution principle and functionality. The material used in the study is composed
of the relevant statistical data of institutions such as TUIK and SPO. In addition, many scientific studies on regional
development agencies have been utilized.

CONCLUSION

The need to be addressed with a new understanding of the planning regions have been made to Turkey by the European
Union and it is suggested that the regional development agencies were the promoter(?). Thus Turkey, with the planned
periods, regional development imbalances in regional development and interregional began to implement the model in
relieving direction, policies and re-entered into a restructuring, leaving aside their vehicles. This together with the change,
regional development agencies in Turkey, has taken a new shape as an organic part of the Basic Law of Public
Administration Draft.

In order to establish socio-economic analysis of regions, to establish regional policies and to create a comparable
database with the EU Regional Statistical System, three regional statistical units have been established. In this
classification, the statistical regional units within the scope of NUTS- 3 are 81 provinces and they are at the provincial
level. Each province defines the statistical regional unit. The neighboring provinces, which are similar in economic, social
and geographical terms, are grouped as “NUTS- 1” and “NUTS- 2" by considering regional development plans and
population sizes, and hierarchical statistical region unit classification is made. NUTS- 2 statistical region unit is defined as
the result of grouping of neighboring provinces within the scope of NUTS- 3. The NUTS- 1 statistical region unit is defined
as the result of grouping the statistical unit of NUTS- 2 and there are 12 of them. Regional development agencies have
been established in this classification, at NUTS- 2, where their centers are mentioned.

However, NUTS- 2 classification to conform to the classifications created 26 statistical regions in Turkey is far from being
dependent on geographical criteria are taken into account only economic indicators. Determination of NUTS- 1 and NUTS-
2 of the nomenclature and the area does not rely on geographical criteria, far from the functionality. In this classification,
most of the time, geographic criteria are taken into account and only population and economic indicators are taken into
consideration. Moreover, among the 81 provinces that make up the statistical region units within the scope of NUTS- 3,
those who do not resemble the economic indicators are also brought together. In fact, nowadays, the basic factors such
as the population used in the definition of statistical regional units, regional development plans, the socio-economic
development ranking of the provinces, basic statistical indicators and geographic location indicate that the disparities of
statistical regional unit are in itself inconsistent. This is especially the case in the central cities of the NUTS- 2 regions
where the regional development agencies are established and among the other cities in the level they are in. In some of
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the NUTS- 2 regions, the cities that are superior in terms of socio-economic development, basic statistical indicators and
environmental links are not accepted as the central city and the population is taken as the main criterion.

All these evaluations suggest that the geographical distribution and functions of regional development agencies are
disputable. In addition, regional development agencies have many problems in terms of political and legal aspects, as
well as economic, management, coordination, finance, field of conflict and development policies. First of all, development
agencies in Turkey, cannot adequately benefit from EU regional funds, the effects in the reduction of regional imbalances
is weak. Differences between regional development agencies' programs and the development plans prepared by national
institutions may lead to misuse of regional resources. With the data provided by development agencies, it is not possible
to determine the extent to which the region takes into account the potential of the region and to what extent the
activities are reflected in the regional development. It does not seem possible of the projects supported by development
agencies can resolve the problem of regional development in Turkey. In particular, the existing production facilities on
the initiative of local authorities, affects negatively the overall development policy. Results obtained in the study; Turkey's
prospective regional development models to reconsider and more realistic, the direction appears to prefer more
affordable models.
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