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Decent Work Deficit: An Evaluation in Terms of Working Poverty
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Oz

Gunimiizde hem gelismis Ulkelerin hem de gelismekte olan Ulkelerin karsilastigl en temel sorunlardan
biri ¢alisan yoksullugudur. Nitekim bireylerin istihdam edilmelerine ragmen, elde edilen licret diizeyi
yoksulluktan kurtulmak igin yeterli olmamaktadir. Diger taraftan glivencenin ve korumanin yetersiz oldugu ya
da hi¢ olmadigi isler yaygin olarak bulunmaktadir. Bu kapsamda, galisan yoksullugu, issizlik ve glivencesizlik
gibi sorunlarin hissedilmesi ile birlikte insana yakisir is kavrami giindeme gelmistir. Bu ¢alisma, diinyada
ise insana yakisir olma 0zelligi kazandiran niteliklerin bulunmadig isleri ifade eden, insana yakisir is agigi
kavramini ve bu kavramin bir gostergesi olarak galisan yoksullugu sorununu konu edinmistir. Calismada,
insana yakisir olmayan isler ile ¢alisanlarin yoksullasmasi arasindaki iliskiyi ifade edebilmek ve ¢alisan
yoksullugu ile miicadelede, insana yakisir is yaklasiminin 6nemli olduguna konusuna dikkat ¢ekebilmek
amaglanmistir.

Calisan yoksullugu gelismis uUlkelerde de bulunmakla birlikte, dnemli dlglide gelismekte olan ulkelerde
yayginlasmaktadir. Ozellikle Sahra Alti Afrika ve Giiney Asya bélgesinde asiri ve/veya ihmli/orta calisan
yoksullugu 6nemli bir sorun olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu kapsamda ¢alisan yoksullugu ile kismi sireli
ve gegici ¢alisma kapsaminda galisma arasinda pozitif bir iliskinin bulundugu, ayrica savunmasiz istihdam
kategorisinde galisanlarin yoksullagsma risklerinin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.
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Abstract

Working poverty is one of the main problems facing both developed and developing countries
today. As a matter of fact, while some individuals are employed, the level of wages obtained is not
sufficient to avoid poverty. Moreover, there are widespread jobs where security and protection
are insufficient or absent. In this context, decent work has come to the agenda with the effect on
working poverty and other problems. This study focuses on the concept of decent work deficit,
which refers to jobs in which there are no qualifications to assess them as decent work, and the
problem of working poverty as an indicator of this concept. In the study, it was aimed to express
the relationship between decent work deficits and the impoverishment of employees and to draw
attention to the importance of the decent work approach in the fight against working poverty.

While working poverty is found in developed countries, it is becoming even more widespread
in developing countries as well. Excessive and/or medium/moderate working poverty in Sub-
Saharan Africa and South Asia region in particular is attracting attention as an important issue. In
this context, it is determined that there is a positive relationship between working poverty and
working within the scope of part-time and temporary employment contracts and as well as the
fact that the risks of impoverishment of those working in the vulnerable employment category
are higher.

Keywords
ILO, Decent work, Decent work deficit, Working poverty
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Extended Summary

This study focuses on the concept of decent work deficit, which refers to
jobs in which there are no qualifications to assess them as decent work, and
the problem of working poverty as an indicator of this concept. In this study,
the concept of decent work and the components of this concept are analyzed
and it is pointed out how important it is today. In addition, the focus is on the
decent work deficit concept, which is also the subject of controversy in the
literature. In the study, it was aimed to express the relationship between decent
work deficits and the impoverishment of employees and to draw attention to
the importance of the decent work approach in the fight against working poverty.
In this study, the descriptive analysis method was used as a qualitative analysis
technique. The study focuses on the current situation of working poverty in
the world, the effect of types of employment and employment contracts on the
impoverishment of employees, and the risk of impoverishment of those working
in the vulnerable employment category.

The changes and transformations that the neoliberal globalization movement
brings with it are some of the inevitable realities of this process. When opinions
about globalization are taken into consideration, it is understood that on one
hand, the globalization process offers various possibilities, and on the other
hand, it paves the way for some problems. Along with globalization, the
occurrence of many factors especially in developing countries, such as the
increase in the informal economy, the increase in unregistered employment
with low wages, unprotected and poor working conditions, the increase in
unemployment levels, the loss of power of unionisation and the lack of
organization among employees, restrictions in public social protection
expenditures, global crises, decent job decline etc. and the interaction of these
factors also led to serious problems for the employees. Working poverty is at
the top of this list of problems. Employment creation is not sufficient for
preventing the working poverty problem. Therefore, the quality of employment
created is as essential as the quantity aspect of these. Especially in the 1990s,
the consequences of globalization causing unemployment and poverty started
to be effective, and it was observed that objections against these outcomes
began to be expressed loudly. These objections formed the basis of the decent
work policy of the International Labor Organization (ILO). The concept of
“decent work” expressed at the 87th International Labor Conference organized
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by the ILO in 1999 was adopted as a universal goal. Today, the need for decent
work opportunities and global demand is increasing daily. In addition, the ILO
has announced that there has been a decrease in working poverty rates, but this
rate of deceleration has slowed down, while decent work deficit continues to
spread.

The developments in defining decent work introduced to the world public
in 1999 reflect the importance the ILO attaches to this issue and the efforts to
improve decent work. Decent work is briefly defined as “a productive
employment that befits human dignity within the framework of freedom,
equality, security and respectability”’and includes six dimensions. These
dimensions are “employment opportunities, freedom of labour, productive
employment, fair and equal treatment in employment, safe work environment
and respect in employment”. Furthermore, there are four components, namely
“employment, social security, fundamental rights related to work and social
dialogue”, which form the basis of decent work. In addition, while each of
these components is essential, there is also interaction between them. In other
words, an improvement in one or more of these components causes a movement
in other components too (this includes the possibility of a reverse movement).
At this point, attempts have been made to draw attention to the cases which
express the opposite of the decent work approach and this is basically
conceptualized as “decent work deficit” by the ILO, and which occurs when
one or more of the four components are missing or inadequate.

In addition to the fact that there are many indicators of decent work deficit,
statistics on the problem of working poverty in the world have beenstated. In
this context, although poverty is generally accepted as equivalent to
unemployment, it is inferred that having a job today is not sufficient to avoid
poverty. In this context, when countries are analyzed as income groups and
regionally, it is observed that the number of people working in poverty is
increasing especially in developing countries, although the working poverty
tends to decrease proportionately throughout the world. Also, a significant part
of world employment is though hiring informally, in insecure, low-wage,
unprotected and poor working conditions. In addition, new types of employment
have emerged inthe name of flexibility, which emerged in the neoliberal
globalization process. At this point, it is observed that the impoverishment rates
of the employees working within the scope of part-time and temporary
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employment contracts have increased in the European Union countries. This
situation draws attention at a time when it is accepted that creating employment
in the fight against poverty is essential beyond all question. In other words,
individuals’ working with a part-time and temporary employment contract
under current conditions is not sufficient to ensure that they avoid poverty. In
addition, the ILO announced that those who work as self-employed and unpaid
family workers, which it describes as “vulnerable employment”, have a higher
risk of impoverishment. In this scope, it is pointed out that the number of self-
employed and unpaid family workers in the global employment figures is
decreasing proportionally, while the number of self-employed people is
increasing.

In conclusion, while working poverty is also found in developed countries,
it is becoming more widespread in developing countries as well. Excessive
and/or medium/moderate working poverty in Sub-Saharan Africa and South
Asiaregion in particular is drawing attention as an important issue. In addition,
it has been determined that there is a positive relationship between working
poverty and working within the scope of part-time and temporary employment
contracts and as well as the fact that the risks of impoverishment of those
working in the vulnerable employment category are higher.
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insana Yakasir is Acigi: Calisan Yoksullugu
Agisindan Bir Degerlendirme

Yoksulluk tarihsel siire¢ icerisinde, toplumlarda farkli sekillerde ortaya
cikabilen, dolayisiyla mekan ve zamandan (farkli yer ve donem) etkilenen, nicelik
ve nitelik bakimindan farklilasmay1 da beraberinde getiren toplumsal bir sorun
olarak var olmustur ve giintimiizde de nemini korumaktadir. Ortagag Avrupa’sinda
sadakayla ge¢imini saglayan yoksul bir kesimin varligi 6nemli 6l¢giide toplumsal
rahatsizlik olusturmamis ve bu kesimlerin, belirli bir toplumsal islevi oldugu
kabul gérmiistiir. Bu donemde dilencilik ve sadaka, toplumsal yapinin temel
parcasi haline gelmistir. Erken modern ¢agda ise yoksullarin varlik nedeni,
yoksullara sadaka verilmesi yoluyla zenginlerin ruhsal selametini saglamak olmus
ve yoksulluk, calisma ile tanimlanir bir hale gelmistir. Bu donemde ¢alisabilir
durumdaki yoksullarin barimmalar1 ve ¢alismalari amaciyla “calisma evleri’-
”(workhouse)” ortaya ¢ikmistir. Yoksulluk, toplumsal yapi igerisinde sug olarak
kabul edilir hale gelmistir. Calisma, yoksullara atfedilen ahlaki bozuklugun
tedavisinde Onerilen bir nitelik kazanmistir (Bugra, 2016, s.25). Bu kapsamda
yoksullara yapilacak olan yardimlara iliskin kimi tartismalar olmus ve bu
yardimlar agir kosullara baglanmistir. Bu anlayisa digkiin ve ¢alisamayacak
durumda olanlar i¢in yardim yapilmasi gerektigi diisiincesi hakim olmustur.
Dolayisiyla ¢alisacak durumda olan yoksul issizler ya kendilerine dayatilan
kosullarda galismak ya da agliktan 6lme durumu ile karsi karsiya birakilmistir
(Celik, 2014, 5.39-40). I1. Diinya Savas1 sonrasinda ise 6zellikle bati1 ekonomilerinde
biiyiime, refah artis1 ve tam istthdam anlayis1 ¢ercevesinde sekillenen refah
devletine “calismanin yoksullugu giderecegi” diisiincesi hakim olmustur. Bu
gercevede calisanlarin ve ailelerinin yasam kosullar1 ve refah seviyelerinin
arttirilmasi amaciyla kamusal kaynaklarin kullanildigi goriilmiistiir. Bu donemde
sosyal devlet anlayisinin etki alan1 genislemis ve yoksulluk yardimlarindan
yararlanan kesimler de ¢esitlenmistir. Ancak neoliberal politikalarin uygulanmasi
sonucunda, Keynesyen donemdeki refah devleti uygulamalarina belirli kisitlamalar
getirilmistir (Ozdemir, 2015, 5.100).

Esitsizlikler ve yoksulluk kapitalizm icerisinde her zaman var olmus ve
kapitalizmin ilerlemesi ile uyum iginde giiniimiize kadar gelmistir. Ancak
kapitalizm igerisinde, bu esitsizlik ve yoksullugun goreceli olarak farklilik
gosterdigi donemler de olmustur. Kapitalizmin neoliberal doneminde iiretimin
yapisl, isgiicli piyasalar1 ve refah devleti anlayisinda degisim ve doniistimler
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yasanmistir. Bu kapsamda igsizligin yapisal bir hal almasi, kayitdisi ekonominin
yikselmesi ve kayitdisi isttihdamin artmasi, istihdamin sektorel yapisinin
degismesi, 6zellikle {icret seviyesinin diisiik ve ¢caligma sartlarinin gorece daha
kotii oldugu hizmetler sektoriine kaymasi, iiretimin yapisinda meydana gelen
degismelere dayali olarak esneklesme ¢abalarinin ve esnek ¢aligsma tiirlerinin
ortaya ¢ikmasi s6z konusu olmustur. Ayn1 zamanda devletin, sosyal niteliginin
degismesine bagli olarak sosyal koruma harcamalarina yonelik kaynaklarin
kisilmasi veya baska alanlara aktarilmas giindeme gelmistir. Diger taraftan,
ekonomik krizler sonrasinda uygulanan istikrar ve yapisal uyum programlari
ticretli calisanlar i¢in olumsuz sonuglar yaratmistir. Son olarak esneklesme ad1
altinda ortaya c¢ikan yeni ¢aligma tiirleri, istihdamin niteliginde degisikliklere
neden olarak insana yakisir islerde azalma ile sonu¢lanmistir. Nitekim tiim
bunlarin sonucunda diisiik {icretli, giivencesiz ve kotii ¢alisma kosullarinin
hakim oldugu islerde ¢alisma, bu kapsamda elde edilen gelir diizeyi bireyler
ve hanehalkinin yoksulluktan kurtulmasini saglamamistir. Dolayisiyla,
neoliberal kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan bu gelismeler ¢alisan
yoksullugunu giindeme getirmis, ¢calisma ile yoksulluk arasindaki tarihsel bagi
tekrar ortaya ¢ikarmistir. Bu agidan ¢alisan yoksullugu sorunu, sadece istihdam
yaratilmasinin yeterli olmadigini, istihdamin niceliksel boyutu kadar niteliksel
olarak da 6nemli oldugunu acik¢a gostermektedir. Bu nedenle de yoksulluk ile
istihdamin niteligi arasindaki iligkinin ele alinmasi1 gerekmektedir.

Bu calisma ise, insana yakisir olma 6zelligi kazandiran niteliklerin
bulunmadig: isleri ifade eden, insana yakisir is agigini ve bunun bir gostergesi
olarak calisan yoksullugu sorununu insana yakisir i baglaminda konu
edinmektedir. Calismada, insana yakisir olmayan isler ile ¢alisanlarin
yoksullagmasi arasindaki iliskiyi ifade edebilmek ve calisan yoksullugu ile
miicadelede, insana yakisir is yaklasiminin 6nemli olduguna dikkat ¢ekebilmek
amaclanmistir. Bu ¢alisma, insana yakisir islerde yasanan azalma ile calisanlarin
yoksullagsmasi siirecini ve bu iki olgu arasindaki iligskiyi konu edinmesi ve
calisma ile yoksulluk arasindaki bagin koparilabilmesi amactyla insana yakisir
is kavramia deginmesi acgisindan 6nem tagimaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde, 19. yiizyildan itibaren kapitalizmin farkl
evrelerinde ¢alisanlarin yoksullasmasinin nasil degerlendirildigi ele alinmus,
bu kapsamda farkli donemlerdeki goriintimlerine yer verilmistir. Akabinde,
insana yakisir is, bu ise iliskin boyut ve bilesenler Uluslararas1 Calisma Orgiitii
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(ILO) tarafindan kullanilan kavramlar ¢ergevesinde tanimlanmus, ise, insana
yakisir olma 6zelligi kazandiran nitelikler tartisilmistir. Daha sonra insana
yakisir is ag181 ve bunun farkli gériiniimlerine yonelik diinya iizerinden bazi
orneklere yer verilmistir. Son boliimde ise insana yakisir is agiginin somut
gostergelerinden biri olan ¢alisan yoksullugu sorununun tartisilabilmesi
amaciyla, oncelikle calisan yoksullugu kavrami ele alinmistir. Bu kapsamda
kavrama iligkin belirli kisitlamalara ve kavramin tanimlanmasinda belirleyici
olan kriterlere yer verilmistir. Akabinde ise, calisan yoksulluguna iliskin kimi
veriler ele alinmis ve sonu¢ boliimiinde konunun genel bir degerlendirmesi
yapilmustir.

Calisma ve Yoksulluk iliskisi: Tarihsel Arka Plan

Yoksulluk 19. yiizy1l kosullarinda, is¢i siifinin yaygin bir durumu olarak
algilanmis ve analiz edilmistir. Bu donemde ¢alisan yoksullugunu, A. Smith
ekonomik biiylime ve sosyal adaletsizlik ile aciklarken, J.S. Mill servet ve
boliisiim konusunda; insanin bilgisini ve becerilerini servet olarak kabul ederek,
egitim yetersizligi ile aciklamistir. T.R. Malthus’un “diinya niifusu her zaman
aswrt boyuttadr; o nedenle yoksulluk, sefalet, giicliik ve ahlaksizlik egemendir.. ”
(Engels, 1997, s.398) ifadesi dikkate alindiginda, yoksulluk konusunda
demografi iizerine odaklandig1 goriilmektedir. Marx ise tiretim siirecinde
olusturulan hasilanin, béliisiim siirecinin devamli is¢i sinifinin aleyhine
oldugunu ifade etmekle birlikte, ¢alisan yoksullugunu kapitalist sistemin
isleyisinin kacilmaz bir pargasi olarak degerlendirmektedir (Giindiiz, 2006,
s.35; Erdogdu ve Kutlu, 2014, s.65).

Marx’1n, ¢alisan yoksulluguna yonelik yaklasiminin birici 6gesini, ¢alisan
yoksullugunun, sinif esitsizlikleri baglaminda ele alinmasi olusturmaktadir'.
Marx’1n ¢alisan yoksulluguna yaklasiminin ikinci 6gesini ise, swif igi gelir
esitsizlikleri olusturmaktadir. Buna gore ticret farkliliklari, farkli ekonomik
faaliyet i¢in gereken farkli egitim ve yeteneklere sahip emek giicii tiirlerinin
tiretimi ve yeniden iiretimi agisindan kapitalist sistem? i¢in gerekmektedir.
Marx’1n ¢aligan yoksulluguna yonelik yaklasiminin ii¢iincii 6gesini ise, kapitalist

1 Marx'a gore, "is¢i sinifinin en galiskan tabakalariin gektigi aglik sancist ile, zenginlerin kapitalist birikimine
dayanan, kaba ya da ince asir1 tilketimleri arasindaki yakin iliski, ancak ekonomik yasalar bilinince kendini
ortaya koyar." (bkz. Marx, 1975, 5.694).

2 Engels'in ifadesiyle; "...Ama belli basli isleri, 6zellikle sanayide, daha nitelikli is¢iye gereksinim duyar; bu
nedenle onlarin ortalama ticret diizeyi geri kalanlarinkinden daha yiiksektir..." (bkz. Engels, 1997, 5.12).
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sermaye birikimi siirecinde yaratilan yedek isgiicii ordusu dinamikleri
olusturmaktadir (Erdogdu ve Kutlu, 2017, 5.68). Marx kapitalist iiretimin, yedek
isgiicli ordusuna ihtiyaci oldugunu sdylemektedir. Marx’a gore; yedek isgiici
ordusu, bir taraftan kapitalist temele dayanan sermaye gelisiminin zorunlu bir
iriinii, diger taraftan da kapitalist birikimin kaldirac1 olmakta ve hatta iiretim
bigimi igin bir varlik kosulu haline gelmektedir. Ayrica bu yedek isgiicli ordusu,
sermayenin kendisini genisletmesi konusunda, her an el altinda bulunan,
gerektiginde istihdama cekilen, gerektiginde ise istihdam dig1 birakilan® bir yedek
isgiicii kitlesini olusturmaktadir (Marx, 1975, s.669-672; Erdogdu ve Kutlu,
2017, 5.69). Bununla birlikte diizensiz ve gilivencesiz kosullarda, diisiik ticretli
islere mahk{im edilmis, nitelik ve egitim diizeyleri diisiik is¢ilerden olusan yedek
sanayi ordusu, kendisi yoksul oldugu gibi, goreli olarak daha iyi kosullarda
calisan iscilerin de yoksullasmasinin ve gilivencesizlesmesinin kaynagini
olusturmaktadir (Erdogdu ve Kutlu, 2017, s.69).

20. yiizy1lda 6zellikle de Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, calisan yoksullugu
sendikal haklar, asgari ticretler ve sosyal koruma politikalar1 kapsamindaki
politika diizenlemeleri ile azaltilmistir. Kitlesel iiretime dayali olan Fordist
iiretim tekniginin belirleyici oldugu bu siirecte, gelirin, verimlilik artislari
ile devamli olarak yiikseldigi ve sosyal demokrasinin yiikselmesine dayali
olarak sosyal gruplar arasinda daha adil dagildig1 gézlemlenmistir (Metin ve
Ozaydin, 2016, 5.63). Bu dénemde yakalanan hizl1 biiyiime ivmesi ile tam
istihdam seviyesine yaklasilmasi ve iicretlerin yiiksek olmasi, ¢alisma ile
yoksulluk arasinda kavramsal bir ayriliga zemin hazirlamistir. Dolayisiyla
yoksullukla ilgili bireysel ve kiiltiirel 6zelliklerin glindeme geldigi ve ¢alisan
yoksulluguna sinifsal bakisin da ikinci plana itildigi goriilmistiir (Erdogdu
ve Kutlu, 2014, s.66).

20. ylizy1lin sonundan itibaren ise genel olarak yoksullugun 6zel olarak ise
calisan yoksullugunun, geligmis iilkeler de dahil olmak iizere diinya genelinde
giicli bir sekilde tekrar ortaya ¢ikmasi, uluslararas: kuruluslarin ve ulusal
hiikiimetlerin giindemine, calisan yoksullugu ile miicadele stratejilerinin
girmesine neden olmustur. Calisan yoksullugunun 1990’lardan sonra tekrar
glindeme gelmesi ve yoksullugun c¢alisma ile yok edilebilecegi anlayiginin

3 Bu durum Engels'in ifadesine ise su sekilde yansimistir: "kisa siireli yiiksek goneng donemleri disinda,
Ingiliz sanayisi her zaman en canli pazarin gereksindigi mal yiginlarini iiretebilmek igin issiz bir yedek
ig¢iler ordusuna sahiptir." Buna ek olarak, yukarida da bahsedildigi ilizere Engels de yedek isgiicii
ordusunun, "...pazarin biiyiikliigiine ya da kiigtikliigiine gore, genis ya da kiigiik bir ordu..." oldugunu ifade
etmektedir (bkz. Engels, 1997, 5.140).
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yerini, ¢alisanlarin yoksullugunu azaltmaya yonelik politikalara biraktigi ve
bu durumun ise neoliberal politikalarin uygulanmasi ile iliskili oldugu
gozlemlenmistir (Erdogdu ve Kutlu, 2017, s.71). Bir diger deyisle ¢alisan
yoksullugu dinamikleri, 1950°1i ve 1960’11 y1llarda elde edilen, istikrarli yapinin
artik gerilerde kaldig1 bir siirecte ortaya ¢ikan politik, ekonomik ve sosyal
gelismelerle iligkilidir. Ayrica bu donemde ekonomik, politik, sosyal ve
teknolojik yapilarda koklii bir bigimde degisim yasanmustir (Metin ve Ozaydin,
2016, s.122).

1970’11 yillarin sonlarina dogru, diinya ekonomisinin gelisme hizinin 6nemli
Olciide yavaglamis oldugu bilinmektedir. Bu durum Fordist iretim sisteminin
krize girmesi ile agiklanmaktadir (Daldal, 2010, s.139). Krizi asmanin yolu
olarak ise mal ve hizmet ticaretinin ve sermaye hareketlerinin sinirlandirilmasina
yonelik engellerin kaldirilmasi ve kamusal ekonomik alanin kii¢iiltiilmesi
politikalar1 giindeme gelmistir. Dolayistyla Post-Fordist ya da esnek {iretim
sistemine uygun neoliberal politikalar bu ortamda dogmustur (Erdogdu, 2006,
$.39-40).

Bu siirecte yeni bir uluslararasi is boliimii ortaya ¢ikmis; bu durum, kapitalist
emek siirecindeki yeniden yapilanmaya paralel olarak, sanayi liretiminin emek
yogun boliimiiniin merkez iilkelerden, emegin gorece ucuz ve orgiitsiiz oldugu,
cevre lilkelere kaymasi seklinde gerceklesmistir (Erdogdu, 2006, s.132-133).
S6z konusu yeniden yapilanma, tiretim tekniklerinde ve tiretim drgiitlenmelerinde
esnekligin ortaya ¢ikmasina ve bu tekniklerin esnek c¢aligma tiirleri ile
biitiinlesmesine neden olmustur. Boylelikle genis bir is¢i kitlesi daha kiigiik
iiretim birimlerinde, fason liretimde, taseron isletmelerde, evde, kendi hesabina
caligma ad1 altinda diisiik licretli ve diizensiz ¢alisma kosullar altinda istihdam
edilebilmistir (Erdogdu, 2006, s.44-45; Erdogdu ve Kutlu, 2017, 5.71-72).

Neoliberal kiiresellesmenin gelismekte olan {ilkelere yansimasi ise borg
yiikii altinda ezilmeleri ve borg krizine girmeleri sonucunda, yapisal uyum ve
istikrar programlar ile kars1 karsiya kalmalar1 seklinde olmustur. “Gazino

kapitalizmi*”

denen bu siirecte ise bor¢lular fakirlesmekte ve borg verenler
hizla zenginlesmektedir (Daldal, 2010, s.106). Zengin ve yoksul tlkeler

arasindaki ugurum arttig1 zaman da kiiresel esitsizlikler artmaktadir. Ancak

4 Reel faiz oranlarinin uzun bir siire, GSMH biiylime oranlarinin {izerinde ger¢eklesmesi sonucunda gelir
dagiliminin bozuldugu, bor¢lularin fakirlestigi, bor¢ verenlerin hizla zenginlestigi siireci ifade etmektedir
(bkz. Daldal, 2010, 5.106).
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iilke i¢inde zengin ile yoksul kesimler arasindaki ugurum arttig1 zaman da
kiiresel esitsizlikler artmaktadir (Daldal, 2010, s.156). Diger bir deyisle bu
siireg, iilkeler arasinda ve ulusal olarak esitsizlikleri arttirmistir. Neoliberal
politikalarin uygulanmas1 yoksulluk, issizlik ve sosyal diglanma gibi sorunlari
da beraberinde getirmistir. Dolayisiyla bu politikalar, tim diinya toplumlarinda
sorunlarin derinlesmesi, sosyal hak kayiplar1 ve calisma yasaminin
diizensizlesmesi ile sonuc¢lanmistir. Bu da genis is¢i kitlelerini yoksullagtirmustir.
Artik calismanin, yoksullugun caresi oldugu diisiincesi 6nemini kaybetmekte,
bununla birlikte insana yakisir nitelikte olmayan, giivencesiz, diizensiz isler,
calisanlarin yoksullasmasina neden olmaktadir (Erdogdu, 2004). Bu noktada
istihdamin niteligi ile yoksulluk arasindaki iliski ortaya ¢ikmakta ve istthdamin
niceliksel boyutu kadar niteliksel olarak da 6nemli oldugu anlasilmaktadir.

Insana Yakisir is Kavram

Insana yakisir is kavranu ile ilgili ilk tartigmalarin; yasam kalitesinin sadece
ekonomik biiylime, igsizlik, enflasyon gibi ekonomik gostergeler iizerinden
tanimlanmasini elestiren, Bauner’in onciilerinden oldugu, 1960’lardan sonra
ortaya ¢ikan Sosyal Gostergeler hareketine ve bu hareket icinde tanimlanan
yasam kalitesi kavramina dayandig1 gozlemlenmektedir (Burchell vd., 2014,
5.461; Yiicel ve Izdes, 2017, 5.6). Bununla birlikte insana yakisir is kavramu,
1990’11 yillarda kiiresellesme ve liberalizasyon siireci ile baglantili olarak ortaya
¢ikan ekonomik ve sosyal degisim ve doniisiimler sonucunda uluslararasi
kuruluslar, ulusal kurumlar ve orgiitlerin giindemine gelmistir. Bu kapsamda
kiiresellesme ve piyasalarin serbestlestirilmesinin istihdam kosullar1 tizerinde
de goriintir etkileri olmustur (Burchell vd., 2014, s.462).

1980 sonrasinda ihracata dayali biiylime modeli ve isgiicii piyasasinin
deregiilasyonu gibi yapisal doniistimlerin ger¢eklestirilmeye baslandigi siiregte,
Keynesyen politikalarin terk edildigi ve neoliberal politikalarin uygulandig:
goriilmistiir. Neoliberal politikalar, bliyiime ve kalkinma amaciyla piyasa
rekabetini giindeme getirmistir. Bu modelin temelinde ise biiylime ve kalkinmanin
rekabet giiciine dayandigi, dolayisiyla rekabeti ve rekabet potansiyelini arttirmak
icin her seyin yapilmasi ve piyasa kurallarinin hayatin her alanina niifuz etmesi
gerektigi diisiincesi bulunmaktadir. Bu kapsamda isgiicii piyasalarinin
esneklestirilmesi glindeme gelmistir. Bu ise risklerin ve giivencesizliklerin
calisanlara ve onlarin ailesine aktarilmas1 anlamina gelmektedir. Bu esnekligin
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bir sonucu olarak giivencesizlik ve gelir esitsizligi de giderek artmustir (Standing,
2011, s.1,6; Gonerigok ve Ogur, 2018, s.140-141).

Munck’a gore kiiresellesme, sermaye birikimin hizla yayilimina ve kapitalist
olmayan alanlarin kapitalist sisteme eklemlenmesine bagli olarak yeni kiiresel
bir is¢i sinifi yaratmustir. Istihdamdaki kiiresel artisa bagl olarak istihdamda
glivencesizlik de onemli 6l¢lide artis gostermistir. Bu siirecte emegin
esneklestirilmesi ve yeniden yapilandirilmasi gergeklestirilmistir (Munck, 2013,
s.747). Dolayisiyla bu donem emek agisindan esneklesme, giivencesizlik, sosyal
giivenlige iligkin haklardan mahrum olma ve sendikal haklardan yoksun olma
anlamia gelmistir. Bu siirecte is¢iler kiiresel dlgekte giivencesiz, korumasiz
ve insana yakigsmayan ¢alisma kosullarina maruz kalmakta, isci orgiitleri de
esnek istihdam tiirlerinin ortaya ¢ikmasi ve pazarlik giiciiniin igverenlerin lehine
degismesi sonucunda giiglerini kaybetmeye baslamistir (Ocal, 2005, 5.572).
Dolayisiyla diinyada bir tarafta cogunlukla gelismis tilkelerde bulunan, iicretler
ve ¢alisma kosullar1 konusunda yasal diizenlemeler ile korunan bir azinlik
bulunmaktadir. Buna karsilik diger tarafta ise neredeyse tiim iilkelerde kadinlar
calisma hayatinda ayrimciliga ugramakta, bazi iilkelerde zorla ¢alistirilma,
kolelik ve ¢ocuk isciliginin en kotii sekilleri ile kargilasiimaktadir (Giinaydin,
2015, s.124).

Tiim bu olanlarla birlikte, 1990’lardan itibaren kiiresellesmenin issizlik ve
yoksulluk yaratan sonuglar1 hissedildik¢e, bu sonuclara karsi itirazlar da
ylikselmeye baslamistir. Bu itirazlar, uluslararas: diizeyde faaliyet gosteren
ILO’nun insana yakisir is programinin olusumuna kaynaklik etmistir (Erdogdu
ve Kutlu, 2014, s.81). Buna gore ILO tarafindan gelistirilen insana yakisir is
programi, adil ve siirdiiriilebilir caligsma firsatlarini 6n plana getiren ekonomik
ve sosyal gelismeye yonelik bir yaklagimi 6nermektedir. Bu kapsamda insana
yakisir is, temelde birbirine bagimli olan ve karsilikli etkilesim halinde olan
dort temel bilesen ¢ercevesinde kavramsallastirilmaktadir. Bunlar; tiretken
istihdam ve gelir firsatlarina erisim, ¢aligmaya iliskin temel haklar, kapsamli
sosyal koruma sistemleri ve sosyal diyalogdur (Bell ve Newitt, 2010, s.3).

Literatiirde, insana yakisir i yaklagimini anlayabilmek amactyla olusturulan
kriter ve gostergelere iliskin ¢esitli yaklasimlar bulunmaktadir. Anker vd.
tarafindan yapilan ¢aligmalarda; 6zgiirliik, esitlik, glivenlik ve insanlik onuru
agisindan insana yakisir ve tiretken islerin elde edilmesi amaciyla, kadinlar ve
erkekler icin esit firsatlarin saglanmasi diistincesiyle insana yakisir isi karakterize
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eden gostergelere, kriterlere ve parametrelere yer verilmistir. Bescond vd.
tarafindan gelistirilen yaklasimin ayirt edici bir 6zelligi ise gosterge se¢imi
yontemine iliskindir. Buna gore insana yakisir is, sosyal acidan savunmasiz
olarak nitelendirilen kesimler agisindan degerlendirilmektedir. Fields tarafindan
ele alinan insana yakisir iste, istihdam, kalkinma baglaminda tartisilmistir
(Kolot ve Herasymenko, 2016, s.22-23). Bonnet vd. ise insana yakisir ig
yaklagiminin temeline ¢alisanlarin giivenligi ve korunmasi konularini
yerlestirmislerdir. Bu kapsamda isgiicii piyasasinda giivence, istthdam
giivencesi, meslek giivencesi, is giivencesi, yetenek giivencesi, gelir giivencesi
ve temsil glivencesi (Standing, 2002, s.442) gibi tiirler belirlemislerdir. Ancak
kabul edilebilir bir gelir olmaksizin, insanlarin sosyal olarak sorumlu olmast
ve rasyonel se¢im yapabilmesi konusundan gergek bir 6zgiirliikten yoksun
olacaklarini ifade etmislerdir. Bununla birlikte kolektif ve bireysel ses ya da
temsil olmaksizin, savunmasiz olanlarin savunmasiz kalmaya devam edecekleri
vurgusu yapilmstir. Bu agidan da gelir glivencesi ve temsil glivencesine 6ncelik
verilmesi gerektigini ifade etmislerdir (Bonnet vd., 2003, s.213-214).

Insana yakisir is kavrami, 1999 yilinda ILO tarafindan diizenlenen 87.
Uluslararas1 Calisma Konferansi’nda “Decent Work” (Insana Yakisir Is) isimli
bir rapor ile diinya kamuoyuna tanitilmigtir (Ghai, 2003, s. 113). Literatiirde

29 ¢

Ingilizcesi “decent work™ olan kavramin; Tiirkceye “uygun is”, “diizgiin is”,
“saygin is”, “insan onuruna yakisir is”, “insana yarasir ig” gibi farkli sekillerde
terclime edildigi ve kullanildig1 goriilmektedir (Kapar, 2004, s.185; Isigigok,
2009, 5.309). ILO baslangicta insana yakisir isi, “calisma yagsaminda bireylerin
temel haklarinin korundugu, yeterli gelir ve sosyal koruma saglayan tiretken
bir is " olarak agiklamistir. Bununla birlikte insana yakisir isi, ilk kez [ILO’nun
87. Uluslararas1 Calisma Konferansi’nda giindeme getiren Somania ise
taniminda; “Bugiin ILO 'nun oncelikli hedefi, tiim insanlara ozgiirliik, esitlik,
giivenlik ve insan onuruna yakisir bigimde diizgiin ve verimli ¢alisma kosullar

icin firsatlar yaratmaktir” ifadesine yer vermektedir (ILO, 1999, s.3).

2008 y1linda kabul edilen ILO Adil Bir Kiiresellesme I¢in Sosyal Adalet
Bildirgesi ile insana yakisir isin anlaminin daha kapsamli olarak gelistirildigi
gorlilmektedir. Bildiride insana yakisir is, “Stirdiiriilebilir kamusal ve ekonomik
baglamda istihdami gelistirmek, sosyal koruma, sosyal giivenlik ve emegin
korunmast onlemlerini stirdiiriilebilir ve ulusal kosullara uyarlanabilir sekilde
gelistirmek ve zenginlestirmek, sosyal diyalogu ve ticlii yapilar gelistirmek,
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temel ¢calisma haklarina ve ilkelerine saygi duymak, bunlar: gelistirmek ve
uygulamak” seklinde agiklanmistir (Sen, 2009, s.411-412). Ayrica ILO’nun
insana yakisir isi, kiiresellesme ile ortaya ¢ikan gesitli sorunlara etkili bir yanit
olarak kabul etmesinden bahsedilmesine ek olarak; artan kargilikli bagimliligin,
karmasanin ve iiretimin uluslararasilastiriimasinin hiikiim stirdiigii diinyada,
ILO hedeflerini gergeklestirmede “dzgiirliik, insan onuru, sosyal adalet,
giivenlik ve ayrimciligin onlenmesi” gibi temel degerlerin siirdiiriilebilir bir
ekonomik ve sosyal kalkinma ve verimliligin saglanmasinda esas unsur oldugu
ifade edilmektedir. Diger taraftan hem ulusal hem de uluslararasi dlgekte isci
ve igveren orgilitlerinin temsilcilerini ve hiikiimetleri kapsayan ti¢lii yapilarin
ve sosyal diyalog mekanizmalarinin toplumun biitiinliiglinlin saglanmas1 ve
sorunlarin ¢oziilebilmesi icin etkili oldugu, ayrica uluslararasi ¢alisma
standartlarinin uygulanmasinda ve hukukun {istiinliigiiniin saglanmasi agisindan
da uygun oldugu belirtilmektedir. Buna ek olarak, istihdam iliskisinin
calisanlarin yasal korunmadan yararlanmasinda onem tasidigi kabul
edilmektedir. Bu kapsamda giiclii bir sosyal ekonomi ve uygun nitelikleri
tagiyan bir kamu sektdri ile iiretken, karl ve siirdiiriilebilir isletmelerin yeni
istihdam olanaklarinin yaratilmasinda ve ekonomik gelismenin stirdiirtilebilir
hale getirilmesi i¢in zorunlu olduguna vurgu yapilmaktadir (ILO, 2015a ).
Goriildiigi lizere insana yakisir is kavrami, ¢ok boyutludur ve ¢alismanin
merkezinde insan gelisiminin olmas1 gerektigine dnem vermesi ile dikkat
¢ekmektedir.

Giiniimiizde ise; ILO’ya gore, “Insana yakisir is; insanlarin ¢alisma
vasamindaki 6zlemlerini yansitmaktadir. Kastedilen, iiretken ve adil bir ticret
getiren, igyerinde giivenligi olan, ailelere sosyal koruma saglayan, kisisel
gelisim ve toplumla biitiinlesme agisindan daha iyi firsatlar sunan, insanlarin
kaygilarin serbestge dile getirme 6zgiirliigiine sahip olduklari, orgiitlenerek
vasamlarini etkileyen kararlarin alinmasina katilabildikleri, tiim kadinlar ve
erkeklerin esit firsatlardan yararlanip esit muamele gordiikleri islerdir” (ILO,
2015b). Insana yakisir is kavrami en genel ifadeyle, kisilerin calisma ve istihdam
haklarina, is saglhig1 ve glivenligi kosullarina, sosyal giivenlik olanaklarina ve
temsil ve katilim mekanizmalari araciligiyla isyerinde yonetime katilim, toplu
sozlesme ve orgiitlenme agisindan kendilerini ifade etme haklarina atifta
bulunan genel bir kavramsal ¢ergeveyi nitelemek igin kullanilmaktadir (Isigicok,
2009, s.309). Dolayisiyla tiim bu tanimlar, ILO’nun bu konuya verdigi 6nemi
yansitmakla birlikte, insana yakisir is kavraminin stirekli gelistirilmesine
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yonelik olarak gosterilen ¢abalarin kavranabilmesi agisindan da 6nem
tagimaktadir (Isigigok, 2018, s.305). Bununla birlikte aktarilan tanimlarda da
goriildiigii lizere; kisilerin varliklarini siirdiirtilebilmesi amaciyla yagam
standartlarinin insanca olmasina olanak saglayabilecek bir ¢aligma imkanina
atif yapilmaktadir.

Gortldigi tizere insana yakisir is gelisen bir strateji, standart degil, amagtir;
bireyler ve aileler i¢in kisisel bir amag; lilkeler agisindan ise gelisme ve kalkinma
hedefinin amacidir. Dolayisiyla insana yakisir isi, gelecekteki bir hedef veya
ekonomik biiylimenin bir sonucu olarak gormektense, dogrudan biiylime
stirecine dahil etmek gerekmektedir. Diger bir deyisle insana yakisir is sosyal
adaleti saglamanin bir yolu olmakla kalmamakta, ayn1 zamanda sosyal ve
ekonomik biiyiimeye katkida bulunan 6nemli bir unsur olmaktadir (Bell ve
Newitt, 2010, s.3). Insana yakisir is anlayisi, kesin ve tamamlanmus bir diisiince
olarak degil, niteligi itibariyla baslangi¢ asamasi olarak kabul edilmektedir. Bu
nedenle daha ¢ok tartisilmasi ve gelistirilmesi gerekmektedir. Diger taraftan
insana yakisir 1§, ulusal kalkinma hedefleri ve yoksullugu azaltma stratejilerinin
bir parcasi olarak kabul edilmeye baslamustir (Sen, 2009, s.412). Insana yakisir
is yaklagiminin, yoksullugun azaltilmasinda en biiyiik katkisindan biri, istthdam
firsatlarini niceliksel oldugu kadar nitelik bakimindan da ele almasidir. Bu
anlamda yoksullar i¢in haklar, temsil ve koruma ¢ercevesinde olusturulacak
olan istihdam firsatlar1 dikkate alinmaktadir. Bu ise kurumlar, yasalar ve
uygulamalar igin yapilan reformlara, kapsamli sosyal giivenlik sistemi ve sosyal
transferlere uyumlu bir istthdam merkezli kalkinma stratejileri gelistirmek
anlamina gelmektedir. Dolayisiyla toplumsal esitligin ve ¢aligma standartlarinin
ekonomik kalkinmanin yaninda dogal olarak gelisecegini varsaymak yerine,
baslangic asamasindan kalkinma siirecine dahil edilmesi gerektigine vurgu
yapilmaktadir (Bell ve Newitt, 2010, s.15).

Bu kapsamda ILO tarafindan iilkelere destek saglanabilmek amaciyla ilgili
taraflarin da katilimiyla “Insana Yakisir Is Ulke Programlar1” olusturulmaktadur.
ILO bdylelikle, insana yakisir isin ulusal kalkinma stratejilerinin temel bileseni
olmasini saglamak amaciyla iiye devletlere yardim etmektedir. Bununla birlikte
programlar ile insanlarin yasaminda ulusal ve yerel diizeyde olumlu degisiklikler
olmasini saglamak amaciyla yapilan ¢abalara destek verilmektedir. Bu
programlarin 6ncelikleri ve hedefleri ulusal kalkinma gergevesinde belirlenmekte
ve boylelikle belirli insana yakisir is agiklar1 giderilmeye calisilmaktadir.
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Dolayisiyla bu programlar iilkeden iilkeye farklilik gdstermekte ve bu da
tilkelerin kendi ihtiyaglarini, kaynaklarini ve dnceliklerini yansitmaktadir. 2016-
2017 déneminde, ILO Insana Yakisir Is Ulke Programu ile 131 iilkede nemli
basarilar elde edilmesine katki saglamistir. Bu iilkelerde hiikiimet, isveren ve
is¢i Orgiitlerinin katilimiyla insana yakisir isle ilgili belirli stratejiler
gelistirilmistir (ILO, 2019).

Buraya kadar olan ¢ergevede agiklanan insana yakigir igin saglanmasinin bir
yer, bolge, lilke veya toplumun sahip oldugu ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ozellikleri ile yakindan iligkili oldugu kabul edilmektedir. Ancak birgok iilke
tarafindan onaylanmis, 6nemi kabul gormiis uluslararasi deklarasyonlar,
sozlesmeler ve tavsiye kararlari bulunmaktadir. Bunlar ile insana yakisir is i¢in
gerekli olan temel alt yap1 olusturularak temel ilke ve standartlarla ilgili bir alt
cerceve ¢izilmistir. Bu kapsamda; Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (1948),
Avrupa Sosyal Sart1 (1965), Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi (1966), Toplumsal Gelisme Diinya Zirvesi (1995), ILO Temel Hak
ve Ilkeler Deklarasyonu (1998), Adil Kiiresellesme I¢in Sosyal Adalet Bildirgesi
(2008) ve benzeri sozlesme ve deklarasyonlar bulunmaktadir.

Insana Yakasir isin Boyutlar

ILO tarafindan kisaca “ozgiirliik, esitlik, giivenlik ve sayginlik ¢cercevesinde
insan onuruna yakisir ve tiretken bir ig” olarak agiklanan insana yakisir isin;
temelde alti boyutu vardir. Bunlar; “is firsatlar:, ¢alisma ozgiirliigii, tiretken
is, iste adil ve esit davranis gorme, iste giivenlik ve iste sayginlik” seklinde
siralanmaktadir (Isigigok, 2018, s.305). Bu kapsamda insana yakisir is yaklagimi
ile yalnizca isin boyutlar1 degil, ayrica farkli boyutlar arasindaki karsilikli
iliskiler de biitiinsel bir yap1 seklinde ele alinmaktadir (Kapar, 2004, s.188).

’

Temelde alt1 boyuttan ilkini olusturan “is firsatlart’
ve gencler de dahil olmak iizere tiim bireylerin ulasabilecekleri tiretken ve
kabul edilebilir is olanaklarinin sunulmasi anlamina gelmektedir (Bell ve

; 1s arayisi olan kadin

Newitt, 2010, s.4). Bu ¢ergevede “savunmasiz istihdam” olarak nitelendirilen
kendi hesabina ¢alisan ve licretsiz aile ig¢isi statiisiinde olanlar, ticret karsilig
kayith ya da kayitdis1 sektorde istihdama katilanlar (Isigicok, 2009, s.311) ve
diizenli licreti olmayan dezavantajli gruplar olmak iizere, ekonomik faaliyetin
tiim bigimleri kapsama dahil edilmektedir (Tiizlinkan, 2015, s.243). Dolayisiyla
is firsatlarina ulasabilmek i¢in ekonomik faaliyetin taraflari arasinda herhangi
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bir sinirlama bulunmamaktir. Bu niteligiyle insana yakisir is, isgiicii piyasalarinda
esitsizlik, ayrimcilik ve dislanma gibi sorunlar ile karsilasilan giiniimiiz
kosullarinda biiyiik 6nem tagimaktadir.

Ikincisi ise “calisma 6zgiirliigii’”diir. Calisma 6zgiirliigii ile istihdamin,
bireylerin kendi 6zgiir iradeleri sonucunda gergeklesmis olmasina vurgu
yapilmaktadir. Bu baglamda istihdamin bireylerin 6zgiir iradeleri sonucunda
gerceklesmesi zorla ve zorunlu calisma ve kolelik uygulamalari igermemesini;
istihdam bi¢iminin ve isyerinin se¢iminde, ¢calisanin kendi iradesinin belirleyici
olmasini; ¢cocuk isciliginin yasaklanmasini icermektedir (Mager vd., 2018, 5.7).
Bununla birlikte ¢alisma 6zgiirliigii, ¢calisanlarin 6rgiitlenme 6zgiirliigiinii
kapsama almakta ve bu yonde ortaya ¢ikabilecek olan ayrimc1 tutumlara karsi
da koruma ongdérmektedir.

Ucgiincii boyut “firetken is "tir. Uretken is ¢alisanlar agisindan, hem kendileri
hem de kendisine bagimli olan kisilerin ihtiyaclarin1 temin etmek igin
yetebilecek, herkes tarafindan kabul edilebilecek bir is anlamina gelmektedir.
Diger taraftan ekonomiler agisindan tiretken is, neoliberal kiiresellesme
stirecinde siirdiiriilebilir bir kalkinmay1 ifade etmekte ve sermaye ile tilkeler
icin de ayrica rekabet edilebilirligi saglayan anahtar faaliyeti olusturmaktadir
(Isigigok, 2009, s.311). Bu baglamda insana yakisir isi, ekonomi ve sermaye
icin agir bir maliyet olarak gérmekten ziyade, adaletin oldugu bir topluma;
gliclii ve saglam bir ekonomiye ulagsmak igin temel alinmasi gereken bir amag
olarak kabul etmek gerekmektedir.

Dordiincii boyut; calisanlarin isttihdamda “adil ve esit davranis gérmesi”
dir. Insana yakisir isin bu boyutu; ise bagvuru ve istihdam edilme siirecinde
sunulan ¢alisma kosullarinda, ayrimciligin her tiiriinii yasaklamay1 ve mevcut
bulunan ayrimciliklarin da ortadan kaldirilmasini, ¢aliganlarin sert muamele
gormemesini ve tiim c¢alisanlara hizmetlere erisim konusunda esitligin
saglanmasini igermektedir (Mager vd., 2018, s.7). Dolayisiyla ¢alismanin
degersizlesmesine yol agan, ¢alismanin yogunlugu ile siiresi arasindaki iligki
dikkate alindiginda, ¢alisanin sosyal ve aile gereksinimlerini karsilamasi 6niinde
engel olusturmamasi, ayrica asir1 stres ve yogun ¢aligmaya dayanan kosullar
icermemesi gerekmektedir (Kapar, 2004, s.189).

Besinci boyut “iste giivenlik "tir. Insana yakisir is, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarini 6nlenmesi, ¢alisma ortaminin insana uyumlu hale getirilmesine
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yonelik 6nlemlerin alinmasi, ihtiyaglarin kargilanmasi igin yetecek gelir ile
diger baska finansal korumalarin sunulmasi anlamina gelmektedir (Isigicok,
2009, s.312).

Altinct ve son boyut ise “iste sayginlik ’tir. Bu boyutta ise calisanlarin iste
saygin bir sekilde karsilanmasi, ilgililere gerektiginde seslerini duyurabilmesi,
calisma yasaminda kendilerini ilgilendiren konularda karar alma siireglerine
katilabilmesi i¢in gerekli imkanlarin saglanmis olmasina vurgu yapilmaktadir.
Bu anlamda ¢alisanlarin, kendilerini temsil etme ve koruma amaciyla kurulmus
bir orgiitten destek almalarina ve bu sayede toplu bir sekilde ekonomik ve
sosyal ¢ikarlarini gelistirmek amaciyla gerekli imkanlara sahip olmalarina ve
calisanlarin yakinma, sikayette bulunma gibi haklarinin diizenlenmesi ve
korunmas1 agisindan hareket etmelerine olanak saglanmasi gerekmektedir
(Kapar, 2004, s.189-190).

Dolayisiyla insana yakisir is yaklagiminin temel amaci; kiiresel diizeyde
cinsiyet ayrimi olmaksizin tiim bireyler i¢in yukarida bahsedildigi izere temelde
alt1 boyutu olusturan 6zgiirliik, esitlik ve adalet, giivenlik ve sayginlik
niteliklerine sahip insana yakisur, iiretken istihdam imkanlarinin olusturulmasidir.
Fakat buradaki bakis acis1, “sadece istihdam yaratilmasi degil ”, ayrica istthdam
sartlarinin da “kabul edilebilir” nitelikte olmasin1 yansitmaktadir. Dolayisiyla
herhangi bir yer veya bolgede yeni istthdam imkanlarinin olusturulmasi ve
bunlarin miktar1 kadar, olusturulmus olan bu yeni ig imkanlarinin da niteliksel
olarak elverisli ve uygun olmas1 gerekmektedir (Kapar, 2004, s.187).

Insana yakisir is diinyamizda insanlar1 ilgilendiren bir ihtiyag durumuna
gelmektedir. ILO da bu yonde evrensel boyutlu ¢alismalar yapmaktadir. Bu
durumun arka planindaki gergek ise insana yakisir i diisiincesinin, sosyal ve
ekonomik kalkinmanin stirdiiriilebilir bir hale getirilmesiyle ciddi bir sorun
olusturan yoksullugun ortadan kaldirilmasi, 6zgiirliik, esitlik ve adalet cercevesinde
sosyal bariga, sosyal katilima ve sosyal biitiinlesmeye olanak saglanmasi gibi
¢ok boyutlu amaglarinin bulunmasidir (Isigigok, 2009, s.315-316).

Insana Yakasir isin Bilesenleri

Tim bu amaglarinin gergeklestirilebilmesi i¢in insana yakisir isin farkl
bilesenleri igcerdigi goriilmektedir. Bu ¢cercevede insana yakisir isin dort temel
unsuru bulunmaktadir. Tartisilmasi gereken bu bilesenler sirasiyla soyledir
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(Ghai, 2003, 5.113): “Istihdam, sosyal giivenlik, calisma yasamina iliskin temel
haklar ve sosyal diyalog”. Insana yakisir is, hem gelismis iilkelerdeki hem de
gelismekte olan tilkelerdeki is¢iler agisindan evrensel olarak uygulanabilir bir
kavram olarak kabul edilmektedir (Bell ve Newitt, 2010, s.15).Nihayet bu dort
temel bilesen de insana yakisir isin ¢ok boyutlu amaglarini ve bunlara ulasmak
icin gerekli olan nitelikleri yansitmaktadir.

Insana yakisir is yaklasiminin “bilesenleri” ya da “gdstergeleri” olarak
nitelendirildigi goriilen bu temel unsurlar; “insana yakisir isin araglar1” seklinde
de adlandirilmaktadir. Bu unsurlarin birlikte varlig1 ve karsilikli etkilesimi,
insana yakisir isi fonksiyonel hale getirmekte; bu temel bilesenlerden biri veya
birka¢inin olmamasi durumunda, isin, bu islevi ortadan kalmakta ve is insana
yakisir olma niteligini kaybetmektedir (Isigicok, 2009, s.316). Ayrica, bu
bilesenlerde gerceklestirilen bir iyilesme, diger bilesenlerde de bir gelismeye
sebep olabilmektedir. Bu kapsamda insana yakisir igin bilesenleri arasindaki
iligki Sekil 1’de gosterilmektedir. Buna gore, insana yakisir isin dort bileseni
arasinda gii¢lii bir etkilesim bulunmaktadir. Bu unsurlardan biri olan ¢aligmaya
iliskin haklar, isi tiim boyutlariyla etkilemektedir. Ornegin, asgari iicret ve is
saghigi ve giivenligi haklar1 bir yandan istihdam hacmini ve bi¢imini, diger
yandan da sosyal diyalogun yapis1 ve 6ziinii etkilemektedir (Ghai, 2006, s.22;
Sen, 2009, s.413). Benzer sekilde orgiitlenme 6zglirliigli ve toplu pazarlik hakki
da hem sosyal korumanin sekli ve derecisini hem de sosyal diyalogun yapisin
ve dogasini etkilemektedir. Sosyal diyalog ise bir yandan sosyal giivenlik,
asgari iicret, calisma kosullar1 gibi ¢aligsma haklar1 konusunda pazarlik edebilmek
icin bir ara¢ iken, diger yandan da bu haklarin uygulanmasini ve basarisim
gozlemlemek ve etkilemek icin olanak saglamaktadir. Toplu pazarligin ise
istthdamin yapisi, diizeyi ve kosullar1 tizerinde olduk¢a 6nemli bir etkisi olmakla
birlikte, sosyal giivenligin bigimi ve igerigi konusunda miizakere etmek igin
Onemli bir siire¢ olma niteligi de bulunmaktadir. Ayrica isci, igveren, hiikiimet
ve sivil toplum kuruluslarinin da katildig1 sosyal diyalogun en genis ve {iglii
sekli, makro ekonomik ve diger sosyal ve ekonomik politikalar tizerindeki
etkileri yoluyla insana yakisir isin tiim boyutlarini etkileyebilir (Ghai, 2006,
s.22).

73



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

Calisma
Haklar:

Giivenligin igerigini ve kapsamin etkiler

Sosyal Sosyal

Diyalog ‘ Guavenlik

Pazarlikta giic dengesizliklerini azaltir ve
sosyal diyalodun etkinligini arttirir

Istindam dilzeylerini, modellerini ve politikalann ethiler
Jebes (uiuwian uiusewdeuibled uiuepey ewlied

istihdam

Sekil 1. insana Yakisir Isin Unsurlar1 Arasindaki Etkilesim

Kaynak: Ghai, 2006, s.23.

Diger taraftan istihdamin diizeyleri ve statiileri sosyal giivenligi etkilemektedir.
Bu baglamda ticretli istihdamin yiiksek diizeyleri, sosyal glivenligin belirli
tiirleri i¢in ihtiyaci ortadan kaldirmaktadir. Dolayisiyla sosyal glivenligin icerigi,
finansman1 ve dagilimi isgiiciiniin farkl: statiilerdeki dagilim oranindan
etkilenmektedir. Isgiiciiniin farkli statiiler arasindaki dagilimi da isverenlerin
ve iscilerin drgiitlenmesini ve pazarlik bicimini etkilemektedir. Istihdam
diizeyleri ve saglanan gelir de toplu pazarligin icerigini ve benzer sekilde
calisma haklari ile ilgili konularda onlarin pazarlik giiciinii etkilemektedir
(Ghai, 2006, s.22-23).

Sosyal koruma ile insana yakisir isin diger bilesenleri arasinda da iligki
oldugu acikca goriilmektedir. Sosyal giivenligin kapsami ve sagladig yararlar;
bir taraftan isgiicli arzi, yatirim seviyeleri, verimlilik ve is¢ilerin degisim ve
yeniliklere tepkisi iizerindeki etkileri yoluyla istthdami, diger taraftan ise
basarili bir sosyal diyalogda is¢ilerin pazarlik giiciinii ve diger ¢calisma haklarini
giivenceye alma yeteneklerini etkilemektedir (Ghai, 2006, s.23; Sahin, 2018,
s.61; Sen, 2009, s.413).

Sonug itibartyla insana yakisir isin amaclarina ulasabilmesi icin, bu dort
temel bilesenden yararlanilmasi ve bu bilesenler arasinda sistematik bir denge
kurulmasi ile politikalarin olusturulmasi ve izlenmesi, diinya iizerinde ortaya
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¢ikan insana yakisir is taleplerine cevap niteliginde olacaktir (Sen, 2009, s.412).
Bu kapsamda yaratilan islerin diizenli, yiiksek ticretli, giivenceli ve bireyin
vasiflariyla drtiisen isler olmasi saglanabilir (Ocal ve Kaya, 2019, 5.591).

istihdam

Insana yakisir isin dnemli bir bilesenini “istihdam” olusturmaktir. Giiniimiiz
diinyasinda tiretken istihdam, hem 6nemli bir sorun hem de anahtar bir faktor
olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle istihdam ge¢miste oldugu iizere
gliniimiizde de tiretimin yapilmasina bagl olarak ¢iktilarin yaratilmasinda ve
bu ¢iktilarin adaletli bir sekilde paylastirilmasinda zorunlu ve oncelikli bir arag
olarak goriilmektedir (Kapar, 2004, s.187). Ayrica istihdam yaratilmasinin
ekonomik biiylime, 6zel sektor gelisimi ve ticaret de dahil olmak iizere bir dizi
politika alantyla baglantili oldugu ifade edilmektedir (Bell ve Newitt, 2010,
s.17). Bu kapsamda yoksullara yardim etmeyi amaglayan biiytime ve “istihdam
zengini” biiylime desteklenmekle birlikte, ayn1 zamanda diinyada verimlilik
ve rekabeti arttiran politikalara yer verilmektedir (Bell ve Gibbons, 2007, s.7).
Istihdam bu niteligiyle de, ILO’nun 6ncelikli ¢calisma konularindan birini
olusturmaktadir. Ancak isgiicli piyasasinda yaratilan istthdamin miktar olarak
arttirtlmasi ise insana yakisir is hedeflerine ulasildigi anlamina gelmemektedir.
Dolayisiyla yeni yaratilan islerin sayisal ¢coklugu ve igsizlik oraninda yasanan
azalma, iggiicii piyasasinda yaratilan standart dis1 (esnek, a-tipik, gecici vs.)
islerin artisindan kaynaklanabilir ki, bu durumda bu islerin bir 6nemi
kalmamaktadir (Kapar, 2004, s.190).

Ayrica ekonomik biiylime ile istihdam yaratilmasi arasinda da kaginilmaz
bir iliski olmadig ifade edilmistir. Ornegin 1991-2003° déneminde Gayri Safi
Yurt i¢i Hasila’da (GSYIH) yasanan her yiizde bir puan biiyiime i¢in, kiiresel
istihdam % 0,3 ile % 0,38 arasinda artmstir. U¢ dénem icinde 1995-1999 yillari
ise hem istthdamin hem de kiiresel ekonomik biiyiimenin oransal (% 3,6) olarak
en fazla biiyiidiigii donemdir. Ancak bu dénemde dahi GSYIH’de yasanan her
ylizde bir artis i¢in, isttihdam sadece % 0,38 oraninda biiylimiistiir. Benzer
sekilde 1999-2003 déneminde (GSYIH biiyiime oran1 % 3,5) GSYiH’de
yasanan her ylizde bir artis i¢in istihdam % 0,30 oraninda artmistir (Kapsos,
2005, s.8). Dolayisiyla artik yoksullugun azaltilmasina yonelik olarak istthdam
acisindan zengin olan ve yoksullar i¢in ekonomik firsatlari en {ist diizeye ¢ikaran

5 Budoénem 1991-1995, 1995-1999 ve 1999-2003 seklinde ayrica siniflandirilmustir.

75



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

ekonomik biiyiimeye ihtiya¢ olduguna vurgu yapilmaktadir (Bell ve Newitt,
2010, s.18).

Diger taraftan isttihdamin genel olarak yoksulluk, ¢alisan yoksullugu,
ayrimcilik ve sosyal dislanma sorunlarina kars1 verilen miicadelede 6nemli bir
strateji olarak kabul edilmesi nedeniyle, insana yakisir isin istthdam boyutunda;
sadece ticretlilerin degil, ayn1 zamanda bagimsiz statiide olanlarin da dahil
oldugu ekonomik faaliyetin tiim bi¢cimlerinde, is arayan tiim insanlara, insanca
yagsam stirmeye imkan saglayan istihdam olanaklarinin yaratilmasi esas
alinmaktadir (Sahin, 2018, s.63).

Sosyal Giivenlik

Siirdiriilebilir ve genis tabanli biiyiimenin yani sira, yoksullugun azaltilmasi
amaciyla, ekonomik biiylimeden saglanan yararlarin, savunmasiz ve marjinal
olarak nitelendirilen gruplarla paylasilmasi da 6nemli bir etkendir. Bu noktada
sosyal glivenlik giindeme gelmekte ve en genis anlamda risk, yoksulluk ve
savunmasizligi ele alan politikalar olarak tanimlanmaktadir (Bell ve Newitt,
2010, s.18). Bu niteligiyle “sosyal giivenlik/sosyal koruma” insana yakisir
isin ikinci bilesenidir. Sosyal giivenlik ile ilgili bir¢ok tanim yapilmakla
birlikte, genel olarak sosyal giivenlik; “Ulkede yasayanlarin ekonomik ve
sosyal ihtiyaglarint karsilamayt, devletin géozetiminde giiven altina almayt
amag edinmis; sosyal hizmetler, sosyal yardimlar ve sosyal sigortalardan
olusan sistem” seklinde tanimlanmaktadir (Onsal, 2001, s.234). Diger bir
tanima gore; “sosyal giivenlik bir iilke halkinin bugiinii ve yarinini giiven
altina almayr amaclayan ve birbiri arasinda siki bir birlik ve uyum kurulmusg
olan bir onlemler ve kurumlar biitiiniidiir” (Talas, 1976, s.4). Tanimlardan
da anlasildig tizere sosyal giivenligin iki temel amaci; ekonomik agidan
gii¢siiz bireyleri korumak ve toplumda gelirin yeniden dagilimini saglamaktir.
Bu baglamda sosyal giivenlik, bir iilkede gelir dagiliminda adaleti saglamaya
yonelik sosyal adalet ve sosyal devlet ilkesinin uygulanmasina olanak
saglayan 6nemli bir ara¢ olarak kabul edilmektedir (Isigicok, 2018, s.306).
Dolayisiyla sosyal giivenlik, ayrim gézetmeksizin toplumu olusturan tiim
bireylere, olusabilecek olan ¢esitli sosyal riskler karsisinda giivence saglayarak
onlar1 gelecek endisesinden korumay1, muhta¢ ve yoksul kimselere yardim
ederek, bu kimselere insana yakisir is olanaklari i¢ginde ideal yasam diizeyi
saglamay1 hedeflemektedir (Sahin, 2018, s.75).
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Sosyal giivenlige ayrica 6nem veren ILO da bu alanda temel ilkeler sunmakla
birlikte, ayrica liye devletlerin saglam ve basarili sistemler olusturmalari igin
de yol gostermektedir. ILO’nun sosyal giivelige dnem vermesinin arkasinda;
uluslararasi rekabetin yogunlugunun artmakta oldugu giiniimiizde, sosyal
giivenlik olmaksizin insana yakisir islerin yaratilamayacagi ve mevcut olanlarin
ise korunamayacagi diisiincesi bulunmaktadir (Isigigok, 2009, s.318). Sosyal
giivenlik ile insanlarin koruma altina alinmasi ve gelecege giivenle bakmalari
saglanirken, isgiicli ve istihdam politikalari ile de insana yakisir islerin sayisi
arttirllmaya calisilmaktadir. Bu ¢ergcevede ILO’ya gore; bu iki alanda
olusturulacak olan politika kiimesinin birbirini tamamlayici niteliklere sahip
olmasi1 gerekmektedir (Sahin, 2018, 5.76).

Sosyal koruma kapsamindaki miidahaleler, sosyal yardim ve sosyal sigorta
gibi geleneksel sosyal giivenlik bi¢imlerini igermekle birlikte, kayitdisi
calisanlar icin gelir sigortast veya havale gibi yasal olmayan veya 0zel
onlemleri de igerebilir. Sosyal nakit transferlerinin de yoksullugu azaltmadaki
etkisi onemli Ol¢iide kabul gérmektedir (Bell ve Gibbons, 2007, s.7). Son
olarak gelismekte olan iilkeler agisindan sosyal koruma programlarinin
maliyetlerinin karsilanabilirligi konusunda tartismalar olmaktadir. Ancak
diger taraftan giiclii sosyal koruma sistemlerinin egitim ve sagliga erigimi
desteklemesi, insanlarin gelir elde etmesine yardimci olabilecek varliklarini
koruyabilmelerini saglamasi, risk almay1 ve girisimciligi desteklemesi, isgiicii
piyasasina katilimi1 tesvik etmesi, ekonomik gegisin sosyal olarak ortaya ¢ikan
olumsuz sonuglarini hafifletmesi ve sosyal uyumu gelistirmesi ile baglantili
olarak ekonomik biiylime iizerinde olumlu bir etkisi oldugu da ifade edilmistir
(Bell ve Newitt, 2010, s.20).

Calisma Yasamina iliskin Temel Haklar

Insana yakisir isin iiciincii bileseni ise; “calisma yasamina iliskin temel
haklar”dir. Bu haklar ¢alisma hak ve 6zgiirliiglintin kapsamini, kurallarini ve
degerlerini belirleyen bir biitiin olarak kabul edilmekte ve bu haklar tesvik
edilmeksizin yoksullugun da azaltilamayacagina iligkin yaygin bir kabul
bulunmaktadir (Bell ve Newitt, 2010, s.21). Dolayisiyla glinlimiizde, bu haklar
ekonomik ve sosyal dengeli kalkinmanin araci olarak goriilmektedir. Diger
taraftan bu haklar, ILO i¢in 6nemli sorumluluk alanlarindan birini olusturmakta
ve kurulus, bu alanda ¢esitli calismalara 6ncii olmaktadir. ILO’ya gore ¢alisan
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herkes ¢alisma hayatinda birtakim haklara sahiptir. Bu haklarin basinda;
koleligin ve zorunlu emegin yasaklanmasi, somiiriicii ¢ocuk is¢iliginin
yasaklanmasi, ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, orgiitlenme ve toplu pazarlik
hakki gelmekte (Palaz ve Poyraz, 2017, s.223) ve bu haklar, 1919 yilindan
itibaren ILO tarafindan kamuoyuna duyurulmus olan toplumsal hak ve
Ozgiirliikkleri olusturmaktadir. Dolayistyla bu haklar, insana yakisir igin tim
bilesenleri i¢in etik ve hukuki bir ¢erceve de sunmakta (Sahin, 2018, s.68) ve
bu kapsamda temel ¢aligma standartlarina ve devletler tarafindan onaylanan
diger ILO sozlesmelerine uygunlugu tesvik eden tedbirler bulunmaktadir (Bell
ve Newitt, 2010, s.21).

ILO sozlesmelerine ve tavsiye kararlarina konu olan bu temel haklar, sadece
ILO tarafindan kabul edilen en 6nemli s6zlesme ve tavsiye kararlar1 degil,
ayrica ILO’ya iiye olan devletler tarafindan da en ¢ok onaylanan sdzlesmelerin
de konusu olma 6zelligi tagimaktadir (Isigicok, 2018, s.307). Bu kapsamda 29
No’lu Zorla Calistirma Sozlesmesi (1930), 87 No’lu Orgiitlenme Ozgiirliigii
ve Orgiitlenme Hakkiin Korunmasi Sozlesmesi (1948), 98 No’lu Orgiitlenme
ve Toplu S6zlesme Hakki Sozlesmesi (1949), 105 No’lu Zorla Calismanin
Kaldirilmas1 Sézlesmesi (1957), 111 No’lu Istihdam ve Meslek Alaninda
Ayrimcilik Sozlesmesi (1958), 138 No’lu Asgari Yas Sozlesmesi (1973), 182
No’lu Cocuk Isciliginin En K&tii Bigimlerinin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi
(1999) gibi sozlesmeler ve diger tavsiye kararlar1 bulunmaktadir.

Sosyal Diyalog

Insana yakisir isin son bilesenini; “sosyal diyalog” olusturmaktadir. Bu
bilesenlerin etkilesim halinde oldugu daha 6nce ifade edildigi iizere, bu
etkilesimi yansitan bir nitelige sahip olan sosyal diyalog ¢alisma hayatinda
calisma huzur ve bariginin saglanmasina hizmet etmekle birlikte toplumsal bir
uzlagsmanin da olusturulmasina katki saglayan énemli bir siire¢ olarak kabul
edilmektedir (Giinaydin, 2015, s.129). Sosyal diyalog, “Hiikiimet ve sosyal
taraflarin (ii¢lii) veya yalnizca sosyal taraflarin (ikili) temsilcileri arasinda
ekonomik ve toplumsal politikayla ilgili ortak ¢ikarlar: kapsayan goriisme,
danisma, bilgi paylagimi” seklinde tanimlanmaktadir (Onsal, 2011, 5.231; Palaz
ve Poyraz, 2017, 5.225). Diger bir deyisle sosyal diyalog, sosyal taraflarin (is¢i,
igveren, hiikiimet) gontilliiliik ilkesi ¢ergevesinde olusturduklari, bu kapsamda
sosyal ve ekonomik politikalara daha genis bir girdi saglama, bu politikalar1
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anlama ve kabul etme cercevesinde sosyal katilim saglanmanin yani sira
demokratik bir tartisma ve karar alma siirecini ifade etmektedir (Bell ve Newitt,
2010, s.22).

Sosyal diyalog ulusal ve sektorel diizeyde politika gelistirilmesi acisindan
onem tagimaktadir. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii'ne gére (OECD),
igveren ve is¢i Orgiitlerinin katilimi, isgiicii piyasasinin isleyisini iyilestirmek
amactyla kurum ve politikalarin olusturulmasinda etkili olmaktadir. Ayni
zamanda sosyal diyalog, cesitli gruplarin karar alma siireglerine katilimini
gelistirmekte ve yoksul yanlis1 biiylimenin saglanabilmesi i¢in diizenleme ve
politikalarin etkili bir sekilde olusturulmasina katkida bulunmaktadir.
Dolayisiyla sosyal diyalog mekanizmalarinda iyilestirilme yapilmasi,
savunmasiz ve marjinallesmis kisilerin seslerinin duyulmasi anlamina
gelmektedir (Bell ve Newitt, 2010, s.22-23).

Bu kapsamda basarili bir sosyal diyalog anlayisinin olusturulabilmesi, ilkin,
sosyal taraflarin yagadiklar1 sorunlarin ortak oldugu ve bu sorunlarin da ancak
birlikte ¢alisma yoluyla bertaraf edilebilecegi bilincine sahip olmalari ile
saglanabilir. Dolayisiyla bunun i¢in belirli kosullarin var olmasi gerekmektedir.
Bunlar igerisinde; demokratik bir ortam ve sosyal katilimin olmasi ile tartisma
ve karar alma siireclerinin ger¢eklesmesine imkan sunacak yeterli diizeyde
hukuk diizenlemelerinin var olmasi kuskusuz en dikkat ¢eken kosullardir.
Bununla birlikte sosyal taraflarin giiclii temsil yapilar1 ve ortak bir ¢ikar
cercevesinde yapici bir ¢calisma i¢in 6n yargilarindan siyrilmis olmalar1 da
onem tasimaktadir (Gilinaydin, 2015, s.129). Bu noktadan hareket ile
yetersizlikler oldugu goriilmektedir. Sosyal diyalog konusunda basarili iilke
ornekleri olmasina ragmen, hem mikro hem de makro diizeyde sosyal diyalog
mekanizmalarindaki yetersizlikler dikkat ¢ekmektedir. Dolayisiyla bu durum
da diinya genelinde calisanlarin ¢ogunun, kendilerini temsil ve gelistirme
olanaklarindan tam anlamiyla yararlanamamasi ile sonuglanmaktadir (Isigigok,
2009, s.327).

insana Yaksir is Aqig
ILO tarafindan kavramlastirilan “insana yakisir is agigr” ile buraya kadar
aciklanan insana yakisir is diisiincesinin aksine, insana yakigsmayan islere vurgu
yapilmaktadir. Diinya genelinde insana yakisir is aciginin olmasi, politikacilar
tarafindan alinan siyasi, ekonomik ve sosyal kararlardaki basarisizliklari

79



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

yansitmaktadir (Kolot ve Herasymenko, 2016, s.21). Kavram olarak “uygun
is ag1g1” veya “uygun is eksikligi” olarak da kullanildig1 goriilen insana yakisir
is ac18y; liretken istthdam olanaklarinin eksikligini, sosyal giivenlik kapsaminin
yetersiz olmasini, ¢alisma hak ve dzgiirliiklerinin taninmamasi veya yetersiz
olmasini ve saglikli bir sosyal diyalog 6niindeki engelleri ifade etmekle birlikte,
ekonomik gelismenin sosyal gelisme ile sonuglanmasinin oniindeki temel
engellerden biri olarak kabul edilmektedir (Kapar, 2007, s.4). Bu baglamda bir
yer veya bolgede istihdam seviyesinin artmasi ve igsizlik oraninin azalmasi;
yorucu ve uzun ¢alismaya gerektiren, elde edilen gelirin ge¢im saglanamayacak
seviyede oldugu, is saglig1 ve giivenligi tehlikeleri bulunan, calismaya iliskin
hak ve 6zgiirliiklerin uygulanmadigt, isgiicii piyasasinda olusan giivencesizlikler
karsisinda insanlarin korumasiz kaldiklari nitelikteki islerde ortaya ¢ikan artis
ile saglaniyorsa, bu durum s6z konusu yer veya bolgede insana yakisir is a¢1g1
oldugu anlamina gelmektedir (Kapar, 2004, s.190-191).

Neoliberal politikalarin, ekonomik ve sosyal yansimalari en genis ifadeyle
issizlik, glivencesizlik, sosyal uyumun azalmasi, sosyal diglanma ve yoksulluk
seklinde tehdit edici ve istenmeyen gerceklerden olugsmaktadir. Bu nedenlerle
genelde diinyada, 6zelde ¢alisma yasaminda bir kutuplagma ve katmanlasma
olmaktadir. Bu noktada 2008 kiiresel finans krizinin, insana yakisir is agigimin
onarilmasi bakimindan ¢aligsmanin gelistirilmesi konusunda yeni sorunlar
yarattig1 belirtilmektedir. Bu konuda ise igverenler tarafindan yapilan ihlallerin
oldugu gozlemlenmistir. Bu kapsamda; iscilerin haksiz olarak isten ¢ikarilmasi,
tazminat 6denerek isten cikarilmasi yerine istifaya zorlanmasi, iscilere iicret
0denmemesi, ge¢ 6ddenmesi veya isten ¢ikarilma sirasinda eksik 6denmesi,
fazla mesai yaptirilmasi veya tlicret ddemeden galistirilmasi gibi durumlar 6rnek
verilebilir. Ayrica bu kapsama, igverenlerin is s6zlesmelerini tek tarafli olarak
degistirmesi de eklenebilir. Bununla birlikte standart dis1 ¢alisma tiirlerinin
cogunlukla isverenlerin ihtiyaglarini karsilama amacina yonelik olarak
yayginlastirilmast gibi durumlarla da karsilasilmistir. Boylelikle de insana
yakisir is acigimin goriiniim bigimleri g¢esitlenmis, kapsami ve derinligi
yogunlagsmaya baglamistir. Dolayisiyla agik ve gizli issizlik oranlarinda kalict
bir artis, uygun sosyal koruma olmaksizin standart dis1 istihdam bigimlerinin
ve 1§ sozlesmelerinin yayginlagmasi, kabul edilebilir bir gelir diizeyi saglamayan
istihdamin payinda bir artis, kotii ¢alisma kosullarinin mevcudiyeti ve ig¢ilerin
savunmasizliginin artmasi gibi unsurlar insana yakisir is agiginin yayginlagsmasina
zemin hazirlamistir (Kolot ve Herasymenko, 2016, s.23-26).
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Ekonomik gelismenin sosyal gelisme ile sonu¢lanmasinda 6nemli bir etken
olan, bu iki gelisme arasindaki bag1 kopardigi ifade edilen insana yakisir is
ac131, ekonomik gelisme sonucunda ortaya ¢ikan yiikler ve yararlarin insanlar,
siniflar ve toplumlar arasinda sosyal olarak adil olmayan bir sekilde dagilmasina
neden olmaktadir. Giinlimiizde en temel haklardan yoksun bir bi¢cimde
caligmakta olan milyonlarca insan bulunmaktadir. Bu ¢ercevede kiiresellesme
siirecinde, yeterli ve siirdiiriilebilir insana yakisir islerde istihdam firsatlar
yaratilamadig1 goriilmektedir. Insana yakisir is alanlarmin smirli olmast ise
iiretim sonucunda yaratilan zenginliklerden ¢alisanlarin adil pay almasini
engellemektedir (Kapar, 2007, s.4). Diger taraftan insana yakisir i ag1g1, isgiicii
piyasasi kosullart ile insanlarin gelecege iliskin umut ve beklentileri arasindaki
uyumsuzlugun da bir gostergesidir (Kapar, 2004, s.192).

Neoliberal kiiresellesme siireci insana yakisir is ve bu islerin bilesenleri
iizerinde, dolayisiyla insana yakisir is acig1 bakimindan belirleyici olmustur.
Bu kapsamda sosyal ve ekonomik politikalarin serbestlestirilmesi ile ekonomik
gelisimin, sosyal gelisimden 6nce tutuldugu ve niifusun biiytik cogunlugunu
olusturan kesimlerin gelistirilmesinin geri plana itildigi goriilmistiir. Diger
taraftan isveren ve is¢i Orgiitleri ve hiikiimetler arasindaki iliskinin kurulmasinda
ve gelistirilmesinde etkili olan sosyal diyalog mekanizmalarinin roliiniin
azaltildigi, dolayisiyla isverenlerin, isciler karsisindan gii¢lerinin daha da
arttirildig1 ve igverenler tarafindan ¢aligma hak ve 6zgiirliiklerinin saglanmasimin
ihmal edildigi bir ¢evre olusturulmustur. Bu anlamda mevcut ihtiyaglarin
karsilanmas1 konusunda yetersiz olan kesimlerin gelistirilmesini saglama
konusunda devletin roliiniin azaltilmasi s6z konusu olmustur. Ayrica bu konuda
istihdamda ve isgiicii piyasasindan yagsanan degisimlerin merkezi bir 6neminin
oldugu vurgulanmistir. Bu anlamda isgiicii piyasalarinda esneklik giindeme
gelerek hem ulusal hem de uluslararasi 6lgekte savunmasiz istihdam, korunmasiz
istihdam, standart dis1 istthdam gibi tiirler artan bir sekilde yayginlagmistir
(Kolot ve Herasymenko, 2016, s.26-27; Kolot ve Herasymenko, 2017, s.8-9).

Gilintiimiizde de, diinya {izerinde insana yakisir is acig1 bulunmakta ve bu durum
igsizlik ve eksik istihdam, diisiik nitelikli ve verimsiz isler, glivencesiz ve kotii
calisma kosullar1, haklardan mahrum kalma, yetersiz ve siirekli olmayan gelir
ve cinsiyet esitsizliginden ileri gelmektedir. Dolayisiyla kiiresel ekonomik gelisme
stirmekte iken, bu gelisme yoksullugu azaltabilecek yeni ve insana yakisir nitelikte
olan iglerin yaratilmasi ile sonuglanmamaktadir (Cetinkaya ve Yildirimalp, 2012,
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s.159). Bu durumda bir taraftan ekonomik biiyiimenin saglanmasi, ancak diger
taraftan biiylimenin insana yakisir nitelikteki islerin arttirillamamasi ile
sonuglanmast ise biiyiimenin, istihdam yanli olmadigini gostermektedir. insana
yakisir is agiginin da bu anlamda ele alinmasi gerekmektedir.

Insana yakisir is kavranu ele alinirken, boyutlarina ve bilesenlerine deginilmis,
bunlarin karsilikli etkilesim i¢cinde oldugu tartisilmistir. Dolayisiyla bunlar
arasinda yasanan olumlu bir degismenin digerlerini de etkileyebilecegi (bu
durumun tam tersi de olabilir) ifade edilmistir. Bu ¢er¢evede insana yakisir is
ac1g1 ele alindiginda, insanlarin ¢calisma yasaminda karsilastigi kotii kosullarin,
aslinda insana yakisir is kavrami tarafindan ortadan kaldirilabilecegi ortaya
cikmaktadir. Insana yakisir is ag1g1 ise is ve calisma diinyasinda issizlik, isgiicii
piyasasinda cinsiyet esitsizlikleri, kayitdisi istthdam, is kazas1 ve meslek
hastaliklari, asir1 ¢alisma siireleri, ticret farkliliklari, zorla ¢alistirma ve
evlendirmeyi kapsayan modern kolelik, kazan¢ bakimindan kiiresel esitsizlikler,
cocuk isciligi, sosyal giivenlik aglarina esirim yoksunlugu ve sosyal diyalog
mekanizmalarindaki yetersizlikler vb. sekilde somut olarak gézlemlenmektedir.

2019 yilinda ILO tarafindan yayimlanan bir rapora gore; diinyada 190 milyon
insan issizlik ile kars1 karsiya olup, bunlarin 64,8 milyonu genclerden
olusmaktadir. Kiiresel issizlik, son yillarda %5-6 diizeyinde sabitlenmistir.
Dolayisiyla diinyada 190 milyon kisinin herhangi bir ise erisimi dahi s6z konusu
degildir. En yiiksek igsizlik oranlarina sahip bolgeler olan Bat1 Asya, Kuzey
Afrika, Latin Amerika ve Karayipler’deki issizlik oranlari, en diisiik igsizlik
oranlarma sahip olan Orta Asya ve Giiney Asya bdlgelerinin issizlik oranlarinin
yaklasik olarak 2,5 kat tizerindedir. Ayrica, kiiresel igsizlik oranlarinda cinsiyet
acisindan 6nemli bir fark olmamasina ragmen, isgiicii piyasasinda ortaya ¢ikan
cinsiyet esitsizlikleri dikkat cekmektedir (ILO, 2019a). Bu durumun ise insana
yakisir isin dogasina aykirt nitelikte oldugu soylenebilir.

Insana yakisir isin diger bir faktérii istihdamin niteligine iliskindir. Bu agidan
istihdam ele alindiginda, diinya niifusu igerisinde 2 milyar kisi kayitdis1 olarak
istihdam edilmektedir. Kayitdisilik ise giivencesizlik, kazancin yeterliligi, is
sagligi ve giivenligi ve genel olarak calisma kosullar1 agisindan olumsuzluklar
icermektedir. Arastirmalar da kayitdisi istihdamda olanlarin yoksulluk riskinin
daha ytiiksek oldugunu gostermektedir (Glinaydin, 2015, s.128). Dolayisiyla
kayitdis1 isttihdamin insana yakisir ise iligkin nitelikleri barindirmaktan uzak
oldugu soylenebilir.

82



Kaya / insana Yakigir is Acigi: GCalisan Yoksullugu Agisindan Bir Degerlendirme

Insana yakisir isin baska bir sorunlu alan1 is kazas1 ve meslek hastaliklarmimn
yaygin olmasidir. ILO 2019 yilinda kiiresel istihdamin (yaklagik 3.3 milyar
kisi) %40’indan daha azinin is kazas1 meslek hastaliklarindan korundugunu
duyurmustur. Buna gore her yil 2,8 milyon kisi, isle baglantili olarak ortaya
¢ikan kaza ve hastalik nedeniyle hayatin1 kaybetmektedir (ILO, 2019b, s.20).
Bununla birlikte her yi1l 374 milyon kisi de 6liim ile sonu¢lanmayan nitelikte
is kazas1 gegirmekte, ancak bu is kazalar1 sonucunda ¢alisanlarin minimum 4
giin isle baglantis1 kesilmektedir (ILO).

Diger taraftan normal ¢alisma siireleri disinda yapilan ¢caligmayla fazla mesai
ticreti ve ek ddemeler seklinde gelir elde edilmesi ¢alisanlarin refahini arttirabilir.
Ancak calisma siiresinin uzamasinin calisanlar i¢in refah seviyesini
yiikseltebilecek gelir artigint saglamadigi bir gercektir. Calisma siireleri bu
bakimdan degerlendirildiginde, kiiresel isttihdamin %36,1°1 haftalik olarak 48
saatten fazla olarak asir1 siirelerde ¢alismaktadir (ILO, 2019b, s.20). Asir1
calisma siireleri ise ¢alisanlarin yoksulluktan kurtulmasi igin yeterli bir iicret
saglayamamakta, aile ve ¢alisma dengesini bozmaktadir. Tiim bunlarla birlikte
asir1 calisma siireleri zihinsel ve bedensel sagligi olumsuz etkileyebilmekte ve
verimliligi de diisiirmektedir (Giinaydin, 2015, s.135).

Diinya istihdaminin neredeyse yarisi da iicret veya maag karsiliginda istthdam
edilenlerden olusmaktadir. Bu acidan degerlendirildiginde ticret refahi
arttirmanin tek yolu olmamakla birlikte, ticretli ¢alisanlarin tek ge¢im kaynagini
olusturmasi nedeniyle 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla islere {icret agisindan
bakildiginda; 2016 yilinda %2.,4 olan ticret artis1, 2017 yilinda %1,8 olarak
gerceklesmistir. Bu anlamda calisan refahinin arttirilmasinda etkili bir faktor
olan ticretin artis oraninin da yetersiz oldugu ve bu artista da bir gerilemenin
oldugu ifade edilebilir. Cinsiyet 6zelinde ticretler incelendiginde ise kadinlarin
erkeklerden %20 oraninda daha az {icret elde ettigi goriilmektedir (ILO, 2019b,
$.20-21). Bu durum da isgiicli piyasasinda iicret agisindan da cinsiyet esitsizligi
oldugunu gostermektedir.

Ayrica insana yakisir isin varligi, kisinin 6zgiir iradesi ile ¢aligmas1 anlamina
gelmektedir. Nitekim koleligin yasaklanmasina iligskin diizenlemeler de
yapilmistir. Ancak 2016 yilinda diinyada 40 milyon insanin da modern kdle
olarak bulundugu dikkat ¢ekmektedir. Bunlarin yaklasik olarak 25 milyonu
zorla cgalistirilmaya maruz kalirken, yaklasik olarak 15 milyonu da zorla
evlendirilmistir. Bu ise 2016 yilinda diinyada her 1000 kisiden 5,4 {iniin;
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yetigkinler agisindan 1000 yetiskinin 5,9’unun; ¢ocuklar 6zelinde ise her 1000
¢ocugun 4,4’tinlin modern koleligin kurbani oldugu anlamina gelmektedir.
Cinsiyet dikkate alindiginda ise 40 milyon insanin %71 inin kadinlar ve kiz
cocuklarindan olustugu goriilmektedir. Ayrica modern koleligin kurbanlarinin
%25’ini de sadece ¢ocuklar olusturmaktadir (ILO, 2017a, s.5,9-11). Diger
taraftan ¢aligma hayatinda karsilagilan en énemli sorunlardan biri de ¢ocuk
isciligidir. ILO ¢ocuk is¢iligi konusunda standartlar belirleyerek daha dnce
izah edildigi iizere diizenlemeler yapmistir. Bu kapsamdaki s6zlesme ve tavsiye
kararlar1 olmasina ragmen, ILO Cocuk Emeginin Kiiresel Tahminleri: Sonuglari
ve Egilimler, 2012-2016 adli raporunda; diinyada 152 milyon ¢ocuk isci
bulundugunu ve 73 milyonunun tehlikeli islerde ¢alistirildiklarini ifade etmistir.
Bu ¢ocuk is¢ilerin yas profili incelendiginde; %48’inin 5-11 yas, %28’inin
12-14 yas ve %24’linlin 15-17 yas araliginda oldugu goriilmektedir. Cinsiyet
acisindan incelendiginde, toplamin %58’ini (88 milyon) erkek ¢ocuklar
olustururken, %42 ’sini (64 milyon) kiz ¢ocuklar1 olusturmaktadir. Ayrica cocuk
iscilerin sektorel olarak dagilimi incelendiginde; %70,9’u tarim, %11,9’u sanayi
ve %17,2’si hizmetler sektoriinde ¢alistirilmaktadir (ILO, 2017b, s.5,11-14).

Insana yakisir is agiginin bir yansimasi olarak kiiresel dlgekte esitsizliklerin
artmaya devam ettigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu durumu ise 1980°den
2016’ya kadar, bu donemde diinya niifusunun en zengin %1 ’inin, kiiresel gelir
artisinin %27’sini, en yoksul % 50’sinin ise kiiresel gelir artisinin %12’sini
elde etmesi acikca gostermektedir. Ayrica en zengin %1’in kiiresel gelirdeki
pay1 1980°de %16 iken, 2000°de %22’ye artmis, 2016°da da %22 diizeyinde
gerceklesmistir. Ancak en yoksul %50 nin pay1 ise 1980°de %8 iken, 2016°da
%9 diizeyindedir (Alverado vd., 2018, 5.6-9). Gelismis lilkelerde esitsizlikler
azalmis olsa dahi, buna karsilik gelismekte olan iilkelerde esitsizlikler artmaya
devam etmektedir (ILO, 2019b, s.21).

Kiiresel biiyiime igerisinde emek gelirlerinin yeri incelendiginde; 2004
yilinda kiiresel emek geliri pay1 %53,7°den 2017°de %51,4 e gerilerken, kiiresel
gelirin sermaye sahipleri tarafindan paylasilan kismi1 2004°te % 46,3 ten
2017°de %48,6’ya yiikselmistir (ILO, 2019c¢). Kiiresel gelirin ¢ogunlugu hala
emek geliri olarak ger¢eklesmesine ragmen, ILO sermaye payinin son yillarda
artmaya devam ettigini vurgulamistir. Toplam emek geliri ise ¢alisanlar arasinda
diizensiz olarak dagilmaktadir. Bu kapsamda ILO ¢alismasinda, emek
gelirlerinin dagiliminda 10 siiflandirma kullanmistir. En yiiksek geliri elde
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eden %10’luk emek smifi toplam gelirin %48,9’unu alirken, en diisiik geliri
elde eden %50’lik kisim sadece %6,4’tinti almaktadir. Ayrica gelir dagilimi
acisindan, en yoksul %10’luk kisimda bulunanlarin, yillik geliri kisi basina
$266 iken, en yiiksek %10’lik kisimda ise y1llik kisi bagina gelir $89,703 olarak
gergeklesmistir (ILO, 2019d).

Insana yakisir isin bir diger bileseni olan sosyal giivenlige erisim konusunda
da sorun bulunmaktadir. Nitekim ILO tarafindan hazirlanan bir raporda,
diinyanin bir¢ok yerindeki sosyal giivenlik aglarinda yasanan énemli gelismelere
ragmen, diinya niifusunun 6nemli bir kisminin sosyal giivenlikten
faydalanamadigi ifade edilmistir. Buna gore, kiiresel niifusun sadece %45’1 en
az bir sosyal koruma yardimindan etkili bir sekilde faydalanmaktadir. Bu durum
ise diinya niifusunun %55’inin, neredeyse 4 milyar insanin, korumasiz oldugu
anlamina gelmektedir. Ayrica ILO’ya gore, diinya niifusunun sadece %29’u
cocuk ve aile yardimlarindan yaslilik ayligina kadar biitiin fayda tiirlerini igeren
kapsamli sosyal giivenlik sistemlerinden yararlanmaktadir. Ancak diinya
niifusunun biiylik ¢ogunlugunu olusturan yaklasik 5.2 milyar (%71) insan ise
ya ¢ok az korunmakta ya da hi¢ bir korumaya sahip degildir. Sosyal koruma
eksikligi de insanlar1 sosyal dislanma, esitsizlik ve yoksulluk gibi sorunlar
karsisinda savunmasiz birakmaktadir. Bu durum ise genel olarak ekonomik ve
sosyal gelisme i¢in ciddi bir sorun teskil etmektedir (ILO, 2017c, s.XXix-XXX-
xxx1). Son olarak insana yakisir is aciginin yayginlagmasi sonucunda ortaya
¢ikan somut gdstergelerinden biri olarak; ¢alismasina ragmen yoksulluk iginde
yasayanlarin bulunmasi da dikkat ¢ekmektedir.

insana Yakisir is Acig1 Gostergesi Olarak Cahisan Yoksullugu

Geleneksel anlamda ¢alisma hayati disinda olan, engeli olan, yaslh ve
kimsesiz olarak nitelendirilen insanlar yoksul olarak goriilmiistiir® (Keskin,
2011, 5.67; Ozdemir, 2015, 5.97; Bugra, 2016, s.73). Liberal olarak yoksulluga
yaklasan bu bakisa, piyasanin serbest olmasi gerektigi diisiincesinin hakim
oldugu goriilmektedir. Buna gore piyasanin serbest olarak kabul edildigi
toplumlarda, issizligin gegici ve arizi olacagi nedeniyle, calisma yasaminda
yoksullugun varligi kabul edilmemistir. Bununla birlikte, gegmiste 6zellikle
mavi yakali iscilerin elde ettikleri licretler, haklar, ¢alisma kosullar1 ve formel
sosyal giivenlik sistemlerinin etkisi ile yoksullugun giindeme gelmedigi

6  Edmund Burke'nin (1795), "¢alisan yoksul" kavrami ile ilgili "hi¢bir sey calisan yoksulla ilgili politik
nakaratin dilinden daha asagilik ve melun olamaz" seklinde ifadesi bulunmaktadir (bkz. Bugra, 2016, 5.56).
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gorilmiistiir (Keskin, 2011, s.67). Ancak kiiresellesme ile baglantili bir sekilde
geliserek koklesen neoliberal politikalar, kiiresel dlgekte siyasal, ekonomik ve
sosyal degisimler ile sonuglanmistir. Bu kapsamda tilkelerin disa agik serbest
piyasa ekonomisine doniistiiriilmesi, dis ticaret ve finans piyasalarinin
serbestlestirilmesi s6z konusu olmustur. Tiim bu siirecte neoliberal ekonomi
politikalari ile iligkili bir sekilde isgiicii piyasalar1 da doniismeye baslamistir.
Dolayisiyla neoliberal politikalarin hakimiyeti, uluslararasi rekabet ortaminin
olusturulmas ile sonu¢lanmistir. Emek ve sermayenin serbestlestirilmesi
varsayiminin aksine, sermaye uluslararasi hareket 6zgiirliigi elde etmistir.
Bunun sonucunda sermaye birikiminin malilestirilmesinin ve finansallagsmanin
onti acilirken, diger taraftan 6zellikle vasifsiz ig¢ilerin tamamen ulusal sinirlara
hapsedildigi gozlemlenmistir. Bu durumda emek de rekabet faktorii haline
getirilmistir (Yatkin, 2007, s.58; Daldal, 2010, s.163). Sonug olarak Keynesyen
donemde elde edilen haklar ve refah artislarinin, neoliberal politikalarin
uygulama alani bulmasi ile kaybedilmeye baslandigi goriilmiistiir. Bu durumun
dogal sonucu olarak, ¢alisan yoksullugu tekrar ortaya ¢ikmis ve bir donem
calisma ve yoksulluk arasinda koparilan iliski tekrar giindeme gelmistir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD), yoksulluk kavram olarak dncelikle
tembellik ve engelli olmanin sonucu olarak goriilmistiir. Bu kapsamda
yoksulluk, ¢calisma hayatinda aktif olmayan insanlar ile iliskilendirilmistir.
Dolayistyla ABD’de, ¢alismanin yoksulluktan kurtulmak i¢in bir yol olabilecegi
diisiincesi hakim olmus ve calisma, yoksullugun agiklanmasinda tek faktor
olarak kabul edilmistir. Ancak aktif olmasina ragmen yoksul olan kisiler, bu
yaklasim kapsaminda agiklanamamaktadir (Secer, 2007, s.137-138). Bu
cercevede calisan yoksullugu kavrami, 1970’11 yillarda ABD’de kullanilmaya
baslanmis ve ¢alisanlarin sorunlarini tanimlamak i¢in kullanilmistir. Bu kavram
giiniimiizde, tipik olmayan ve egreti isttihdamin yayginlasmasina bagl olarak,
Avrupa tilkeleri de dahil olmak {izere tiim diinyada yaygin bir bicimde
kullanilmaktadir (Kahraman, 2015, s.53). Bu noktada ¢alisan yoksullugu
kavraminin ele alinmasi1 gerekmektedir. Ancak c¢alisan yoksul ve calisan
yoksullugu kavramina iligkin birtakim sinirliliklar bulunmaktadir.

“Calisan yoksul” kavrami, “calisma” ve “yoksul” kavramlarindan olusan
melez bir kavramdir. Bu nedenle “calisma” ve “yoksulluk” baglaminda anlaml
bir “galisan yoksul” taniminin olusturulabilmesi gerekmektedir. Ancak
genellikle, yoksulluk yillik verilere dayanarak ve hanehalki boyutunda ele
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alinirken, calismanin bireysel olarak gerceklestirilmesi ve anlik bir eylem
olmasi bu durumu sinirlandirmaktadir (Giindogan, 2007, s.5-6).

Calisan yoksullugu kavraminda, esas alinacak yoksullugun hangi tiir olmasi
gerektigi konusunda da farkliliklar bulunmaktadir. Gelismekte olan iilkeler i¢in
Diinya Bankas1’nin mutluk yoksulluk kriteri temel alinarak ¢alisan yoksullugu
tanimlanmakta iken, Avrupa Birligi (AB) iilkeleri i¢in goreli yoksulluk kriterleri
temel alinmaktadir’. Bununla birlikte bir¢ok tilke, kendi tanimladiklari kriterleri
temel olarak kabul etmekte ve ¢alisan yoksullugu konusunda, bazi 6zellikler
belirlemektedir (Erdogdu ve Kutlu, 2017, s.73).

Calisan yoksullugu kavramina iligkin karsilasilan zorluklardan biri de sorun
ele alinirken, hanehalkinin m1 yoksa bireyin mi referans alinmasi gerektigidir.
Buna gore calisan ve yoksul olan birey referans alindiginda, bu kisilerin sahip
oldugu gelirlerin onlar1 ve ailelerini neden yoksulluk sinir1 iizerinde tutmaya
yeterli olmadig1 konusuna odaklanilmaktadir. Bu kapsamda diisiik ticretler,
istihdamin niteligi ve tam zamanl is bulamama gibi isglicii piyasasi sorunlari
tartisma konusu olmaktadir. Hanehalki referans olarak alindiginda ise sadece
calisanlarin degil, hanehalkindaki biitiin bireylerin genel ekonomik refah
seviyesi dikkate alinmaktadir (Glindogan, 2007, s.7-8). Calisan yoksullugu
kavraminda, bireyin de referans alindig1 goriilmekle birlikte, genellikle
bireyin i¢inde bulundugu hanehalkinin toplam geliri referans olarak
alinmaktadir. Literatiirde de kavramin karmasik yapisindan kaynaklanan,
yapilmis olan bir¢ok farkli tanim bulunmaktadir. Diinya genelinde arastirmalar
yapan, Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarmi Iyilestirme Vakfi (EUROFOUND)
ve ILO gibi kuruluslar da ¢alisan yoksullugu olgusunda, tanimlarini hanehalki
iizerinden yapmaktadirlar (Ozdemir, 2015 s.101). ILO’ya gére, “yoksul bir
ailede yagsayan biitiin ¢alisanlar”, ¢alisan yoksul olarak kabul edilmektedir.
Farkli tanimlarda ise kapsam daraltilarak sadece calisanlar ile sinirl
tutulurken; baz1 diger ¢alismalarda ise, en az bir kisinin ¢alistigi, yoksul
ailelerde yasayan “biitiin aile iiyeleri” kapsama alinarak genisletilmektedir
(Gilindogan, 2007, s.8).

7  Yoksulluk, normal olarak kabul edilen yasam standartlarinin belli bir oranin altinda kalma durumunu ifade
etmektedir. Bu noktada esas alinan oranlar su sekildedir: EUROSTAT, ortalama olarak kabul edilen yasam
standardmin % 60'in1, Fransa Ulusal Istatistik Ofisi (INSEE) ise %350'sini smir olarak kabul etmektedir.
Kanada'da ise "diisiik gelir sinir1" yoksulluk sinir1 olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye'de de yoksulluk sinir
olarak gelire dayali goreli yoksulluk siniri, esdeger hanehalki gelirinin % 40', %50'si, %601 ve %70'1
olarak siniflandirildigr gériilmektedir (bkz. TUIK, 2018).
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Calisan yoksul ile iliskili tanimlar1 incelemek gerekirse; BLS ¢alisan yoksulu,
“Yil igerisinde, en az 27 hafta isgiiciinde(¢calisarak ya da is arayarak) gegiren,
fakat geliri yoksulluk sinir1 altina diisen kisilerdir” seklinde tanimlamaktadir
(BLS, 2018, s.1). ILO’ya gore, “calisan fakat kendilerini ve hanehalkini
voksulluk esiginin tizerine ¢itkarmak icin yeterli miktarda gelir kazanamayan
kisiler” ¢alisan yoksullardir (Legislative Council on The Hong Kong
Administrative Region, 2006, s.9). INSEE ise ¢alisan yoksullulari, “yilin en
az 6 aywn isgiiciinde ¢alisarak ya da is arayarak geciren fakat yasadig
hanehalkinin yasam standartlar: yoksulluk seviyesi altinda olan bireyler”
seklinde tanimlamaktadir (Pena-Casas ve Latta, 2004, s.6). EUROSTAT i¢in,
“vilin yarisindan fazla siiresini ¢alismalarina ragmen bireylerin ulusal
hanehalki medyan gelir seviyesi olan % 60in altinda gelire sahip olmasi”
durumu ¢alisan yoksullugunu ifade etmektedir (EUROFOUND, 2018). NCW
ise ¢alisan yoksulu: “Gelirlerinin yaridan fazlasini iicret, maas ya da kendi
hesabina ¢alisma yoluyla elde edenler ve Kanada Diisiik Gelir Istatistikleri
(LICO) tarafindan belirlenen gelir esiginin altinda kalan kisilerdir” seklinde
aciklamaktadir (Giindogan, 2007, s.11).

Tim tanimlardan da goriildiigl iizere, giiniimiiz diinyasinda istihdama
katilma ve bunun sonucunda elde edilen gelir diizeyi insanlarin yoksullagmasini
engelleyememektedir. Diinyada oldukca genis bir kitleyi olusturan ¢alisanlar,
calismalari karsiliginda elde ettikleri gelir ile kendilerinin ve bakmakla ytikiimlii
olduklar1 kisilerin temel ihtiyaglarini karsilayamamakta ve bu kesim ¢alisan
yoksul olarak adlandirilmaktadir. Genel bir ifadeyle bir iste ¢alistigr halde, elde
ettigi gelir seviyesi belirlenen yoksulluk siirinin altinda olan ve dolayisiyla
hayatini1 idame ettirmek i¢in gerekli olan, asgari ekonomik ve sosyal faydaya
ulasamayan kisiler calisan yoksullar olarak tanimlanmaktadir (Kahraman, 2015,
s.53). Calisan yoksullugu kavram olarak, bir iste calisip da elde edilen gelir
diizeyi ile asgari ekonomik ve sosyal faydalara ulasamayan, toplumun diger
kesimlerine gore gorece yoksulluk i¢inde kalan, birey ve haneler i¢in kullanilan
bir kavramdir (Ocal ve Kaya, 2019, s.581). Dolayisiyla giiniimiizde mevcut
istihdam kosullar1 ile ¢alisanlarin yoksullagmasinin engellenememesi, calisma
ile yoksulluk arasindaki iligkiyi giindeme getirmekte ve insana yakisir is
yaklasiminin 6nemi de ortaya ¢ikmaktadir.

Istihdam, yoksullugun dnlenmesi ve azaltilmas1 amaciyla yapilan ¢abalarin
merkezinde bulunmaktadir. Giiniimiiz diinyasinda yoksullugun azaltilmasi
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oncelikli bir amag olarak belirlenmistir. Uluslararas1 kuruluslar ve devletler,
yoksullugu azalmaya yonelik olarak stratejiler olusturmaktadirlar. Bu kapsamda
tiim bireylerin 6zgiir iradeleri ile sectigi liretken bir istihdamin, yoksullugun
azaltilmas1 amacina hizmet edecegini kabul eden goriisler bulunmaktadir
(Kapar, 2004, s.195). Bu amaca ulasabilmeye yonelik olarak yapilan eylemlerde
karsilagilan temel giicliik ise insana yakisir, giivenlik ve esitlik ¢ergevesinde
tiim bireyler i¢in liretken islerin yaratilamamasidir. Nitekim I[LO’ya gore kiiresel
issizlik mevcut diizeyinde (2000°de % 5,8 iken, 2019°da %35,4 oran ile 190
milyon Kkisi issiz) seyretmeye devam etmekte ve insana yakisir is agigi
yayginligini korumaktadir. Bu kapsamda 165 milyon insan da yeterli iicret
seviyesindeki bir ige sahip degildir. Ayrica 120 milyon kisi de ya is aramaktan
vazgecmis (limidi kirilmig issiz) ya da isgiicii piyasasina erisimi bulunmamaktadir.
Benzer sekilde 2000-2007 arasinda istihdam yillik olarak ortalama % 0,9
artarken, 2008’den 2019’a kadar, istihdam y1llik olarak ortalama % 0,1 oraninda
artmistir (ILO, 2018a, ILO, 2020, s.91). Dolayisiyla kiiresel ekonomi, hem
isglicii piyasasinda olanlar i¢in hem de yeni katilacak olanlar i¢in istihdam
olanaklar1 yaratmada yetersiz kalmaktadir.

Diger taraftan istihdam olusturulmasi ve yoksulluk ile miicadele amaciyla
ekonomik biiylime lizerine odaklanilmaktadir. Bu yaklasimin temel 6nerisi,
ekonomik biiylime orani yiiksek ve issizlik orani diisiikse ¢alisan yoksul
oraninin da diisiik olacagi diisiincesine dayanmaktadir. Ekonomik biiyiime ile
birlikte yatirimlar arttikga, isgiicline olan talebin de artacagi ve ¢alisanlarin
iicretlerinin yiikselecegi, dolayisiyla bireyin veya hanehalkinin, yoksulluk
riskinin azalacag varsayilmaktadir (Erdogdu ve Kutlu, 2017, s.77). Ancak
ekonomik biiylime niceliksel olarak daha fazla ve daha nitelikli islerin
olusturulmasi ile sonu¢lanmamaktadir. Nitekim gelismekte olan iilkelerdeki
yoksul insanlarin ¢gogunun isleri bulunmaktadir (Bell ve Newitt, 2010, s.3).
Benzer sekilde diisiik veya orta gelirli tilkelerde bir iste calismasina ragmen,
asir1 veya ilimli/orta ¢alisan yoksul olan 6nemli bir kesim bulunmaktadir. Ancak
bu isler, cogunlukla kosullarin giivensiz ve gelirin yetersiz oldugu kayitdisi
ekonomide ortaya ¢ikmaktadir. Bu ise milyonlarca insanin diisiik iicret
diizeyinde ve korumadan yoksun olarak calistirildigi anlamina gelmektedir.
Diger bir deyisle neoliberal ekonomik biiylime politikalarinin iggiicii piyasasina
iligkin sonuglar1 ve dolayisiyla c¢alisan yoksullugu iizerindeki etkileri
incelendiginde, oncellikle yaratilan iglerin, ¢aligma ile yoksulluk arasindaki
bag1 koparabilecek insana yakisir nitelikte olmadig1 sdylenebilir.
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Bu noktada insana yakisir is, bilesenleri ve insana yakisir is agig1 ile ¢alisan
yoksullugu arasindaki iliskiyi vurgulamak gerekmektedir. Daha 6nce izah
edildigi tizere insana yakisir isin boyutlar1 ve bilesenleri arasinda karsilikli bir
etkilesim bulunmaktadir. Calisan yoksullugunun da bu kapsamda
degerlendirilmesi yanlis olmayacaktir. Nitekim sendikal haklardan, sosyal
koruma ve giivenceden yoksun bir sekilde, licretin diizensiz ve diisiik oldugu,
esnekligin, glivencesizligin ve kotii ¢alisma kosullarinin hakim oldugu, insana
yakisir nitelikte olmayan islerde caligsma, calisanlarin yoksullagmasina sebep
olmaktadir. Bu kapsamda ¢alisan yoksullugu ele alindiginda, diinyadaki mevcut
durumun incelenmesi yararli olabilir. Diinyadaki mevcut duruma bakilmakla
birlikte, is so6zlesmesi tiirlerinin ¢alisanlarin yoksullagsmasi iizerine ne derece
etkili oldugu konusu da 6nem tagimaktadir. Son olarak ¢alisan yoksullugu
acisindan, ILO tarafindan savunmasiz istihdam olarak nitelendirilen gruplarin
da mevcut kosullarini tartismak gerekmektedir.

Diinyada Calisan Yoksullugu Goriiniimii

Daha once neoliberal politikalarin, gelismekte olan {ilkelere yansimasinin
esitsizlikleri ve yoksullugu arttirmak seklinde oldugu ifade edilmistir. Bu anlamda
esitsizlik ve yoksulluk, kapitalizm igerisinde her zaman var olmustur. Ancak
yoksulluk, her zaman kiiresel bir tehdit olurken, neoliberal politikalarin
uygulanmasi sonucunda yeni bir somiirge diizeninin hakimiyeti ile yoksullugun
da yeni boyutlar1 ortaya ¢ikmustir. Neoliberal politikalarin sonuglarina bakildiginda
ise kaynaklarin biiylik cogunlugunun sermaye sahiplerine aktarildigi ve
yoksullasmanin da arttig1 goriilmistiir (Karakas, 2010, s.2-6). Tablo 1 bu
cercevede incelendiginde diinyada, kiiresel isttihdamin yaklasik %10°u (265
milyon kisi) giinliik $1.90 ya da daha az gelirle (asir1 ¢alisan yoksul) yasamaktadir.
Diinyada $1.90 ile $3.20 arasinda bir gelir ile yasayanlarda (1limli/orta ¢alisan
yoksul) bu oran %16’dir (430 milyon kisi). Gelir durumu bakimindan agir1 ¢aligan
yoksullugunun, oransal olarak en yiiksek oldugu diisiik gelirli iilkelerde, toplam
isttihdamin yaklagik %39’unu (115 milyon 800 bin kisi) olusturdugu goriilmektedir.
Ilimli/orta ¢alisan yoksullugu ise en yiiksek oldugu diistik orta gelirli tilkelerde,
toplam istihdamin yaklasik %26’sin1 (293 milyon kisi) olusturmaktadir. Calisan
yoksullar bolgesel olarak incelendiginde, asir1 ¢alisan yoksullugunun en yiiksek
oldugu bolge, bu kesimin yaklasik %39 unu (146 milyon kisi) olusturdugu Sahra
Altt Afrika’dir. Diger taraftan 1limli/orta ¢alisan yoksullugu agisindan ise en
yiiksek bdlge, bu kesimin %32’sini (217 milyon kisi) olusturan Giiney Asya’dur.
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Tablo 1

Aswrr ve Ilimli/Orta Calisan Yoksullugu Orani ve Miktar: (Bélge, Gelir Dagilimi, Se¢ilmis Yillar,
Milyon Kisi, %)

2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018
59,4 | 57,1 | 54,1 | 50,9 | 48,5 | 455 | 42,3 | 41,1 | 40,5 | 39,2

HE D 106.6 | 108.3 | 108.8 | 108.3 | 108.6 | 106.7 | 104.7 | 107.6 | 112.5 | 115.8
REE 223 | 233 | 245 [ 257 | 26,6 | 274 | 284 | 282 | 278 | 275
40 | 44 | 49 | 57 | 59 | 64 | 70 | 73 | 77 | 81

= 347 | 32,1 | 292 [ 272 | 246 | 214 | 166 | 149 | 134 | 12,1
R 289 | 279 | 265 | 256 | 240 | 214 | 170 | 158 | 147 | 138
Bz 343 | 344 | 344 | 343 | 339 | 324 | 310 | 295 | 27,5 | 257
S 286 | 298 | 313 | 324 | 331 | 325 | 318 | 314 | 302 | 293
LB 270 | 225 | 169 | 123 | 109 | 88 | 53 | 1,5 | 09 | 09
283 204 | 249 | 192 | 143 | 130 | 105 | 65 | 18 | 11 | 10
35 21,7 | 200 | 182 [ 155 | 129 | 11,1 | 90 | 63 | 50 | 44
S 236 | 221 | 206 | 180 | 153 | 132 | 109 | 78 | 62 | 54

553 | 53,5 | 50,7 | 485 | 46,9 | 451 | 423 | 40,8 | 39,7 | 38,5
126 128 129 131 135 136 135 137 142 146

21,3 | 225 | 23,8 | 243 | 24,6 | 250 | 25,5 | 253 | 249 | 24,7
48 54 60 65 70 75 81 85 89 94

Sahra Alt1
Afrika

WINIRBRWINIFR, IR WIN I~ AW~ IRARWINDI~IRARWIN—=RARWINI~IRAWN I~

s 36,0 | 303 | 229 | 169 | 153 | 124 | 75 | 19 | 1,1 | 09
< 277 | 235 | 180 | 135 | 123 | 100 | 61 15 9 8
B 26,7 | 252 | 234 | 203 | 17,1 | 147 | 120 | 83 | 63 | 55
a) 205 | 195 | 184 | 162 | 138 | 119 | 98 69 52 45
S 279 | 222 | 18,6 | 180 | 146 | 100 | 7.8 | 62 | 50 | 40
&< “g 673 | 55 47 47 40 28 23 19 15 13
5B 314 | 299 | 28,6 | 27,7 | 26,5 | 21,9 | 20,8 | 193 | 163 | 13,9
| > 75 74 73 72 73 63 62 60 21 44
37,0 | 354 | 325 | 294 | 268 | 238 | 17,1 | 153 | 13,5 | 118
o) g 190 | 191 | 186 | 174 | 162 | 146 | 106 | 98 90 82
5 < 36,4 | 36,6 | 37,0 | 37,5 | 378 | 37,9 | 363 | 347 | 33,0 | 32,1
187 | 198 | 211 | 222 | 118 | 232 | 225 | 224 | 220 | 217
329 | 294 | 252 | 21,9 | 201 | 175 | 156 | 11,1 | 104 | 98
S 690 | 637 | 566 | 509 | 479 | 427 | 340 | 284 | 271 | 264
2 268 | 26,1 | 253 | 241 | 228 | 214 | 20,0 | 182 | 168 | 16,0

4| 562 564 569 559 544 522 498 466 441 429
Kaynak: ILO, Employment by Economic Class-Modelled Estimates, 2018, https://www.ilo.org/ilostat/faces/
oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page3.jspx?, [1:Asir1 ¢alisan yoksul orani (%)(Gunlik $1.90 ya da
altinda gelir ile yasayanlar); 2:Asir1 ¢alisan yoksullugu (milyon); 3:Orta calisan yoksul orani (%)(Giinlik
$1.90<83,20 arasinda gelir ile yasayanlar); 4:Orta ¢alisan yoksullugu (milyon)].

Tablo 1’in sadece oransal olarak ele alinmast yeterli olmayabilir. Buna gore kisi
bazinda incelendiginde, gelir durumuna gore sirastyla, en ¢ok diisiik orta gelirli (138
milyon kisi) ve diigiik gelirli (116 milyon kisi) iilkelerde asir ¢alisan yoksul oldugu
goriilmektedir. Bolgesel olarak ise Sahra Alt1 Afrika’da (146 milyon kisi), asir1 galisan
yoksullugu ciddi bir sorun olusturmaktadir. Ilimli/orta calisan yoksullugu gelir
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durumuna gére incelendiginde ise en ¢ok, diisiik orta gelirli tilkelerde (293 milyon
kisi) ¢alisan yoksullar bulunmaktadir. Bolgesel agidan ise Giiney Asya (217 milyon
kisi) ilk sirada iken, ardindan Sahra Alt1 Afrika (94 milyon) gelmektedir. Tablo 1°deki
verilere gore oransal olarak diinyada ¢alisan yoksullugu azalsa dahi, 6zellikle
gelismekte olan diisiik gelirli tilkelerde yasayan calisan yoksul sayis1 artmaktadir.
Benzer sekilde calisan yoksullugu, bolgesel olarak da Sahra Alti Afrika ve Giiney
Asya’da ciddi bir sorun olarak bulunmaktadir. Munck’a gore diinya ekonomisine
entegrasyon ekonomik biiylimeye sebep olabilir, ancak esitsizliklerin arttig1 yoniinde
kanitlar da bulunmaktadir (Munck, 2005, s.28). Dolayistyla kapitalist sistem esitsiz
bir yapiya sahiptir ve sistemin siirekliligi i¢in bu esitsiz biiylimenin birtakim gruplart
disarida birakmasi ve yoksullastirmasi sarttir (Tartanoglu, 2010, s.10). S6z konusu
veriler, kapitalist sistemdeki esitsizligin bir yansimasi olarak agiklanabilir.

Ayrica Tablo 1’e gore; toplamda 700 milyon kisi ¢alismasina ragmen asir1
ya da 1limli/orta ¢alisan yoksullugu iginde yagamaktadir. Bu durum istihdam
yaratilmasinin yoksulluktan kurtulmaya, insanca yasam siirdiirmeye yetmedigi
anlamia gelmektedir.

Diger taraftan, ILO tarafindan 2019 yilinda paylasilan bir ¢alismada, diinya
genelinde istihdam edilen 3.3 milyar insanin biiyiik cogunlugunun, ihtiyaglarini
karsilamaktan, ekonomik giivenlik ve firsat esitliginden yoksun olduklari ifade
edilmektedir. Istihdamda olmanin her zaman, diizgiin bir yasam icin garanti
saglamadig1 ve birgok is¢inin kayitdisi ekonomiye yoneldigi, dolayistyla diisiik
ticretli, ya ¢cok az ya da sosyal gilivenlige erisimin ve ¢alisma haklarinin hig¢
olmadigi iglerde ¢alistiklar1 goriilmektedir (ILO, 2019e, s.1-2). Daha 6nce izah
edildigi tizere, ILO diinyada 2 milyar insanin kayitdisi olarak istihdam edildigini
duyurmustur. Bu ¢ergevede kayitdisiligin bulundugu durumda, diisiik iicretler,
sosyal giivenlikten yoksun olma, sendikal orgiitlenmenin olmamasi, gegici ve
glivencesiz isler ve kotii ¢alisma kosullar1 ¢alisanlarin yoksullagsmasina neden
olmaktadir. Dolayisiyla kiiresel ekonomik biiyiime siirerken, biiylimeden elde
edilen faydalar sermaye sahiplerine aktarilmakta, ancak genis bir kitleyi olusturan
kesim ise yoksulluk i¢inde veya yiiksek yoksullagsma riski ile calismaktadir.

Istihdamdaki statii, bireyin ¢alisma kosullarin biiyiik 6lciide belirlemektedir.
Bu nedenle istihdamdaki statii ile isttihdamin niteligi arasinda bir iligki
bulunmaktadir. Ucretli olarak istihdam edilenler, genellikle daha fazla is
giivencesi ve daha iyi ¢aligma kosullart ile iliskilendirilmekle birlikte, kendi
hesabina calisanlar ve licretsiz aile is¢isi statiisiinde bulunanlar savunmasiz
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istihdam olarak siniflandirilmaktadir. Bu siniflandirma genel anlamda dogru
olarak kabul edilmekle birlikte, ticretli ¢alisanlarin bazilarinin insana yakisir
isin temel bilesenlerinden yoksun oldugunu unutmamak gerekmektedir. Bununla
birlikte isttihdamdaki durumun incelenmesi ¢aligsma kosullarinin ve istthdamin

niteliginin nasil degistigi konusunda bilgi verici olabilir (ILOSTAT, 2018).

Insana yakisir is ag181 ele alinirken, istihdamin standart sekli olarak tanimlanan
siirekli ve tam siireli isttihdam edilme diginda kalan istihdam tiirleri tizerinde
duruldugu gériilmektedir (ILOSTAT, 2018). Istihdamdaki durum acisindan,
esneklesme adi altinda yeni ¢alisma tiirleri ve i sdzlesmelerinin ortaya ¢iktig
bilinmektedir. ILO’ya gore kiiresel dl¢ekte calisanlarin yaklasik %60°1 herhangi
bir is sozlesmesine sahip degildir. Ayrica kiiresel istihdamin yaklasik olarak yarisini
olusturan licret veya maagh caliganlarin %45°1 tam zamanh ve siirekli nitelikte
istihdam edilmekte, ancak bu oranda da bir azalis olmaktadir (ILO, 2019f).
Dolayisiyla diger tarafta esneklesme kapsaminda kismi siireli veya gegici olarak
istihdam edilme giindeme gelmektedir. Diizenli ve giivenli bir isttihdamin s6z
konusu olmadig1 durumda ise, ticretler ve ¢alisma kosullar1 da diizensiz ve gérece
daha kotii olmaktadir. Tablo 2 bu cercevede degerlendirildiginde, AB’de tam
zamanli ¢alisanlar arasindaki yoksulluk oran1 2010°da %7,1 ve 2018°de %7,6 iken,
2010 y1linda yar1 zamanli ¢alisanlarda bu oran %12,5 ve 2018°de %15,6’dir. Diger
taraftan yar1 zamanl ¢alisanlar arasinda, yoksulluk oraninin yiiksek oldugu yerler
%61,1°1 ile Romanya, %35,6’s1 ile Bulgaristan, %31,51 ile Portekiz ve %29,4’i
ile Litvanya’dir. Yine AB’de 2010 yilinda, gegici is s6zlesmesi ile ¢alisanlar arasinda
bu oran 2010°da %13,3 ve 2018’de %16,2’dir. 2018 yilinda gegici is sdzlesmesi
ile calisanlar arasinda ise yoksulluk oraninin yiiksek oldugu yerler %33 ile
Liiksemburg, %31,1 ile Macaristan, %30,9 ile Letonya ve 22,8 ile italya’dur®.

Dolayisiyla neoliberal politikalarin uygulanmasi sonucunda, esneklesmeyle
ortaya ¢ikan, kismi siireli calisma ve gecici ¢alismanin, mevcut kosullar altinda
AB tiyesi ¢ogu iilkede calisan yoksullugunu arttirdigi anlasilmaktadir. Sonug
itibartyla bu siiregte bir taraftan issizlige baglh yoksulluk gézlemlenirken diger
taraftan ise kuralsizlagtirmaya bagli olarak da ¢alisanlari yoksullagmasi hizlanmistir
(Ocal ve Kaya, 2019, 5.579). Bu durumda ise insana yakisir is olanaklarmin nemi
daha ¢ok anlagilmaktadir. Ancak kismi siireli galismanin, insana yakisir niteliklere
sahip olacak sekilde diizenlenmesi durumunda sonuglari da farkl olabilir.

8  Tabloda olmayan oranlar i¢in; EUROSTAT, EU-Istatistics on Income and Living Conditions (EU-SILC)
Instrument, https://appsso.eurostat.ec.europa.cu/nui/submitViewTableAction.do, (29.5.2020) .
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Tablo 2
Secilmis Ulkelerde Calisma Siiresi ve Iy Sozlesmesi Tiiriine Gore Calisan Yoksullugu, 2009-2017 (%)
Ulke/Y1l 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Tam 7.1 7.4 7.4 7.2 7.7 7.7 7.8 7.7 7.6
AB2S Kismi* 125 | 13 13.8 | 147 | 157 | 153 | 158 | 15.6 | 15.6
Stirekli 52 5.5 5.5 5.5 5.8 5.7 5.8 5.8 6.0
Gegici 133 | 13.8 | 142 | 149 | 157 | 156 | 162 | 162 | 16.2
Tam | 5.1 | 54 | 6.1 5.7 6.3 7.5 7.1 6.5 6.6 6.3
Almanya Kismi | 10.0 | 11.2 | 10.5 | 11.3 | 13.4 | 149 | 145 | 152 | 14.0 | 143
Stirekli | 5.4 | 5.7 6.2 5.8 6.6 8.0 7.5 7.0 7.0 7.1
Gegici | 142 16.2 | 153 | 16.1 | 17.0 | 17.5 | 18.1 | 20.5 | 183 | 17.8
Tam | 3.8 | 39 | 3.1 34 3.5 3.9 3.7 3.7 43 4.7
Belcika Klsmi. 6.5 | 58 6.4 6.4 5.9 6.2 6.4 6.4 6.5 5.8
Strekli| 2.6 | 24 | 2.5 2.7 2.7 2.5 2.6 2.5 3.0 3.1
Gegici | 8.8 | 12.2 | 10.1 | 11.1 | 10.0 | 149 | 104 | 14.1 | 133 | 12.6
Tam | 53 | 5.2 5.9 6.6 5.9 6.3 6.0 6.5 5.8 59
Fransa Kismi | 11.2 ] 11.2 | 13.7 | 13.0 | 13.1 | 133 | 13.2 | 13.5 | 13.2 | 11.9
Sirekli | 4.3 | 4.3 4.7 52 5.0 4.8 4.7 5.3 4.7 4.5
Gegici | 12.5 | 11.7 | 13.8 | 13.6 | 149 | 148 | 13.2 | 12.7 | 11.5 | 13.0
Tam | 49 | 53 5.5 6.6 6.2 5.7 5.6 6.0 6.0 7.3
ingiltere Klsmi. 119 114 | 123 | 143 | 13.6 | 16.1 | 13.0 | 14.1 | 155 | 17.2
Sirekli | 5.2 | 54 | 538 6.4 5.9 6.0 5.1 6.0 7.1 8.0
Gegici 6.5 | 11.0 | 9.2 80 | 125 | 73 | 12.0 | 129 | 12.1
Tam | 9.6 | 92 | 93 8.7 89 | 102 | 10.3 | 10.7 | 10.7 | 10.9
. Kismi | 21.1 | 193 | 19.0 | 21.1 | 187 | 229 | 27.1 | 242 | 269 | 22.5
Ispanya - ;
Siirekli | 6.0 | 5.5 54 54 54 5.9 5.9 6.2 7.3 7.3
Gegici | 17.8 | 152 | 159 | 17.6 | 17.5 | 229 | 23.3 | 209 | 23.1 | 21.3
Tam | 9.0 | 86 | 9.5 9.3 9.3 9.6 9.8 | 10.0 | 11.1 | 10.9
italya Klsmi' 145|145 | 186 | 180 | 19.2 | 174 | 185 | 199 | 18.6 | 19.5
Strekli | 7.2 | 6.7 | 7.6 7.7 7.2 7.1 7.8 7.5 7.8 8.6
Gegici | 162 194 | 19.0 | 19.8 | 204 | 179 | 19.1 | 205 | 22.5 | 22.8
Tam | 85 | 8.1 8.6 8.5 8.8 9.1 9.6 9.5 9.1 8.5
Portekiz Kismi | 33.0 | 32.7 | 283 | 234 | 28.0 | 31.1 | 29.5 | 30.2 | 31.5 | 29.2
Strekli | 5.9 | 5.1 4.8 5.4 55 5.6 6.5 6.6 6.1 6.3
Gegici | 12.1| 74 | 104 | 9.1 11.7 | 129 | 133 | 135 | 114 | 11.7
Tam | 17.1| 16.7 | 14.8 | 143 | 142 | 13.8 | 13.2 | 13.2 | 12,5
Tiirkiye Kismi | 33.9 | 28.6 | 23.8 | 23.5 | 209 | 19.8 | 17.8 | 153 | 16.2
Stirekli | 7.6 | 6.9 7.2 7.7 8.6 9.0 8.8 9.4 8.4
Gegici | 263 | 252 | 263 | 274 | 269 | 263 | 255 | 27.6 | 22.6
Tam | 12.5| 11.7 | 104 | 134 | 10.7 | 11.9 | 11.6 | 122 | 11.2 | 9.5
Kismi | 269|294 | 214 | 27.3 | 27.0 | 27.9 | 282 | 303 | 27.5 | 24.6
Yunanistan | Siirekli | 5.7 | 5.1 4.3 4.7 5.8 5.1 4.7 4.9 4.8 4.0
Gegici | 151|134 | 89 | 153 | 13.8 | 148 | 158 | 152 | 148 | 11.0

Kaynak: EUROSTAT, EU-Istatistics on Income and Living Conditions (EU-SILC) Instrument,
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/ILC_IWO05 (29.5.2020).
*Haftalik 30 saatin altindaki ¢alismalar
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ILO tarafindan ele alinan, insana yakisir i i¢in sayilan kriterlere sahip
olmadiklari bilinen ve “savunmasiz istihdam” olarak nitelendirilen kendi hesabina
calisanlar ve {icretsiz aile iscileri iizerinden, insana yakisir is acigia yonelik
olarak bir fikir elde edilebilir. Diinyada 2020 yilinda 358 milyon kisi, bunlarin
onemli bir miktar1 kadin olmak iizere iicretsiz aile iscisi statiisiinde ve kayitdisi
olarak istihdam etmektedirler. Dolayisiyla bu statlidekiler gelir giivenligi ve
sosyal korumaya erisimden yoksundurlar. Buna ek olarak, toplam istihdamin
yaklasik olarak %34’tinii olusturan 1.123 milyar kisi kendi hesabina ¢alisan
statiistindedir ve bunlarin 6nemli bir miktari sosyal giivenlik sistemleri tarafindan
saglanan korumaya veya kayitl sektor islerine yonelik erisim eksikligi ile karst
karstyadirlar. Ciinkii bu islerin yaklasik %851 kayitdisi sektorde gergeklesmektedir.
Dolayisiyla bu nitelikteki istihdam kayitdisi olma egilimindedir. Ayrica gelir
giivenligi olmayan ve diistik ticret ile ¢alismaya iliskin haklar ve sosyal korumaya
yonelik sinirl erisimin bulundugu bir durum s6z konusudur (ILO, 2020, s.18-20).

Kiiresel istihdamin yaklasik olarak %45’ini olusturan “savunmasiz istthdam”
kategorisinde bulunanlar i¢in de insana yakisir is olanaklarinin saglanmasi
gerekmektedir. Bunun nedeni ise mevcut istihdam nitelikleri itibartyla kendi
hesabina ¢alisan ve {icretsiz aile iscisi statiisiinde bulunanlarin yoksullagsma
riskinin gorece daha yiiksek olmasidir. Tablo 3’te, 2000-2020 déneminde,
diinyada kendi hesabina calisan ve iicretsiz aile is¢ilerine yonelik istihdam
oranlarinda azalma oldugu goriilmekte birlikte, bu siirecte dikkat edilmesi
gereken kisi bazinda kendi hesabina ¢alisan sayisinda artis olmasidir. Bu
noktada dogrudan istihdam oranlarina bakmak yaniltici olabilir. Ancak, 2000
yil1 itibartyla diigmeye baslayan kendi hesabina ¢alisanlarin istihdam oranlari
dikkate alinsa dahi, bu oran 2000°de %35,1 (yaklasik 321 milyon kisi) iken,
2020 yilinda %33,8 (yaklasik 1.123 milyon kisi) olarak gerceklesmistir. Diger
bir deyisle 2000 yilina oranla, oran diisme egilimi olsa dahi diinya istihdami1
icerisindeki pay1 yiiksek olarak gerceklesmektedir. Ucretsiz aile iscileri
acisindan ise, istthdam edilen kisi ve oranlarda diisiis yasandig1 ortadadir. Ancak
2020 yilinda, diinya istihdaminin %10,8’1 (yaklasik 358 milyon kisi) iicretsiz
aile iscisi statiisiinde goriinmekte ve kiiresel isttihdaminda 6nemli bir kismin1
olusturmaktadir. Savunmasiz istihdam igerisinde bulunanlar ise kayitdisi olarak
istthdama katilma egiliminde olmakta ve sosyal diyalog mekanizmalarindan
yararlanamamaktadir. Bu nedenle de kiiresel istthdamin 6nemli bir kismin1
olusturmakla birlikte, insana yakisir isin niteliklerine sahip olmamasi nedeniyle
savunmasiz olarak istthdam edilenlerin azalmasi olumlu bir gelisme olarak
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degerlendirilebilir. Ancak diger taraftan savunmasiz istthdamin, kiiresel
istihdam igerisindeki payinin azalmasi, iicret veya maas karsiliginda istihdam
edilenlerin paymin artt1g1 anlamina gelmektedir. 2019 yilinda kiiresel diizeyde
iscilerin yaklasik olarak yarisini1 olusturan, ilicret veya maas karsiliginda
calistirilan kisilerin sosyal koruma, is¢i haklar1 ve gelir giivenligine erisim
olasiligimin arttig1 belirtilmektedir. Ancak, bu olgu diinyanin bir¢ok yerinde
karsilik bulamamaktadir. Bunun nedeni ise iicret ve maaslh olarak istihdam
edilenlerin %40’ 1nin kayitdis1 istihdam iliskilerinde olmasidir (ILO, 2020,
s.18-20). Dolayisiyla iicret ve maagl olarak istihdamda olma da, dogrudan
insana yakisir niteliklerine sahip bir iste ¢alismak anlamina gelmemektedir.

Tablo 3
Diinyada Kendi Hesabina Calisanlar ve Ucretsiz Aile Isgileri, (Secilmis Yillar, %, Milyon Kigi)
Diinya
Milyon Kendi Ucretsiz
ohfsabma g:allsanlz.lr. aile isgileri. . A+B D
il % Kisi % Kisi
A C B D
2000 35,1 321 16,4 431 51,5 753
2002 34,9 940 16 430 50,9 1.370
2004 34,7 965 15,6 435 50,3 1.400
2006 344 989 14,8 425 49,2 1.415
2008 343 1.015 14 413 48,3 1.428
2010 343 1.036 13,3 400 47,6 1.437
2012 33,9 1.040 12,7 389 46,6 1.430
2014 339 1.069 12 379 459 1.448
2016 34 1.097 11,4 366 454 1.464
2018 34,1 1.127 10,9 360 45 1.488
2019 33,7 1.109 10,9 360 44,6 1.469
2020 33,8 1.123 10,8 358 44,6 1.481

Kaynak: ILOSTAT, Status in Employment, ILO Modelled Estimates, Nov. 2018, https://www.ilo.org/shinyapps/
bulkexplorer20/?lang=en&segment=indicator&id=EMP_2EMP_SEX STE NB_ A;2019 ve 2020 verileri igin
1LO, 2020, s.35.

“Oranlar, toplam istihdam igerisindeki pay1 gostermektedir.

Genel Degerlendirme ve Sonu¢

Yoksulluk uzun yillar boyunca bireysel 6zellikler iizerinden agiklanmuistir.
Bu kapsamda yoksullugun nedeni bireylerin ¢aligma yasamina katilmamay:1
tercih etmeleri, diger bir deyisle iradi issizlik olarak goriilmiistiir. Dolayisiyla
kisilerin bir iste ¢alismasi karsiliginda gelir elde etmeleri halinde yoksulluktan
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kurtulabilecekleri diisiincesi kabul edilmistir. Ancak giiniimiizde yoksulluk,
geleneksel anlamiyla sadece istihdam disinda kalanlarin degil, istihdama
katilarin da karsilastig1 bir sorun olarak goriilmektedir. Glinlimiizde istihdam
edilmeleri ve bunun karsiliginda bir gelir elde etmelerine ragmen yoksulluk
icinde yasayan, calisan yoksullar olarak nitelendirilen onemli bir kitlenin
varligi, yoksullugun sadece gelir eksikliginden kaynaklanan bir sorun olarak
degerlendirilmemesi gerektigini ortaya ¢ikarmistir. Bu anlamda calisan
yoksullugu sorunu, ¢aligma ile yoksulluk arasindaki iliskiyi tekrar giindeme
getirmektedir. Bu iki olgu arasindaki iliski sonucunda da yoksullugun sadece
istihdamla ¢oziilebilecek bir sorun olmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu gercevede
calisan yoksullugu karmasik, ¢ok c¢esitli ve karsilikli etkilesim i¢inde olan
faktorlerin sebep oldugu bir sorun olarak degerlendirilebilir.

Esitsizlikler ve yoksulluk kapitalizm icerisinde her zaman var olmus ve
kapitalizmin ilerlemesi ile uyum i¢inde giiniimiize kadar gelmistir. Ancak
kapitalizm igerisinde, bu esitsizlik ve yoksullugun goreceli olarak farklilik
gosterdigi donemler olmustur. Keynesyen refah devleti uygulamalarinin
bulundugu iilkelerde yakalanan hizli bilytime ivmesi ile tam istihdam seviyesine
yaklasilmasi ve yiiksek iicret seviyeleri, ¢calisma ile yoksulluk arasinda
kavramsal bir ayriliga zemin hazirlamistir. Boylelikle gelir, sosyal demokrasinin
yiikselmesine bagli olarak sosyal gruplar arasinda goreceli olarak daha adil bir
sekilde dagilmis ve yoksulluk, genellikle bireysel ve kiiltiirel 6zellikler ile
iliskilendirilmistir. Ancak neoliberal politikalar ile sosyal refah uygulamalarindan
uzaklagilmas1 ve calisma kosullarinin da is¢i aleyhine gelismesi sonucunda,
insana yakisir is aciginin yayginlasmasina bagh olarak ¢alismasina ragmen
yoksulluk i¢inde yasayan kesimler daha fazla goriiniir olmustur.

Bu noktada insana yakisir is, bilesenleri ve insana yakisir is agig1 ile ¢alisan
yoksullugu arasindaki iliskiyi vurgulamak gerekmektedir. Insana yakisir isin
boyutlar1 ve bilesenleri arasinda karsilikli bir etkilesim bulunmaktadir.
Dolayisiyla, insana yakisir igin temel bileseninden herhangi biri veya birkaginin
olmamasi ya da eksik olmasi durumunda “insana yakisir is agig1” ortaya
¢ikmaktadir. Calisan yoksullugunun da bu kapsamda degerlendirilmesi yanlis
olmayacaktir. Nitekim sendikal haklardan, sosyal koruma ve gilivenceden
yoksun bir gekilde, icretin diizensiz ve diisiik oldugu, esnekligin, giivencesizligin,
gecici calismanin ve kotii calisma kosullarinin hakim oldugu, insana yakisir
nitelikte olmayan islerde ¢caligma, ¢aliganlarin yoksullagsmasina sebep olmaktadir.
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Kapitalizmin neoliberal doneminde iiretimin yapisi, isgiicii piyasalar1 ve
sosyal devlet anlayisinda degisim ve doniisiimler yasanmistir. Bu kapsamda
kayitdis1 ekonominin yiikselmesi ve kayitdisi istihdamin artmasi, istthdamin
sektorel yapisinin degismesi, Ozellikle ticret seviyesi ve ¢alisma sartlarinin
gorece daha diisiik oldugu hizmetler sektdriine kaymasi, tiretimin yapisinda
meydana gelen degismelere dayali olarak esneklesme cabalarinin ve esnek
calisma tiirlerinin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olmustur. Ayni zamanda devletin,
sosyal niteliginin degismesine bagli olarak sosyal koruma harcamalarina
yonelik kaynaklarin kisilmasi veya baska alanlara aktarilmasi giindeme
gelmistir. Bununla birlikte sendikalar giic kaybetmeye baslamis ve sendikal
faaliyetler sinirli kalmistir. Son olarak esneklesme adi altinda ortaya ¢ikan
esneklik ve yeni ¢alisma tiirleri, isttihdamin niteliginde degisikliklere neden
olarak insana yakisir islerde azalma ile sonu¢lanmigtir. Nitekim tiim bunlarin
sonucunda, kaynaklarin biliyiik ¢cogunlugu sermaye kesimine aktarilirken,
giivencesiz ve kotii calisma kosullari altinda bireyler ve hanehalki, ¢calismasina
ragmen yoksulluktan kurtulamamistir. Dolayisiyla, neoliberal kiiresellesme
stirecinde ortaya ¢ikan bu gelismeler ¢alisan yoksullugunu giindeme getirmis,
calisma ile yoksulluk arasindaki tarihsel bagi tekrar ortaya ¢ikarmistir. Diger
bir deyisle insana yakisir is aciginin olmasi ve yayginlasmasi, ¢alisanlarin
yoksullasmasina zemin hazirlamaktadir.

Calisan yoksullugu sorunu da sadece istihdam yaratilmasinin yeterli olmadigi,
istihdamin niceliksel boyutu kadar niteliksel olarak da 6nemli oldugunu agikca
gostermektedir. Nitekim ¢alisma yasaminin esneklesmesinin, {icretlerin
esneklesmesini ve ¢alisma kosullarinin da giivencesizlesmesini beraberinde
getirmesi sonucunda ¢aligan yoksullarin sayisinin da artmis ve bu kesimlerin
i¢inde bulunduklar1 kosullarin daha da koétiilesmis oldugu ifade edilebilir.

Insana yakisir is agiginin artmast ile calisan yoksullugunun tekrar goriiniir
hale gelmesi ise uluslararasi kuruluslarin ve ulusal hiikiimetlerin giindemine
calisan yoksullugu ile miicadele stratejilerini getirmistir. Bu kapsamda istihdam
olusturulmasi ve yoksulluk ile miicadele amaciyla ekonomik biiyiime lizerine
odaklanilmaktadir. Ancak ¢alisan yoksullugunu azaltmaya yonelik bir ekonomik
bliyiime politikasinin oldugunu sdylemek olanakli gériinmemektedir. Nitekim
diinyada, yaklasik olarak 700 milyon kisi yoksulluk i¢inde ¢alismakta, diger
taraftan 190 milyon kisinin de herhangi bir ise erisimi bulunmamaktadir.
Ozellikle gelismekte olan iilkeler i¢inde diisiik gelirli iilkelerde yasayan calisan
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yoksul sayist ve Sahra Alt1 Afrika ve Giiney Asya bolgesinde yasayan asiri
veya 1limli/orta ¢alisan yoksul sayisi artmaktadir. Dolayisiyla diinyada kiiresel
ekonomik biiylime stirerken, genis bir kitle ise yoksulluk i¢inde veya yiiksek
yoksullasma riski ile ¢alismaya devam etmektedir. S6z konusu gelismeler ayrica
kapitalist sistemdeki esitsizligin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. Bu
kapsamda ekonomik biiyiimenin istihdam yaratacagi varsayimi sdylemde
mevcudiyetini korumakta, ancak olgusal olarak bir karsilik bulamamaktadir.
Bu ifade ise teknolojik veya yapisal degisikliklere bagli olarak ortaya ¢ikan
istihdamsiz biiylime olgusu ve mevcut islerin nitelik diizeyi ile agiklanabilir.

Kiiresel istihdamin (yaklasik 3.3 milyar kisi), biiyiik gogunlugu (yaklasik 2
milyar kisi) ise kayitdisi olarak istihdam edilmektedir. Kayitdisilik da diisiik
ticretler, sosyal glivenlik korumalarindan yoksun olma, sendikal 6rgilitlenmenin
olmamasi, gegici ve giivencesiz isler ve kotii calisma kosullar1 anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla kayitdisi istihdamin, insana yakisir ise iligkin nitelikleri
barindirmaktan uzak oldugu sdylenebilir. Bu kosullar altinda ¢alisanlarin da
yoksullagsma riskinin daha yiiksek oldugu ifade edilebilir.

Ucretli olarak istihdam edilenler, genellikle daha fazla is giivencesi ve daha
iyi caligma kosullar ile iliskilendirilmekle birlikte, kendi hesabina ¢aliganlar
ve Ucretsiz aile is¢isi statlisiinde bulunanlar savunmasiz isttihdam olarak
siiflandirilmaktadir. 2019 yilinda kiiresel istthdamin (3.3 milyar kisi) yaklagik
olarak yarisini olusturan bir kesim iicret veya maas karsiliginda istihdam
edilmektedir. Ucret veya maas karsiliginda ¢alisanlarin daha iyi calisma
kosularina sahip olma olasilig1 yiiksek olmakla birlikte, bu kesimdekilerin
%40°1 da kayitdis1 olarak isttihdam edilmektedir. Dolayisiyla tek basina iicret
veya maagli olarak istihdam edilmek de, s6z konusu isin insana yakisir nitelikte
oldugu anlamina gelmemektedir.

Neoliberal kiiresellesme siirecinde de iiretimin yapisinda ve isgiicii
piyasasinda esneklesme giindeme gelmistir. Boylelikle {iretimin yapisina da
uygun yeni ¢alisma tiirleri ve is s6zlesmeleri ortaya ¢ikmistir. Esnek calisma
tiirleri kapsaminda kismi siireli calisma ve gecici caligmanin, istthdamin niteligi
acisindan yoksulluk ile olan iliskisi baglaminda ¢alisanlar {izerinde olumsuz
bir etkisi oldugu ifade edilebilir. Nitekim diinyada esnek c¢alismanin
yayginlastirildig bilinmektedir. Ancak mevcut kosullari ile kismi siireli calisma
ve gegici calismanin, AB icerisinde ¢ogu iilkede ¢alisan yoksullugunu arttirdigi
ortaya ¢cikmistir. Diger taraftan gecici olarak ¢alisanlarin yoksullagma riskinin
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gorece olarak daha yiiksek oldugu sdylenebilir. Ancak kismi siireli ¢aligmanin,
insana yakisir niteliklere sahip olacak sekilde diizenlenmesi durumunda
sonuclar1 da farkli olabilir.

Insana yakisir is igin sayilan kriterlere sahip olmadiklar1 bilinen ve
“savunmasiz istihdam” olarak nitelendirilen kendi hesabina ¢alisan ve iicretsiz
aile is¢isi statiisiinde bulunanlarin ise yoksullagma riski daha yiiksektir. Bunun
nedeni ise kayitdisiliktir. Ucretsiz aile iscisi statiisiindekilerin (2020°de yaklasik
358 milyon kisi) neredeyse tamami kayitdisi olarak istihdam edilmektedir.
Diger taraftan kendi hesabina ¢alisanlarin (2020°de yaklasik 1.123 milyon kisi)
%851 kay1tdisi olarak istihdama katilmaktadir. Dolayisiyla savunmasiz olarak
istthdam edilenler ise gelir giivenligine, sosyal korumaya ve kayith sektor
islerine erisim eksikligi yagamakta ve sosyal diyalog mekanizmalarindan
yararlanamamaktadirlar.

Tiim bunlar kiiresel ekonomik biiyiime siirerken, biiyiimeden elde edilen
faydalarin sermaye sahiplerine aktarilmakta oldugunu, genis bir isci kitlesinin
ise yoksulluk iginde veya yiiksek yoksullasma riski ile galismaya devam etmekte
oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla bu siirecte bir taraftan issizlige
bagli yoksulluk gozlemlenirken diger taraftan ise kuralsizlastirmaya bagli olarak
da ¢alisanlarin yoksullagsmasi hizlanmistir. Yoksullugun istihdam edilmeyenler
iizerinden ele alinmasi, bu kapsamda yoksullukla miicadele amaciyla
politikalarin olusturulmasinda sadece istihdam yaratilmasina 6nem verilmesi
calisan yoksullarin sayisinin artmasina sebep olabilir. Nitekim giiniimiizde 700
milyon kisinin ¢aligmasina ragmen asir1 veya ilimli/orta ¢alisan yoksullugu
iginde yasamasi bu durumu agik¢a gostermektedir. Dolayisiyla ¢alisan
yoksullugu sorununun ¢6ziimii i¢in istthdam yaratmanin tek basina yeterli
olmadig, hatta olusturulan insana yakisir nitelikte olmayan islerin ¢alisanlarin
yoksullasmasini hizlandirdig: ifade edilebilir. Bu anlamda giintimiiziin ciddi
bir sorunu olan ¢alisan yoksullugu olgusunun bulunmasi, istihdamin niteliginin
sorgulanmasini gliindeme getirmektedir. Bunun sonucu olarak da iicretler ve
caligma yagamindaki sosyal haklarin iyilestirilmesine yonelik talepleri glindeme
getirmektedir. Bu kapsamda insanlar, kendileri ve aileleri i¢in yeterli gelir
olanaklar1 sunabilecek, ortaya ¢ikabilecek herhangi bir risk karsisinda sosyal
giivenlik saglayabilecek, ¢caligma hak ve 6zgiirliiklerine yonelik hukuki alt yap1
ve etik sinirlar olusturan calismaya iliskin temel haklari icerebilecek ve kendileri
ile ilgili konularda karar alma siireglerine katilimlarini1 saglayabilecek sosyal
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diyalog mekanizmalarinin bulunacagi tiretken bir ise ihtiya¢ duymaktadir. Bu
nedenle de ¢alisan yoksullar i¢in mevcut yoksulluk ve istihdam politikalarindan
farkl politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
da “insana yakisir isler” giindeme gelmektedir.

ILO’nun ¢alismalarinda yer alan ve uluslararasi literatiirde de 6nem verilen
“insana yakisir is” ve “Insana Yakisir Is Ulke Programi1”, insanlara sunulan ya
da gelecekte sunulacak olan islerde ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesini
onermektedir. Calisan yoksullugunu 6nlemeye yonelik olarak sadece istihdam
yaratilmasinin yeterli olmadig goriilmektedir. Ayn1 zamanda, isgiicii piyasasinda
onemli Ol¢iide bulunan diisiik iicretli, gegici ve giivencesiz istihdamin
azaltilmasi, ¢alisan yoksullugu sorunu agisindan mutlak yararli olacaktir. Ulusal
diizeyde uygulanan basarili sosyal diyalog mekanizmalar1 da taraflarin kendileri
ile ilgili karar alma siirecine katilimi konusunda destekleyici niteliktedir. Bu
gercevede insana yakisir is yaklagimi ¢alismaya iliskin hak ve 6zgiirliiklerin
gelistirilmesi, daha esitlik¢i bir biiyliime ve kalkinma saglanmasi, ekonomik
biliylime sonucunda yaratilan faydalarin daha adaletli bir sekilde dagitilmasi
ve yoksulluk ile miicadele konusunda en biiytlik katkiy1 saglayacaktir. Bu
noktada istihdam, sosyal giivenlik, ¢alismaya iliskin temel haklar ve sosyal
diyalog bilesenleri 6nem kazanmaktadir. Bu bilesenlerin arasinda herhangi bir
ayrim yapmaksizin, her birinden etkili bir sekilde faydalanilmasi gerekmektedir.
Boylelikle insana yakisir is yaklasimi amacina ulasabilecek, ekonomik ve sosyal
gelismenin birlikte gerceklestirilebilecegi bir diinya olusturulabilecektir. Son
olarak uluslararasi diizeyde gergeklestirilen ortak calismalarin belirleyici
olacagi dikkate alindiginda, bu konuda atilacak olan kararli adimlar, kiiresel
isgiicii piyasasinin diizenlenmesiyle birlikte isgiicli piyasasi1 kosullar1 ve
insanlarin gelecege iliskin umut ve beklentileri arasindaki dengeyi kurabilecek
nitelikte olacaktir.
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