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Kamu yonetimi disiplini baglaminda ozellikle cevre politikalarinin iiretilmesi, uygulanmasi: ve yionetilmesi
siireglerinde, kamu yarari ve kisisel ¢ikarlar arasindaki miicadele tarih boyunca hep olmustur. Bu miicadelenin
bir yansimas olarak fiziksel cevrenin tahrip edilmesi sadece doga ya da insanoglunu olumsuz yonde etkilememis,
ayni zamanda yapili cevre de bu yikimdan payini almstir. Ozellikle son elli yil boyunca, Birlesmis Milletler
onciiliigiinde yiiriitiilen calismalar gostermistir ki, cevre sorunlarinin ¢oziimiinde veya en aza indirgenmesinde,
soruna taraf olan paydaslarin olabildigince bir dayanisma ve is birligi suuru icinde hareket etmeleri anahtar rol
oynamaktadir. Bu yiizdendir ki, bu dayamismanin cevre hakki kapsami i¢inde “Ugiincii Kusak Haklar”
arasindaki yerini almasi, 1982 yilinda “Dayanisma Haklarina Iliskin Uluslararas: Ugiincii Pakt On Tasarisi” ile
gerceklestirilmigtir. Iste bu ¢alisma, cevre hakkimn dayanisma hakk: olarak diinyadaki gelisimini, Tiirkiye
ozelindeki yansimalarini ve gegirdigi siireci analiz etmektedir. Makalenin, literatiire yapacagi katkinin yani sira
merkezi ve yerel yonetimlerin ulusal ve uluslararasi olgekte yapacagr ¢alismalara veya iiretecekleri cevre
politikalarina saglayacagi katki agisindan da onemli oldugu diistiniilmektedir. Calisma, Birlesmis Milletler,
Fransa ve Tiirkiye’nin 1970 sonrasi ¢evre hakki konusundaki politikalariyla sinirlandirilmigstir. Nitel arastirma
yontemine dayali olarak gerceklestirilen bu ¢alismada; literatiir taramasi yapilmus, literatiir ile birlikte ulusal ve
uluslararast kurum ve kuruluglarin rapor ve analizlerinden veriler elde edilmistir. Elde edilen veriler ise dokiiman
analizi teknigi ile degerlendirilmis ve ulasilan bulgularin degerlendirilmesini miiteakip yapilan onerilerle de
calisma sonlandirilmagtir.
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Abstract

In the context of public administration discipline, and especially in the process of producing, implementing, and
managing environmental policies, there has always been a struggle between public interest and personal interests.
As a reflection of this struggle, the destruction of the physical environment affected not only nature or human
beings negatively, but also the built environment. In particular during the last fifty years, the studies which were
led by the United Nations have demonstrated that the stake holders who are parties to the problems acting in a
sense of solidarity and cooperation as much as possible plays a key role in solving or minimizing environmental
problems. Therefore, the solidarity took its place among the "Third Generation Rights” within the scope of
environmental rights with the "Preliminary Draft of the Third International Pact on Solidarity Rights" in 1982.
This study analyses the development of environmental rights as the right to solidarity in the world, its reflection
and process in Turkey. In addition to its contribution to the literature, the article is considered to be important
in terms of its contribution to the national and international studies of the central and local governments or to
the environmental policies that they will produce. The study is limited by the United Nations, France and Turkey's
policies on the environmental rights after 1970. In this study based on qualitative research method; the literature
was reviewed, and data were obtained from the reports and analyses of national and international institutions
and organizations along with the literature. The data obtained were evaluated with the document analysis
technique and the study was concluded with the recommendations following the evaluation of the findings.
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Giris

Cevre, tarihsel siire¢ boyunca cesitli ¢ikarlara bagli olarak insanoglunun her zaman ilgi odaginda olmustur.
Ozellikle 19. yy. sonlar1 itibariyla neredeyse tiim alanlardaki paradigmalar1 degistirecek giigte olan énemli
buluslarin gergeklesmesi, bunun teknoloji ve iiretim alanina yansimalari, kentsel niifusu dalgalandirmakla
kalmamis bu alanda yasanan kentsel y1gilma siirecini de arttirmistir. Bunun bir sonucu olarak dogal ve yapili
gevre arasindaki denge ve taraflar arasinda yaganan miicadele, Kkisisel ¢ikarlar ve kamu yarari ekseninde
gerceklesmistir. Dogal cevreye dogrudan ya da dolayl olarak yapilan miidahalede ve bu baglamda verilen
miicadelede, bireylerin kisisel ¢ikarlarini en yiiksek seviyeye ¢ikarmak istemesi, hegemonik anlayisa giden
yolun yapi tast olarak, basat bir giidilleme mekanizmasi olmustur. Bu miidahale ilk baslarda; barinma,
beslenme, giivenlik gibi temel ihtiyaglar1 karsilamak i¢in olsa da zaman icerisinde sanayilesme gibi negatif
digsallik da iceren daha farkli hedeflerle kapsamini genisletmistir. Ancak her ne kadar gerek sanayilesme
siire,ci, gerekse teknolojik ve bilimsel gelismeler, insanliga ilk asamada fayda saglasa da, kalkinmada dengenin
goz ard1 edilmesi kamusal yarar1 zedelemis, ¢cevre sisteminin entropisinin artmasina neden olarak sadece yerel
degil ayn1 zamanda bolgesel, ulusal ve kiiresel 6lgekli yikimlarin olusmasina vesile olmustur. Yasanan bu
sorunlar1 ¢6zmek igin gerceklestirilen kiiresel cabalarla ¢evrenin 6nemi ve onceligi bir kez daha ortaya
konulmus, gelecek kusaklara yasanabilir ve saglikli bir ¢evre birakmak temel ilke olarak benimsenmistir.

Cevre, sistemik 6zelliginden dolayi, birbiriyle iligkisi olan bir¢ok alt sistemi i¢inde barindirir. Bu iligkiler agim
bilmeden ¢evre sorunlarina kalic1 ve siirdiiriilebilir ¢oziimler tiretebilmek miimkiin degildir. Alt sistemlerin
¢oklugu, cevre sorunlarina biitiinciil bakis1 da gerekli kilmaktadir. Bugiin yasanan sorunlarin karmasiklig
icinde getirilen ¢oziim onerileri giin gegtikge yetersiz kalmis ve bu durum, insan haklari iginde gevre hakki
olarak yeni bir kategorinin diizenlenmesi ve bu baglamda da devletlerin isbirligi i¢inde hareket etmesinin
gerekliligini ortaya koymustur. Birlesmis Milletler (BM) tarafindan gergeklestirilen Insan Cevresi (1972) adl
konferans, ¢evre hakki konusundaki en 6nemli toplantilardan biridir. Zirvede, saglikli bir cevrede yasama hakk:
temel bir hak olarak miizakere edilmis ve ¢evre hakk: kavrami, yayimlanan bildiriyle birlikte ilk kez insan hakk:
olarak ele alinmistir (UNEP, 2020).

Insanoglunun varligini saglikli bir sekilde siirdiirebilmesi, iginde bulundugu cevreye verdigi énem ile dogru
orantilidir (§en, 1994, s. 33). Bu baglamda ¢evre hakkini, saglik ve yasam hakkiyla iliskilendirmek de
miimkiindiir. Ancak ilke olarak, insan haklar1 birbirlerini tamamlayici bir 6zellige sahip oldugu icin, cevre
hakkinin iligkili oldugu haklar sadece saglik ve yasam hakkiyla sinirlandirilamamaktadir. Colakoglu (2010, s.
154) calismasinda ¢evre hakki i¢in “temel insan haklarina erismede 6nemli bir 6n kosul”dur der. Bu baglamda
diger insan haklariyla olan yakin iliskisi sebebiyle bu haklar i¢inde 6nemli bir yere sahip oldugu sdylenebilir.

Bu ¢galigmanin amaci, ¢evre hakkinin dayanigma hakki olarak uluslararas1 mevzuattaki gelisimini incelemek ve
bu gelisimin Tiirkiye’ye olan yansimalarini analiz ederek, bu konuda alinan yolu ve gosterilen performansi
ortaya koymaktir. Calismada insan hakki, dayanisma hakk: ve cevre hakki gibi temel kavramlar iizerinde
durulmus, bu kavramlarin birbirleriyle olan iligkisi incelenmistir. Diger yandan, ¢evre hakki kavraminin
uluslararas: alandaki yeri ve gelisimi 6énce BM ve Fransa, daha sonra ise Tiirkiye 6zelinde, gecirilen siireg
degerlendirilmistir. Merkezi ve yerel yonetimlerin ¢evre hakki konusunda yapacaklari; yerel, ulusal ve
uluslararas: ¢alismalara ve gelistirecekleri politikalara katk: saglayacag: ve gevre hakki konusunda literatiire
yeni bir bakis acis1 kazandirabilecek potansiyele sahip oldugu i¢in bu c¢alismanin o6nemli oldugu
diistiniilmektedir. Bu ¢aliyma BM nin, Tiirkiye'nin ve Fransa’nin 1970 sonrasi ¢evre hakki konusundaki 6nemli
olarak goriilen politikalar1 ve bu politikalarin ge¢misten beri siiregelen etkileri ve nitelikleriyle
sinirlandirilmigtir. Tiirkiye ile birlikte Fransa tilke drneginin se¢ilmesinin en 6nemli nedeni, diger iilkelerden
farkli olarak, anayasasina ¢evre hakkina yonelik 6zel bir metni koymus olmasidur.

Bu calismada, olgu ve olaylari, anlamak, yorumlamak ve sonrasinda da bunlari betimlemek isteyen, bu
baglamda da derinlemesine analiz etmeye olanak veren, (O’Leary, 2017, s. 148) bilimsel bir arastirma yontemi
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olarak nitel arastirma paradigmasina dayali bir yontem tercih edilmistir. Bu baglamda literatiir taramasi
yapilmus, literatiir ile birlikte, nitel arastirmalarda énemli veri toplama yontemlerinden biri olan dokiiman
yoluyla; Tiirkiye Istatistik Kurumu, Birlesmis Milletler Tegkilati, Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik
Komisyonu ve EUROSAT gibi ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarin yayimnladiklar1 rapor ve
analizlerinden (Bowen, 2009, s. 27-28) yararlanilarak ¢evre hakki baglaminda veriler elde edilmistir. Elde edilen
verilerin analizinde ise; basta basili ve dijital belgeler olmak iizere konu ile ilgili tiim dokiimanlar1 analiz etmek
ve degerlendirmek amaciyla kullanilan ve bu agidan da sistematik bir teknik olarak degerlendirilen dokiiman
analizi (belge analizi) teknigi (Kiral, 2020, s. 173) tercih edilmistir. Analiz sonunda, ¢evre hakki konusunda
bir¢ok ¢aligmanin gergeklestirildigi fakat Tiirkiye 6zelinde yeterince ¢alismanin bulunmadig: tespit edilmistir.
Elde edilen bulgularin degerlendirmesini miiteakip ¢evre hakkinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi adina
sunulan onerilerle aragtirma sonuglandirilmigtir.

Temel Kavramlar ve Teorik Cergeve

Bu béliimde, ¢evre hakki kavraminin daha iyi anlasilabilmesi i¢in 6ncelikle temel bilesenleri olan ¢evre ve insan
hakki kavramlari agiklanmigtir. Caliymanin devaminda ise ¢evre hakki kavraminin diisiinsel olarak
incelenmesinde biiyiik rol oynayacak olan ve iginde bulundugu hak grubu olmasi sebebiyle {igiincii kusak
haklar olarak da bilinen dayanigma hakk: kavrami irdelenmistir. Sonrasinda ise, agiklanan bu kavramlarin,
birbiriyle olan pozitif ve negatif yonlii iligkiler ag1, ¢evre hakki kavraminin ge¢irdigi degisim ve siirecin daha
iyi anlagilabilmesi amaciyla iki ayr1 baglik altinda analiz edilmistir.

insan Hakki Olarak Cevre Hakki

Cevre hakk: kavramini irdelemeden 6nce, bu kavramin niivesini olusturan iki temel kavramdan biri olan, hak
kelimesinin anlagilmasi onemlidir. Uluslararasi literatiir incelendiginde gériilmistiir ki hak kavramini
Feinberg (1970, s. 255) makul bir hak talebi olarak degerlendirirken Hohfeld (1919, s. 36) herhangi bir sarta
baglamadan biitiin haklari bir talep olarak ele almistir. Louden (1983, s. 95) ise hakkin tasiyicisina verilen izin
dogrultusunda yapabilme 6zgirlugi olarak degerlendirmistir. Gozler®, Mumcu’ ve Kaypak®in dipnotta verilen
hak tanimlar1 ve diger yazarlarin yaklagimlar: farkli kelimelerle ifade edilmis olsa da aslinda hepsinin de ortak
bir noktas: bulunmaktadir. Bahsedilen ortak nokta, hakkin hukuk diizeni tarafindan insanlara verilmesidir,
baska bir bakis agistyla hak, talep edilmesi gereken bir olgu niteligine biiriinmiistiir. Ozdek (1993, s. 88) bu
duruma paralel olarak insan haklarinin tiimiinde oldugu gibi, ¢evre hakkinin temelinde de bir hak talebi
oldugunu belirtmistir.

Cevre hakk: kavraminin diger 6nemli bileseni olan gevre ise, i¢cinde muhtelif unsurlar1 barindirmasi sebebiyle
birden fazla tanimi olan bir kavramdir (Giines ve Coskun, 2004, s. 4). 11 Agustos 1983 tarihli ve 2872 sayili
Gevre Kanunu’, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii' (OECD), Diinya Saglik Orgiitii"', Keles'?, Chauhan®,
Kanli ve Kaplan', Bilir ve Hamdemir" tarafindan yapilan ve dipnotta da yer verilen tanimlar, her ne kadar

6 “Kisilere irade kudreti taninmak suretiyle hukuk diizeni tarafindan korunan menfaat” (Goézler, 2012, s. 154)

7 “Hukuk diizeninin kiilere tanidig1 yetki” (Mumcu, 2007, s. 12)

¥ “Kigilerin yasa veya 6zel anlagmalarla elde ettikleri yetki ve degerler” (Kaypak, 2009, s. 2)

® “Canlhlarin yagamlar1 boyunca iligkilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim i¢inde bulunduklar: biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel ortam” (Cevre Kanunu, 1983)

' “Bir organizmanin yagamuni, gelisimini ve hayatta kalmasini etkileyen tiim dig kosullarin biitiinii” (OECD, 2005)

"' “Diinya Saglik Orgiitii: Insan digindaki tiim fiziksel, kimyasal ve biyolojik faktdrler” (Priiss-Ustiin, Wolf, Corvaldn, Bos ve Neira, 2016, s. 3).

"> “Canhilarin yagamlarini siirdiirdiikleri ortam” ve “Kisiyi etkileyen, maddi ve manevi olmayan gelismesini, bicimlenmesini ve yasamin1 belirleyen,
biyolojik iklimle ilgili ve toplumsal etkenlerin timii” (Keles, 2013, s. 23)

"> “Organizmayu etkileyen her sey” (Chauhan, 2008, s. 1)

! “Canli ve cansiz varliklarin bir arada bulunduklari, farkli katmanlari igerisinde barindiran ortam” (Kanh ve Kaplan, 2019, s. 99)

'* “Insanlarin ve diger tiim canlilarin iginde yagadigy, birbirleriyle iletisim kurdugu, sosyal, kiiltiirel, ekonomik, fiziksel ortam” (Bilir ve Hamdemir, 2011,
s. 143)
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farkli agidan farkli kelimelerle ele alinmislarsa da, hak kavraminda goriildiigii gibi hepsinin odak noktasi insan
ve onun etkilesimde bulundugu dis ¢evresidir.

Cevre hakki kavramini olusturan kelime bilesenlerini kisaca inceledikten sonra cevre hakki kavramina
bakildiginda; Kara (2012, s. 91-92), kavramin ortaya ¢ikmasinin temelinde; kiiresel 1sinma, temiz su
kaynaklarinin israfi, dogaya zararli enerji tiirlerinin titketimi gibi 6ztinde insan olan sebepler yattigini vurgular.
Bir bagka goriise gore ise ¢evrecilik diisiincesinin, ¢evre hakkinin temelini olusturdugu kabul edilmektedir
(Gliveyi, 2018, s. 635). Tarlock (2009, s. 42)’a gore bu diisiince, insan ve doga arasindaki iligkiyi giine uygun
bir sekilde anlamlandirmay1 amaglayan bir sistem olarak tanimlanabilir. Bu baglamda, ¢evrecilik diisiincesinin
temel olarak karsi oldugu insan-merkezci ve teknoloji-merkezci olmak iizere iki diisiince bigimi vardir
(Oztiirk, 2017, s. 443-444). Insan-merkezci yaklagim, Eckersley (2003, s. 51) tarafindan “insanoglu ve doganin
geri kalan1 arasinda ahlaken uygun bir ayrim ¢izgisi oldugu, insanoglunun tek ya da temel deger ve anlam
kaynag1 oldugu, insan disindaki doganin da bu yiizden insanliga hizmet etmek disinda hicbir amacinin
olmadig1 inancidir” seklinde ifade edilmistir. Teknoloji-merkezcilik ise Carter (2007, s. 77) tarafindan
“toplumun téim ¢evresel sorunlarini teknoloji ve bilimi kullanarak ¢ozebilecegine ve sinirsiz bir maddi gelisme
saglayabilecegine iyimserlikle inanilan diisiinme tarzidir” seklinde tanimlanmistir. Giiveyi (2018, s. 635)’ye
gore insanin sahip oldugu sorumluluklardan biri de dogay1 korumasidir ve bu gorevi dolayisiyla insan dogaya
zarar verme ihtimali olan biitiin davranislarini sinirlandirmalidir. Bu sebeple gevrecilik ilkesiyle hazirlanmais
olan gevre hukuku kurallari, gelecek kusaklarin ve ekosistemin ¢ikarlarini 6n plana alir.

Insan haklar1 hukuku ve gevre hukuku, daha yaganabilir bir diinyaya odaklanan ve bu amaca hizmet eden
birbiriyle biitiinlesik hedeflere sahiptirler. Bahsedilen iki kavram da evrensel diizeydeki olumsuzluklarla
bireysel 6lgekten kiiresel 6lcege kadar miicadele etmektedir. Her ne kadar benzer, hatta kimi zaman da ayni
hedeflere sahip olsalar da zaman zaman farklilagtig1 noktalar olugmaktadir. Iste bu farklilagmalar: tamamlayict
bir sekilde stirdiirebilmek amaciyla ortak bir kavram etrafinda toplanmak biiyiik kolaylik saglayacaktir (Cullet,
1995, s. 25). Cevre hakki, ¢evre kavraminin ¢ok faktorlii ve ¢ok katmanli yapisi ve 6zellikleri sebebiyle net bir
tanimlamasinin yapilmasina olanak saglamamaktadir (Bilir ve Hamdemir, 2011, s. 143). BM’ye gore cevre
hakki “...temiz, giivenli, elverisli, saglikli ve ekolojik olarak dengeli...” bir ¢evreyi ifade etmektedir (UNEP,
2021). Uluslararast bir sivil toplum orgiitii olan Uluslararasi Yerkiire Dostlari’na (Friends of the Earth
International) gore ise ¢evre hakki, canlilarin hayatta kalmasini saglayan hava, yiyecek, su hatta barinak olmak
tizere bozulmamis dogal kaynaklara erisebilme anlamina gelir. Bunun yaninda el degmemis bir doga
manzarasinin keyfini ¢ikarabilme gibi daha saf ekolojik haklar da bu gruba dahil olabilmektedir (Friends of the
Earth International, 2021). Cevre hakki, Kaboglu (1992, s. 18-30) tarafindan iki sekilde tanimlanmigtir:
bunlardan birincisi genis anlamda olan “dogal ortam ve yasam kosullarina olumsuz etki ve zararlar1 6nlemek
ve cezalandirmak amaciyla 6zellikle devletlerin gerekli 6nlemleri alma, her insanin saglikli ve ekolojik olarak
dengeli bir ¢evreye sahip olmasi i¢in esya ve mallarin kullanimini diizenleme yiikiimliiliigii” seklinde iken,
ikincisi dar anlamda olan “sagligin, beden biitlinliigiiniin ve yasamin kendisinin korunma arac1” seklindedir.
Yapilan tanimlar gostermektedir ki ¢evre hakki kavramsallastirilirken esas alinan saglikli bir yagamdir.
Bununla birlikte kavramin, ele alan yazarin bakis acisina gore alt bilesenleri degisebilmektedir: kimi yazar
sadece bireyi ve onun dogal ¢evresini ele alirken kimileri de daha genis bir perspektiften degerlendirerek, devlet
ve yasalar gibi olgularla eklemleyerek kavrami ¢ok katmanli bir noktaya tagimaktadir.

Insan haklarina geldigimizde, Donnelly (1995, s. 19) bu haklarin, sadece insan olmaktan dolay1 elde edilen
haklar1 ifade ettigini sdyler. Amerikan Haklar Bildirisi (1776) ve Fransiz Insan ve Yurttas Haklar: Evrensel
Bildirisi (1789)’yle resmi olarak ilk kez agiklanan insan haklari, tiim bireylerin dogumundan 6liimiine kadar
daima elinde olan haklaridir ve bu, genel olarak kabul gormiis bir diigiincedir (The Declaration of the United
States of America, 1776; Warman, 2016, s. 11-13). Kisilerin dogustan etnik yapi, cins, din, dil, irk farki
yapilmaksizin her zaman ve her kosulda esit olduklar: kabul edilmistir. Fransiz hukuk¢u Karel Vasak, insan
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haklarin1 kusaklara gore siniflandiran ilk kisidir. Teknolojik ve bilimsel ilerlemelerin insan onuruna kars:
olusturdugu tehdit, Vasak'in olusturdugu ve ii¢ gruptan olusan haklara, doérdiincii bir hak grubunun eklenmesi
tepkisini ortaya ¢cikarmistir (Vasdk, 1977, s. 29-32; Boyar ve Kama Isik, 2019, s. 605).

Tablo 1
Insan Hakki Kusaklar1 Incelemesi
HAKLAR ZAMAN TEMEL ILKELERI ORNEK
Birinci Kusak 17.ve 18.yy. Devredilemez, Dokunulamaz | Ozel Hayatin Gizliligi
Tkinci Kusak 19.yy. Siniflar arasi esitligi saglama Grev hakki
Ugiincii Kugak 20.yy. Dayanisma Cevre Hakki
Dordiincii Kusak 20. yy. Insan onuru Su Hakk:

Kaynak: Boyar ve Kama Isik (2019, s. 605), (T.C. Anayasasi, 1982), Dadak (2015, s. 311-313) ve Giindiizoz (2015, s. 23-25)’den faydalanilarak
hazirlanmugtir.

Birinci kusak haklar (klasik haklar), fikir 6zgiirligti gibi daha ¢ok bireysellige dayanan haklar: kapsayan ve
bunun yaninda siyasi haklar1 da igeren bir kavramdir (Cornescu, 2009, s. 3). 17. ve 18. yiizyillarda, tilkelerin
anayasalarina girmeyi basarabilmis (Uygun, 2000, s. 22) birinci kusak haklar, koruyucu haklarin agirlikta
oldugu kusaktir (Kaboglu, 1998, s. 10). Koruyucu haklar, bireylerin devlet ve iigiincii kisiler tarafindan
miidahale edilemeyecek, kigisel alanin hudutlarini belirleyen hak ve ézgiirliiklerdir. Ornegin Sekil 1’de yer alan
hususlar koruyucu hak niteligindedir. Negatif statii haklar1 olarak da adlandirilan bu haklar, devlete golge
etmeme sorumlulugu atfeder (Kapani, 1981, s. 230).

Kisinin i
Dokunulmazhg, Din ve Vicdan Hﬁgiﬁf%:e
Maddi ve Hiirriyeti Ozgiirliizii
Manevi Varhg: Zguriugu
Konut Yerlesme ve
Miilkiyet Hakki Dokunulmazhg _Seyahat
Hakka Ozgiirliigii
Diisiince
Zonia Ozel Hayatin Hiirriyeti ve
Calstirllma g oot K t
Yasag Gizliligi Sanaat
Hiirriyeti

Sekil 1. 1982 Anayasasrnda Yer Alan Baslica Klasik Haklar (T.C. Anayasasi,
1982)’den faydalanilarak hazirlanmistir.

Klasik haklardan sonra, sanayi devriminin sonuglarindan olan iktisadi ve toplumsal sorunlara tepki olarak
olusan ikinci kusak haklar (sosyal haklar), insani sartlar altinda yasamini siirdiirebilmenin temelini olusturan
toplumsal, iktisadi ve kiiltiirel haklardir (Atar, 2007, s. 111). Pozitif statii haklar1 olarak da adlandirilan ikinci
kusak haklar, sosyal adaletsizligi ortadan kaldirmak, toplumsal ve ekonomik sorunlari ¢ozmek gibi
sorumluluklar1 devlete yiiklemektedir. Bu kusaktaki haklara 6rnek Sekil 2’de verilmistir. Birinci kusak haklarda
devletten pasif bir rol tistlenmesi beklenirken isteme haklarinda bireyler arasinda esitligi saglamasi amaciyla
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ozellikle miidahale etmesi beklenmektedir (Kapani, 1981, s. 51). Yapilan siniflandirmada yer alan, dayanigma
hakki olarak da bilinen ti¢iincii kusak haklar ¢alismayla dogrudan baglantis1 olmasi sebebiyle ayr1 bir bashk
altinda daha detayl1 olarak degerlendirilmistir.

Saghk Hizmetleri
ve Cevrenin
Korunmas1 Hakki

Sosyal Giivenlik Toplu Sozlesme
Hakki Hakk

(")“Eegn:it:ln I-},:kkl .. Sendikal Gengligin
s ve Odevi Ozgiirliik Hakki Korunmas1 Hakki
Cahsn(!‘;ldlg‘?ikkl ve Konut Hakki Grev Hakk:

Sekil 2. Baglica Pozitif Statii Haklar1. (T.C. Anayasasi, 1982)’den faydalanilarak hazirlanmagtir.

Karel Vasak tarafindan yapilan, siniflandirilmada bulunmayan fakat son zamanlarda giindeme gelen bir diger
grup ise dordiincii kugak insan haklaridir. Diinya da resmi olarak boyle bir hak tanimi heniiz yapilmamuistir,
sadece atilan kiiciik adimlar goriilmektedir (Aykul, 2015). Ornegin BM tarafindan su hakki tanimlanmug
olmasina ragmen herhangi bir uluslararasi s6zlesmede bu hak teminat altina alinmamistir (Topgu, 2008, s. 16).
Bunun yaninda Cornescu (2009, s. 8) 6tenazi ve ceninin durumu gibi bazi dordiincii kusak insan haklarinin
ulusal ve uluslararas1 metinlerde diizenlendigini belirtmistir. Giindiizéz (2015, s. 25) son 20 yilda ortaya
giktigin belirttigi dordiincii kusak haklara biyoetik haklar gibi konular1 6rnek olarak gosterirken, Giillmez
(2001, s. 22) ise calismasinda insan onuruna saygi ve su hakk: gibi konulari ele almistir. Bagka bir calismada ise
dordiincii kusak haklara, kent hakk:, ekosistem hakk: gibi haklar 6rnek olarak gosterilmistir ve bu kusaktaki
haklarin 6znesi birey olmadig1 i¢in dogrudan temel insan hakki olarak kabul edilmemistir (Aykul, 2015). Farkli
caligmalarin igerigi incelendiginde dordiincii kusak haklarin ortak bir taniminin veya kapsaminin heniiz
belirlenemedigi goriilmektedir.

Elde edebilmek igin ¢ok fazla emek ve zamanin harcandig insan haklari, giiniimiizde biiytik bir tehditle kars:
karsiyadir. Endiistri 4.0'in tiim paradigmalar1 degistirmesi, buna bagli olarak bilisim teknolojilerindeki
gelismeyle son donemde diinya genelinde yasanan COVID-19 salgini, her alanda yasamin merkezine
dijitallesmeyi yerlestirmeye baslamistir. Bireysel en kiiciik islemlerden devlet politikalarina kadar genis bir
kullanim alanina sahip olan kavramin insan haklari konusunda da etkisini gostermesi kaginilmazdir. Bu
baglamda; veri mahremiyeti, kisisel verilerin korunmasi gibi konular tehdit olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Bu
tehditlere tepki olarak bilim ve teknolojinin gelismesiyle birlikte degisen sartlar, insan haklarini degisime
zorunlu tutacak ve bunun yaninda unutulma hakki gibi kavramlari ortaya ¢ikarmaya devam edecektir
(Elmalica, 2016, s. 1610; Eroglu, 2018, s. 131)
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Ikinci Kusak
Haklar
(Toplumsal
agidan)
Dérdiincii Birinci Kusak
Kusak Haklar Haklar

(Uygulama (Bireysel
agisindan) agidan)

Sekil 3. Cevre Hakki ve Kugaklar Arasindaki Iligki

Sekil 3’te gorildiugu gibi, ¢cevre hakkinin insan hakki kugaklariyla temel ilkeleri basta olmak {izere gesitli
agilardan dogrudan iligkisi bulunmaktadir. Oncelikle uygulama agisindan degerlendirildiginde kendisinin de
dahil oldugu tiglincii kusak haklar grubunun yani sira dordiincii kusak hak grubuyla da 6znesinin insan
olmamasi sebebiyle benzerlik géstermektedir. Bir diger baglanti ise temel ilkeleri dogrultusunda ortaya
¢ikmaktadir. Toplumsal agidan yapilan analizde ise ¢evre hakkiyla ikinci kusak haklar arasinda baglanti
kurulmaktadir. Bunun iki temel gostergesi vardir. Bunlardan ilki ¢evre hakkinin ikinci kusak haklarin
genelinde oldugu gibi dayanisma temelli olmasidir. Ikinci gosterge ise isteme haklarinda devletin aktif rol
tstlenmesidir. Cevre hakkinin da saglikli bir sekilde siirdiiriilebilirliginin'® saglanmasi i¢in bir aktor olarak
devletin de rol almas1 gerekmektedir. Son olarak ise, bireysel agidan birinci kusak haklara siki sikiya baghdir.
Bunun sebebi olarak iki konu gosterilebilir bunlardan birincisi klasik haklarin dokunulmazlik ézelligidir. Oyle
ki, saglikli bir ¢evrede yasamak bir haktir (World Resources Institute, 2021) ve bu hak higbir sekilde
engellenemez. Ikinci konu ise birinci kugak haklarin bireyselligidir. Her ne kadar ¢evre hakki dayanisma temelli
olsa da bireysel olarak ele alinmadiginda ve korunmadiginda beklenildigi gibi gelisme gosteremeyecektir.
Cesitli toplumsal, ekonomik, teknolojik ve bilimsel gelismeler, Sekil 3’te yer verilen haklar arasindaki bag:
etkilemektedir, dolayisiyla bu bag her zaman esit olmayabilir. Ornegin, bilimsel yenilikler ¢evre hakkinin
uygulanabilirligi konusunda giiclii gelismeler olusturabilirken, diger taraftan toplumsal ve ekonomik olaylar
cevre hakkinin zedelenmesine sebep olabilmektedir. Yukarida yer verilen iligki, cevre hakkinin gelismesi
acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu sebeple aralarindaki baglantinin giiglii tutulmasi ve gelistirilmesi icin
¢aligmalarin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Gevre Hakki ve Dayanisma Hakki iliskisi

Hak kavraminin ¢ok kapsamli ve bilesenli bir yapiya sahip olmasi onun ¢esitli 6zelliklere gore farkli gruplara
ayrilmasini zorunlu kilmistir. Bu gruplandirma hak kavraminin kapsadig: olgulari daha iyi analiz edebilmek
agisindan onemlidir. Ugiincii kugak haklarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayan birgok unsur vardir fakat
bunlarin hepsini tetikleyen asil konu bilimsel ve teknolojik gelismelerin ortaya ¢ikarmis oldugu toplumsal ve
ekonomik sorunlardir (Baslar, 2001, s. 34). Bu kugaktaki haklarin en 6nemli 6zelligi ise bireyselligin 6tesinde
toplumsal bir nitelik tasimasidir (Hamamci, 1983-1984, s. 177), bunun yaninda ulusal sinirlari agip uluslararasi
bir nitelik tagidig1 da soylenebilir (Ozdek, 1993, s. 29-39). Ugiincii kusak haklarin uygulanmasi kolektif bir
¢abaya baglidir ve biitiin insanlar1 ilgilendiren bir konudur, bu yilizden dayanisma haklari olarak da adlandirilir
(Kaypak, 2017, s. 5).

16 Cevre hakki ve siirdiiriilebilirlik arasindaki iligki iki kavramin da mekansal ve zamansal sinirlarinin olmamasina Ozdek (1993, s. 91-92)
dayanmaktadir. Cevrenin korunmasi ve bir hak olarak degerlendirilmesi bugiinkii ve gelecek kusaklari ayni anda kapsamasi agisindan
stirdiiriilebilirlik kavramiyla 6rtiismektedir (Olgun ve Isik, 2017, s. 45).
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Insanhgmn Ortak .
Mirasindan . Gelisme Hakka . Baris Hakka . Tletisim Hakki

Yararlanma Hakki

Insani Yardim Saghkh ve Dengeli
Hakka ‘ Bir Cevre Hakki Farkh Olma Hakk

Sekil 4. Alston’a Gére Ugiincii Kugak Haklara Dahil Edilmek I¢in En Cok Onerilen Haklar.
Alston (1982, s. 307-308)’dan faydalanilarak hazirlanmigtir.

Dayanisma haklarinin ortaya ¢ikmasindaki en 6nemli sebepler, toplumsal degerleri ve dayanisma duygusunu
gelistirebilecek ortami1 saglamaktir (Ozdek, 1993, s. 91). Bu kusaktaki haklarda devletin ve bireylerin ortak bir
sorumlulugu olmakla birlikte bireyler siirece aktif bir sekilde katilarak dayanigma 6zelligine vurgu yapmakla
da ytikiimltdiirler (Ceylan, 2019, s. 15). Sekil 4’te Alston’a gore {iglincii kusak haklara dahil edilmek i¢in en
ok onerilen haklar1 gostermektedir. BM tarafindan 1982 yilinda Dayanisma Haklarina Iliskin Uluslararasi
Ugiincii Pakt On Tasarisi’yla birlikte dort hakkin diizenlendigini belirtmistir. Bunlar: insanhgin ortak
malvarligina saygi hakki, baris hakks, gelisme hakk: ve ¢cevre hakk: olarak siralanmistir (Atar, 2013’ten aktaran
Aydogdu, 2017, s. 46).

Cevre hakki nitelik agisindan ¢ok 6geli olmas: ve gelecek nesilleri de kapsamasi sebebiyle tiglincii kusak hak
grubundadir. Bu hak teorik olarak kabul edilse bile uygulamada cesitli zorluklarla karsilasabilmektedir. Bunun
en biiyiik sebebi, mekansal ve zamansal égelerin yoklugudur (Ozdek, 1993, s. 91-92). Belirli bir sinir1 ve etki
alan1 olmamasi da uygulama asamasinda 6nemli sorunlar1 getirebilmektedir (Kaypak, 2017, s. 9). Kavram,
kapsam olarak hem gelecegi hem de bugiinii igerdigi icin dogal ¢evrede olusmasi muhtemel olan yikimlar,
gelecek nesilleri de etkileyecektir (Abdulhekimogullari, Sezer ve Akpinar, 2011, s. 65).

Cevre hakki; kapsami, 6znesi, etki alan1 gibi 6zellikleri sebebiyle her ne kadar dayanisma haklar iginde yer
alsa da diger kusaklardaki haklarla da yakindan iliskilidir. Kavram, bir¢ok ulusal ve uluslararasi belgeye konu
olmasina ragmen, mevcut sorunlari tamamen ortadan kaldirabilecek etkinlige heniiz ulasgamamistir. Bunun
sebebi olarak kapsaminin ¢ok genis olmasi ve baslangicinin ¢ok eskilere dayanmamasi gosterilebilir. Fakat
gerceklestirilen ¢aligmalar ¢evre hakki konusunda bilincin hizla gelistigini, 6zellikle son zamanda yasanan
kiiresel boyuttaki saglik sorunlar1 ve gevresel tahribatin bu konuda etkili oldugunu géstermektedir.
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Tablo 2
Dayanigma Haklar1 ve Cevre Hakk: Karsilagtirmasi
DAYANISMA HAKLARI CEVRE HAKKI
OLUSUM SEBEPLERI OLUSUM SEBEPLERI
(a) Toplumsal ve ekonomik sorunlar (Baslar, 2001: 34). | (a) Oziinde insan olan cevresel sorunlar (Kara, 2012: 91-
(b) Toplumsal degerleri ve dayanisma duygusunu 92).
geligtirebilecek ortami saglamak (Ozdek, 1993: 91). (b) Cevrecilik diisiincesi (Giiveyi, 2018: 635).
KARAKTERISTIKLERI KARAKTERISTIKLERI
(a) Mekansal ve zamansal égeleri yoktur (Ozdek, 1993:
(a) Bireyselligin 6tesinde toplumsal bir niteliktedir 91-92).
(Hamamc, 1983-1984: 177). (b) Belirli bir sinir1 ve etki alan1 yoktur (Kaypak, 2017:
(b) Uluslararas: bir niteliktedir (Ozdek, 1993: 29-39). 9).
(c) Kolektif bir cabaya baglidir (Kaypak, 2017: 5). (c) Temel unsurlar1 agisindan ¢ok dgelidir (Ozdek,
(d) Temel unsurlar: devlet ve bireydir (Ceylan, 2019: 1993: 91-92).
15). (d) Nesilleri arasi etkilesim (Abdulhekimogullari, Sezer

ve Akpinar, 2011: 65).

Cevre hakki ve dayanigsma hakk: kavramlar: olusum sebepleri ve karakteristikleri acisindan incelendiginde
Tablo 2’de goriilmektedir ki, birbirini tamamlayic1 hatta yer yer aym cercevede olabilmektedir. Olusum
sebeplerinin benzerligi, etki alanlarinin genisligi, birden fazla paydasa ve onlarin dayanigmasina ihtiyag
duymalar1 gibi o6zellikleri sebebiyle bu iki kavram birbirine siki sikiya baglidir. Cevre hakkinin neden
dayanisma haklar1 kapsaminda oldugunun bir gostergesi olan bu tablonun, iki kavram arasindaki iligkinin
anlagilmasinda olumlu rol oynayacag: diisiintilmektedir.

Uluslararasi Alanda Cevre Hakki Olgusu ve Fransa Ornegi

Yukarida da vurgulandig: gibi, gerek ulusal gerekse uluslararasi politikalar etkileme giiciine sahip olan gevre
sorunlari, dzellikle 1970’lerden giiniimiize kadar kiiresel 6lgekte giindemde kalmay: basarmigtir. Ulkeler bu
sorunlar1 gidermek ve buna hukuki bir giivence saglamak amaciyla bir araya gelerek hareket etmekte, buna
yonelik anayasal diizenlemeler, politikalar ve konferanslar gerceklestirip antlasmalar yapmaktadirlar
(Colakoglu, 2010, s. 153; Keles ve Ertan, 2002, s. 40.).

Keles (1994, s. 276) g¢evre hakkinin ¢agdas anayasalara girmesinin 1970’li yillara denk geldigini belirtir.
Buradan hareketle gevrenin bir hak olarak kabul edilmesinin ¢ok eskilere dayanmadig1 ¢ikarimina varilabilir.
Insan Haklar: Evrensel Bildirisi (1948), gibi insan haklar1 konusunda yapitasi sayilabilecek belgelerde bile cevre
hakkindan s6z edilmemistir. Bunun sebebi olarak, belgelerin hazirlandig: siiregte hentiz gevresel sorunlarin
biiyiikliigii ve 6nemi konusunda yeterli bir toplumsal bilince sahip olunmamasi gosterilebilir (Boyd, 2012, s.
3).

Cevrenin bir hak olarak uluslararasi belgelerde yer almasi BM Insan Cevresi Bildirisi’yle (1972) gerceklesmistir
(UNEP, 2020). Yayinlanan bildirinin ilk maddesinde, insanoglunun varhigini kaliteli bir sekilde devam
ettirebilmesinin yasadig1 ¢evrenin saglikli bir sekilde korunmasiyla dogru orantili oldugu ve hem simdiki
nesillerin hem de gelecek nesillerin bu hakka ortak oldugu belirtilmistir (Giines ve Coskun, 2004, s. 56). BM
biinyesinde ¢evre calismalarini gergeklestirmek ve esgiidiimii saglamak amaciyla Insan ve Cevresi
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Deklarasyonu (1972) dogrultusunda, BM Cevre Programi (UNEP) kurulmus ve siirdiiriilebilir kalkinma
yaklagimu ilk defa giindeme getirilmistir (Egeli, 1996 aktaran Bilir ve Hamdemir, 2011, s. 144).

Cevre hakk: agisindan 6nemli bir diger konferans ise 1992 yilinda gergeklestirilen BM Cevre ve Kalkinma
Konferans’dir. Cevre alaninda bir¢ok ¢alismanin yapildigi bu konferansin hedeflerinden biri, BM Insan
Cevresi Bildirisi'nin hayata gecirilmesidir. Bu dogrultuda kiiresel boyutta yeni is birliklerinin kurulabilmesi
i¢in devletler ve sivil toplum orgiitleri gibi yapilarin 6nemi vurgulanmistir. Bunun yaninda, kiiresel 6l¢ekte
gevrenin korunmast i¢in gerekli diizenlemeler yapilmis ve diinyadaki kaynak israfini 6nlemek i¢in uluslararas:
isbirliginin énemine dikkat ¢ekilmistir (Ozmehmet, 2008, s. 8). Konferans sirasinda Rio Bildirisi, Orman
likeleri, Giindem 21, BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve BM Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi (T.C. Disisleri
Bakanlig1, 2020a) gibi 6nemli fakat baglayiciligi bulunmayan metinler yayimlanmustir.

Rio Konferans’'ndan sonra yasanan on yillik siireg, titketim agirlikli davranislarin artmasi, biyolojik gesitliligin
gittikce azalmasi, enerji tiiketimi ve gelir esitsizligindeki artis gibi birgok basarisizlik barindirir (Glass, 2002, s.
97). Rio+10 Zirvesi, 1992-2002 yillar1 arasinda gegen siirecin degerlendirmesi ve gelecege yonelik kalkinma
stratejilerini belirlemek hedefiyle gergeklestirilmistir (Agca, 2002). Konferansi 6nemli kilan sebep, toplumun
farkli kesimlerinin hazirlik siirecine ve toplantilara katilabilmesine saglanan 6nceliktir. Bu dogrultuda zirve,
sivil toplum kuruluglar1 (STK), yerel yonetimler ve 6zel sektor gibi bir¢cok toplumsal aktériin katilimryla
gerceklestirilmigtir (Ozmehmet, 2008, s. 10-11). Zirve’nin amaci, BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda kabul
edilen, fakat yirirlige alinmasi i¢in gerekli adimlarin atilmadig: ilkelerin gergeklestirilmesine yonelik
¢alismalarin planlanmasidir (Giines, 2012, s. 88). Konferansa katilim saglayan iilkeler, 1992-2002 yillar:
arasinda yaptig1 calismalar1 ve gelecege yonelik Onerileri igeren birer Ulusal Rapor hazirlayarak Rio+10
Zirvesi'ne sunmuslardir (Agca, 2002).

Konferans genelinde asil kayginin ekonomik kalkinmaya yonelik olmasi ve gevrenin, ekonomik kalkinmanin
saglanabilmesi i¢in bir ara¢ olarak goriilmesi bunun yaninda ¢evre hakkina ve ¢evrenin 6z degerine yer
verilmemesi birgok elestiriye sebep olmustur (Bozkurt, 2019, s. 61; Semiz, 2016, s. 28). Bahsedilen
olumsuzluklarin yaninda konferans, ¢evre hakki kapsaminda bazi 6nemli sonuglara da araci olmugtur.
Bunlardan en dnemlisi daha 6nce ¢evre hakkina yonelik hazirlanmis olan antlagmalara, bir¢ok tilke Rio+10
Zirvesi'yle birlikte taraf olmustur (Giines, 2012, s. 89).

Cevre konusuna yer verilen sonuncu toplanti STK’larin, iist diizey yoneticilerin ve devlet yoneticilerinin
katilimryla 2012 yilinda gergeklestirilen Rio+20 Zirvesi'dir. Ana hedefi, siirdiiriilebilirlik ile ¢evresel sorunlarla
miicadele arasindaki iliskiyi giiclendirmek (T.C. Cevre ve Orman Bakanlig1, 2020; Istedigimiz Gelecek, 2012,
s. 1) olan konferans sonunda, 39. maddesi gevre hakkiyla bagdastirilan, Istedigimiz Gelecek (Future We Want)
baslikl1 bir sonug bildirgesi yayimlanmigtir. Bu belgeyle birlikte, daha 6nceki konferanslarda hazirlanmis olan
metinlerin yeniden onaylandig ifade edilmistir. Bunun yaninda Konferans sonunda yayimlanan bildiri, genel
olarak BM’nin yayimladig1 dnceki bildiriler gibi insan-merkezci ve ekonomik kalkinmayi 6nceleyen bir metin
olmustur. Ancak ekonomik kalkinmanin g¢evreyi korumadan saglanamayacagina da deginilmistir (Semiz,
2016, 5. 29).

Yapilan konferanslarin yaninda insan hakki agisindan 6nemli bazi metinler vardir. Bunlardan ilki, San José
Pakt1 olarak da bilinen 22 Kasim 1969 tarihli Amerika Insan Haklar1 Sozlesmesi’dir (United Nations Treaty
Collection, 2020). Iktisadi, toplumsal ve kiiltiirel haklar alaninda sézlesmeye ek olarak dahil edilen San
Salvador Protokolii (Protocol of San Salvador) iginde bulunan 11. Madde (“Herkes saglikli bir ¢evrede yasama
ve temel kamu hizmetlerine erisim hakkina sahiptir”) ile ¢evre hakkina deginilmis ve ¢evrenin korunmasi
yukimliligi devletlere atfedilmistir (Organization of American States, 2020).

Cevre hakki kapsaminda énemli sayilabilecek bir diger metin 27 Haziran 1981 tarihli Afrika Insan ve Halklarin
Haklar1 Sartr’dir (African Union, 2020). Belge c¢evre hakki agisindan incelendiginde, iki 6nemli 6zellik

427



AUSBD, 2021; 21(2): 417-448

tasimaktadir. Bunlardan birincisi cevre hakkinin dznesi olarak halklar kabul edilmistir. Ikincisi ise ekonomik
olarak giigsiiz iilkelere yonelik olmasidir (Semiz, 2016, s. 30). Ad1 gecen metin gerek cevre acisindan gerekse
insan haklarinin uluslararas: alanda hukuki bir zemine kavusmasina destek olmas: bakimindan dnemli bir
belgedir. Sartin bolgesel bir nitelik tasimasina ragmen ¢evre hakki konusunda baglayici ilk belge olmas: ve
bunu agik agik dile getirmesi sebebiyle uluslararasi ¢evre hukukunun gelismesine biiyiik katk: saglamistir
(Bozkurt, 2019, s. 67).

Cevre hakkinin etkili bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in baz1 diger haklar tarafindan teminat altina alinmasi
ve bu haklarin arag¢ olarak kullanilmasi gerekmektedir. Bu haklar prosediirel ya da usuli haklar olarak
adlandirilan katilma hakki, basvuru hakki, bilgi edinme ve haber alma hakki olarak sayilabilir (Olgun ve Isik,
2017, s. 39 ve 42). Bahsedilen haklarla ¢evre hakkinin iligkisine dair ilk belge olan Diinya Doga Sart: (World
Charter for Nature), otuz dort gelismekte olan tilkenin destegiyle 29 Ekim 1982’de BM Genel Kurulu’'nda kabul
edilmigtir (Wood, 1985, s. 977). Sartin 23. Ilkesinde, gevre hakkinin katilma hakkiyla olan iligskisine agik bir
sekilde vurgu yapilmistir (Refworld, 2020).

Cikis noktasi kalkinma ve gevre arasindaki yaganan uyumsuzlugun siirdiiriilebilir kalkinmayla giderilebilecegi
fikri olan (Keles ve Ertan, 2002 aktaran Mutlu, 2011, s. 43) Brundtland Raporu, 1983 yilinda Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu tarafindan hazirlanmigtir. Stirdiiriilebilir kalkinma, ilk kez bu raporda "Bugiiniin
gereksinimlerini, gelecek kusaklarin gereksinimlerini karsilama yeteneginden 6diin vermeden karsilayan
kalkinma" seklinde tanimlanmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2020a). Siirdiiriilebilir kalkinma; ¢evre, ekonomi
ve toplum arasinda var olan uyumun ve karmagik baglantilarin anlagilmasini ve bunlara goére hareket
edilmesini icerir (Drexhage ve Murphy, 2010, s. 6). Burada bahsedildigi gibi raporda da ¢evre ve ekonominin
ayrilamaz iki alan oldugu belirtilmistir. Ortak Gelecegimiz Raporu kisaca ¢evresel sorunlar: tespit etmekte,
kalkinmanin ekonomi hari¢ baska boyutlarinin da olduguna dikkat ¢ekmekte ve direkt olarak olmasa da
nesiller arasi adalet konusunda farkindalik yaratmaktadir. Sirdirilebilir kalkinma, raporun
yayimlanmasindan sonra sik sik gevre hukuku alaninda kullanilmaya baslanmistir (Semiz, 2016, s. 24-25).

Bilgiye
Erisim Hakki
Katilm Yaraya
Hakki Erisim Hakka

Sekil 5. Aarhus S6zlesmesi'nin Dayandig1 Usuli Haklar. Giines ve Miinster (2010, s. 328-
329)’den faydalanilarak hazirlanmigtir.

Cevre hakk: baglaminda kiiresel 6l¢cekte yapilan ¢aligmalardan biri olan ve Cevresel Konularda Bilgiye Erisim,
Kamunun Katilimi ve Yargiya Basvuru Sozlesmesi olarak da bilinen Aarhus Soézlesmesi, UNECE (United
Nations Economic Commission for Europe) tarafindan 1998 yilinda kabul edilmistir (UNECE, 2020). Metnin
giris kisminda simdiki ve gelecek kusaklarin ¢evreyi koruma yiikiimliiliigii ve herkesin yasamini saglikli ve
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dengeli bir ¢evrede siirdiirme hakkinin bulundugu 6zellikle belirtilmistir. Ad1 gegen belge, ¢evresel konularin
yaninda devletler agisindan seffaflik, hesap verilebilirlik ve gevresel ylikiimliiliiklere de deginmistir (Erdogan,
2016, s. 1813). Sozlesme, Sekil 5’te de vurgulanmis olan konulara ayrintili olarak yer verilen ilk uluslararas:
belgelerden biridir (Giines ve Miinster, 2010, s. 328).

Yukarida da bahsedildigi gibi kiiresel 6lgekte yasanan sorunlarin ¢oziimiine yonelik bir ¢ok konferans ve
uluslararas: sozlesmeler diizenlenmistir. Ancak atilan adimlarin, ¢evre koruma igin gelistirilen politika ve
toplum bilincinin, 6zellikle de merkezi yonetimler tarafindan ayrilan biit¢enin yeterli olmadig: goriliir. Grafik
I’de AB’ye iiye iilkelerin 2018 yilinda yaptig1 cevresel harcamalarin gayri safi yurtici hasilaya (GSYIH) orani,
Avrupa Birligi (AB) ortalamasinin (%0,8) iistiinde olan sekiz iilke (Hollanda, Bel¢ika, Yunanistan, Malta,
Fransa, Cek Cumbhuriyeti, Ispanya ve Liiksemburg) verilmistir. Tiirkiye'nin ise toplam ¢evre koruma
harcamalarinin bu yilda GSYIH’ye orani %1 iken sadece hiikiimet harcamalar1 Tiirkiye'nin sahip oldugu
orandan fazla olan iilkelerin bulunmas: dikkat ¢ekicidir (Eurostat, 2021; TUIK, 2020).
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Grafik 1. Hiikiimetlerin Cevresel Harcamalarinin GSYIH’ye Orani. Eurostat’dan
faydalanilarak hazirlanmistir (Eurostat, 2021).

Kisaca degerlendirmek gerekirse; ¢evresel konularda hareketlenmelerin baglamasi 1945 sonras1 déneme denk
gelmekle birlikte 1970°]i yillar ¢aligmalarin yogunlastigi déonem olmustur. Giintimiizde de kiiresel boyutta
yiikselerek devam etmektedir (Giiveyi, 2018, s. 642). Yukarida bahsedilenler disinda uluslararas: alanda
gevreyle ilgili AB’nin uygulamaya koydugu eylem programlari, yapilan uluslararasi toplantilar, konferanslar ve
bildiriler de mevcuttur. Cevre konusunda yapilan ¢aligmalarin diinyanin durumu goéz 6niine alindiginda
artarak devam edecegi 6ngoriilebilir (Bilir ve Hamdemir, 2011, s. 144).

Hukuki anlamda bir baglayiciligi olmayan uluslararasi sozlesme, konferans ve belgelerle sadece siyasi bir
taahhiit altina giren {ilkeler, sartlarin uygun oldugu durumlarda ulusal hukuk diizenlemelerini ve gevre
politikalarini verilen taahhiitler dogrultusunda sekillendireceklerini belirtmislerdir (Yurtcanli, 2012, s. 310).
Ozellikle 1990’ yillarin bagindan itibaren diinya genelinde, saglikli ve temiz bir ¢evre konusunda 100’den fazla
anayasada gerek dogrudan gerekse dolayli olarak bireye ve devlete sorumluluk atfedilmistir ve s6z konusu
anayasalarin yiizde elliden fazlasi, Fransa da dahil olmak tizere, ¢evre hakkini agik bir sekilde tanimlamaktadir
(Colakoglu, 2010, s. 155). Fransa, giiniimiize kadar Aarhus Sozlesmesi (Bozkurt, 2019, s. 79) ve Sekil 6’da yer
alan Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana Sozlesmesi, gibi bircok uluslararasi ¢evresel belgeye taraf
olmus ve konferanslara katilmistir. Zaman igerisinde bu faaliyetler dogrultusunda ulusal caligmalar
diizenlenmis ve belki de bunlardan en 6nemlisi Cevre Sart: olmustur (Charte de I'environnement).
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22 Mart 1985 * Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana Sozlesmesi

9 Mayis 1992 « Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

5 Haziran 1992 * Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi

17 Haziran 1994 * Birlesmis Milletler Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi

Sekil 6. Fransa’nin Taraf Oldugu Bazi Uluslararasi Cevre Anlasmalari. (Legifrance, 2020)’den
faydalanilarak hazirlanmistir.

Temel anayasal bir belge 6zelliginde olan Cevre $art1, 6nce Ulusal Meclis daha sonra Senato tarafindan onay
almis olup 2005 yilinda yapilan anayasal degisiklikler esnasinda Fransiz Anayasasi’'na dahil edilmigtir (Giines
ve Minster, 2011, s. 271). Bir giris kism1 ve on maddeden olusan sartin asil amaci, farkli hukuki metinlerde
bulunan, ¢evrenin korunmasi dogrultusunda belirlenmis olan ilkeleri anayasal bir diizlemde bir araya getirmek
ve korumaktir (Giines ve Miinster, 2011, s. 272; Vie Publique, 2020).

Cevre Sart1, daha 6nceki yillarda kabul ettigi, cevre hukuku konusundaki uluslararas: diizenlemeleri ve ig
hukuka aktardig1 AB normlari dolayisiyla 6nemlidir (Prieur, 2004 aktaran Yurtcanli, 2012, s. 314). Sartin giris
kismi incelendiginde, gevrenin korunmasi konusunda gevre 6zgiin bir deger olarak alinmadigy, insan-merkezci
yaklagimdan hala tam anlamiyla uzaklasilamadig: gériilmektedir (Yurtcanli, 2012, s. 315).
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Sekil 7. Fransiz Cevre Sartt Maddelerinin Temel I¢erikleri. (Conseil Constitutionnel, 2020) adresinden
faydalanilarak hazirlanmistir.

Fransiz Cevre Sart'nin $ekil 7’de kisaca verilen maddeleri incelendiginde; birinci maddede ¢evre hakkinin,
anayasal bir temel hak 6zelligine kavustugu gortilmektedir. Bu maddeyle birlikte saglikli ve dengeli bir gevrede
yasama hakki resmi olarak koruma altina alinmigtir ve diger maddelerin de temelini olusturmaktadir. Tkinci
maddede ise ¢evrenin korunmasi konusunda yiikiimliiligiin sadece devlete degil tiim insanliga ait oldugu
vurgulanmistir. Bununla birlikte, devlete ve bireye karsiikli sorumluluk yiiklenerek yapilan c¢aliymalarin
etkililigi arttirnlmigtir. Ugiincti maddede, insanlar gevresel zararlari nlemekle, nlenemeyen durumlarda ise
sonuglarin hafifletiimesi konusunda sorumlu tutulmugtur bunun yaninda dérdiincii maddede ise her insanin
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sebep oldugu cevresel sorunun ¢oziimiine katki saglamakla goérevli oldugu belirtilmistir. Sartin besinci
maddesinde, ¢evre hukukunun temel ilkelerinden biri olan ihtiyat ilkesi diizenlenmistir. Giines ve Miinster,
(2011, s. 267) yaptiklar1 calismada ihtiyat ilkesinden, 1970’li yillarda Almanya’da uygulamaya aktarildig: ve
herhangi bir faaliyetin ¢evresel sorunlar ortaya ¢ikaracagi konusunda giiglii bir siiphe oldugu takdirde bilimsel
bir kanit beklemeden onleyici eylemlerin olusturulmas: anlamina geldigi seklinde bahsetmislerdir. Altinci
maddede, sartin giris kisminda da deginilen siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine yer verilmistir. Bununla birlikte,
stirdiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in ekonomik kalkinma ve sosyal gelismenin korunmasi ve
cevreyle uzlagtirilmasi gerekliligi vurgulanmistir. Metnin yedinci maddesinde ise gevresel bilgiye halkin erisimi
ve gevresel karar alma siirecine halkin katilimi konusu degerlendirilmistir. Sekiz ve dokuzuncu maddelerde
egitim, arastirma ve yeniliklerin ¢evrenin korunmasina katki saglamasinin gerekliligine yer verilmistir. Son
olarak onuncu maddede ise sartin Fransa’nin AB ve uluslararas1 6l¢ekteki caligmalarina ilham verecegi
hususuyla ¢aligma sonlandirilmistir (Conseil Constitutionnel, 2020).
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Grafik 2. AB-27 Ulke ve Fransa’'nin Cevre Koruma Harcamalarinin GSYIH I¢indeki Pay1.
(Eurostat, 2021b) adresinden alinan veriler dogrultusunda olusturulmustur.

Cevre koruma alaninda Fransamin yaptigi ¢alismalar uluslararast alanda yapilan c¢aligmalarla
kargilastirildiginda goriilmektedir ki Fransa bu konuda avantajli bir durumdadir. Hatta Fransiz Cevre Sart1 gibi
bir uygulama metnine sahip olmasi uluslararasi alanda 6rnek olarak gosterilebilecek 6ncii bir diizenleme olarak
kabul edilebilir. Fransa'nin bu alandaki yetkinligini destekleyecek olan bir diger veri ise g¢evre koruma
harcamalaridir. Grafik 2’de yer verildigi gibi Fransa’nin ¢evresel koruma harcamalarinin GSYIH’ye orani
AB’ye iiye 27 iilkenin ortalamasiyla karsilastirildiginda arasinda fark goriinmemektedir. 2014 yilina kadar esit
giden bu oran 2015 yilinda Fransa’nin 0,1°lik kii¢iik bir azalma yasamasiyla degismistir. Ancak; sonug olarak,
Fransa’nin ¢evre koruma ve ¢evre hakki konusundaki genel gortiintimii olumlu izlenim birakmaktadir.

Cevre Hakki Kavraminin Tiirkiye Ozelinde Analizi

Tiirkiye’de ¢evre hakki konusundaki ¢aligmalar agirlikli olarak 1970’1i yillardan sonra baglamistir. Yasanilan

bu gelismenin 1970’li yillara denk gelmesinin baslica sebebi BM Insan Cevresi Bildirisi'dir. Bu bildiriyle

baslayan stirecte Tiirkiye’nin taraf oldugu bir¢ok uluslararasi belge imzalanmistir. Tablo 3’te 6rnekleri verildigi

tizere Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana Sozlesmesi, gibi Tiirkiye’nin ¢evresel alanda taraf oldugu
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baslica 30 uluslararas: anlagma mevcuttur (T.C. Disisleri Bakanligi, 2020b). Anlagsmalarin yani sira bir¢ok
konferansa katilim saglanmistir. Cevre sorunlarini dnleme, gevreyi koruma ve ¢evre hakki konusunda
Tiirkiye'nin katildigi konferanslara Sekizinci Taraflar Konferansi (2007) ve Paris’te gerceklestirilen Iklim
Konferansi (2015) 6rnek olarak gosterilebilir (T.C. Cevre ve $ehircilik Bakanligi, 2016, s. 52-238).

Tablo 3
Tirkiye'nin Taraf Oldugu Bazi Uluslararasi Cevre Anlagmalari
iMzA YURORLE TARAF
BELGE ADI ICERIK YERI | TARIH S OLMA
. K TARIHI ..
1 TARIHI
Ozon Tabakasin Ozon tab'flkamm incelten
. maddelerin azaltilmasina .
Korunmasina Dair Viyana L B B Viyana 1985 1988 1991
.. . iliskin yasal baglayicilig
Sozlesmesi !
olmayan gerceve sozlesme.
Ozon Tabakasim Incelten Ozon tabakasini incelten Mont
ontre
Maddelere Dair Montreal maddelerin kontrol altina A 1987 1989 1991
Protokolii almmasina yonelik protokol.
BM ildim Desisillii Sera gazi oranini iklim Rio d
im Degisikligi i
i 818 g sistemini etkilemeyecek © ) € 1992 1994 2004
Cerceve Sozlesmesi . Janeiro
diizeyde tutmak.
Karadeniz'in Kirlenmeye Karadeniz’deki kirliligi
Kars1 Korunmasi onlemek i¢in yasal cerceve Biikres 1992 1994 1994
Sozlesmesi olugturmak.

Kaynak: (T.C. Disisleri Bakanligi, 2020b), (Black Sea Comission, 2020), (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020a), (T.C. Cevre ve $ehircilik Bakanlhigi,
2020b) ve (T.C. Cevre ve $ehircilik Bakanligi, 2020c)’den faydalanilarak olusturulmustur.

Uluslararasi belge ve anlagmalarin onaylanmasi uygulama agisindan yeterli degildir bunun yaninda i¢ hukuka
aktarilmasi da gerekmektedir. Kaya (2011, s. 447), calismasinda, Tiirkiye’nin mevzuat agisindan bu konuda
yetersiz kaldigini soyler. Bilindigi iizere, uluslararasi anlasmalarin i¢ hukuka aktarilmasi hususunda 1982
Anayasas’nin  90. maddesine “Usuliine gore vyirirlige konulmus Milletlerarast andlagmalar kanun
hitkmiindedir.” ifadesi eklenmistir (T.C. Anayasasi, 1982). Bu durum teorik olarak dogru fakat pratikte,
ozellikle anlagmalarin uygulama safhasinda bir uygulama mevzuatinin zorunlulugu agiktir (Kaynak, 1998
aktaran Kaya, 2011, s. 447). Tablo 4’te yer aldig1 tizere Tiirkiye, ¢evre korumasi hakkinda taraf oldugu
anlagmalarin uygulanmasina yonelik yasal diizenlemeler olusturma konusunda yavas kaldig1 ve yeterince
hassas davranmadig1 goriilmektedir. Cevre hakkini dogrudan desteklemese de bu tarz ¢aligmalarin varhig,
dolayli olarak ¢evre hakki uygulamasinda da etki sagladigi i¢in O6nemlidir. Ulusal mevzuatin yeterli
olmamasinin yani sira gevrenin korunmasina yonelik énemli adimlar da atmaktadir. Ozellikle son on yildir
konferanslara aktif olarak katilan ve sorumluluk almakta istekli olan iilkelerden biridir. Ornegin, 2020
senesinde gerceklestirilmesi hedeflenen 26. Tklim Degisikligi Taraflar Konferansi’nin ev sahipligini iistlenme
konusundaki talebini agik¢a dile getirmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016, s. 57).
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Tablo 4
Tiirkiye'nin Taraf Oldugu Bazi Cevre Anlagmalari ve Ulusal Uygulama Mevzuati
ONAY YURURLUK
COK TARAFLI CEVRE ANLASMASI TARIHI ULUSAL MEVZUAT TARIHI
Orman Kanunu 1956/2004
Yo igi 2004-2
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi (1992) 1997 Hayvanlar: Koruma Kanunu ve Uygulama or.zet.mellgz 004-2006
Yaban Hayat: Koruma ve Yaban Hayati Gelistirme
N 2004
Sahalari Yonetmeligi
Biyogiivenlik Kanunu 2010
Gida ve Yem Amaglh Genetik Yapisi Degistirilmis
S . Organizmalar ve Uriinlerin Ithalati, Islenmesi, Thracati,
2
Cartagena Biogiivenlik Protokolit (2000) 003 Kontrol ve Denetimine Dair Yonetmelik / Genetik Yapist 2009-2010
Degistirilmis Organizmalar ve Uriinlerine Dair
Yonetmelik
Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair 1990 Ozon Tabakasini Incelten Maddelerin Azaltilmasina 1999/2008
Viyana Sozlesmesi (1985) Dair Yonetmelik
Ozon Tabakasini incelten Maddelere Dair 1990 Ozon Tabakasini Incelten Maddelerin Azaltiimasina 1999/2008
Montreal Protokolii (1987) Dair Yonetmelik
. Hava Kalitesinin K Yo igi 1 2004
BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi _Hava alr.esznm orunmast onetmel.zgz. __ 986/ 200
2003 Endiistri Tesislerinden Kaynaklanan Hava Kirliliginin
(1992) - 2004/2006
Kontrolii Yonetmeligi
Yenilenebilir Enerji Kanunu 2007
.. )
Kyoto Protokolii (1997) 009 Enerji Verimliligi Kanunu 2007
Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirletilmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararin 2005-2006
Tazmini Esasl Dair K Uygul i
MARPOL Convention (1973) (Denizlerin (ZIMImL 548 mﬂ;z,,;;:elﬁ?un ve Lyguiama
Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin 1990 S & —
- o e i Antarktika’da Cevre Koruma Protokoliintin
Onlenmesine Iligkin Uluslararas: Sézlesme) o . 2020
Uygulanmasina Dair Yonetmelik
Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontrolii
. 2004
Yonetmeligi
Ramsar Sozlesmesi (1971) (Ozellikle Su
Kuslar1 Yagama Alani Olarak Uluslararasi i
Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda 1994 Sulak Alanlarin Korunmas: Yonetmeligi 2002/ 2005
Sozlesme)
] ike Al lan Y i H Bitki
CITES (1973) (Nesli Tehlikede Olan Hayvan IYeslz .Tr.zhllke tinda O an u.ban.z Cayvan ve ’tk,.
s e 1 . J Tiirlerinin Uluslararasi Ticaretine Iliskin Sézlesmenin
ve Bitki Ttirlerinin Uluslararasi Ticaretinin 1996 R . 2001/2004
N e s Uygulanmasina Dair Yonetmelik (CITES Uygulama
Diizenlenmesine Iligkin S6zlesme) N
Yonetmeligi)
Sular Hakkinda Kanun 1926
Kiy1 Kanunu ve Uygulanmasina Dair Yonetmelik 1990-1992
. Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi 1988/2004
Biikres So6zl i(1992) (K ’
b 4es§oz esmesi (1992) ( “arademz. - 1994 Tehlikeli Maddelerin Su Cevresinde Neden Oldugu 2005
Kirlilige Kars1 Korunmasi Sézlesmesi) s A .
Kirliligin Kontroliine Iliskin Yonetmelik
Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Karsi Sularin 2004
Korunmas: Yonetmeligi
Sular Hakkinda Kanun 1926
Kiy1 Kanunu ve Uygulanmasina Dair Yonetmelik 1990-1992
Kirliligi K lii Yonetmeligi 1 2004
Barselona Sozlesmesi (1976) (Akdeniz’in - _Su "llllg’_ ontroti fme melst . 988/200
Kirlenmeye Kargi Korunmas: Sozlegmesi) 1981 Tehlikeli Maddelerin Su Ce}/resmde Neden Oldugu 2005
Kirliligin Kontroliine Iliskin Yonetmelik
Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Karsi Sularin
N i 2004
Korunmasi Yonetmeligi
Kati1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi 1991
Basel Sozlesmesi (1989) (Tehlikeli Atiklarin Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi 1995/ 2005
Sinirdtesi Taginiminin ve Bertarafinin 1994 T1bbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi 1993 /2005
Kontroliine fligkin S6zlesme) Atik Yénetiminin Genel Esaslarina Iliskin Yonetmelik 2008
Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik 2010
Madrid Protokolii (1991) (Antarktika 1998 Antarktika’da Cevre Koruma Protokoliintin 2017
Sozlesmesi Cevre Koruma Protokolil) Uygulanmasina Dair Yonetmelik
ICCAT (1966) (Atlantik Ton Baliklarinin 2017 Yilinda Mavi Yiizgegli Orkinos Avciligr Yapacak
Korunmasina {liskin 1969 Gemilerin Belirlenmesi ve Bu Gemilere Yapilacak Kota 2017

Uluslararas: Sozlesme)

Tahsisine Iliskin Teblig

Kaynak: Kaya (2011, s. 449), (Antarktika’da Cevre, 2020), (T.C. Disisleri Bakanlig, 2020b) ve (2017 Yilinda Mavi Yiizgegli, 2017)’den faydalanilarak hazirlanmigtir
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Cevreye iliskin uluslararas: galismalarin devletlerin i¢ hukukuna ve politikalarina yansimalari, farkl sekillerde
goriilmektedir. Cevre hakkinin Tiirkiye'de temel norm olarak dogrudan diizenlenmesi ilk kez 1982
Anayasas’'nin 56. maddesiyle gerceklesmistir. Adi gecen maddede gevre hakk: “Herkes, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini dnlemek
Devletin ve vatandaslarin 6devidir.” seklinde bahsedilerek devlete ve vatandaslara sorumluluk ytiklenmistir.
Bunun haricinde 1982 Anayasasi’'nin 43, 44 ve 45. maddeleri gibi dogrudan olmasa da gevre hakkiyla baglantili
bagka hiikiimler de bulunmaktadir (T.C. Anayasasi, 1982). Daha 6nceki 1924 Anayasasi ve 1961 Anayasasi'nda
cevre hakki diizenlemesine yonelik dogrudan bir madde bulunmamaktadir (T.C. Anayasasi, 1924; T.C.
Anayasasi, 1961).

2873 sayih
Milli Parklar
Kanunu

3 @

1380 sayih Su
50 s . 3621 sayih
Uriinleri . Kiy1 Kanunu

Kanunu

Sekil 8. Cevre Hakkini Destekleyici Mahiyette Kanun Ornekleri. (Milli Parklar Kanunu, 1983),
(Kiy1 Kanunu, 1990) ve (Su Uriinleri Kanunu, 1971)’den faydalanilarak hazirflanmigtir.

Cevre hakkini anayasa disinda destekleyen énemli belgelerden biri de kanunlardir. Bu konudaki metinlerden
en 6nemlisi 2872 sayili Cevre Kanunu’dur. Kanunun amaci, birinci maddede “Biitiin canlhilarin ortak varlig
olan c¢evrenin, siirdiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasim
saglamaktir.” seklinde agiklanmistir (Cevre Kanunu, 1983). Bunun disinda Sekil 8’de yer verilen ve cevre
hakkiyla dogrudan iliskili olmasa da destekleyici mahiyette bulunan bir¢ok kanun mevcuttur. Bunlara 2873
sayili Milli Parklar Kanunu (11.08.1983), 3621 sayili Kiy1 Kanunu (17.04.1990) ve 1380 sayili Su Uriinleri
Kanunu (04.04.1971) drnek olarak gosterilebilir (Milli Parklar Kanunu, 1983; Kiy1 Kanunu, 1990; Su Uriinleri
Kanunu, 1971). Yukarida bahsedilenler disinda, ¢evre hakkini desteklemek amaciyla Cevre ve $ehircilik
Bakanlig1 biinyesindeki bagkanliklarin yayimladig1 ve resmi internet sitesinde yer alan 53 yonetmelik, 27 teblig
ve 52 genelge bulunmaktadir (csb.gov.tr/, 2020).
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Tablo 5
AB-27 Ulke ve Tiirkiye’nin Cevre Koruma Harcamalarinin GSYIH I¢indeki Pay

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

TOPLAM CEVRESEL HARCAMALAR

.. ] 17,6 19,3 20,7 25,9 31,8 34,4 38,2 38,4
(TURKIYE-Milyar F)

GSYIH iCINDEKI ORANI (TURKIYE) | %1,2 %1,2 %1,2 %1,3 %1,2 | %1,11 %1 9%0,9

TOPLAM CEVRESEL HARCAMALAR

.. . 115,5 1154 117,6 120,3 122,5 127,5 128,9 133,6
(AB-27 ULKE-Milyon €)

GSYiH ICINDEKI ORANI (AB-27 ULKE) %2 %2 %2 %2 %2 %2 %1,9 %1,9

Kaynak: (TUIK, 2020), (Eurostat, 2021a) ve (Eurostat, 2021b) adreslerinden alinan veriler dogrultusunda olusturulmustur.
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Grafik 3. AB-27 Ulke ve Tiirkiye’nin Cevre Koruma Harcamalarinin GSYIH I¢indeki Pay1. (TUIK,
2020) ve (Eurostat, 2021a) ve (Eurostat, 2021b) adreslerinden alinan veriler dogrultusunda
olusturulmustur.

Diinyada yapilan c¢alismalarla Tirkiye Ozelinde yapilan galigmalarin karsilastirilmas: gostermektedir ki
Tiirkiye'nin bu konuda ¢abaladig: ve gergeklestirdigi 6nemli adimlar olsa da daha gidecek yolu bulunmaktadir.
Bu bilgiyi ekonomik baglamda destekleyen veri ise iilke genelinde yapilan ¢evresel harcamalardir. Ulkelerin bu
konudaki durumlarini agiklamak ve karsilastirmak icin T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
hazirlanan gevresel gostergeler (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020, s. 2-5), OECD tarafindan hazirlanan
gevresel performans verileri ve su kalitesi parametreleri (OECD, 2008, s. 73 ve 244) gibi baska ol¢iitlerde
bulunmaktadir. Ancak nicel bir veri ve tiim iilkeleri kapsayan bir kistas olmas1 sebebiyle, bu ¢calismada gevresel
performansin degerlendirilmesinde ilgili iilkelerin ¢evre koruma harcamalarina odaklanilmistir. Cevre koruma
harcamalari, Cevre ve $ehircilik Bakanlig'nin yaptig1 tanimlamaya gore, ¢evresel bozulmalarla ilgili olan ve
gerek onleyici gerekse iyilestirici nitelikteki eylem ve faaliyetlerde kullanilmak {izere ayrilan biitgedir (T.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020d). AB iiyesi olan 27 iilkenin ve Tiirkiye’nin ¢evre korumaya iliskin 2012-
2019 yillarina ait verileri Avrupa Istatistik Ofisi ve Tiirkiye Istatistik Kurumu'ndan (TUIK) alinmistir. Elde
edilen veriler dogrultusunda olusturulan Tablo 5 ve Grafik 3 incelendiginde, Tiirkiye'deki ¢evresel konularda
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yapilan harcamalarin diizenli bir sekilde artis gosterdigi, 6zellikle 2014 yili ile goreceli olarak bir sigramanin
yasandig1 goriilmektedir. Ancak diger yandan, Tiirkiye’de yapilan harcamalarin GSYIH i¢indeki orani goz
oniinde tutuldugunda 2015 yili ile bu yila kadar siiregelen diizenli artisin yerini azalmaya biraktig1 goriiliir.
Ancak; bu durumun tek bagina olumsuz bir gelisme olarak yorumlanamayacag: agik olsa da her gegen yil
cevresel koruma i¢in ayrilan miktarin artmasina ragmen GSYIH i¢inde oranin diisme egilimi gostermesi bir
olumsuzluk géstergesidir. Tiirkiye'nin toplam gevresel harcamalarinin GSYIH igindeki oraniyla AB iilkelerinin
ortalamasina ait oranlar karsilastirildiginda ekonomik baglamda da ¢evre koruma ve dolayisiyla ¢evre hakki
konusunda dezavantajli bir durumda kalmaktadir.

Degerlendirme

Calismanin daha 6nceki boliimlerinde elde edilen bulgularin Tablo 6’yla genel bir degerlendirmesi yapilacak
olursa, dncelikle uluslararasi alanda ¢evrenin dogrudan bir hak olarak yer almasi BM Insan Cevresi Bildirisi’yle
gerceklesmistir. Temel haklara erigmede bir 6n kosul olarak goriilen ¢evre hakki Dayanigma Haklarina [ligkin
Uluslararasi1 Ugiincii Pakt On Tasarist’yla dayanisma haklari arasindaki yerini almigtir. Temelinde insan
kaynakli olgular ve gevrecilik diisiincesi yatan kavram ¢ok 6geli olmasi sebebiyle kusaklar aras: bir nitelige
biiriinerek gelecek nesilleri de kapsamaktadir. Belirli zamansal ve mekansal kaliplara sigdirilamayan ¢evre
hakk siirdiiriilebilir kalkinma gibi gesitli alanlara entegre edilerek etki alaninin genisletilmesi saglanmaistir.

Tablo 6
Elde Edilen Bulgular ve Degerlendirmesi
BULGU KAYNAGI | ICERIK
1 BM Insan Cevresi Bildirisi (1972) Uluslararasi alanda gevrenin bir hak olarak yer almasi.

Cevre hakkinin temel insan haklarina erismede onemli bir 6n

2 Colakoglu (2010, s. 154) kosul olmast

Dayanisma Haklarina Iliskin Uluslararas

FT .. T N i ..
3 Ugiincii Pakt On Tasarsss Cevre hakkinin dayanisma hakki olarak kabul edilmesi
4 Kara (2012, 5. 91-92) Cevre hakkinin olugsmasinda %{uresel 1sinma gibi insan

kaynakli sebeplerin bulunmasi.
5 Giiveyi (2018, s. 635) Cevre hakkinin temelinde gevrecilik diisiincesi yatmasi.
6 Ozdek (1993, s. 91-92) Cevre hakki cok dgeli ve gelecek nesilleri de kapsamasi.
7 | Brundtland Raporu (1987) Cevre hakkinin surdvurulebl.ll'r kall'cmma baglaminda
degerlendirilmesi.
8 | Brundtland Raporu (1987) Cevre hakki gelecek kuchlarl'rlda hakki olarak kabul
edilmesi.

9 Ozdek (1993, s. 91-92) Cevre hakkinin mekdnsal ve zamansal 6gelerinin olmamasi.
10 | Kaypak (2017, s.9) Cevre hakkinin belirli bir siniri ve etki alaninin olmamasi.

Abdulhekimogullari, Sezer ve Akpinar

11 (2011, 5. 65) Cevre hakkinin nesilleri arasi etkilesimi igermesi.

12 | Keles (1994, s. 276) Cevre hakkinin 1970’li yillarda cagdas anayasalara girmesi.

13 | San Salvador Protokolii (1988) Saglikli bir ¢evrede yasamanin bir hak olarak belirtilmesi.

14 Afrika Insan ve Halklarin Haklari Sarti Cevre hakkinin gznesi olarak halklarin kabul edilmesi.
(1981) Cevre hakki konusunda ilk baglayici belge olmast.

15 | Doga Sart1 (1982) Prosediirel haklar ve ¢evre hakki iliskisine dair ilk belge.

16 | Aarhus (1998) Saglikl ve dengeli bir cevrede yasamanin hak olarak yer

almast.
17 | Fransiz Cevre Sart1 (2005) Cevre ve cevre hakki 6zelinde kapsamli bir belge olmasi.
18 | 1982 Anayasasi 56. maddede cevre hakki dogrudan diizenlenmistir.

Cevre hakki tizerine yapilan galigmalarin daha eskiye dayanmasina ragmen kavramin goriiniir hale gelmesi ve
anayasalara girmeye baslamasi 1970’li yillar1 bulmustur. Tiirkiye’de ise 1982 yilinda anayasada dogrudan yer

almistir. Uluslararas: alanda diizenlenen konferanslar disinda ¢evre hakkiyla dogrudan iligkili San Salvador
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Protokolii, Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sarti, Doga Sarti ve Aarhus Sozlesmesi gibi metinler
bulunmaktadir. Cevre hakkini ¢esitli agilardan ele alan bu metinler kavramin gelismesinde ve giiclenmesinde
onemli rol oynamistir. Calismada 6rnek tilke olarak segilen Fransa’da bir¢ok ulusal ve uluslararas: ¢aligmaya
imza atmustir fakat; arastirmaya dahil edilmesinin asil sebebi 1 Mart 2005 tarihinde anayasasina ekledigi Cevre
Sartrdir. Cevre Sartr'n1 énemli kilan husus ise diger iilkelerin anayasalarinda dogrudan tek madde de yer
verdigi ¢evre hakkini 10 maddelik ayr1 bir metin olarak ele almasidir. Belgenin asil amaci ise farkli hukuki
metinlerde bulunan, ¢evrenin korunmas: dogrultusunda belirlenmis olan ilkeleri anayasal bir diizlemde bir
araya getirmek ve korumak olarak agiklanabilir.

Tiirkiye 6zelinde bakildiginda gerek dogrudan gerekse dolayli olarak gesitli galigmalar bulunmaktadir. Bunun
temelinde ise 1982 Anayasasinin 56. maddesi yer almaktadir. Gergeklestirilen uygulamalar yukarida
bahsedilenlerle sinirli olmamakla birlikte yapilan tarama neticesinde énemli goriilenler arastirmaya dahil
edilmistir. Ele alinan ¢aligmalar dogrultusunda genel bir degerlendirme yapilacak olursa; uluslararas: alanda
gerceklestirilen konferanslar, anlagsmalar ve diger bir¢ok metin ¢evre konusuna olumlu katkilar saglamakla
birlikte tam olarak istenilen seviyeye ulagamamustir. Fransa ozelinde degerlendirildiginde ise onemli
caligmalar1 bulunmakla birlikte en ¢ok goze ¢arpan konu Cevre Sart1 olmustur. Cevre hakki konusunda heniiz
diinya bile ¢ok yol kat edememisken, Tiirkiye'nin simdiye kadar gosterdigi cabalarin ve ge¢miste hayata
gecirdigi calismalarin, olumlu sonuglarinin 6niimiizdeki yillarda kendisini gosterecegi diisiintilmektedir.

Sonug ve Oneriler

Cevresel sorunlarin artan bir ivmeyle varligini siirdiirmesi ve etki alanini genisletmesi iilkelerin tek basina
miicadele edemeyecegi bir noktaya gelmesine sebep olmustur. Bunun sonucunda gevre ve dayanigma temelli
kiiresel bir¢ok konferans diizenlenmis, anlasma imzalanmig ve taraf {ilkelerden de bunlar1 ulusal diizeyde
uygulamas1 beklenmistir. Cevre hakkinin uluslararasi alanda giindeme gelmesi yukarida da bahsedilen genel
anlamda baglayicilign  bulunmayan Dbelgelerle gergeklesmistir. Yukarida yer verilen bulgular
degerlendirildiginde ve giiniimiiz ¢evre sorunlari goéz oOniine alindiginda uluslararasi alanda yapilan
galismalarin yeterli olmadig1 anlagilmaktadir.

Tiirkiye’nin bu konudaki ¢abalar1 incelendiginde kiiresel miicadelenin gerisinde kaldig1 ancak umut vadeden
gelismelerin yasanacagl ongoriilebilir. Gerek mevcut kurumsal yap: gerekse mevzuat gevresel problemlerle
miicadele konusunda desteklendigi takdirde hedeflenen performans: yakalayacagi diisiiniilmektedir.
Tiirkiye’nin gerceklestirdigi calismalarin genisletilerek ve doniistiiriilerek giincellenmesi, cevre ve gevre hakki
alaninin saglikli bir sekilde varligini siirdiirmesine olanak saglayacaktir. Mevzuat incelendiginde bu yondeki
caligmalarin son yillarda biiytik bir artis gostermesine ragmen, toplumsal bilincin yiiksek olmamasi ve gevresel
sorunlarinin devam etmesi etkinlik konusunda biiyiik bir engel olarak yer almaktadir. Bu baglamda, ¢evresel
caligmalarin etkili bir sekilde uygulanmasinin ve i¢ hukuka aktarilmasinin, iilke anayasalar1 ve mevzuatlarinin
ancak, etkin ve verimli bir sekilde, biitiinciil bir bakis acisiyla diizenlemesiyle saglanabilecegi diistiniilmektedir.
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Tablo 7
Cevre Hakkina Yénelik Oneriler ve Gerekgeleri

ONERI GEREKCE

Anayasada ¢evre hakkina dogrudan etkide

bulunan maddelerin arttirilmast. Mevecut yasalarin yeterli cevre korumasini

Bir 6nceki 6neriye alternatif olarak Fransiz Cevre saglayamamast.

HUKUKSAL Sart1 minvalinde bir metin hazirlanmas.
BAGLAMDA

Mevcut 1 itlendirilerek
ev'cu 'ceza ann ‘qes{;lv . en in ereve Bireysel ve toplumsal bilincin diisiik olmasi.
genisletilerek etkinligin saglanmasi.

lusl i
Uluslararasi belgelerin i¢ hukuku aktarilmasi. Uluslararast caligmalardan yeterince
faydalanamamak.

Iktidar ve muhalefet partilerinin ¢alismalarinda Halkn evresel faaliyetlerde kapsamli bir

cevresel konulara daha ¢ok yer vermesi. sekilde yer almamast ve politika

SIYASI VE Tincinin vi
Cevre koruma ve cevre hakkinda egitimler uygulayicilarin cevre bilincinin yiiksek
TOPLUMSAL . . 1
. verilmesi. olmamasl.
BAGLAMDA
Cevre konusunda faaliyet gosteren STK’larin Yeterli maddi ve manevi kaynaga
desteklenmesi. ulagmaktaki giigliik.
. . Planlara eklenen ¢evre maddelerinin
Kalkinma planlarinda yer verilen ¢evrenin . . . .
. uygulama kismina gelince goz ardi edilmesi
uygulama kisminda da ayn1 6zenle ele alinmasi .
. . ve uygulama kisminda kendine yer
i¢in yasal diizenlemeler olusturulmast.
bulamamast.
EKONOMIK

y . 1h 1 terli miktard:
BAGLAMDA | Cevresel harcamalarin GSYIH igindeki oraninin (evresel harcamalarin yeterli miktarda

olmamasi ve AB tiyesi tilkelerle
arttirilmasi ve 6zel sektoriin tegvik edilmesi. Y

karsilagtirildigin ortalamanin altinda kalmasi.

Ekonomik hedeflerin gerceklestirilmesinde ¢evre Ekonomik hedefler i¢in gevre
merkezli bir yaklagim sergilenmesi. stirdiirtilebilirliginin g6z ardi edilmesi.

Yapilan arastirma gostermektedir ki Tiirkiye'nin ¢evre hakki konusunda yeniden ele almasi gereken konular
bulunmaktadir. Bubaglamda Tablo 7°de yer alan 6nerilerin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Oncelikle hukuki
sistemde, Ozellikle anayasada ¢evre hakkina dogrudan etki eden maddelerin nitelik ve nicelik bakimindan
arttirllmas1 gerekmektedir. Tiirkiye'nin anayasal diizeyde uygulamas: bulunmaktadir ve bu g¢evrenin
korunmasi adina énemli bir adimdir fakat bunun dogrudan tek bir maddeyle sinirlandirilmas: uygulama
agisindan yeterli degildir. Su anda mevcut maddenin igeriginin gelistirilmesi ve buna ek maddeler eklenmesiyle
daha giiglii bir tutum sergilenebilir. Hatta Fransiz Cevre Sarti gibi bir belge ile bu durum gergeklestirilirse daha
degerli olacaktir. Bunun yaninda gevreyi zarara ugratanlara yonelik verilen cezalar, caydiricilik 6zelliginin
arttirilmasi igin birka¢ katina ¢ikarilabilir. Bunun yaninda gerek bireysel gerek kamusal farkindaligin
yiikseltilmesi i¢in korumaya yonelik (kamusal alan temizligi, sosyal ¢evre koruma faaliyetlerinde bulunmak)
kamu hizmeti cezalar1 yayginlastirilabilir. Hukuksal anlamda deginilmesi gereken bir diger nokta ise
uluslararasi belgelerin i¢ hukuka aktarilmasidir. Tablo 4’te yer verilen 6rneklere bakilacak olursa bu konuda
calismalar yapilmis fakat bunlar hem yiiriirlige alma tarihi hem de ayn1 yonetmeligin birden fazla anlagsmaya
ya da sozlesme igin kullanilmasi sebebiyle yeterli degildir. Bu konudaki yonetmelik ve genelge gibi metinlerin
giincellenmesi, genisletilmesi ve eksik olanlarin en kisa siirede diizenlenmesi kiiresel ¢evre hakk: ¢aligmalarina
entegre olmak agisindan gerekmektedir.
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Siyasi ve toplumsal baglamda iktidar ve muhalefet partilerinin ¢aligmalarina gevresel konular1 dahil etmesi ve
ekonomik, idari ve hukuki alanlarla iligskilendirilerek bunun gerceklestirilmesi ¢evre hakkina biiyiik 6l¢iide
destek saglayacaktir. Koyulan kurallarin ve imzalanan belgelerin uygulamasini gerceklestirecek olan idari
sistem oldugu i¢in hem kurum yapilarinin bu konuda diizenlenmesi hem de uygulayicilarin bilinglendirilmesi
gerekmektedir. Toplumsal agidan degerlendirildiginde gevre hakki, dayanigma temelli bir olgu olmasi
sebebiyle sosyal sistemde Onemli bir yere sahiptir. Sosyal yapi icinde yer alan biitiin paydaslarin
bilinglenmesine ve egitilmesine yonelik calismalarin yapilmasi gevre alanindaki ¢aligmalarin niteligini de
arttiracaktir. Bu alanda faaliyet gosteren dernek vakif ve sivil toplum kuruluslarinin devlet ve toplumun diger
tiyeleri tarafindan desteklenmesi gerekmektedir.

Son olarak ekonomik baglamda hedeflenen ekonomik amaglarin ¢evre merkez alinarak gerceklestirilmesi
stirdiirtilebilirlik agisindan etkili olacaktir. Kalkinma planlar1 incelendiginde gevrenin yer aldig1 goriilmektedir
fakat uygulama asamasina gelindiginde gergeklestirilme orani olmasi gerekenin altinda kalmaktadir. Bunun
oniine gegmek icin daha net kanunlarin uygulamaya konmas: 6nem tagimaktadir. Bir bagka konu ise ¢evresel
problemler ve ¢evre hakkina yonelik ayrilan biit¢enin arttirilmasi ve 6zel sektoriin bu konuda tegvik edilmesi
i¢in ¢alismalarin yapilmasinin gerekliligidir. Yakin gelecekte ¢evreye yonelik calismalarin seyri konusunda
onemli gelismelerin yasanmasi muhtemeldir. Ciinkii kiiresel capta gerceklesen salgin hastaliklarla birlikte
saglikli bir cevrenin 6nemi diinya genelinde biiyiik 6l¢iide anlagiimigtir. Kazanilan bu bilincin devam ettirilerek
teknolojik gelismelerle desteklemesi, mevcut politikalarin giiglendirilmesi ve yeni politikalarin sunulmasryla
gevre konusunda olumlu gelismeler yasanacagi 6ngoriilebilir.
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Extended Abstract

Purpose

This study is mainly based on evaluating the relationship between environmental rights and the right to
solidarity (Third Generation Rights) and the development process of the relationship between these two
concepts. The concept's place in human rights dates back to 1972. The environmental right, which was
recognized as a human right at the Human Environment Conference held by the United Nations, officially
took its place among the third-generation rights in 1982, with the "International Third Pact Pre-Draft on
Solidarity Rights". In the subsequent developing process, it was aimed to strengthen the right to environment
by organizing various conferences, conventions, and agreements both locally and globally. The aim of this
article is to examine the development of the Environmental right as a right of solidarity in international
legislation and to analyse the reflections of this development on Turkey and to reveal the way and performance
taken in this regard.

Design and Methodology

In this study, where qualitative research methods are used, literature review, technical reports and analysis of
national and international institutions and organizations were used. The study consists of an introduction,
basic concepts, environmental right in the international arena, environmental right in Turkey, evaluation,
conclusion and recommendations sections. After the introduction of general information about the study and
parameters such as the importance, subject, method, and purpose of the article, it was continued with the basic
concepts and theoretical framework section. This chapter is divided into two subheadings, the first of which
focuses on the relationship between the environmental right and the human right. This part, which details
concepts such as the environment, the right to the environment and the human right, was terminated by
evaluating the relationship between the right to the environment and the generations of human rights. In the
second subheading, the relationship between third-generation rights and environmental rights, one of the
generations of human rights, is examined. In the next title, the development of the right to environment in the
international arena is examined in the context of conferences, conventions and agreements and the subject is
reinforced with the example of France. This section, which examines the environmental condition of France,
is concluded with the evaluation of environmental protection expenditures. In the continuation of the study,
in parallel with the previous title, the development of the environmental right in Turkey and the process it has
undergone is analysed. In this context, issues such as the transposition of international agreements and
environmental protection expenditures are included. In the continuation of the section titled evaluation, in
which the obtained findings were analysed, the study was concluded with the results and recommendations.
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Findings

The inclusion of the environment as a direct right in the international arena was recognised by the UN
Declaration on the Human Environment. Environmental right, which is seen as a prerequisite for accessing
fundamental rights, has taken its place among the solidarity rights with the International Third Pact Pre-Draft
on Solidarity Rights. The concept, which is based on human-induced phenomena and the idea of
environmentalism, has an intergenerational quality and includes future generations as it has many elements.
The environmental right, which cannot fit into certain temporal and spatial patterns, has expanded its sphere
of influence by integrating it into various areas such as sustainable development. It was in the 1970s that the
right to the environment became more visible than previous years and began to enter the constitutions. In
Turkey, it was directly included in the constitution in 1982. Apart from international conferences, there are
conventions such as the San Salvador Protocol, The African Charter on Human and Peoples’ Rights, the
Charter of Nature and the Aarhus Convention, which are directly related to the environmental rights. These
documents, that deal with the right to the environment from various angles, played an important role in the
development and strengthening of the concept. France, which was selected as a model country in this study,
has signed many national and international studies, but the main reason for its inclusion in this study is the
Environmental Charter, which was added to the Constitution of France on March 1, 2005. The importance of
the Environmental Charter is that it deals with the environmental right, which is included in one article in the
Constitutions of other countries, as a separate 10-article text. The main purpose of the Charter can be explained
as bringing together and protecting the principles found in different legislation and determined in accordance
with the protection of the environment on a constitutional plane.

In Turkey, there are various studies, both directly and indirectly. Article 56 of the Turkey Constitution which
was entered into force in 1982 is the basis of the environmental right. Practices performed are not limited to
those mentioned in the article, but those considered important as a result of the scan were included in the
study. If a brief evaluation is made in line with the studies discussed; although the conferences, agreements and
many other documents held in the international arena have made positive contributions to the environmental
issue, they have not reached the desired level. If an evaluation is made in terms of France; although there are
important studies, the most striking issue has been the Environmental Charter. Although Turkey is striving
for the environment, when even the world has not yet come a long way, it is thought that in the coming years,
expectations will be met, and positive results of the past studies will be seen.

Research Limitations
This study is limited by the policies of the UN, Turkey and France, which are seen as important on the right to
the environment after 1970, and the effects and qualities of these policies which have been ongoing.

Implications

At first, the articles that directly affect the right to environment in the legal system, especially in the
constitution, should be increased in terms of quality and quantity. A stronger attitude can be achieved by
improving the content of the existing article covering the right to environment and adding additional articles
to it. This will be more valuable if it is realized with a document such as the French Environmental Charter. In
addition, penalties for those who damage the environment can be doubled to increase deterrence. Public
Service penalties for protection (cleaning of public spaces, engaging in social environmental protection
activities) can also be disseminated in order to raise individual and public awareness. Another point that should
be addressed in a legal sense is the transpose of international documents to domestic law. Updating, expanding,
and editing conventions such as regulations and circulars regarding this issue as soon as possible is significant
for integrating into the work of the global environmental right.
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In the political and social context, the inclusion of environmental issues in the work of the ruling and
opposition parties and achieving this by blending them with other fields will greatly support the right to
environment. In social terms, the environmental right has an important place in the social system due to the
fact that it is a solidarity-based phenomenon. Conducting studies aimed at raising awareness and educating all
stakeholders involved in the social structure will also increase the quality of Environmental Studies.
Associations, foundations and non-governmental organizations operating in this area should be supported by
the state and other members of society.

In the economic context, the targeted economic objectives are based on the environment, which will be
effective in terms of sustainability. Another issue is the need to increase the budget which is allocated for
environmental problems and environmental rights and to encourage the private sector in this regard. It is likely
that important developments will occur in the course of environmental studies in the near future since the
importance of a healthy environment has been widely understood around the world with the global epidemic
diseases. By continuing this awareness gained and blending it with technological developments, strengthening
existing policies and supporting it with new policies, it can be predicted that positive developments in the
environment will occur.

Originality/Value

The study is considered significant since it has the potential to contribute to local, national, and international
studies and the policies they would develop and to bring a new approach to the literature on environmental
rights.
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