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DERLEME MAKALE

CUMHURIYETIN ILANINDAN GUNUMUZE TURKIYE’DE
VERGI REFORMLARI

TAX REFORMS IN TURKIYE AFTER
THE PROCLAMATION OF THE REPUBLIC

Prof. Dr. Erkan AYDIN®
Ars. Gor. Mustafa BOZOKLU™

oz
Vergi bizatihi iktisadi ve sosyal bir olgu olarak tarihin her doneminde kar-
simiza ¢iksa da verginin hangi kaynaklardan, ne miktarlarda ve hangi usullere
bagli kalinarak tahsil edilecegi daima toplumsal siniflar arasinda miicadele
sebebi olagelmistir. Bu miicadele ge¢cmiste daha ziyade verginin tabana yayil-
mas1 seklinde sonuc¢lanirken giiniimiizde yiiksek gelirli kesimlere dogru ge-
nigletilmesine yonelik bir goriiniim arz etmektedir. Bu anlamda gerek diinyada
gerekse Tiirkiye’de yapilan biitiin vergi reformlari vergilendirmede adalet ve
etkinlik ilkelerini gerceklestirerek vergi yiikiiniin toplumsal dagilimini etkile-
meye doniik amaclara matuftur. Dolayisiyla kavramsal olarak vergi reformu;
etkinlik, adalet, sadelik, seffaflik ve esnekligi saglamak iizere vergi sisteminin
dogrudan ve dolayli vergiler olmak iizere biitiiniinde etkili olup vergi yiikii-
niin toplumsal kesimler arasindaki dagiliminda degisiklik yaratan gelismeler
seklinde tanimlanabilir. Calismada bu tanima bagl kalarak Cumhuriyetin ila-
nindan giiniimiize kadar basta vergi yiikiinde ve bilesenlerinde olmak iizere
Tiirk vergi sisteminde koklii degisimlere neden olan ilk ve belki de en 6nemli
gelisme olarak asar vergisinin kaldirilmasi ele alinacaktir. Devaminda 1949-
1950 yillarinda gelir vergisi sisteminin modern anlamda temellerinin atildi-
81 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanu-
nu’nun nedenleri ve sonuglariyla birlikte kabulii tizerinde durulacaktir. Son
olarak, bugiin vergi gelirler igerisinde ¢cok onemli bir paya sahip olan katma
deger vergisinin Tiirk vergi sistemine dahil olmast konusuna deginilecektir.
Bu izlek dogrultusunda kaleme alinan bu ¢alismada, Cumhuriyetin ilanindan
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giiniimiize gerceklestirilen vergi reformu calismalar1 ele alinmistir. Bu bag-
lamda calismanin amaci, tarihsel siire¢ i¢inde vergi reformu niteligi tasiyan
temel gelismeleri incelemektir.

Anahtar Sozciikler: Vergi Reformu, Asar Vergisi, Kazang¢ Vergisi, Gelir
Vergisi ve Kurumlar Vergisi, Muamele Vergisi, Katma Deger Vergisi, Vergi
Yiikii

ABSTRACT

Although tax itself is an economic and social phenomenon, it has been en-
countered in every period of history, from which sources, in what amounts and
according to which methods the tax will be collected, has always been a cause
of struggle between social classes. While this struggle in the past resulted in
the spread of taxes to the base, today it appears to be aimed at expanding the
tax base towards the upper income classes. In this sense, all tax reforms made
both in the world and in Turkiye are aimed at affecting the social distribution
of the tax burden by realizing the principles of justice and efficiency in taxa-
tion. Therefore, conceptually, tax reform; it can be defined as developments
that affect the entire tax system, including direct and indirect taxes, and create
changes in the distribution of the tax burden among social segments in order
to ensure efficiency, justice, simplicity, transparency and flexibility. In this
study, adhering to this definition, the abolition of tithe tax will be discussed as
the first and perhaps the most important development that caused fundamental
changes in the Turkish tax system, especially in the tax burden and its com-
ponents, after the proclamation of the Republic. Subsequently, the adoption of
the Income Tax Law No. 5421 and the Corporate Tax Law No. 5422, in which
the modern foundations of income tax system were laid in 1949-1950, will be
discussed, along with their reasons and consequences. Finally, the inclusion
of value added tax, which has a very important share in tax revenues today,
in Turkish tax system will be discussed. In this study written in line with this
theme, tax reform studies carried out since the proclamation of the Republic
are discussed. In this context, the aim of the study is to examine the basic de-
velopments that constitute tax reform in the historical process.

Keywords: Tax Reform, Tithe Tax, Earnings Tax, Income Tax and Corpo-
rate Tax, Transaction Tax, Value Added Tax, Tax Burden
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GIRIS

Her ne kadar devletin kamusal alanda salt diizenleyici bir rol iistlenerek
adalet, savunma ve giivenlik gibi temel hizmetlerle sinirli bir alana ¢ekilme-
sini salik veren anlayig zaman zaman savunulsa da 6zellikle Tiirkiye gibi ge-
lismekte olan iilkelerde devletin temel islevlerinin bu sekilde sinirlandirilmasi
tam anlamiyla miimkiin olamamistir. Zira zikredilen anlayis, basta piyasa ba-
sarisizliklari olmak iizere ekonomik krizler, bu krizlerin beraberinde ortaya ¢1-
kan gelir dagiliminda adaletsizlikler, egitim ve firsat esitsizlikleri basta olmak
tizere bir ¢cok sorunun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu nedenle Tiirki-
ye’de de goriildiigii iizere devlet, muhtelif araglar kullanarak iktisadi uyum-
suzluklari, gelir diizeyi diisiik kesimler lehine degistirmeye calismaktadir. Bu
amaca yonelik olarak kullanilan araglar arasinda yer alan ve devletin varligry-
la 6zdes bir tarihe sahip olan vergi, klasik mali fonksiyonlar1 disinda modern
donemde iktisadi ve sosyal alanlarda da basat bir rol iistlenmis durumdadir.

Esasen vergi, kamu hizmetlerinin finansmanini saglamak amaciyla devlet
tarafindan cebren ve karsiliksiz olarak alinan tek tarafli mali bir yiikiimliiliik-
tiir. Tarihin her déneminde ve devlet teskilatlanmasimnin varligindan bahsedile-
bilen her cografyada, kisiler az veya cok ayni, bedeni veya nakdi olarak kamu
hizmetlerinin sunulmasina mali olarak katilmistir. Vakia bu olmakla birlikte,
verginin hangi kaynaklardan, ne miktarlarda ve hangi usullere baglh kalinarak
tahsil edilecegi daima toplumsal siniflar arasinda catisma sebebi olagelmistir.
Bilhassa Anglo-Sakson anayasaciliginin gelisiminde goriildiigii lizere vergi-
lendirme ve miilkiyet hakki, temel insan haklari literatiiriiniin olusmasinda
merkezi bir 6neme sahiptir. Ornegin; 17. yiizy1l Britanyasinda biiyiik toprak
sahiplerinin bag vergisi, ocak vergisi veya tiikketim vergisi gibi farkli araclar-
la vergi yiikiinii toplumsal tabana yayma miicadelesi verdigi goriiliirken tersi
yonde bugiin diinyanin pek cok yerinde servet vergisi tartismalari yapilmakta
ve vergi yiikii sinirli sayidaki servet sahibine, yani tavana dogru genisletilmeye
calisilmaktadir®. Bu anlamda gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de yapilan bii-
tiin vergi reformlari vergilendirmede adalet ve etkinlik ilkelerini gerceklestire-
rek vergi yiikiiniin toplumsal dagilimini etkilemeye doniik amaglara matuftur.

1 Vergi politikalarinin makro iktisadi gostergeler tizerinde etki yaratmak amaciyla geleneksel kullanimi
diginda sosyal miihendislik araci olarak nasil kullanildigina iligkin ayrimntili bir caligma i¢in bkz. Goker,
C. (2011). Yonlendirici Vergilendirme, Ankara: Turhan Kitabevi.

2 Anayasaciligin ve temel insan haklarmn ortaya cikisinda vergilendirmenin etkileri izerine yapilmis
bir calisma igin bkz. Bozoklu, M. (2022), Yasam, Ozgiirliik ve Miilkiyet — Yazili Anayasaciligin Ortaya
Cikugt, Istanbul: On Iki Levha Yayincilik.
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Bu calismada hukukun, mevzuati en sik degisen disiplini olmasi sebebiyle
salt vergisel degisikliklerle karistirtlmamasi i¢in dncelikle vergi reformu kav-
raminin temel unsurlar1 belirlenecek ve bu tanim 1s1ginda Tiirkiye’de koklii
degisikliklere neden olan temel vergi reformlar1 incelenecektir. Bu bakis agisi
cercevesinde basta vergi ylikiinde ve bilesenlerinde olmak {izere vergi siste-
minde koklii degisimlere neden olan ilk ve belki de en 6nemli gelismelerden
biri olarak asar vergisinin kaldirilmasi ele alinacaktir. Devaminda ise 1949-
1950 yillarinda Tiirk gelir vergisi sisteminin modern anlamda temellerinin
atildigr 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile 5422 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun kabulii iizerinde nedenleri ve sonuglariyla birlikte durulacaktir.
Son olarak, giiniimiizde vergi gelirleri igerisinde ¢ok onemli bir paya sahip
olan katma deger vergisinin vergi sistemimize dahil edilmesi konusuna degi-
nilecektir. Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar Tiirkiye’de vergi reformu
niteligini haiz gelismeler bunlar olup diger vergisel degisiklikler revizyon ola-
rak degerlendirilmis ve ¢alismanin kapsamina alinmamustir.

1. VERGI REFORMU KAVRAMI

Tiirkiye’de vergi reformlarinin kirilim noktalarini incelemeye baglamadan
once reform kavrami ve vergi sisteminde yapilacak ne tiir bir degisikligin re-
form olarak nitelendirilebilecegini irdelememiz gerekmektedir. Zira vergi hu-
kuku, Tiirk hukuk sistemi icerisinde muhtelif kapsamlarda en fazla degisikli-
ge ugrayan disiplinlerden biridir. Tiirkiye’deki vergi reformlarinin tarihgesini
cikarabilmek ve bu degisiklikler arasinda reform olarak degerlendirilebilecek
olanlar1 tespit edebilmek icin oncelikle vergi reformu kavrami aciga kavustu-
rulmalidir.

Tiirkiye’de bu calismada ele aldigimiz bazi istisnalar disinda vergi reform-
larmin asil amaci “vergi toplama usullerini, yani vergi idaresini yeniden dii-
zenlemek ve Hazineye gelir artisi saglamak olmus”, daha adil ve etkin bir
vergi sistemi yoniinde atilimlar gorece zayif kalmistir (Kirmanoglu, 1994, s.
57). Oysa literatiirde bazi1 yazarlar vergi sisteminde yapilacak bir degisikligin
reform olarak degerlendirilebilmesi i¢in s6z konusu degisiklikle birlikte “ver-
gi yiikiiniin yurttaglar arasindaki boliisiimiiniin 6nemli 6lciide degistirilmesi”
veya igerigi bir ¢ikar catigmasi olan reform sonucunda “vergi yiikiiniin bir
gruptan alinip 6biir gruba aktarilmasi” gerektigini ifade etmektedir (Bulutog-
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lu, 1981, s. 67). Diger bir goriis ise vergi yiikiiniin dagilimindan daha ¢ok bi-
zatihi vergi ylikiine odaklanmakta ve vergi reformunu, “hi¢bir gelir grubunun
vergi yiikiinii agirlastirmaksizin, toplam vergi yiikiinii azaltan degisikliklerin
yapilmas1” yahut “vergi yiikiinde (GSYIH icindeki oran1) ya da vergi sistemi-
nin yapisinda veya her iki konuda degisiklik yapilmas1” olarak tanimlamakta-
dir (Peacock, 1980, s. 2).

Vergi reformu kavraminin bu sekilde nitelendirilmesini elestiren Giirsoy’a
gore vergi sistemi, “bu islemden sonra fonksiyonlarini daha iyi yapar hale gel-
migse” yapilan degisikligi reform olarak adlandirmak gerekir (Giirsoy, 1981,
s. 109). Keza Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi biinyesinde kurulan Vergi
Ihtisas Komisyonu raporunda da vergi reformu vergi yiikii yahut bilesiminde
yarattig1 degisikliklere bakilmaksizin “vergi sistemindeki koklii diizeltme ve
iyilestirme hareketleri” olarak tanimlanmistir (Yarasl, 2003, s. 8). Nitekim
ayni dogrultuda olan bir baska yaklasima gore de vergi reformu, “verginin
kendisinden beklenen fonksiyonlar: kismen veya tamamen yerine getireme-
mesi nedeniyle vergi sisteminde ve/veya vergileme siirecinde yapilan reviz-
yondur” (Sen ve Sagbas, 2016, s. 292).

Goriildiigii tizere bir kisim yazarlar gelir dagiliminin bilesimine goére top-
lumsal siniflar arasinda bir ¢ikar catigmasi oldugunu ve bu nedenle vergi yii-
kiiniin, farkli gelir gruplar arasindaki dagiliminin 6ziinde siyasal bir mesele
olarak ele alinmasi gerektigini ifade etmektedir. Diger bir goriis ise vergi re-
formu kavramini daha sekli ve fonksiyonel olarak ele almakta ve vergilendir-
me slirecinin saglikli igslemesine yonelik olan koklii degisikliklerin tiimiiniin
vergi yiikii gibi yansimalaria bakilmaksizin reform olarak degerlendirilmesi
gerektigini belirtmektedir. Kavrami daha genis bir cercevede ele alan Nada-
roglu ise vergi reformunun “optimal hasilay1 saglamak”, “adil gelir dagili-

99 el

mimin gerceklestirilmesi”, “istikrarin saglanmasi ve kaynaklarin optimum

EEINT3

dagilim1”, “vergi yargist da dahil olmak iizere vergi hukukunda koklii degisik-
liklerin yapilmasi1”, “sermaye birikimi” veya “yatirimlar1 yonlendirmek™ gibi
zaman zaman birbirleriyle catisan ¢ok sayida amacinin olabilecegini, ¢atigan
farkli amaclar nedeniyle vergi reformunun hassas bir denge gozetilerek yiirii-
tiilmesi gerektigini ifade etmektedir (Nadaroglu, 1981, s. 132). Benzer sekilde
Herber; “6zellikle 6deme giicii ilkesine dayali boliisiim esitligi nedeniyle daha

genis ve kapsamli bir vergi matrahi”, “artmis bir kaynak dagilimi tarafsizlig1”
ve “vergi yapisi ve yonetiminde daha biiyiik bir basitlik” iceren degisikliklerin

KASIM - ARALIK 2023

1677



T IS ozt

1678

iSMMMO
Hitttanit

vergi reformu olarak degerlendirilmesi gerektigini ifade ederek konuya genis
bir bakis acisindan yaklagmistir (Herber, 1980, s. 16).

Vergisel degisikliklerin reform olarak ele alinabilmesine iligkin, degisik-
ligin amaclari, sonuglart yahut fonksiyonel yonlerini birlestirerek bu konuda
ortaya konulan en kapsamli yaklagima gore; vergisel degisiklikler ile vergi
reformlart belirli bir tasnife gore birbirinden ayri degerlendirilmelidir. Re-
formlar da 6ziinde birer vergisel degisiklik olmakla birlikte biinyesinde ba-
rindirdig1 yapisal unsurlar nedeniyle siradan mevzuat degisikliklerinden ay-
rilirlar. Tiirkiye’deki vergi reformlariin 6ncii ismi olan Alaybek’in tasnifine
gore; vergi reformu kismi ve kapsamli vergi reformu olarak ikiye ayrilmalidir
(Turhan, 1998, s. 364; Gokbunar, 1997, s. 8). Revizyon olarak da adlandirilan
kismi vergi reformlarinin kapsamina; sistemin motorlu tasitlar vergisi, dam-
ga vergisi veya harglar gibi ikincil unsurlarinda esasli degisiklige gidilmesi,
cevresel koruma gibi verginin mali fonksiyonlarin1 agsan baz1 amaglarin ver-
gilere sistematik olarak konulmasi yahut bu konuda yeni vergiler ihdas edil-
mesi, idari teskilatta kurumsallagsma veya tahsilat siireclerinde otomasyonun
saglanmas1 gibi vergilendirmenin yalnizca belirli bir asamasini ilgilendiren
koklii degisiklikler girer (Demirli, s. 9). Kapsamli vergi reformlari ise; Neu-
mark’in reform ilkeleri olarak kabul ettigi etkinlik, adalet, sadelik, seffaflik ve
esnekligi saglamak {iizere vergi sisteminin dogrudan (gelir vergisi) ve dolayli
vergiler (harcama vergileri) olmak iizere biitiiniinde etkili olan degisikliklerdir
(Demirli, s. 15). Bu tiirden degisiklikler bilhassa vergi yiikiinde ve bilesimin-
de 6nemli farklilagmalara neden oldugu i¢in Gokbunar’in ifadesiyle marjinal
durumlardir ve ancak uzun dénem i¢in planlanip toplumsal destek saglanarak
gercgeklestirilebilir. Zira reformlarin 6ngordiigii vergi yiikiinii iizerine almak
istemeyen baski gruplari reform siirecini etkilemek icin siyasi alanda ciddi bir
rekabete girisecek ve gerekli uzlasi saglanamazsa reform siireci akim kala-
caktir (Gokbunar, s. 302). Bu baglamda ¢alismamizin devaminda inceleyecek
oldugumuz ve kapsamli vergi reformlar1 tanimma uygun oldugunu diisiin-
diiglimiiz asar vergisinin kaldirilmasi, gelir ve kurumlar vergisinin ihdas1 ve
katma deger vergisinin vergi sistemine kazandirtlmasi pek ¢ok acidan koklii
degisikliklerdir. S6z konusu degisikliklerin koklii mahiyette olmast hem mali
sonuclar1 hem de iktisadi ve sosyal sonuglart bakimindandir . Zira bahse konu
tic reform hareketinin tiimiiniin ayn1 zamanda Tiirk siyasi tarihinin kirihm
noktalarma da denk diistiigii unutulmamalidir (Ulman, 1981, s. 122).
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2.TURKIYE’DE VERGI REFORMU NITELIGINDEKI
GELISMELER

A. Asar Vergisinin Kaldirilmasi

Cumbhuriyetin ilanini izleyen siire¢te maliye alaninda atilan adimlardan en
onemlisi kuskusuz asar vergisinin kaldirilmasi olmustur. Asar, Osmanli’da co-
gunlukla miisliimanlardan tahsil edilen, ser’i yonleri dolayisiyla derin tarihi
arka plana sahip nitelikli bir vergi olup topraktan elde edilen gayrisafi iiretim
miktari iizerinden diiz oranli olarak almirdi (Senyiiz, 1985, s.70)*. Islam fik-
hinda asar (6siir), miilkiyeti sahislarda olan topraklarin zekati olarak alinirken
Osmanli uygulamasinda miri araziden alinan haractir. Harag arazisinden yillik
maktu bir tutar1 ifade eden “hardc-1 muvazzaf” veya arazinin verimine gore
tiriiniin yarisina kadar “harac-1 mukaseme” tahsil edilirdi (Tabakoglu, 2014, s.
299). Osmanli maliyesinde soz konusu olan asar, harac-1 mukasemedir (Sener,
1990, s. 120). Her ne kadar asarin kelime anlam1 onda bir olsa da zirai mah-
sullere uygulanan bu oran tahsilatin yapildig1 bélgenin yagis ve verimine veya
tiretim tekniklerine gore degisebilmekteydi (Palamut, 1987, s. 70).

Osmanli toprak diizeninde topragin miilkiyeti devlete ait oldugu icin kisi-
lerin yalnizca tasarruf hakki s6z konusuydu. Bagka bir ifadeyle asar vergisi,
devlete ait olan miilkiyet hakkinin kiras1 olarak degerlendiriliyordu. Ozellikle
askeri sistemin timarli sipahilere dayandigi ilk donemlerde asar, dirlik olarak
timarli sipahilere verilmis ve devlet bu sayede bir yandan harcama yapmadan
ordunun finansmanini saglamis, diger yandan tarimsal liretimi toprak agaligi
kurumunun olugmasina firsat vermeden gerceklestirmisti. Her ne kadar gay-
risafi iiretim lizerinden alindi81 i¢in gercek ddeme giiciinii kavrama agisindan
yetersiz kalsa da ¢ok eski tarihli ve dini kokenli olmasi nedeniyle toplum tara-
findan uyum seviyesi yiiksek, etkin ve verimli bir gelir kaynagiydi (Senyiiz, s.
69-71). Oyle ki asar vergisinin 1864 yilinda toplam vergi hasilat1 icerisindeki
orani %47 idi (Palamut, s.72).

Zamanla merkezi ordu ihtiyaci vergi gelirlerinin de merkez de toplanma
ihtiyacin1 dogurmustu. Bu dogrultuda asar vergisi, vergi gelirlerinin belirli bir
on 6deme karsilig1 miiltezim olarak adlandirilan yerel gii¢clere ihale edilmesi
yoluyla toplanmaya baglanmigtir. Miiltezimlerin dnceden 6demesini yaptik-

3 Ciplak miilkiyeti devlete ait olup, tasarruf yetkisi gayrimiislimlerde bulunan miri arazilerden de asar
alinmustir (Sener, 1990, s. 120).

1
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lar1 vergiyi halktan tahsil etmek i¢in kullandig1 yontemler toplumda biiyiik
huzursuzluklara neden olmus, bu nedenle donem doénem iltizam sistemi ter-
kedilerek asar vergisinin memurlar aracilig1 ile toplanmasina tesebbiis edilmis
ancak devletin kotii ekonomik kosullarda ortaya ¢ikan nakit ihtiyaci ve tahsilat
masraflar iltizam sistemine tekrar bagvurulmasina neden olmustur (Tabakog-
lu, s. 273; Yaragli, s. 21). Toplumsal hafizada uzun yillar menfi bir yer edinen
iltizam sistemi, Izmir Iktisat Kongresi’nde asar vergisinin kaldirilmasina ilis-
kin gosterilen baglica gerekceler arasinda yer almistir (Varcan, 1985, s. 47).

Kimi yazarlar, asarin kaldirilmasi icin ortaya atilan; timarl sipahi ordusu-
nun atesli silahlarla donatilmig Bat1 birlikleri karsisinda maglup olmasi, biiyiik
toprak sahiplerinin geng Cumhuriyetin idarecilerine bask1 yapmasi veya Istik-
lal Harbi’nden sonra iltizam sistemi altinda ezilen ciftcilere yeni yonetimin
bir hediyesi gibi gerekceleri abartili veya yetersiz bulmaktadir. Bu baglamda
asar vergisinin biiyiik toprak sahiplerinin baskisiyla kaldirildig1 tezine karsi
cikan Palamut; Cumhuriyetin ilk yillarinda ekonominin kapali bir goriiniim
arz ettigini ve pazara agilamadigini, savasin da etkisiyle elinde biiyiik arazi
bulunduran miilk sahiplerinin bu topraklar islemedikleri veya isletemedikle-
rini, zirai mahsul elde edilemeyen bu topraklardan dolay: asar vergisinin de
tahakkuk edemeyecegini, buna mukabil asar kaldirildiktan sonra ortaya ¢ikan
biitce ac¢igini finanse etmek amaciyla arazi vergisinin binde alti nispetinden
sekiz misli artirlldigini fakat bu vergi zammina kargst dikkate deger bir itiraz
ileri siiriilmedigini, dolayisiyla vergi sistemindeki bu radikal degisimin asil
nedeninin Batililasmay1 veya modernlesmeyi ulvi hedef olarak benimsemis
Tiirk biirokratlarinin asar vergisini geri kalmishigin ve Orta Cag’in bir {iriinii
olarak telakki etmesi seklindeki psikolojik saiklerin yer aldigint 6ne siirmek-
tedir (Palamut, s. 73 vd.). Onder ise; asarin kaldiriimasinda sosyolojik olarak
genis bir kesimi ifade eden kirsal niifusun kisa donemli yararlarina iligkin
baskilarin etkili oldugunu, iltizam sistemine iliskin elestirilerin verginin 6z
ve ekonomik islevi ile ilgili olmaktan daha ¢ok tahsil yontemine yonelik oldu-
gu ve emanet sistemi ile bu sorunlarin asilabilecegini, asarin kaldirilmasiyla
agnam vergisi, arazi vergisi ve piyasaya eklemlenen alanlarda alinan dolayl
vergiler disinda niifusun biiylik cogunlugunun yasadigi kirsal bolgenin vergi
disina cikartildigini, devlet biitcesinde ortaya c¢ikan finansman agi81 ve kalkin-
ma i¢in ihtiya¢ duyulan i¢ tasarruf ihtiyacinin sehirlere aktarilan ve sehirlerde
de iicretlilerin iizerinde kalan dogrudan ve dolayli vergi yiikiiyle giderilmeye
calisildigini, oysaki geleneksel toprak miilkiyet diizeninin tasfiyesi, miilkiye-
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tin tabana yayilmasi ve i¢ tasarruflarin artirilabilmesi i¢in asarin biiyiik imkan-
lar sundugunu, asar1 kaldirmak yerine matrahi arazinin potansiyel iiretimiyle
belirlenen ve ciftc¢ileri arazinin potansiyelini ortaya c¢ikartacak tiretim yapma-
ya zorlayan “potansiyel verim vergisine” tahvilinin gerektigini ileri stirmiigtiir
(Onder, s. 492, 501 vd.; Bulutoglu, 1978, s. 63).

Ote yandan Pamuk’a gore ise; geng Cumhuriyet’in asar1 kaldirma karari
almasindaki en biiyiik saik Birinci Diinya Savasi’ndan Istiklal Harbi’nin ni-
hayetine kadar savaslardan yorgun diismiis kirsal niifusa ve kiiciik iireticilere
destek olmak, vergi yiiklerini hafifleterek iiretimi artirmalarina olanak sagla-
maktir. Nitekim, asarin kaldirilmasina miiteakip olarak demiryolu yapimlari
ve Ziraat Bankasi aracilifiyla yapilan destekler sayesinde 1920’li ve 1930’Iu
yillarda kirsal bolgelerde tarimsal iiretim agisindan hizl bir toparlanma go-
rilmiistii (Pamuk, 2020, s. 177). Pamuk’un bu yaklagimina hakim olan sosyal
ve insani yonii dogru bulmakla birlikte sonuglart acisindan eksik bir deger-
lendirme olarak géren Onder; toprak sahibi-koylii iliskisi, kirsal ve kentsel
bolgeler arasindaki gelir dagilimi, {ilkenin toprak miilkiyeti yapisi, tarimsal
kesimin parasallasmamig olmasi, piyasa sinyallerine karsi yeterince duyarli ve
gelismis olmamasi, 6zetle tarim sektoriiniin geleneksel yapisi nedeniyle vergi-
lendirilmedigi takdirde art1 deger iireterek belirli bir i¢ tasarrufa yol acacagin
diisiinmenin gercekci olmadigim iddia etmektedir (Onder, s. 505).

Goriildiigii iizere iltizam sistemine getirilen elestiriler yerinde olsa da, tah-
silat yontemi tek basina asar gibi ¢ok verimli bir vergiden vazgecilmesi i¢in
yeterli bir gerekge degildir. Derebeylik ekseninde gelistirilen bakis acis1 da
yukarida ifade ettigimiz iizere Anadolu’da Osmanli’nin yiizyillarca uygula-
dig1 toprak miilkiyet diizenini gozardr ederek Ortacag Avrupasi’nda var olan
toplumsal diizenin burada da mevcut oldugu yanilgisina diismektedir (Pala-
mut, s. 74). Burada en makul gerekge Istiklal Harbi’nde gosterdikleri fedakar-
liklar nedeniyle yeterince yorgun diisen Anadolu halkinin iizerinde ciddi bir
yiik olusturan bu verginin kaldirilmasi suretiyle savasin ekonomik etkilerini
hafifletmek olabilir*. Ancak devaminda sorulmasi gereken soru ise, 1925 ta-
rihinde 522 sayili “Asarmn Ilgasi Yerine Ikame Edilecek Mahsiilat-1 Arziye
Vergisi Hakkinda Kanun” ile kaldirilan ve 1924 yil1 biitce gelirleri icerisinde
%24 paya sahip olan asar vergisinin yarattig1 finansman boglugunun ne ile

4 Asar vergisinin kaldirilmas: siirecinde milletvekilleri tarafindan TBMM’de ileri siiriilen lehte ve aley-
hte goriisler icin bkz. Varcan, N. (1985), Tiirkiye’de Vergi Politikalarinin Olusumu, Eskisehir: Anadolu
Universitesi Basimevi, s. 33 vd.
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ikame edilecegidir. Zira savag sonrasi oldukc¢a sinirli sayida olan vergi kay-
naklar1 icerisinde toplumun uyum seviyesi en yiiksek ve tahsilati en kolay
olan bu vergi ile mukayese edilebilir bir verimlilik, tarim dig1 sektorlerin ¢ok
ciliz veya yeni kurulmakta oldugu bir ekonomide hangi vergi veya vergilerle
saglanacaktir?

Asar vergisinin kaldirilmasiyla ortaya ¢ikan finansman acig1 biitiin maddi
mallar ve bazi hizmetlerden alinan yayili genel muamele vergisi niteligindeki
umumi istihlak vergisi ile lokanta ve gazinolardaki tiikketimden yahut eglence
yerlerine giris iicretleri iizerinden alinan eglence ve hususi istihlak vergisi ile
kapatilmak istenmistir. Yayili muamele vergisi sisteminin verimsizligi anla-
sildiktan sonra kisa siirede terkedilerek yerini toplu istihsal vergisi niteligin-
de olan imalat muamele vergilerine birakmistir. Bu dogrultuda 1927 yilin-
da umumi istihlak vergisi kaldirilinca yerine 1039 sayili Kanun ile muamele
vergisi getirilmistir (Varcan, s. 39). Aym sekilde Osmanli’dan tevariis edilen
temettii vergisi yerine kazang vergisi ihdas edilmis, bu vergiler de asar ver-
gisinin kaldirilmasiyla ortaya cikan gelir boslugunu doldurmaya yetmeyince
iktisadi buhran vergisi, hava kuvvetlerine yardim vergisi ve muvazene vergisi
gibi farkli diizenlemelerle iicretli kesim iizerindeki vergi yiikii daha fazla agir-
lastirtlmigtir (Nadaroglu, s. 135). Elbette seker ve gazyagi gibi kirsal kesimin
tiikketim harcamalar1 {izerinden de dolayli vergi tahsil edilmistir ancak eko-
nominin daha ¢ok kapali bir yapiya sahip olmasi nedeniyle ilave vergi yiikii
biiyiik olctide kentlerdeki iicretli ve diger tiiketici siniflar tizerinde kalmistir
(Bulutoglu, 1978, s. 53, 63). Nitekim 1926-1929 yillar1 arasinda harcamalar
tizerinden alinan vergilerin vergi gelirleri icerisindeki orani ortalama %74-75
oraninda gerceklesmis, bu oran bir sonraki baglikta daha ayrmtili incelenecegi
tizere iicretli kesime farkli adlarda gelen vergi zamlariyla birlikte 1930-1939
arasinda ortalama %60’lara kadar gerilemistir (Varcan, s. 50, 70-71). Asarin
kaldirilmasinin ardindan, 1961 yilinda askeri yonetim altinda 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu kabul edilinceye kadar zirai kazanclar tekrar vergi kapsamina
alinamamisgtir’.

5 Zirai kazanglarin tekrar nasil vergilendirilecegi 1960’11 yillarin baslarinda 6nemli tartisma konularin-
dan bir tanesi olmustur. Vergi reformu komisyonu, zirai kazanclarin gelir vergisi kapsamina alinmasi
gerektigini, aksi bir durumun vergi sistemimizin yapisini bozacagini, zaten zirai kazanclardan elde
edilecek vergi gelirlerine dair beklentinin abartili oldugu kanaatindeydi. Buna mukabil Devlet Plan-
lama Teskilati ve o donem davet iizerine gelen Ingiliz iktisatct N. Kaldor, tarim sektoriinde dnemli bir
vergi rezervinin bulundugunu, bi¢imsel hususlardan daha ¢ok bu vergiyi elde etmenin 6ncelikli olmasi
gerektigini, dolayisiyla zirai kazanclarin gelir vergisi disinda farkli bir vergi teknigiyle vergilendiril-
mesi gerektigini diisiiniiyordu. Kaldor, kaleme almis oldugu Tiirk Vergi Sistemi Hakkinda Rapor’unda;
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Klasik donemde Osmanli vergi sistemi asar, agnam resmi, cizye, pencik
vergisi (ganimet) ve harac gibi vergileri iceren “tekalif-i ser’iye” ve 6zellikle
olaganiistii donemlerde gecici olarak bagvurulan ancak daha sonra devletin
olagan gelirlerine doniisen avariz ve bas vergisi gibi “tekalif-i 6rfiye” olmak
iizere iki kisma ayriliyordu (Eroglu, 2010, s. 58). Ozellikle dis ticaret islemle-
rine konulan bir takim giimriik resimleri ve pazar diizenlemeleri disinda Istan-
bul’un fethinden Tanzimat’a kadar sistemsel olarak ayni kalan Osmanl ver-
gi sistemi, Tanzimat donemi reformlari ile birlikte yeni bir evreye gecmistir
ki Cumhuriyet donemi vergi reformlari da bu siirecin bir uzantisidir (Mutlu,
2009, s. 42, 60). Genel hatlariyla ifade edilecek olursa Tanzimat reformlari ile
birlikte ser’i vergilerden sadece asar, agnam resmi ve cizye muhafaza edilmis;
orfi vergiler ise yerini, 1860 tarihli Tahrir-i Umumi Nizamnamesi ile birlikte
hane bagina alinan ve bas vergisi niteliginde olan uygulamalardan vergi matra-
hinin kisilerin 6deme giiclerine gore kavranmasini esas alan emlak ve temettii
vergisine birakmigtir. 1880 tarihli Emlak, Agnam ve Asar Kararnamesi ile
temettii vergisi daha somut haliyle su sekilde tanimlanmistir; “Temettii vergisi
her sahs-1 miitemetti’n yani ticaret ve sanat ve hirfet ile mesgul olan eshasin
temettuat-1 seneviyesinden bir nispet-i muayene lizerine alinan vergidir. Bu-
nun miktart dahi icabina gére Muvazene-i Maliye Kanunu iizerine seref-sadir
olan buyurulacak irade-i seniye mucibince tezyid veya taklil olunur.” 1886
tarihli Emlak ve Temettii Vergisi Hakkinda Nizamname’de verginin kapsami
genisletilerek iicret gelirleri de verginin konusu haline getirilmistir (Aygin,
2019, s. 35-37).

Ekonominin biiyiik dl¢iide tarima dayali olmasi, sinai ve ticari faaliyetlerin
gorece zayif bir goriiniim arz etmesi ve teknik altyapi yetersizligi nedeniyle
devlet maliyesi acisindan verimli olmasa da bir takim hususlarda objektif ve
nisbi oranl temettii vergisi onem arz etmektedir. Zira 1840’11 yillardan iti-
baren yapilan temettii’at tahrirlerinde geleneksel 6rf’i vergilerde benimsenen
tevzi (dagitim) usuliiniin bolgeler arasi vergi dagilimda adaletsizlige neden

gelismis iilkelerde dahi zirai kazang sahiplerinin gelir vergisi kapsaminda vergilendirilmesinin ¢cok
giic oldugunu, Tiirkiye’de biiyiik bir vergi kaynagi olmasina ragmen hem arazi vergisindeki erozyona
ugramis arazi degerleri hem de zirai kazanglarin vergi disinda kalmasi nedeniyle bu vergi kaynagn-
dan istifade edilemedigini, yapilmasi gerekenin potansiyel iiretim iizerine oturtulacak bir zirai kazang
vergisi ihdas etmek oldugundan bahsetmistir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz: Kaldor, N. (1962),
“Tiirk Vergi Sistemi ile {lgili Rapor”, (Cev: Halil Nadaroglu), icinde; Onder, 1. (2012), iktisat Uzerine
Diigiinceler, Istanbul: Yordam Kitap, ss. 141-159.
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oldugu anlasilmig ve orfi vergilerle birlikte tevzi usulii de terk edilerek tak-
dir usuliine gecilmek istenmistir®. Her ne kadar mali idarenin yetersiz olmasi
nedeniyle uzunca bir siire vergi kisisellestirilerek takdir olunamamis ve te-
mettii vergisi tevzi usuliiyle uygulanmaya devam etmis olsa da temettii’at
tahrirlerinin hazirlanmasiyla birlikte bu yonde yogun calismalar yapilmistir
(Tabakoglu, s. 253). Temettii vergisinin kapsamina giren biiyiik miikelleflerin
onemli bir kisminin yabancilardan miitesekkil olmasi ve yabanci tiiccarlarin
da kapitiilasyonlar nedeniyle vergiden muaf tutulmasi nedeniyle temettii ver-
gisinin biitce igerisindeki pay1 1897-1907 yillar1 arasinda ortalama %?2 olarak
gerceklesmistir (Aygin, s. 35). Temettii vergisinden muaf olan yabancilarin
vergilendirilebilmesi amaciyla patent vergisi ve vergi-i sahsi gibi farkli giri-
simlerde bulunulsa da basartya ulasilamamistir (Aygin, s. 97).

Temettii vergisine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen miistakil bir mevzuatin
olmamasi, yabanci kisi kazan¢larinin vergilendirilmesi konusunda karsilagilan
direng, tevzi usuliiniin yaratti§1 vergi dagiliminda adil olmayan neticeler, ka-
zanglarin vergilendirilmesinden istenilen mali faydanin elde edilememesi gibi
nedenlerle daha sistemli bir kanun gerektigi diisiiniilmiis ve 1907 tarihli Temet-
tii Vergisi Nizamnamesi yiirtirliige konulmustur. Vergilendirme teknigi agisin-
dan ayrmtili hiikiimleri ihtiva eden s6z konusu diizenleme, ‘“kazanci vergilen-
dirme yontemi olarak ilk kez gelir tespitinde harici gostergeleri”, yani karineleri
kullanmas1 bakimindan cagdas vergilemeye yaklasmistir (Aygin, s. 62). Mali
idarenin gelisimine paralel olarak vergi, 6deme giiciine gore kisisellestirilmeye
calisilmis; emlak vergisi, bina ve arazinin tahrir olunan degeri iizerinden, temet-
tii vergisi ise esnaf, zanaatkar ve tiiccarin yerel idarelerce takdir olunan yillik
geliri {izerinden maktu ve nispi oranlar iizerinden hesaplanmaya baslanmastir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda devlet biit¢esinde asarin kaldirilmasiyla olusan
biiyiik a¢181 kapatmak amactyla ihdas edilen yeni vergilerden bir tanesi de 1926
tarihli kazang vergisidir. 755 sayili Kazan¢ Vergisi Kanunu ile yiiriiliige giren
s6z konusu vergi, gercek ve tiizel kisileri karine esasina dayali olarak vergi-
lendirme sistemini benimseyen temettii vergisinden farkli olarak biiyiik 6lgii-
de miikellefleri safi kazanglar iizerinden beyanname yoluyla vergilendirmeyi
ongormekteydi. Miikellefler; gercek gelirleri iizerinden beyannameye dayalt

6 Temettii defterlerine iligkin ayrintili bilgi i¢in bkz. Kiitiikoglu, M.S. (1995), Osmanl1 Sosyal ve Iktisadi
Kaynaklarindan Temettii Defterleri”, Belleten, LLX(225), 395-415; Akkus, Y. (2017), “Osmanl1 Mali-
yesi Literatiiriinde Thmal Edilmis Bir Tartisma: Tevzi Defterlerinden Vergi-i Mahstisa’ya Gegis”, Tarih
Dergisi, 65, 30-41.
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olarak vergilendirilecek olan birinci sinif miikellefler ve geliri isyeri kirasi kari-
ne olarak alinip hesaplanan ikinci sinif miikellefler olarak iki gruba ayrilmisti.
Boylelikle defter ve belge diizenine dayali gercek matrahin kavranmasi ve be-
yannamelerin vergi idaresi araciligiyla denetlenmesine tesebbiis edilmisti. Ver-
gi idaresinin ve muhasebe diizeni agisindan miikelleflerin bu agamada yetersiz
ve tecriibesiz olmasi uygulamada aksakliklara neden olmus, bu nedenle 1927
yilinda yapilan degisikliklerle beyanname verme zorunlulugu sirketlerle sinirli
tutularak karine ve gotiirii esasina kismen geri doniilmiistiir (Varcan, s. 37).

1934 tarihinde 2395 say1l1 Kazang Vergisi Kanunu ile 1926 tarihli Kazang
Vergisi Kanunu ilga edilmis ve yeni Kanun ile birlikte sediiler gelir vergisi
sistemi benimsenmistir. Yeni Kanun’un kabuliinde verginin konusu ve mii-
kellefiyet acisindan uygulamada karsilasilan belirsizlikler, kiiciik olcekli iglet-
melerin beyanname esasina gore vergilendirilen sirketlere nazaran daha agir
vergi yiikii altinda olmasi, tahsil usul ve esaslaria iliskin aksakliklar ve bu
konuda Ticaret Odalari’nin talepleri etkili olmustur. 2395 sayili Kanun tevki-
fat yontemini; biitiin hizmetlilere, miiteaahhitlere ve serbest meslek erbabina
yapilacak olan 6demelere tesmil etmesi bakimindan 6nem tasimaktadir (Var-
can, s. 57-58). Ayrica, 1935 tarih ve 2729 sayili Ek Kanun’la asgari miikelle-
fiyet esas1 getirilmistir. Amag; gercek gelirlerine bakilmaksizin karine esasina
dayali olarak vergi 6demekle yiikiimlii olanlarla beyanname usuliine tabi olup
hesaplarinda zarar gosterip hi¢ vergi ddemeyenler arasinda vergi adaletini
saglamaktir (Tiirk, 1981, s. 341).

Gelire dayali vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki payr 1925-1931
yillar1 arasinda % 10.34 iken 1932-1939 yillar1 arasinda ortalama % 28.38’e
cikmustir (Saracoglu, 2009, s. 139). Ancak bu sicramada iicret gelirlerinin ver-
gilendirilmesinde tevkifat oranlarini yiikselten 1931 tarih ve 1890 sayil1 Ikti-
sadi Buhran Vergisi Kanunu’nun ve her tiirlii iicret gelirine kazang ve iktisadi
buhran vergileri ¢ikartildiktan sonra % 10 oraninda ek bir yiikiimliiliik daha
getiren 1932 tarih ve 1980 sayilit Muvazene Vergisi Kanunu’nun olduk¢a etkili
oldugu belirtilmektedir (Saragoglu, s. 136-137)". Her iki vergi de gegici olarak
sisteme dahil edilmesine ragmen 1951 biitce y1l1 basina kadar yiirtirliikte kal-
mustir (Varcan, s. 60-61). 1932-1939 yillar1 arasinda iktisadi buhran vergisinin

7 1934 tarihi itibariyle iktisadi buhran vergisinin kapsamina iicretliler disinda kalan kazang vergisi mii-
kellefleri de alinmis ve tahakkuk eden kazang vergilerine 1/5 oraninda buhran vergisi zammu getiril-
mistir. Boyle bir zam gelse de iktisadi buhran vergisi tahsilatinda yalnizca iicretlilerin vergilendirildigi
doneme nisbetle yalnizca %1-2 oranin da bir artig meydana gelmistir.
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ve muvazene vergisinin toplam vergi gelirleri icerisindeki payinin ortalama
%18 oldugu dikkate alindiginda iki farkli Kazan¢ Vergisi Kanunu’nun vergi
hasilati acisindan neredeyse hicbir farkli netice ortaya koymadigi sonucuna
ulasilabilir (Saracoglu, s. 142). Ote yandan, kirlardan alinan kazang vergi-
sinin ciddi bir kismi kamu iktisadi kuruluslart tarafindan 6dendigi icin 6zel
sektorde faaliyet gdsteren ticaret ve sanayi kurumlarinin payinin vergi hasilatt
icinde %10 gibi diisiik bir orana tekabiil ettigini, kazang vergisi icerisinde
vergi yiikiiniin ¢ok biiyiik olciide iicretler lizerinde kaldigin1 vurgulamaliyiz.

Goriildiigii lizere kazanglarin vergilendirilmesine iligkin her iki kanunun
da uygulamada basarili olamamasinin sebeplerinden belki de en 6nemlisi o
tarihlerde kiiresel ekonomik dalgalanmalarla da baglantili olarak Tiirkiye’de
heniiz tarima dayali kazancin disinda devlet biitcesine katkisi bakimindan
vergilendirilebilir kazang iireten gelismis bir 6zel sektoriin (dolayisiyla vergi
kaynaginin) bulunmamasidir. Bagka bir ifadeyle “Cumhuriyet donemi vergi
politikasindaki temel celisme, sanayilesmeden once sanayilesmis toplumlara
Ozgii vergi sistemlerini kabul etme” ¢abasidir (Bulutoglu, 1978, s. 64). Bir 6n-
ceki baglikta asar vergisinin kaldirilmasina yonelik getirilen elestirinin temel
sebebi de en onemli vergi kaynagindan devletin vazge¢mis olmasidir. Zira
o donem uygulanan iktisadi politikalarin da 6zel sektoriin olusumuna katk1
sunacak devlet¢i politikalar oldugu diistiniiliirse, hukuk teknigi ve mevzuatin
derinliginden daha ¢ok mevzuatin uygulanabilecegi vergi kaynaginin yeter-
siz oldugu goriilecektir®. Muvazene vergisinin gerekcesinde de biitce a¢igini
kapatmak i¢in basta 6zel sektoriin zayif olmasi gibi cesitli nedenlerle yeni
vergi koyma imkanlarinin olmadigi belirtilmistir (Varcan, s. 61). Nitekim mii-
kelleflerin ve vergi idaresinin basta muhasebe ve denetim olmak iizere mali
hususlarda karsilastig1 sorunlar da kazang vergisi hasilatindan yeterince ve-
rim alinamamasinda etkili olmustur. ikinci Diinya Savas1 yillarinda biiyiiyen
harcamalarini finanse etmek icin devletin ikinci asar vergisi benzetmeleri ya-
pilan ve 6ziinde yeniden zirai kazanca yonelen toprak mahsulleri vergisi ve
dogrudan serveti hedef alan varlik vergisi gibi olaganiistii yollara bagvurmasi
kazang vergilerinden istenilen neticelerin elde edilemedigini gostermektedir
(Kirmanoglu, s. 60-61)°.

8  1931-1940 yillar1 arasinda kurulan sirketlerin % 74.2’si biirokratlar tarafindan kurulmustur (Kirma-
noglu, s.59).

9 Adi gegen vergiler arasinda yer alan varlik vergisi, esasen kazang vergisi miikellefleri ile biiyiik ¢iftci-
lere ve belirli bir degerin iizerinde emlak sahibi olanlara yoneliktir (Okte, 1951, 5. 56).
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Iktisadi buhran ve onu takip eden ikinci Diinya Savas1 kosullarinda artan
kamu harcamalarini finanse etmek amaciyla devlet 6ncelikle emisyon gelir-
lerine bagvurmustur. Para arzimi artirdig icin enflasyona da neden olan bu
yontem daha sonra terkedilmis ve vergi gelirlerinin artirilmasina ¢alisilmistir
(Bulutoglu, 1978, s. 53; Varcan, s. 73). Bu bakimdan var olan vergilere ¢ok
sayida zam yapildig1 gibi varlik vergisi ve toprak mahsulleri vergisi gibi done-
min sartlar1 dogrultusunda yeni vergiler de getirilmistir. Fakat kacinilmaz ola-
rak artan vergi oranlar1 6deme giiclinde denge noktasini astiktan sonra vergi
hasilatinda diisiise neden olmaya baslamistir. Niifusun biiyiik cogunlugunun
savas hazirliklar1 ¢cercevesinde silah altina alinmasi ve bu nedenle vergi kay-
nagindaki azalma da bu durumda etkili olmustur. Sonug itibariyle 1935 yilin-
da vergi gelirlerinin milli gelire oran1 %16 iken bu oran 1952 yilinda %12’ye
diismiistiir (Alaybek, 2017, s. 12). Ote yandan vergi gelirlerinin vergi tiirleri
icerisindeki dagilimi incelendiginde harcamalar {izerinden alinan dolayli nite-
likteki muamele ve istihlak vergilerinin oran1 yapilan zamlarla birlikte %60’ 1n
tizerine ¢ikmig, dogrudan kazang iizerinden alinan vergilerin biiyiik kismi da
yukarida ifade ettigimiz iizere iicretlerden yapilan kesintiler olusturmustur.
Kazang vergisi, menkul sermaye ve gayrimenkul sermaye iratlarini biiyiik 6l-
clide vergi dis1 birakan, sediiler nitelikli, esitlik, ayirma ilkesi, asgari gecim
indirimi, artan oranllik gibi 6deme giiclinii kavramaya yarayan araglardan
mahrum, etkinlik ve verimlilik konusunda yetersizdi. Bu nedenle bilhassa ver-
gi tarafsizlig1 acisindan itirazlar yilikselmekte, ayn1 Kanuna tabi olan miikel-
lefler arasinda beyanname yiikiimliiliigii agisindan dahi farkli uygulamalarla
karsilagilmakta ve kimi zaman vergisel yiikiimliiliiklerden kacinmak isteyen
isletmelerin boliinmesiyle sonuclanmaktaydi. Bu sorunlari ¢ozmek amaciyla
vergi sisteminin yapisini olumsuz yonde etkileyen yahut vergi mevzuatin kar-
magiklastiran cok sayida yeni kanun ¢ikarilmis ancak istenilen etkinlik diize-
yine ulagilamamustir. Vergi adaletini 6nemli 6l¢iide zedeleyen bu tablo, siyasal
mubhalefetin iizerinde durdugu baslica konular arasinda yer almis ve vergi sis-
teminde reform yapilmasi kacinilmaz hale gelmistir (Varcan, s. 79 vd.).

Bu ihtiyaglar dogrultusunda iiyeleri arasinda Alman Profesor E Neu-
mark’in da bulundugu Komisyon tarafindan dogrudan vergilerin esneklik ka-
zandirilarak vergi sisteminde merkezi bir yer tutmasi amaciyla Alman vergi
sisteminin esas alindig1 bir rapor hazirlanmistir. Kamuoyunda vergisel yii-
kiimliiliikleri artan kesimler tarafindan hararetle tartisilan bu rapordan son-
ra ivedilikle gercek kisilerin kazanglarinin vergilendirilmesi icin 5421 sayili
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Gelir Vergisi Kanunu, kurum kazanclarinin vergilendirilmesi icin 5422 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu ve defter ve belge diizenine uyum saglamakta giic-
liik cekecegi diisiiniilen esnaf ve sanaatkar gibi kiiciik igletmeler icin 5423 sa-
yil1 Esnaf Vergisi Kanunu tasarilart hazirlanmis ve tasarilar biiyiik bir degisik-
lige ugramadan kabul edilmistir'®. 1949 yilinda kabul edilen Kanunlar, 1950
yili itibariyle yiiriirliige girmistir. Zirai kazanglarin vergiye tabi gelir unsurlari
arasinda kabul edilmemesi disinda gercek anlamiyla reform niteligi tasiyan
s6z konusu kanunlar, modern vergilendirme teknikleri, beyan usulii, {initer
vergilendirme sistemi, genisletilmis defter tutma yiikiimliiliigii, asgari gecim
indirimi, esnaf muaflig1, artan oranlilik ve ayirma ilkesi gibi gercek ddeme gii-
clinii kavramaya ve vergi kapasitesini artirmaya iligkin araglar1 vergi sistemine
kazandirmistir (Nadaroglu, s. 136; Kaya, 2019, s. 106).

Zirai kazanglarin vergiden istisna tutulmasi sikca elestirilmistir'!. Nitekim
milli gelirin %40’ indan fazlasinin temin edildigi bir kazang tiiriiniin vergilen-
dirilmemesi vergi sisteminden beklenen mali ve sosyal amaclarin gergekles-
mesini giliclestirmisg, ticretli kesim {iizerindeki dogrudan ve dolayl vergi yii-
kiiniin yiiksek seyretmeye devam etmesine neden olmus ve vergi sisteminin
esnekligini zayiflatmistir (Alaybek, s. 25). Bu tercih o donemin politika yapi-
cilar1 tarafindan ciftcilerin defter ve belge diizenine uyum saglamakta giicliik
cekecegi, keza pek ¢ok ciftcinin asgari gecim indirimi sinirinin altinda gelire
sahip oldugu, vergilendirmenin Hazineye elde edilecek hasilata oranla yiiksek
bir kiilfet getirecegi gibi gerekcelerle aciklanmis olsa da burada se¢menleri-
nin bilyiik cogunlugu kirsaldaki zirai kazang sahiplerinden olugan TBMM 'nin
secmen tabanindan gordiigii baskinin etkili oldugu da soylenebilir (Nadarog-
Iu, 1998, s. 401; Kaya, s. 95). Her seye ragmen yeni vergi sistemi gelir {ize-
rinden alinan vergilerin vergi hasilati icerisindeki payini artirmis ve bu oran
1960 yil1 itibariyle %42 seviyelerine ulagmistir. 1977 yilina kadar bu ortala-
malarda seyrederken ilgili y1l itibariyle gelir tizerinden alinan vergilerde ciddi
bir sigrama goriilmiis ve 1980 yilinda %61.9 ile en yiiksek oranina ulagmuistir.

10 1948 tarihli Istanbul Tktisat Kongresi’nde Vergi Reformu bashg1 altinda konusma yapan Fritz Neu-
mark’in s6z konusu kanun tasartlarinin hazirlanmasindaki roliine ve tasarilarin arka planinda yer alan
diistincelerine iligkin ayrintili bilgi i¢in bkz. Kaya, A. (2019), 1949 Yili Tiirk Vergi Sistemindeki Diizen-
lemeler ve Tiirkiye’de Gelir Vergisi Uygulamalari: 1923 — 1960, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, s. 89-98.

11 Zirai kazanglarin vergilendirilmemesi hususunu vergi teknigi ve Tiirkiye’nin 6zel kosullar1 dahilinde
elestirel olarak ele alan kapsamli bir ¢alisma igin bkz. Kazgan, H. (1952), “Tiirkiye’de Zirai Kazang-
larin Vergilendirilmesi ve Vergi Mevzuu Meselesi”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast,
14(1-4), 178-201.
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Ancak bu durum vergi sistemindeki yapisal bir degisiklikten degil hizli fiyat
artiglarina ragmen aynen korunan istisna ve muafiyet sinirlari ile artan oranlt
tarifenin yapisindan kaynaklanmaktadir (Varcan, s. 146). Nitekim bir sonraki
baslikta inceleyecek oldugumuz katma deger vergisinin getiriligiyle birlikte
dolayl vergilerin vergi hasilati icindeki pay1 tekrar yiikselecektir.

1950-1960 yillar1 arasinda yeni vergi sistemine yonelen bazi itirazlar Es-
naf Vergisi Kanunu’nun kaldirilmasi gibi bir takim degisikliklerle giderilme-
ye caligilmigtir. Donem icerisinde bu gelismeler disinda Vergi Usul Kanunu
ve Gider Vergileri Kanunu gibi vergi sistemimiz agisindan énem teskil eden
farkli diizenlemeler yapilsa da bu kanunlar vergilendirme siirecinin ve vergi
sisteminin sadelestirilmesi amacina hizmet etmis olup bu bakimdan vergi re-
formu kapsaminda degerlendirilmemistir.

C. Katma Deger Vergisinin Thdasi

Tiirkiye’de harcamalarin vergilendirilmesi konusunda en eski tarihli uygu-
lamalar 1926 tarih ve 735 sayili Umumi Istihlak Vergisi Kanunu ile 737 sayil
Hususi Istihlak Vergisi Kanunu olup bu Kanunlarda yayili muamele tipi ver-
gilendirme sistemi benimsenmisti. Umumi istihlak vergisi her tiirlii iktisadi ve
ticari faaliyeti her asamada vergilendirmeyi ongdrmekte, hususi istihlak vergi-
si ise zaruri ihtiyaclar dahilinde olmayan belirli alanlarda (restoran ve gazino
gibi eglence yerleri) faaliyet gosteren isletmelerden daha yiiksek oranlarda
tahsil edilmekteydi. Ancak s6z konusu Kanunlar geregince tutulmasi gereken
defterlere heniiz ¢ok yabanci olan kiiciik isletme sahipleri “bakkal defteri”
disinda muhasebe diizenine agina degildi. Ote yandan tiiketiciye tahsil edilen
vergi karsiligi verilmesi gereken istihlak pullar1 ve dolayisiyla Hazineye in-
tikal etmesi gereken vergiler genellikle saticinin elinde kaliyordu. Bu sorun-
lar nedeniyle Maliye Bakanligi’na liizumu goriilen hallerde istihlak vergisini
maktu olarak belirleme yetkisi verilmisgse de istenilen netice elde edilememisti
(Dikmen, 1945, s. 99-104).

Bu kanunlarin verimsizligi anlasildiktan sonra yerine kabul edilen 1927
tarih ve 1039 sayilt Muamele Vergisi Kanunu ile toplu muamele tipi vergilen-
dirme sistemine gecilmistir. Buna gore sinai iiretim ilk asamada toplu olarak
vergilendirilecek ve miikellef sayis1 sinirlandirilarak genis kesimler defter tut-
ma, pul yapistirma, vergiyi Hazineye aktarma gibi yiikiimliiliiklerden kurtu-
lacakti. Muamele vergisinin konusu; Tiirkiye sinirlart dahilinde imal edilen
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mallar, ithal edilen mallar, ihra¢ edilen mallar ve bankacilik ve sigortacilik
faaliyetleriydi (Dikmen, s. 105). Yalnizca s6z konusu iglemleri yapan simai
ve ticari isletme sahipleri defter ve beyanname yiikiimliiliiklerine tabi kilin-
mig ancak Kanun, sanayi isletmelerini vergiden kaginmak icin kiigiik islet-
me tipine yonlendirmesi nedeniyle elestiri konusu haline gelmisti (Yilmaz,
2017, s. 60). 1039 sayili Kanun, imal veya ithal sirasinda daha dnce 6denmisg
vergilerin sonradan tahsil edilen vergilerden indirilmesine izin veren uygula-
may! icermesi bakimindan diinya 6l¢eginde de ilk kabul edilen gelismis bir
harcama vergisi olsa da bahsetmis oldugumuz olumsuzluklar nedeniyle uzun
siire uygulanamamistir (Dikmen, s. 107; Merter, Acar ve Arslan, 2007, s. 26).
Devaminda eski Kanun’un tadil edilmis hali olarak degerlendirilen 1934 tarih
ve 2430 sayili Muamele Vergisi Kanunu yiiriirliige girmis ancak bu diizenle-
me de yetersiz kalinca 1957 yilina kadar uygulanacak olan 1940 tarih ve 3843
sayili Muamele Vergisi Kanunu kabul edilmistir. Bu Kanun da kiiciik sanat
miiessesesi muaflig1 gibi biiyiik sinai miiesseseler ile aralarinda esitsizlik ya-
ratan uygulamalar ile haksiz rekabete neden olmasi1 bakimindan elestirilmistir.
Ayrica 1949 yili itibariyle dogrudan vergiler yapilan reformlarla daha cag-
das ve modern bir goriiniime kavusturulurken Muamele ve Istihlak Vergileri
hala dagmik ve karmasik bir yapiya sahipti. 1956 yilinda kabul edilen Gider
Vergileri Kanunu ile 47 adet kanunun bir kismi ilga edilmis bir kisminin ise
hiikiimleri degistirilmistirl 1'>. Mevzuatta ciddi bir sadelesmeyi getiren Gider
Vergileri Kanunu ile karmagik goriintii giderilmeye c¢alisilmasa da verimlilik
acisindan istenilen netice elde edilememis ve bazi yazarlarca miilga muamele
vergisinin gider vergilerine gére cok daha gelismig bir harcama vergisi oldugu
One siiriilmiistiir (Bulutoglu, 1978, s. 57; Nadaroglu, 1998, s. 401; Yilmaz, s.
61).

Harcamalarin vergilendirilmesi konusunda mevcut sistemin yetersizligi ve
Avrupa Birligi’nde (o tarihte Avrupa Ekonomik Toplulugu) katma deger vergisi
uyumlulagtirmasi ¢alismalart nedeniyle uzunca bir siire reform calismasi yii-
riitlilmiistiir. 1972 yilinda Maliye Bakanlig1 biinyesinde kurulan komisyon ilk
katma deger vergisi kanun tasarisini hazirladiktan sonra sirasiyla 1974, 1976,
1977 ve 1978 yillarinda farkl tasarilar hazirlanmigtir. Ayrica 1980 yilinda da iki

12 Kaldirilan Kanunlardan bazilar;; Muamele Vergisi Kanunu (ek ve degisiklikleri ile birlikte), Elektrik
ve Havagazi ile ham petrol ve miistaklarindan alman Istihlak Vergisi, Nakliyat Resmi, Kahve Istihlak
Vergisi, Bira, Tabii Kopiiren Sarap ve Viski’nin Istihlak Vergisine tabi tutulmasi, Kibrit Istihlak Ver-
gisi, Akaryakit Yol Vergisi gibi kanunlardir. Gider Vergileri Kanunu hakkinda daha ayrintili bilgi igin
bkz. Ozer, 1. (1969), “Gider Vergileri Reformu”, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslart, (19), s. 183.
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farkli katma deger vergisi kanun tasarist hazirlanmasina ragmen kanunlastirila-
mamustir. Netice itibariyle hazirlanan yedinci katma deger vergisi kanunu tasa-
r1s1 Meclis’te kabul edilmis olup halen yiiriirliikte olan 1984 tarih ve 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu vergi mevzuatina dahil edilmistir (Aksoy, 2010, s.
141; Yilmaz, s. 62). Katma deger vergisi, gegcmiste uygulanan vergilerden farkli
konulart ve miikellefleri kapsamina alan biitiiniiyle kendine 6zgii bir vergi ol-
mayi1p daha once Gider Vergileri Kanununda farkli isimler altinda tahsil edilen
vergilerin toplulastirilmast olarak degerlendirilebilir. Ancak zaman icerisinde
yapilan degisikliklerle birlikte katma deger vergisi uygulamasinda benimsenen
vergi iadesi, yazar kasa, elektronik belge, defter ve beyanname sistemleri, yay-
ginlagtirilmig tevkifat usulii gibi farkliliklar, katma deger vergisinin yerini aldig1
sekiz vergiden daha yiiksek bir vergi hasilati elde edilmesini saglamistir (Aksoy,
s. 142; Merter, Acar ve Arslan, s. 33 vd.).

Katma deger vergisi uygulamasi, nihai tiiketiciye ulasincaya kadar ekonomi-
deki her tiirlii mal ve hizmet tedaviiliiniin kavranmasi hedefler. Ancak, vergile-
me tekniginin gerekleri, bu dlciide genis bir kapsama imkan vermeyecegi icin
Kanunun 1.maddesinde hangi mal teslimi ve hizmet ifasinin katma deger ver-
gisinin konusuna girecegi belirlenmistir. Buna gore “ticari, sinai, zirai faaliyet
ve serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler”, “her tiirlii
mal ve hizmet ithalati” ve sekiz bent halinde sayilan “diger faaliyetlerden dogan
teslim ve hizmetler” katma deger vergisinin konusunu olusturur (Ozbalci, 2012,
s. 50). Oziinde nihai tiiketim asamasina vazedilmis bir tiiketim vergisi oldugu
icin fiili miikellef, diger bir ifade ile vergi yiiklenicisi, kanuni miikelleflerin fiyat
mekanizmasi iizerinden vergi yiikiinii yansittig1, yani son agamada vergi yiikii
lizerinde kalan nihai tiiketicidir. Mal ve hizmet tedaviiliinii nihai tiiketiciye ka-
dar devam etttirenlerin temel iglevi, nihai tiikketim asamasinda 6denecek vergi-
nin belli bir kismmi pesinen 6demekle siirhidir (Ozbalct, s. 224).

Her ne kadar dolayli vergilerin vergi gelirleri igerisindeki yiliksek pay1
asar vergisinin kaldirildig1 giinden bu yana yiiksek seyretse de katma deger
vergisinin ihdasi, bu verginin tahsilatindaki etkinlik, iktisadilik ve verimlilik
nedeniyle oldukca katilasmigtir. Katma deger vergisinin konusu olan mal ve
hizmetlerin talep esnekliginin diisiik olmas1 ve son yillarda goriilen yiiksek
enflasyon ortami bu katilagma iizerinde etkilidir. Dolayli vergilerin vergi ge-
lirleri icerisindeki payina iligskin veriler incelendiginde OECD ortalamalar1 %
45-46 iken Tiirkiye’de oranlarin 2022 yilina kadar ortalama % 60 ila % 70 ara-
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sinda dalgalandig1 goriilmektedir (Bati, 2023 s. 36). Ancak fiyat istikrarindaki
agir1 bozulmalar ve katma deger vergisi kapsaminda olan mal ve hizmetlerde-
ki talep esnekliginin diisiikliigii 2023 yilinin Ocak-Agustos aylarinda, 2022
yilinin ayn1 dénemine kiyasla dahilde alinan katma deger vergisinin % 164,
ithalden alinan katma deger vergisinin ise % 52 yiikselmesine neden olmustur.
Katma deger vergisi ve 0zel tiiketim vergisi basta olmak iizere biitiin dolayli
vergilerin toplam vergi hasilati igerisindeki orani ise ge¢mis yillardaki ortala-
malarina yakin olarak % 65°tir'®. 7346 sayili Cumhurbasgkani Karari ile % 18
olarak uygulanan genel katma deger vergisi oranininin % 20’ye ve % 8 oranin-
da katma deger vergisine tabi mal ve hizmetlerin katma deger vergisi oraninin
ise % 10’a cikarilmasi ile birlikte s6z konusu dolayli vergi yiikiiniin 2023
yilinin ikinci yarisinda daha fazla artacagi da g6z oniinde bulundurulmalidir.

Ote yandan genel tiiketim vergisi niteligindeki katma deger vergisinin ya-
ninda, katma deger vergisinden farkli olarak sadece “6zel tiiketim” konusu-
na dahil oldugu kabul edilen bazi mal teslimlerini konu alan ve tek asamali
olarak uygulanan 6zel tiikketim vergisi, 2002 yilinda kabul edilen 4760 say1li
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile ihdas edilmistir. Boylelikle dolayli vergiler
alaninda vergi sayisi azaltilarak ciddi bir basitlestirme saglanmistir. Esasen
dolayli vergiler alaninda Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglanmasini da
hedefleyen 6zel tiikketim vergisi uygulamasiyla ilave bir vergi yiikii getirilmesi
amaglanmamis ve yiiriirliikkten kaldirilan vergi, harg, fon ve paylarin olustur-
dugu yiikiin muhafazasi amaglanmustir.

Dolayli vergilerin vergi gelirleri icerisindeki yiiksekligine iliskin bu ya-
pisal sorun toplam vergi yiikiiniin diisiik oldugu gelismekte olan iilkelerin
pek cogunda goriilmektedir. Ekonominin kayit disilik derecesiyle de baglan-
tili olarak basta katma deger vergisi olmak iizere biitiin dolayli vergiler mali
anestezi sayesinde verimli bir finansman kaynagi haline gelmektedir (Ay ve
Ay, 2022, s. 1234). Tersine artan oranli niteligi nedeniyle vergi adaleti baki-
mindan, mali anestezi nedeniyle vergi ve oy hakki arasindaki baglantiy1 zayif-
latmasina kadar pek ¢ok agidan elestirilere neden olan dolayli vergiler, tahsila-
tindaki verimlilik nedeniyle devletlerin vazgecilmez gelir kaynaklart arasinda
yer almaya devam etmektedir (Bati, s. 36).

13 2023 yil1 Ocak-Agustos Donemi Merkezi Yonetim Biitge Ger¢eklesmeleri icin bkz. https://ms.hmb.gov.
tr/uploads/2023/09/2023-Agustos-Aylik-Butce-Gerceklesme-Raporu.pdf (E.T. 10.11.2023); Cumhuriyet
tarihinin en yiiksek dolayl vergi oran1 % 77 ile 1928’de goriilmiis olup, yukarida da ifade edildigi iizere
agarin kaldirilmasi bu yiiksek oran iizerinde dogrudan etkili olmustur (Merter, Acar ve Arslan, s. 27).
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3. SONUC

Vergi reformunun 6gretideki ayrismadan da yola c¢ikarak salt vergi mevzu-
atinda gergeklesen kiiciik veya biiyiik olcekli degisikliklerden ziyade sonug-
lart itibariyle toplumsal kesimler arasinda vergi yiikiiniin paylagimina nasil
etki ettigi acisindan ele alinmasi uygun olacaktir. Bu nedenle, calismada ge-
lir veya harcamalarin vegilendirilmesi iizerine gerceklesen ¢ok sayida kanun
degisikligi arasinda yalnizca asar vergisinin kaldirilmasi, kazang vergisinden
gelir vergisi ve kurumlar vergisine sistematik olarak gecis yapilmasi ile katma
deger vergisinin ihdasi reform olarak degerlendirilmistir. Zira ilgili kisimlarda
paylasilan istatiski verilerden de goriilecegi ilizere vergi kanunlarinda yapilan
her ii¢ diizenleme de dogrudan vergi yiikiiniin toplumsal kesimler arasindaki
dagiliminda etkili olmustur.

Bu baglamda asar vergisinin kaldirilmasi Tiirk vergi sistemi agisindan bek-
lenmeyen sonuglari olan biiyiik bir karar olarak olarak degerlendirilebilir. Zira
alinan kararin dénem sartlar1 dahilinde anlamli olmasinin yaninda neticeleri ba-
kimindan giiniimiize kadar etkili oldugu da bir gercektir. Asardan sonra biiyiik
biitce aciginin iicretliler ve tiiketiciler iizerine yiiklenenen dolayl vergilerle gi-
derilmeye ¢alisilmasi bir yana, 1960’1 yillara kadar niifusun biiyiik kisminin zi-
rai kazanclarla ge¢imini idame ettirdigi bir ekonomide bdyle bir gelir unsurunun
vergi disinda tutulmasi toplumun vergi sistemine uyumunda bir kisim sorunlar
dogurmustur. Asarm kaldirilmasi kararindan bugiine kadar enflasyonist yillarda
goriilen bazi istisnai haller disinda dolayli vergilerin vergi hasilati i¢cindeki ora-
ninin her zaman yiiksek seyrettigi ve bu durumun vergi adaleti tartismalarinin
sicakligini korumasina neden oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte kazang
vergisinden gelir vergisi ve kurumlar vergisine gecisin vergi yiikii lizerindeki
etkileri de dikkate alinmalidir. Zira uygulama neticeleri ele alindiginda gelir
vergisi sistematigi acisindan asil sorunun vergi mevzuatinin kendisinden ziyade
miikelleflerin defter ve beyanname yiikiimliiliiklerine kiiltiirel ve teknik altyapi
yetersizligi nedeniyle yeterli uyumu gosterememesi oldugu anlagilmaktadir. Bu
baglamda katma deger vergisi sistemine gegis ile birlikte miikelleflerin defter,
belge ve beyanname diizenine uyum saglamalart en 6nemli hedeflerden biri ol-
mustur. Glintimiizde defter, belge ve beyanname diizenine yonelik hedeflerin
dijital altyapi sistemlerinin de gelismesiyle birlikte, gerek miikellefler ve gerek-
se vergi idaresi nezdinde belirli diizeyde gerceklestiginden ve mevzuat degisik-
liklerine taraflarin hizli bir sekilde uyum sagladigindan bahsetmek miimkiindiir.

1
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Bu calismada, Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar gecen tarihsel sii-
recte vergi reformu niteligi tastyan temel gelismeler incelenmigtir. Caligmada
vergi reformu olarak ele alinan gelismelerin tamami mali giiciin gostergele-
ri olan gelir, harcama ve servet unsurlarindan yalnizca ilk ikisine iligkindir.
Servet ise Tiirk vergi sistemi yaninda diinyada 6ne cikan iilke vergi sistem-
leri bakimindan da kayda deger vergi kaynaklar1 arasinda yer almamakta ve
sermaye birikimini esas alan ¢agdas ekonomilerde servetin vergilendirilmesi
konusuna bilingli olarak ¢cekimser yaklasilmaktadir. Gelir dagiliminda gériilen
derin adaletsizlik son yillarda hem Tiirkiye’de hem de diinyada servet unsur-
larinin vergilendirilmesine iligskin tartismalarin diizeyini artirmis olsa da bu
konuda heniiz kapsamli bir yasal degisiklik girisiminin varligindan bahsetmek
olanakli degildir. Vakia bu olmakla birlikte iktisat literatiiriinde para yaratimi,
parasal aktarim mekanizmalar1 ve finansal sistemin dogasina iliskin ciddi tar-
tismalarin oldugunu, bu tartigmalarin her iki tarafinda yer alan yaklagimlarin,
gelir dagiliminda adaleti giiclendirmek i¢in para ve maliye politikalar1 arasin-
da farkli bilesimler 6ngordiigiinii, bu ongoriilerin bir noktada vergilendirme
konusunda farkli politik tercihler dogurabilecegini ve belki de hem diinyada
hem de iilkemizde vergi sisteminde reform tartigmalarinin servet vergileri iize-
rinden ilerleyebilecegini 5ngérmek miimkiindiir. Bu baglamda giiniimiizde de-
rinlesen gelir esitsizlikleri karsisinda yeniden giindeme gelen servet unsurlari
tizerinde vergi reformu tartismalarinin gecmiste gelir ve harcama vergilerinde
yapilan reformlardan edinilen tecriibeler 151ginda daha somut ve gercekei bir
sekilde ilerlemesi olanaklidir.
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