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OZET

Sosyal sigorta teknigine dayali sosyal giivenlik sistemleri, calisanlara yone-
lik birden fazla sosyal sigorta programi yiiriiten sistemlerdir. Dolayisiyla, kisile-
rin, bu programlarin birden fazlasinin kapsamina girecek sekilde ¢aligma iligkisi
igerisine girmeleri de imkan dahilindedir. Ozellikle, giiniimiizde oldugu gibi,
kismi siireli ¢aligmanin yayginlasug: bir ortamda, bu durum ile daha sik kargi-
lagiimaktadir. Bu ¢alismada, 5510 s. Kanun kapsaminda, Tiirk sosyal giivenlik
sisteminde catisan sigortalilik iliskisi tizerinde durulacakur.

Anabhtar kelimeler: Sosyal sigorta, zorunlu sosyal sigorta, istege bagli sos-
yal sigorta, ¢akisan sigortalilik iligkisi.

Abstract

Social security systems based on social insurance technique are the systems
carrying out multiple social insurance programs for employees. Individuals so as
to be covered by more than one of these programs by entering such working, re-
lationships is also possible. Especially like nowadays environment in where the
part-time work is spreaded over, this situation became much more common. In
this study, we will focus on the combined insurance relation in Turkish social
security system under the law numbered 5510.

Keywords: Social security, mandatory social insurance, optional social
security, combined insurance relation.

I. Genel Olarak

Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi, sosyal sigorta teknigine dayali bir yapiya sahip-
tir. Bu modelde, toplumun degisik kesimleri, yaptiklari ekonomik faaliyetin tiiriine
gore degisik gruplara ayrilmakta ve her bir grup i¢in farli bir kurumsal yap1 ve fark-
Ii bir sosyal sigorta iligkisi tanimlanmaktadir. Bu durum, uygulamada, Kurumsal
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yapida ve sosyal sigorta mevzuatinda ¢oklugu kacinilmaz bir sonug olarak ortaya
¢tkarmakeadir.

Nitekim, 2006 Yilina kadar, Tiirk sosyal sigorta sisteminde temel ti¢ ayr1 sos-
yal sigorta kurumu bulunmakta idi. Bunlar, is sozlesmesine gore ¢alisanlar yoniin-
den Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi, bagimsiz ¢alisanlar yéniinden Bag-Kur
ve kamu gorevlileri yoniinden ise T.C. Emekli Sandig: dir. Bu sosyal sigorta kurum-
lar1 ile kapsamina aldiklari sigortalilar arasinda ki sosyal sigorta iligkisini diizenleyen
temel ti¢ ayr1 yasa da yine yuriirliikte idi. Buna gore, is sozlesmesine gore alisanlar
yoniinden 506 s. Kanun, bagimsiz ¢alisanlar yoniinden 1479 s. Kanun ve kamu
gorevlileri yoniinden ise 5434 s. Kanun yiiriirlitkte idi.

2006 Yilina gelindiginde ise, 16.5.2006 tarih ve 5502 s. Kanun' ile Sosyal
Giivenlik Kurumu kurulmus, yukarida saydigimiz ti¢ Kurumun tiizel kisiligi sona
erdirilmistir. Boylece, Tuirk sosyal giivenlik sisteminde kurumsal yapida teklik ilkesi
benimsenmistir.

Benzer bir diizenleme, 2006 Yilinda sosyal sigorta iliskisini diizenleyen yasal
diizenlemeler yoniinden de gergeklestirilmistir. Buna gére, 31.5.20006 tarih ve 5510
s. Kanun? ile yukarda saydigimiz Kurumlar ile sigortalilar arasindaki sosyal sigorta
iligkisini diizenleyen Kanunlar yiiriirlitkten kaldirilmis, onlarin yerini 5510 s. Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu almigtir.

Ancak, yapilan bu yasal diizenlemelerle Kurumsal birliktelik saglanmig olma-
stna karsin, sosyal sigorta sistemimizde norm ve standart birliginin saglandigini soy-
leyebilmek miimkiin degildir. Eskiden, ii¢ ayr1 sosyal sigorta kurumu, bu kurumlar
ile sigortalilar arasindaki sosyal sigorta iligkisini tanimlayan temel ii¢ ayr1 sosyal
sigorta yasast ve buna bagl olarak da {i¢ ayr1 sosyal sigorta statiisii bulunurken,
bugiin mevcut olan yasal diizenlemeye gore, Tiirkiye [s Kurumu ve Issizlik Sigortast
ayr1 tutuldugunda, tek kurum, bu Kurum ile sigortalilar arasindaki sosyal sigorta
iliskisini diizenleyen tek yasa, ancak, yine ii¢ ayr1 sosyal sigorta statiisii tanimlanmig
bulunmaktadir. Nitekim, 5510 s. Kanun’un, “Sigortal: sayilanlar” bagligini tagtyan
4. maddesinden itibaren bu durumu gérmek miimkiindiir. S6zkonusu madde, ken-
disinden 6nceki yasal diizenlemelere sadik kalarak, is sézlesmesine gore calisanlar,
bagimsiz ¢alisanlar ve kamu gorevlileri yoniinden tig ayri sigortali tanimi yapmustir.
Yine, ayn yasa icerisinde, sosyal sigorta hak ve yiikiimliiliikleri bu ti¢ grup yoniin-
den ayri ayr1 diizenlenmistir. Bu yoniiyle, yukarida da belirttigimiz tizere, 2006 Yilt
oncesinde oldugu gibi, bugiin de, yasal ve kurumsal birligi ragmen, sistem {i¢ ayr1
sosyal sigorta statiisiine dayali olarak yiirtimektedir. Bu durum, sosyal sigorta tekni-
gine dayali sosyal giivenlik sistemi yoniinden ka¢inilmaz bir sonugtur.

' RG. 20.5.2006, 26173.
2 RG. 16.6.2006, 26200.
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Mevcut durum, 2006 Yilt 6ncesinde var olan ve bir kisinin birden fazla sos-
yal sigorta statiisii kapsaminda yer almast olarak tanimlanabilecek sorunu bugiin
de karsimiza ¢ikarmaktadir. Sorunun birbirinden farkl: iki yonii vardir. Bunlardan
ilki, bir kisinin, ayni anda, birden fazla sosyal sigorta statiisii kapsaminda sigortalt
sifatini kazanmasina sebep olabilecek ¢alisma iligkileri icinde olmasidir. Ikincisi ise,
bir kisinin, degisik sosyal sigorta statiileri kapsaminda saglanan sosyal sigorta yar-
dimlarina ayni anda hak kazanmasidir. Bu ¢aligmada, sorunun “cakisan sigortalilik
iliskisi” olarak isimlendirilen birinci kismi tizerinde durulacaktir.

Sosyal sigorta teknigine dayali sosyal giivenlik sisteminde, bir kisinin, zorunlu
sosyal sigorta statiilerinden birden fazlasinin kapsaminda ayni anda sigortali olmast
miimkiin degildir. Dolayisiyla, “sosyal sigortalarda teklik ilkesi” olarak ifade edilen
bu durum, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin de temel 6zelligini olusturmakreadir.

Asagida, konunun daha iyi anlagilmasi bakimindan, ilk 6nce, 5510 s. Kanun'da
tanimlanan sosyal sigorta statiileri kapsaminda sigortali olmanin kogullar: tizerinde
durulacak, daha sonra ise ¢akisan sigortalilik sorunu ve buna iliskin yasal diizenle-
me incelenecektir.

II. Degisik Sosyal Sigorta Statiileri Kapsaminda Sigortalilik
1. Genel Olarak

Sosyal sigorta iliskisi, hukuki niteligi itibariyle bir kamu hukuku iliskisidir. Bu
yonii dolayisiyla da, emredici hukuk kurallari ile diizenlenmistir. Nitekim, sigorta-
lilik sifaunin kazanilmasi, sigortaliliga bagli olarak ortaya ¢ikan sosyal sigorta hak
ve yiikiimliliikleri, sigortalilik sifatinin kaybedilmesi konularinda taraf iradeleri rol
oynamaz. Yine, sosyal sigorta hak ve yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmak, azalt-
mak, vazgegmek veya bagkasina devretmek miimkiin degildir. Tim bu konulara
iligkin olarak yapilacak sozlesmeler hukuken gegersiz olacaktir (m. 92). Bu durum,
sosyal sigortalarda zorunluluk olarak nitelenmektedir’.

Bu yéniiyle olaya yaklagildiginda, 5510 s. Kanun'un kisiler acisindan uygula-
ma alanini belirleyen m. 4, 5, ve 6, zorunlu sigortalilig1 belirleyen diizenlemelerdir.
Bu maddeler kapsaminda degerlendirilebilecek bir calisma iligkisi icerisine girildi-
ginde, baskaca bir islem yapilmasina gerek olmaksizin zorunlu sigortalilik basla-
maktadir.

Ancak, 5510 s. Kanun, 2006 oncesi yasal diizenlemelere paralel olarak, bu
kuralin istisnasi olarak kabul edilen baska bir tiir sigortaliliga da imkan tanimistir.

3 Giizel / Okur / Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, Yenilenmis 14. Bast, Istanbul 2012, 85,
172 vd.; Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, Yenilenmis 10 Basks, Istanbul 2011, 90; Tuncay
/ Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 16. Basi, [stanbul 2013, 136-137; Alper, Turk
Sosyal Giivenlik Sistemi Sosyal Sigortalar Hukuku, Bursa 2013, 79-80; Korkusuz / Ugur, Sosyal
Giivenlik Hukuku, 3. Baski, Bursa 2013, 79; Sézer, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, [stanbul
2013, 11-12; Kurt / Géktas / Ozdamar / Cakar, Sosyal Giivenlik Rehberi, Eyliil 2012, 39-40.
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Bu, “istege bagli sigorta” dir (m. 50). Istege bagli sigortalilik, ilkinden farkli olarak,
belli yasal kosullarin ortaya ¢tkmasi ile birlikte kendiliginden olusan bir sosyal si-
gorta iligkisi degildir. Belli yasal kogullarin yaninda kisinin talebi de gereklidir. Yine,
istege bagli sigortalilik, kural olarak, sigortalinin talebiyle birlikte sona ermektedir.

Sozkonusu bu durum dikkate alindiginda, hukuki niteligi itibariyle iki tiir
sigortaliliktan bahsedilebilecektir. Bunlar, zorunlu sigortalilik ve istege bagl sigor-
taliliktr. Causan sigortalilik agisindan her ikisinin dogurdugu sonuglar ise birbi-
rinden oldukga farklidir. Bu nedenle, sigortalilik kavrami bu iki temel ayrima gére
incelenecektir.

2. Zorunlu Sosyal Sigorta Statiileri
a) 5510 s. Kanun m. 4 / I - a Kapsaminda Sigortalilik

5510 s. Kanun m. 4 / I-a, “Hizmet akdi ile bir veya bir den fazla igveren ta-
rafindan calistirilanlar sigortalt sayilirlar.” hitkmiinii icermektedir. Dolayistyla, soz
konusu yasal diizenleme, eski 506 sayili Kanuna paralel olarak, is sozlesmesine gore
calisanlarin zorunlu sigortaliligini diizenlemistir. Ancak, tipkt 506 sayili Kanun d6-
neminde oldugu gibi, bu kapsamda sosyal sigortali yapilanlar sadece is sozlesmesine
gore calisanlardan ibaret degildir. Degisik gerekeelerle, is sozlesmesine gore calis-
madigs ve dolayistyla bu kapsamda zorunlu sosyal sigortalt olmamast gereken bir
cok calisan kesim de kapsama alinarak is sozlesmesine gore calisanlar ile ayni sta-
tiide zorunlu sigortali yapilmistir. Nitekim, 5510 s. Kanun m. 4 / II uyarinca, isci
sendikalar1 ve konfederasyonlari ile sendika subelerinin baskanliklart ve yonetim
kuruluna segilenler; bir veya birden fazla igveren tarafindan calistirilan sanatcilar
ile diistiniir ve yazarlar; miitekabiliyet esasina dayali olarak s6zlesme yapilmis tilke
vatandast olanlar hari¢ olmak iizere, is sozlesmesine dayali olarak calisan yabanct
uyruklu kisiler; 4081 sayili Cift¢i Mallarinin Korunmast Hakkinda Kanuna gore
calisurilanlar; 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanununda belirtilen umumi kadin-
lar; Milli Egitim Bakanligs tarafindan diizenlenen kurslarda usta 6gretici olarak
calistirilanlar; kamu idarelerinde ders ticreti karsiligr calistirilanlar; 657 s. Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun 4 / C bendi kapsaminda ¢alistirilanlar da 5510 s. Kanun
m. 4 / I-a bendi kapsaminda sigortalidirlar. Yine, 5510 s. Kanun m. 5'de sayilan
kismi sigortalilar da m. 4 /I-a kapsaminda zorunlu sigortali yapilmiglardir.

5510 s. Kanun'un zorunlu sigortaliligs belirleyen hiikiimleri sadece 4. ve 5.
maddelerden ibaret de degildir. 5510 s. Kanun, tupk: 506 s. Kanun gibi, zorunlu
sosyal sigorta kapsami disinda biraktiklarini da ayrica 6zel olarak saymistir. Nite-
kim, 5510 s. Kanun m. 6 bu konuya iliskindir. Dolayisiyla, 5510 s. Kanun kapsa-
minda, is sozlesmesine gore calisanlarin zorunlu sigortaliligint diizenleyen m. 4/I-a
kapsaminda sigortalt olmak i¢in, yukardaki kosullara ilave olarak, 5510 s. Kanun
m. 6 kapsaminda yer almamak da gerekmektedir.
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Buradan hareketle, mevcut yasal diizenleme gézéniinde bulunduruldugunda,
5510 s. Kanun m. 4 / I-a kapsaminda sigortali olmanin kogullari, Yargitay'in 506
sayilt Kanun déneminden beri kdklesmis i¢tihatlarina uygun olarak, is iliskisinin
kural olarak is sozlesmesine dayanmasi; isin, igverene ait isyerinde veya isyerinden
sayilan yerlerde yapilmasi; calisanin 5510 sayili Kanun m. 6'da sayilanlar arasinda
yer almamasi olarak sayilabilecektir®.

Cakisan sigortalilik iliskisi yoniinden, ister temel kurala uygun olarak is s6z-
lesmesine gore calisma esasi uyarinca, isterse is sozlesmesine gore ¢aligilmadigs halde
istisna hiikiimleri uyarinca m. 4 /I-a kapsaminda zorunlu sigortali olunsun, sonug
degismeyecektir. Bu yoniiyle, her iki grup da, catsan sigortalilik iliskisi yoniinden,
5510 s. Kanun m. 4 / I-a kapsaminda zorunlu sigortali olarak kabul edilecektir.

b) 5510 s. Kanun m. 4 / I - b Kapsaminda Sigortalilik

5510 s. Kanun m. 4 / I-b, kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin zo-
runlu sosyal sigortaliligini diizenlemistir. Bu yoniiyle, eski 1479 s. Bag-Kur Kanunu
kapsaminda sigortalilik ile m. 4 / I-b kapsaminda sigortaliligin biiyiik 6l¢tide 6rtiis-
tiigii sdylenebilecektir.

Buna gore, 5510 s. Kanun m. 4 / I-b kapsaminda zorunlu sigortali olabilmek
icin her seyden once temel kosul, is sézlesmesiyle bagli olmaksizin kendi adina
ve hesabina calismakur. Bu sekilde calisanlardan, ticari kazang veya serbest mes-
lek kazanci nedeniyle gergek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar; gelir
vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayutli olanlar; anonim sirketlerin
yonetim kurulu tiyesi olan ortaklari; sermayesi paylara béliinmiis komandit sirket-
lerin komandite ortaklari; diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tiim ortaklar;
tarimsal faaliyette bulunanlar m. 4 / I-b kapsaminda zorunlu sigortali kabul edile-

ceklerdir.

M. 4 / I-b kapsaminda zorunlu sigortali yapilanlar sadece bunlardan ibaret
degildir. Yine, m. 4 / I-a kapsaminda zorunlu sigortalilikta oldugu gibi, degisik
gerekgelerle, kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisma olarak nitelendirilemeyecek
islerle ugrasan bazi kisilerde bu kapsamda zorunlu sigortal: yapilmisur. Nitekim,
koy ve mahalle muhtarlar; 6132 s. At Yariglari Hakkinda Kanuna tabi jokey ve
antrendrler de m. 4 /I-b kapsaminda zorunlu sigortalidirlar.

Daha énce de belirttigimiz tizere, 5510 s. Kanun, sigortalilik statiilerini ta-
nimlamakla yetinmemis, ayni zamanda, 6. maddesinde sigortali olamayacaklar: da
ayrica belirtmigtir. Bu nedenle, m. 4 / I-b kapsaminda zorunlu sigortali olabilmek

*  Bkz. Giizel / Okur / Caniklioglu, 103 vd.; Sakar, 92 vd.; Tuncay / Ekmekgi, 260 vd.; Alper, 81
vd.; Korkusuz / Ugur, 223 vd.; Sozer, 59 vd.; Kurt / Goktas / Ozdamar / Cakar, 31 vd.
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icin, yukarida belirttigimiz kosullart taginanin yaninda, 5510 s. Kanun m. 6 kapsa-
minda yer almamakta ayri bir kosul olarak karsimiza ¢ikmakeadir®.

5510 s. Kanun m. 4 / I-a kapsaminda sigortalilik da oldugu gibi, ¢atisan si-
gortalilik iligkisi yoniinden, ister temel kurala uygun olarak kendi adina ve hesa-
bina bagimsiz calisma esasi uyarinca, isterse istisna hiitkiimleri uyarinca m. 4 /I-b
kapsaminda zorunlu sigortali olunsun, sonug degismeyecektir. Bu yoniiyle, her iki
grup da, catsan sigortalilik iligkisi yoniinden, 5510 s. Kanun m. 4 / I-b kapsaminda
zorunlu sigortali olarak kabul edilecektir.

©) 5510 s. Kanun m. 4 / I - ¢ Kapsaminda Sigortalilik

5510 s. Kanun m. 4 / I-c devlet memurlari ve diger kamu gérevlilerinin zo-
runlu sigortaliligini diizenlemistir. Bu ydniiyle, eski 5434 s. Kanun kapsaminda
sigortal olanlar1 kapsamina almaktadir.

Buna gore, 5510 s. Kanun m. 4 / I-c uyarinca sigortali olanlar, kamu idare-
lerinde, kadro ve pozisyonlarda stirekli olarak calisip ilgili kanunlarinda m. 4 / I-a
kapsamina girenler gibi sigortali olmasi ongériilmemis olanlar; sozlesmeli olarak
caligip ilgili kanunlarinda m.4/I-a bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmast
ongoriilmemis olanlar; 657 s. Devlet Memurlart Kanunu'nun 86. maddesi uyarinca
aciktan vekil atananlardir.

Ancak, m. 4 / I-c kapsaminda sigortali olanlar sadece bunlardan ibaret degildir.
5510 s. Kanun, buna ilave olarak, bazi gruplar yoniinden, m. 4 / I-c kapsaminda
sigortaliliga iligkin hiitkiimlerin uygulanacagini ngérmiistiir. Dolayistyla, bu ikinci
grupta sayilanlar da, ayni1 kapsamda zorunlu sigortalilar olarak kabul edileceklerdir.
Bu ikinci grup kapsaminda sigortali yapilanlar, kanun hitkmii geregince segimle veya
atama yoluyla kamu idarelerinde goreve gelenlerden, ilgili kanunlarinda memurlar
gibi emeklilik hakk: taninmis olanlardan is s6zlesmesine gore calismayanlar; bagba-
kan, bakanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, belediye baskanlari, il encii-
meninin se¢imle gelen tiyeleri; m.4/I-c kapsaminda sigortali iken, bu kapsamdaki
kisilerin kurdugu sendikalar ve konfedarasyonlar ile sendika subelerinin bagkanlik-
lar1 ve yonetim kurullarina secilenlerden ayliksiz izne ayrilanlar; kanunda belirtildigi
sekilde Tiirk Silahlt Kuvvetleri adina okuyan &grenciler; yine kanunda belirtildigi
sekilde Emniyet Genel Mudiirliigii adina okuyan 6grencilerdir (m. 4 / IV).

5510 s. Kanun m.4/c kapsaminda sigortali olabilmek i¢in yukarida tanimla-
nan ¢aligma iligkileri icerisinde olmak yeterli degildir. Ayni zamanda, daha 6nce de-
gindigimiz sosyal sigorta statiilerinde oldugu gibi, 5510 s. Kanun m. 6 kapsaminda
yer almamakta gerekmektedir®.

> Bkz. Giizel / Okur / Caniklioglu, 129 vd.; Sakar, 96-97; Tuncay / Ekmekgi, 273 vd.; Alper, 84
vd.; Korkusuz / Ugur, 256 vd.; Soézer, 67 vd.

¢ Bkz. Giizel / Okur / Caniklioglu, 134 vd.; Sakar, 97; Tuncay / Ekmekgi, 277 vd.; Alper, 86 vd.;
Korkusuz / Ugur, 267 vd.; Sozer, 77 vd.
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Daha 6nce degindigimiz iki tiir zorunlu sosyal sigorta statiisiinde oldugu gibi,
burada da, ¢atisan sigortalilik iligkisi yoniinden, ister temel kurala uygun olarak, is-
terse istisna hiikiimleri uyarinca m. 4/1-c kapsaminda zorunlu sigortali olunsun, so-
nug degismeyecektir. Bu yoniiyle, her iki grup da, catisan sigortalilik iliskisi ydniin-
den, 5510 s. Kanun m.4/I-c kapsaminda zorunlu sigortalt olarak kabul edilecektir.

3) Istege Bagli Sosyal Sigorta Statiisii :
a) Genel Olarak

Yukaridaki agiklamalarimizdan da anlagilacag; tizere, 5510 s. Kanun kapsamin-
da sigortalilig1 belirleyen temel diizenleme Kanunun 4, 5, ve 6. maddeleridir. Yine,
5510 s. Kanun m. 92, “Kisa ve uzun vadeli sigorta kapsamindaki kisilerin sigortali ve
genel saglik sigortalist olmasi, genel saglik sigortast kapsamindaki kisilerin ise genel
saglik sigortalisi olmast zorunludur.” (m. 92 / I) diyerek, sézkonusu sosyal sigorta
iligkisinin zorunlu oldugunu agik¢a dile getirmistir. Kanun, ayni maddesinde, “si-
gortalilik, bu kanunda sayilan sigortali sayilma sartlarinin kaybedilmesi veya 6liim
halinde sona erer” demek suretiyle, sigortalilik iliskisinin basglamasinda oldugu gibi
sona ermesi konusunda da taraf iradelerinin rol oynamayacagini agikca dile getir-
mistir. Benzer bir diizenleme, s6z konusu sosyal sigorta iliskisinden dogan hak ve
yiikiimliilikler konusunda da s6zkonusudur. Nitekim, m. 92'de, “...sigorta hak ve
yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmak, azaltmak, vazgecmek veya baskasina devret-
mek i¢in sézlesmelere konulan hiikiimler gecersizdir.” (m. 92 /1) ibaresi yer almistir.

Kanunun bu diizenlemesinden hareketle, 5510 s. Kanun m. 4 kapsaminda
diizenlenen sosyal sigorta statiilerinin, zorunlu oldugu, sigortaliligin baglangicinin,
bitisinin, sigortalilik iliskisinden dogan hak ve yiikiimliiliiklerin belirlenmesinde
taraf iradelerinin rol oynamadigi, konunun tamamen emredici hukuk kurallari ile
diizenlendigi anlagilmaktadir.

Istege bagli sigortalilik ise, yukarida belirttigimiz temel kurala getirilmis olan
bir istisnadir. Nitekim, istege bagli sigortaliligin baslangic tarihi, ilgilinin istege bag-
li sigortali olma talebini igeren miiracaatinin Kurum kayitlarina intikal ettigi tarihi
takip eden giindiir (m. 51 /). Yine, istege bagli sigortaliligin sona ermesi konusun-
da da, diger sona erme sebeplerinin yaninda, ilgilinin talebi yeterli olmaktadir (m.
51 /1V). Ancak, istege bagli sosyal sigorta iliskisinden dogan hak ve yiikiimliiliikler
konusunda ayni seyi soyleyebilmek miimkiin degildir. Bu konu, zorunlu sigorta-
lilik da oldugu gibi, taraf iradelerinin rol oynamadigi emredici hukuk kurallarr ile
diizenlenmistir.

Asagida, istege bagli sigortaliligin baslangici, hak ve yiikiimliliikleri ile sona
ermesi konulari tizerinde durulacakur.
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b) Istege Bagli Sigortaliligin Baslangici, Sona Ermesi, Yararlanma
Kosgullar:

[stege bagli sigortalilik, yukaridaki agiklamalarimizdan da anlasilacags iizere,
kisilerin istege bagli olarak prim 6demek suretiyle uzun vadeli sigorta kollarina ve
genel saglik sigortasina tabi olmalarini saglayan bir yoldur (m. 50 / I).

Konuya iligkin yasal diizenleme incelendiginde, istege bagli sigortali olmanin
ilk kosulunun Tiirkiyede ikamet etmek oldugu anlagilmaktadir. Tiirkiye'de ikamet
etme kosulundan ne anlagilmasi gerektigi konusunda ise Medeni Kanun hiikiimleri
belirleyici olacaktir. Buna gore, bir kisinin, siirekli kalma niyetiyle oturdugu yer ika-
metgahi kabul edilecektir (MK m. 19 / 1)”. Bu durumda, Tuirkiye'de ancak siirekli
oturma amactyla kalanlarin istege bagli sigortali olabilecekleri soylenebilecekeir®.

Ancak, bu kurali mutlak olarak uygulamak miimkiin degildir. Nitekim, bu
kuralin bazi istisnalar1 vardir. Bunlardan ilki, uluslararasi sozlesmeler uyarinca ge-
tirilen istisnalardir. Buna gore, Tiirkiye'nin imzalamis oldugu her hangi bir sosyal
giivenlik sozlesmesinde, bu konuya iliskin bir istisnai hiikiim varsa, Tiirkiye de ika-
met etmeyen kisiler de istege bagl sigortali olabileceklerdir. Bu konudaki ikinci
istisna, Tiirkiye de ikamet etmekte iken sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalanmamig
tilkelere ¢alistirilmak icin gotiiriilen Tiirk vatandaglarina iligkindir. Bunlar da, ika-
met sarti aranmaksizin istege bagli sigortali olabileceklerdir (m. 50 / II). Kanunun
ongordiigii bu diizenleme, esas itibariyle 5510 s. Kanun m. 5 / I-g kapsaminda yer
alan iscilere yonelikeir’.

Istege bagli sigortalt olabilmenin ikinci sart1, 5510 s. Kanuna tabi olarak zo-
runlu sigortalt statiisiinde calismamak veya sigortali olarak calismakla birlikte ay
icerisinde 30 giinden az calismak ya da tam giin ¢alismamakur (m. 50 / II-a).

[stege bagli sigortali olabilmenin iigiincii kosulu, kendi sigortaliligt nedeniyle
aylik baglanmamis olmakur (m. 50 / II-b). Kanunun bu diizenlemesinden, hak
sahibi sifatiyla gelir veya aylik almanin istege bagli sigortaliliga engel olmadig1 an-
lagilmaktadir. Yine, kendi caligmasi dolayisiyla gelire hak kazanmis olmak da istege
bagli sigortaliliga engel olmayacakur. Dolayistyla, malulliik ayligi veya yaslilik ayligt
alanlarin istege bagli sigortali olamayacagi anlagilmakeadir. Bu durum, istege bagli
sigortaliligin amaci g6z 6niinde bulunduruldugunda yerinde bir diizenleme olarak
karsimiza gtkmaktadir. Nitekim, istege bagli sigortaliligin amacy, kisilerin uzun dé-
nemli sigorta kollarindan yararlanmalarini saglamakur (m. 50 / I). Bu yoniiyle, yas-
lilik aylig1 veya maliillik aylig: alanlar bu hakk: elde etmis kisilerdir. Maliillik veya
yaslilik aylig1 alirken 6len kisilerin hak sahiplerine, sigortalinin aldigt bu aylik 6liim

7 Bkz. Sakar, Genel Hukuk, 3. Baski, Istanbul 2014, 93-94; Akintiirk / Karaman, Medeni Hukuk,
15. Bast, Istanbul 2010, 143-144.

¢  Giizel / Okur / Caniklioglu, 211; Tuncay / Ekmekgi, 320; Sakar, 108.

?  Giizel / Okur / Caniklioglu, 211-212; Tuncay / Ekmekgi, 320; Sakar, 108.
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aylig1 olarak baglanacakur. Bu nedenle, sistemin, bu kisileri istege bagli sigortanin
kapsamui disinda birakmasi yerindedir.

[stege bagli sigortali olmanin dérdiincii kosulu, 18 yasint tamamlamis olmak-
tir (m. 50 / II-c). Kanun, bu noktada dogrudan 18 yasin tamamlanmasini aramustur.
Dolaystyla, kisinin, 18 yasini tamamlama disindaki evlilik yoluyla ya da mahkeme
karariyla resit olmast istege bagli sigortali olma hakkini vermeyecektir'.

[stege bagli sigortali olabilmenin besinci kosulu, Sosyal Giivenlik Kurumu’'na
yazilt olarak bagvurmaktr (m. 50 / II-d). Bagvuru kosulu gergeklesmeden, diger
kosullar tamam olsa dahi kisinin istege bagli sigortali olmast miimkiin degildir'".

[stege bagli sigortalilik, Kuruma miiracaat tarihini takip eden giinden itibaren
baslayacaktir (m. 51 /1).

[stege bagli sigortaliligin sona ermesi konusunda da ilgilinin talebi 6ncelikli
olarak rol oynayacaktir. Buna gore, istege bagli sigortaliligin sona erdirilmesi i¢in
talepte bulunulmasi halinde, prim édenmis son giinii takip eden giinden itibaren
istege bagli sigortalilik sona erecektir. Yine, Kurumdan aylik talebinde bulunan-
larin, ayliga hak kazanmis olmak sartiyla, talep tarihinden itibaren istege bagli si-
gortaliliklart sona erecektir. Oliim de, 6liim tarihi itibariyle istege bagl sigortalilig
sona erdirecektir (m. 51 / IV).

[stege bagli sosyal sigorta prim matrahini, 5510 s. Kanun m. 82’ye gore belir-
lenen prime esas kazancin alt sinuri ve {ist siniri arasinda olmak kaydiyla sigortalinin
kendisi belirleyecektir. Belirlenen bu matrahin %32 si istege bagli sosyal sigorta pri-
mi olarak 6denecektir. Bu oranin %20’si yaglilik, malulliik ve 8liim sigorta kollart
prim orani, %12 si ise genel saglik sigortast prim oranidir (m. 52 / I).

Istege bagli sigortalilikta primi 6denmis olan siireler, 5510 s. Kanun m. 4 / I-b
kapsaminda degerlendirilecektir (m. 51 / son).

III. Cakigsan Sigortalilik Tligkisi
1. Genel Olarak

Daha 6nceki agiklamalarimizda da degindigimiz tizere, Tiirk sosyal giiven-
lik sistemi sosyal sigorta teknigine dayali bir yapiya sahiptir. Bu yapi igerisinde,
calisanlar, degisik gruplara ayrilmakta ve her bir grup yoniinden de farkli sosyal
sigorta programlarinin yiiriitiilmesi sézkonusu olmaktadir. Nitekim, yukaridaki
agilamalarimizda da ayrinuli olarak tizerinde durdugumuz tizere, tilkemizde, sosyal
sigorta mevzuati yoniinden faaliyetler, is s6zlesmesine gore ¢aligma, memur veya

10 Giizel / Okur / Caniklioglu, 213; Tuncay / Ekmekgi, 320-321.
1 1stege bagli sigortalilik kosullart i¢in ayrica bkz. Giizel / Okur / Caniklioglu, 210 vd.; Tuncay /
Ekmekgi, 319vd.; Sakar, 108 vd.; Alper, 104-105; Kurt / Goktag / Ozdamar / Cakar, 72 vd.
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kamu gorevlisi olarak ¢aligma, kendi adina ve hesabina serbest ¢aligma seklinde tice
ayrilmugtir.

Hayatin olagan akisi dikkate alindiginda, bireylerin, bu ekonomik faaliyetle-
rin birden fazlasini ayni anda gergeklestirmeleri sik rastlanan bir durum degildir.
Nitekim, sosyal sigorta sistemimiz de, genel yapust itibariyle, bireylerin tiim yasam-
lar1 boyunca, sézkonusu ekonomik faaliyetlerin bir tanesi ile istigal edeceklerini
veya birini sona erdirip bir diger ekonomik faaliyete baslayacaklarini 6ngérerek sis-
temi kurgulamistir. Ancak, istisnai de olsa, bu yapi ierisinde, bireylerin, sézkonusu
ekonomik faaliyetlerin bir den fazlasini ayn1 anda ger¢eklestirmeleri sozkonusu ola-
bilmektedir. Ozellikle, 10.6.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4857 s. Is Kanunu'? ile
calisma siirelerinin esneklestirildigi, kismi siireli caligma veya ¢agri tizerine galisma'?
gibi esnek ¢aligma modellerinin yasal diizenleme haline getirildigi bir ortamda bu
durum daha fazla 6nem kazanmistir.

Sosyal sigorta sistemimiz, 2008 Yilt 6ncesinde oldugu gibi, 2008 Yili sonra-
sinda da, yukarida belirttigimiz ekonomik faaliyetlerin birden fazlasinin ayni anda
yapilmast durumunda, kisilerin, birden fazla sosyal sigorta statiisii kapsaminda si-
gortalt olmasina izin vermemekte, bunlarin birini digerine tercih etmektedir. An-
cak, bu konuda kullanilan kriterler, 2008 Yili 6ncesine gore oldukea farklilagmustur.
Asagida, ilk dnce, zorunlu sosyal sigorta statiilerinin ¢akigmasi hali, daha sonra ise
zorunlu sosyal sigorta ile istege bagli sosyal sigorta halinin ¢akigmast olmak tizere
konu ikiye ayrilarak incelenecektir.

2. Zorunlu Sosyal Sigorta Statiilerinin Cakigmasi
a) M. 4/I-ave M.4/I-b Kapsaminda Sosyal Sigorta Statiilerinin Cakigmas1

Yukaridaki agiklamalarimizda da belirttigimiz tizere, 5510 s. Kanun m.4/I-a,
is sozlesmesine gore ¢alisanlarin sosyal sigortaliligini, m.4/ I-b ise kendi adina ve he-
sabina ¢alisanlarin sosyal sigortaliligini diizenlemektedir. Bir kisinin, ayni anda hem
is s6zlesmesine gore caligmast hem de kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alismast
durumunda, her iki sosyal sigorta statiisii kapsaminda sigortali olmasi miimkiin
degildir.

5510 s. Kanun’un yiiriirliige girdigi 2008 Yili 6ncesinde, bdyle bir durum ile
karsilagildiginda, tabi olunacak sosyal sigorta statiistiniin belirlenmesi konusunda
temel iki kriter kullanilmakea idi. Bunlar, “6nce baglayan sigortaliliga tstiinliik ta-
nima ol¢ticlt” ile “agirlikls faaliyet 6l¢iict” idi.

Once baslayan sigortaliliga 6ncelik tanima olgiitii, yasal dayanagini, 1479 s.
Kanun’un m. 24/I1-c maddesi ile 506 s. Kanun’un m.3/F maddesinden almakea idi.

2 RG. 10.6.2003, 25134.
13 Bkz. Sakar, Is Hukuku Uygulamas, 9. Basks, Istanbul 2011, 79 vd.; Celik, Is Hukuku Dersleri,
26. Basi, 103 vd.; Siizek, Is Hukuku, 9. Bast, 262 vd.
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Gergekten de, her iki Kanundaki sézkonusu diizenlemeler, Bag-Kur kapsaminda
veya SSKurumu kapsaminda zorunlu sigortali olacaklarin, sézkonusu sigortaliligin
basladig1 tarihte, diger sosyal sigorta kurumlari kapsaminda sigortali olmamalari
kosulunu 6ngdrmekte idi. Boylece, her iki yasal diizenleme de, 6nce baslayan sigor-
taliliga 6ncelik tanimis oluyordu. Nitekim, sézkonusu dénemde, Yargitay'in konu-
ya iliskin ictihatlarinin da bu dogrultuda oldugu gériilmektedir. Ancak, Yargitay,
1992 Yilindan itibaren, sigortalilarin ekonomik yasamlarinda etkin ve baskin olan
calismalarini da dikkate aldigi ve kimi zaman agirlikli faaliyet 6lgiitiine gore tabi
olunacak sosyal sigorta statiisiinii belirledigi goriilmektedir. Dolayisiyla, 2008 Yilt
oncesi donemde, agirlikli olarak 6nce baglayan sigortalilik esas alinmakla birlikte,
her iki kriterin birlikte kullanildigs da séylenebilecekeir.

5510 s. Kanun’'un konuya iligskin diizenlemesi ise, yukarida belirttigimiz ¢o-
ztimden oldukea farklidir. Yine, 5510 s. Kanun, bu konuya iliskin olarak, 2008 Yilt
oncesine gore daha acik ve net bir tercihte bulunmugtur.

Buna gore, 5510 s. Kanun m.4/I-a kapsaminda is sozlesmesine gore ¢caligma
ile m.4/I-b kapsaminda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alismanin ayni dénem
icerisinde gergeklesmesi durumunda, ¢alisan, 5510 s. Kanun m. 4 / I-a kapsaminda
sigortali olarak kabul edilecektir (m. 53 / I). Kanunun bu diizenlemesi karsisinda,
hangi ¢alismanin 6nce basladig veya kisinin ekonomik ve sosyal yasantusinda hangi
calismanin baskin oldugunun bir 6nemi yoktur. Nitekim, bu konuyu bir 6rnek
vererek agiklamak gerekirse, kendi biirosu olan ve bu biiroda serbest ¢alisan bir mu-
hasebeci, sonradan kismi siireli is sozlesmesine gore haftada bir giin her hangi bir
sirkette muhasebeci olarak ¢alismaya bagladiginda, her iki ¢alismanin beraber yiirii-
digii donem igin 5510 s. Kanun m.4/I-a kapsaminda sigortali olacakuir. Halbuki,
once baslayan sigortalilik veya baskin olan faaliyet ol¢iitii dikkate alinsa, sézkonusu
kisinin, m.4/I-b kapsaminda sigortali olmasi gerekecekti. Ancak, yasal diizenleme-
nin a¢iklig karsisinda, béyle bir sonuca ulasmak miimkiin degildir®.

5510 s. Kanun’un bu diizenlemesinin, istisnai bazi durumlar diginda, sigor-
talilarin lehine oldugu da sdylenebilecektir. Nitekim, Tiirk sosyal giivenlik siste-
minde, 2008 Yili 6ncesinde oldugu gibi 2008 Yili sonrasindaki donemde de, sosyal
sigorta hak ve yiikiimliiliikleri yoniinden, norm ve standart birligi saglanabilmis
degildir. Bu yoniiyle olaya yaklagildiginda, 2008 Yili 6ncesinde 1479 s. Bag-Kur
Kanunu kapsaminda sigortali olmak, 2008 Yili sonrasinda ise 5510 s. Kanun m. 4
/ 1-b kapsaminda sigortali olmak ¢alisanlarin lehine bir durum degildir. Bu nedenle,
sozkonusu yasal diizenlemenin ¢alisanlarin lehine oldugu sdylenebilecektir'®.

45510 s. Kanun dncesi dénem igin bkz. Karaman, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Teklik flkesi,
Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2000, 76 vd.

15 Giizel / Okur / Caniklioglu, 168; Tuncay / Ekmekgi, 306; Sozer, 460; Alper, 121; Kurt / Gok-
tag / Ozdamar / Cakar, 52; Sakar, 4/blilige Veda, Sicil, Mart 2011, 215 vd.

!¢ Giizel / Okur / Caniklioglu, 168-169.



886 Prof. Dr. Ali Riza Okur'a Armagan | Mebmet Halis Karaman

Ancak, 5510 s. Kanun'un bu diizenlemesinin, uygulamada her durumda si-
gortalt lehine sonug doguracagini soyleyebilmek de miimkiin degildir. Ozellikle,
kismi siireli i s6zlesmesine gore ¢alismanin yayginlastug: bir ortamda, catisan si-
gortalilik iligkisi yoniinden, kismi siireli is sozlesmesine dayali olarak yapilan is,
cogunlukla ek is veya tali is durumunda olacakur. Dolayisiyla, béyle bir durumda,
sigortalinin, ¢alisma siiresinin ¢ok biiyiik bir kismu, sosyal sigortanin kapsami digin-
da kalacakur. Boylece, sigortal, ayn1 oranda daha az sosyal sigorta prim 6deme giin
sayisina sahip olacaktir. Bu durum, kisa vadeli sosyal sigorta kollar1 yoniinden ciddi
bir problem olusturmasa dahi, uzun vadeli sosyal sigorta kollar1 ydniinden ayni seyi
soyleyebilmek miimkiin degildir. Ornegin, gecis donemi 6zel kosullart bir kenara
birakildiginda, yaslilik sigorta kolundan ayliga hak kazanabilme yéniinden 7200
giin prim 6deme giin sayisinin tamamlanmasi gerektigi dikkate alinacak olursa,
sorunun énemi daha iyi anlagilacaktir. Yukarida ki 6rnekte oldugu gibi, kismi siireli
is sozlesmesine gore calismada, haftalik calisma siiresinin gok azaluldig: hallerde,
bazen sigortalinin uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanabilmesi imkansiz hale
bile gelebilecektir.

Uygulamada ortaya ¢ikabilecek olan bu ve benzeri durumlar, Kanun koyucu
tarafindan da 6ngdriilmiistiir. Nitekim, hem m. 4/a hem de 4/b kapsaminda sigor-
taliligr gerektiren ekonomik faaliyetler icerisinde bulunup da, m. 4/a kapsaminda
sigortali olanlar, yazili talepte bulunmalari sartiyla, talep tarihinden itibaren m. 4/1-
b kapsaminda da prim 6deyebileceklerdir. Bu kapsamda 6denen primler, is kazast
ve meslek hastaligr sigorta kolundan saglanan yardimlar yéntinden m. 4/I-b kapsa-
minda sigortalilik statiisiinde, kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan diger yardim-
lar ile uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan sosyal sigorta yardimlari yoniinden
ise m. 4/I-a kapsaminda sigortalilik statiisiinde degerlendirilecektir. Kanunun bu
hitkmiine gore, ddeme talebinde bulunuldugu halde, ait oldugu ay: izleyen ayin
sonuna kadar 6denmeyen primlerin 6denme hakki ise diisecektir. Dolayisiyla, bu
primlerin bir daha 6denebilmesi sézkonusu olamayacaktir (m. 53 /1)".

Kanunun bu diizenlemesi, ilk bakigsta, “sosyal sigortada teklik ilkesi” nin bir
istisnast gibi gortinmektedir. Ancak, sézkonusu diizenlemenin, bu ilkenin bir istis-
nasi olarak kabul edilebilmesi miimkiin degildir. Yukaridaki agiklamalarimizdan da
anlasilacag tizere, yasal diizenleme, bu sekilde ¢alisan kisilere, her iki sosyal sigorta
statlisit kapsaminda iki ayr1 glivence saglamamistir. Kanunun 6ngordiigii model,
daha ¢ok, esas alinan m. 4 /I-a kapsamindaki sigortaliligin, esas alinmayan m. 4/I-b
kapsamindaki sigortalilik statiisiinden 6denen primlerle tamamlattirilmast imkani-
nin verilmesinden ibarettir. Bu yoniiyle de, ortada yine tek bir sosyal sigorta statiisii
ve tek bir sosyal sigorta giivencesi vardir. Dolayistyla da, sistem yine “sosyal sigorta-
da teklik” ilkesine dayal: olarak ¢alismaktadir'®.

17 Giizel / Okur / Caniklioglu, 169; Tuncay / Ekmekgi, 306; Sozer, 460; Alper, 121; Kurt / Gok-
tag / Ozdamar / Cakar, 53; Sakar, 4/b'lilige Veda, 216.

'8 Giizel / Okur / Caniklioglu, 172; Aksi goriis icin bkz. Tuncay / Ekmekgi, 305-306; Sézer, 460;
Sakar, 4/blilige Veda, 216.
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Kanun koyucu, 5510 s. Kanun m. 4/I-a ve m.4/I-b kapsaminda sigortalilik
statiilerinin ¢akismasina iligkin 6zel bir hali ise tamamen yasaklamistir. Buna gore,
m. 4/I-b kapsaminda sigortali olanlar, kendilerine ait veya ortak olduklar: isyerlerin-
den dolay1, m.4/I-a kapsaminda sigortalt olarak bildirilemeyeceklerdir (m. 53 / II).
Baéylece, 5510 s. Kanun déneminden once, ¢alisanlarin, Bag-Kur sigortaliligindan
kurtulmak amaciyla sik¢a bagvurduklari bir yol tamamen kapatlmis olmakeadir®.

5510 s. Kanun'un, sosyal sigorta statiilerinin ¢akismasina iliskin diizenledigi
bir diger 6zel durum ise, kendi adina ve hesabina bagimsiz tarimsal faaliyette bu-
lunanlarin (m. 4/1-b-(4)), yine m. 4/I-b kapsaminda zorunlu sigortaliligr gerekti-
ren bir bagka ekonomik faaliyet icerisinde bulunmalari halidir. Bu durumda, kendi
adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan kisi, yapug tarimsal faaliyet kapsaminda degil,
diger calismasi kapsaminda m. 4/I-b kapsaminda sigortali olacaktir (m. 53 /1). Or-
negin, hem kendi adina ve hesabina tarimsal faaliyette bulunan hem de bir anonim
sitketin yonetim kurulu tiyesi ortag: olan kisi, m. 4/I-b-(4) kapsaminda degil, m.
4/1-b-(3) kapsaminda sigortali olacaktir®.

5510 s. Kanun kapsaminda zorunlu sigortalilik statiilerinin gakigmasi olarak
nitelendirilebilecek bir diger durum da, m. 4/I-a-b-c kapsamlarinda sigortalilik ile
m.5/a,e bendleri kapsaminda kismi sigortalilik hallerinin ¢alismas: durumudur. Ka-
nunun 5/a maddesi incelendiginde, ceza infaz kurumlari ile tutukevleri biinyelerin-
de olusturulan tesis, atdlye ve benzeri tinitelerde is s6zlesmesine dayali olmaksizin
calistirilan hitkiimlii ve tutuklularin sosyal sigortaliliginin diizenlendigi goriilmek-
tedir. Bu kisiler, is kazasi, meslek hastaligi ve analik sigorta kollari yéniinden m.
4/I-a kapsaminda kismi sigortali yapilmiglardir. Kanunun m.5/e maddesi incelen-
diginde ise, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelis-
tirme ve degistirme kurslarina kaulan kisilerin sosyal sigortaliliginin diizenlendigi
goriilmekreedir. Bu kisiler de is kazasi ve meslek hastalig1 sigorta kollar1 yéniinden
m.4/I-a kapsaminda kismi sigortali yapilmislardir. Bu iki grup kismi sigortalilik
halinin m.4/I-a-b-c kapsaminda tam sigortalilik hali ile cakismasi durumunda, ki-
siler, m.4 kapsaminda sigortali kabul edilecek, kismi sigortalilik hali sona erecektir

(m.53/1V)*.

Bu konuya iliskin olarak {izerinde durulmasi gereken bir diger husus da, 5510
s. Kanun'un, sigortalilik hallerinin ¢akismasi olarak kabul ettigi hallerin, gercek
fiili calismaya dayali durumlar oldugudur. Yoksa, muvazaaya dayanan, gercek fiili
calismanin olmadig, hayali sigortalilik iliskisine dayali olarak tabi olunacak sos-
yal sigorta statiisiiniin degistirilmesi amacina y6nelik durumlar, catisan sigortalilik

1 Giizel / Okur / Caniklioglu, 169; Tuncay / Ekmekgi, 307; Sézer, 460; Alper, 121.
* Giizel / Okur / Caniklioglu, 171; Tuncay / Ekmekgi, 306; Sozer, 460; Alper, 121.
*! Giizel / Okur / Caniklioglu, 172; Tuncay / Ekmekgi, 307; Sozer, 461; Alper, 122.
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iligkisi olarak kabul edilmeyecektir. 5510 s. Kanun oncesi dénemdeki bu konuya
iliskin Yargitay Kararlari, bu yoniiyle bu giin de gecerliligini korumaktadir®.

b) M.4/I-a ve M.4/1-b Kapsaminda Sosyal Sigorta Statiileri ile M.4/I-c
Kapsaminda Sosyal Sigorta Statiisiiniin Cakigsmasi

Yukaridaki agitklamalarimizda da belirttigimiz tizere, 5510 s. Kanun m. 4/I-c,
memurlar ve diger kamu gérevlilerinin zorunlu sosyal sigortaliligini diizenlemekte-
dir. Diger iki zorunlu sosyal sigorta statiisiinde oldugu gibi, m. 4/I-c kapsamindaki
zorunlu sosyal sigorta statiisiinde de ¢akisan sosyal sigorta iligkisine izin verilmemis-
tir. Dolayisiyla, bir kisinin, ayni anda hem m. 4/I-c kapsaminda sigortali hem de
m.4/I-a veya m.4/I-b kapsaminda sigortalt olmast miimkiin degildir.

5510 s. Kanunun yirirlige girdigi 2008 Yili 6ncesinde, béyle bir durum
ile kargilagildiginda, diger cakisan sosyal sigorta iligkilerinden farkli olarak kanun
koyucu daha agik ve net bir tercihte bulunmustu. Nitekim, o dénem yiiriirlitkce
olan 5434 s. Kanun’un 12. maddesi, “istirak¢i olanlar Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig ile isteklerine bakilmaksizin ilgilendirilirler ve haklarinda ayrica is ve isci
sigortalari kanunlarinin hitkiimleri uygulanmaz” hitkmiint icermekteydi (m. 12
/ son). Bu diizenlemeden de anlagilacag: tizere, 2008 Yili 6ncesinde, 5434 s. Ka-
nun kapsaminda sigortalilik sézkonusu oldugunda, tabi olunan diger sosyal sigorta
statiileri, “6nce baglayan sigortaliliga iistiinliik tanima ol¢titi” veya “agirlikls faali-
yet dl¢titi” dikkate alinmaksizin sona erdiriliyor ve ¢alisan dogrudan dogruya T.C.
Emekli Sandig1 kapsaminda sigortali oluyordu. Dolayisiyla, sosyal sigorta sistemi-
miz, 5434 s. Kanun kapsaminda sigortaliliga tistiinlitk tanimisti®.

Ayni durum, bu giin de gegerlidir. Nitekim, sigortalinin m.4/I-a ve m.4/I-b
kapsaminda yer alan sigortalilik statiileri ile m. 4/I-c kapsamindaki sigortalilik sta-
tistiniin ¢akismast durumunda, sigortali, m.4/I-c kapsaminda sigortali olarak ka-
bul edilecektir (m.53/I). Bu yoniiyle, 5510 s. Kanunun 6ngérdigi diizenlemenin,
2008 Yili 6ncesi yasal diizenlemeden her hangi bir farki bulunmamaktadir®. Bu
nedenle, Yargitay'in, gecmis yillarda vermis oldugu kararlar, bugiin ki yasal diizen-
leme yoniinden de gegerliligini korumakeadir.

3. Zorunlu Sosyal Sigorta Statiileri ile Istege Bagli Sosyal Sigorta
Statiisiiniin Cakigmas1

Yukaridaki agiklamalarimizda da belirttigimiz tizere, sosyal sigorta sistemimi-
zin en temel 6zelligi “zorunlu” olmasidir. Dolayisiyla, sigortalilik sifatinin kazanil-
masinda ve kaybedilmesinde taraf iradeleri rol oynamaz (m. 92 / I). Bu yéniiyle,

2> Giizel / Okur / Caniklioglu, 171.
23 Bkz. Karaman, 89 vd.
2 Giizel / Okur / Caniklioglu, 168; Sakar, 90-91; Tuncay / Ekmekgi, 305; Sézer, 460; Alper, 121.
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istege bagli sigortalilik bir istisnadir. Istege baglt sigortaliligin amact, her hangi bir
sebeple zorunlu sigortali olamamis veya olmamus kisilerin, istege bagli olarak siste-
me dahil olabilmelerini ve béylece uzun vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik sigor-
tast yoniinden anayasal bir hak olan sosyal giivenlik hakkinin gerceklestirilmesini
saglamakutir.

Olaya bu a¢idan yaklagildiginda, zorunlu sosyal sigorta statiileri ile istege bagli
sosyal sigorta statiisiiniin ¢akismasi durumunda, her ikisinin de beraber yiiriiye-
bilecegini veya istege bagli sosyal sigortaya tistiinlitk taninacagini diisiinebilmek
miimkiin degildir. Bu nedenle, 5510 s. Kanunda, istege bagl: sigortalt olanlarin,
m.4/I-a,b,c bentleri kapsaminda sigortali olmay: gerektiren calisma iliskisi icine
girmeleri durumunda, istege bagli sigortaliliklarinin sona erecegini 6ngdrmiistiir
(m. 53 / III). Géruldigh tizere, her ti¢ zorunlu sosyal sigorta statiisii de, istege
bagli sosyal sigorta statiisiine iistiin tutulmustur. Istege bagli sigortalilik, hangi tiir
zorunlu sigortalilikla ¢akisirsa cakissin, cakistigi dénem icin sona erecektir. Kanu-
nun konuya iliskin diizenlemesi sadece m. 53 / III'den ibarette degildir. Istege bagl
sigortaliligin sartlart diizenlenirken de “Bu kanuna tabi zorunlu sigortalt olmay1
gerektirecek gekilde calismamak....” denilmek suretiyle (m. 50/11-a); zorunlu si-
gortalilik ile ¢akisan istege bagli sigortali prim 6deme siirelerinin iptal edilerek bu
stirelerin primlerinin iade edilecegi soylenerek de (m. 51 / II) bu konudaki temel
tercih gosterilmistir®.

5510 s. Kanun'un 6ngordiigii bu sistem, 2008 Y1l 6ncesindeki yasal diizenle-
melerle de paralellik gostermektedir. Nitekim, 5510 s. Kanun 6ncesi dénemde de,
zorunlu sosyal sigorta statiileri ile istege bagli sosyal sigorta statiisiiniin ¢akigmast
durumunda, zorunlu sigortaliliga tstiinlitk taniniyordu. Konuya iliskin Yargitay
ictihatlar1 da ayni dogrultuda idi*.

Ancak, 5510 s. Kanun, bu konuya iligkin olarak, yukarida belirttigimiz temel
kuralin ilk bakista istisnasi gibi goriinen iki ayri diizenlemeye yer vermistir.

Bunlardan ilki, Tiirkiyede ikamet etmekte iken sosyal giivenlik sozlesmesi
imzalanmamus iilkelerdeki Tiirk vatandaslarina iligkin diizenlemedir (m. 50 / II).
Kanunun bu diizenlemesi, dogrudan dogruya, m. 5/g kapsaminda yer alan kismi
sigortalilara iliskindir. Bu kisiler, tilkemiz ile sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanma-
mus {ilkelerde is alan isverenlerin, ¢alistirilmak tizere bu tilkelere gotiirdiikleri isci-
lerdir. Bu sekilde ¢alistirilan isciler, m. 5/g kapsaminda, kisa vadeli sigorta kollari ile
genel saglik sigortast kapsaminda zorunlu kismi sigortalidirlar. Uzun vadeli sigorta
kollar1 yéniinden ise istege bagli sigortali olma haklari vardir (m. 5 / g). Boylece,
hem m.4/I-a kapsaminda zorunlu kismi sigortalt hem de m. 50 kapsaminda istege
bagli sigortalr olabilmektedirler.

» Giizel / Okur / Caniklioglu, 171-172; Sakar, 91; Tuncay / Ekmekgi, 307; Sozer, 460-461;
Alper, 121.
26 Bkz. Karaman, 85 vd.
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Ikinci istisnai diizenleme ise, ay ierisinde 30 giinden az calisan ya da tam giin
calismayan sigortalilara istege bagli sigortali olma hakk: veren diizenlemedir (m. 50
/ 1I-a). Daha agik bir ifadeyle, bu diizenlemenin hedefindeki ¢alisan kesim, kismi
stireli is sozlesmesine gore calisan iscilerdir. Bu kisiler, is sozlesmesine dayali olarak
calistiklart icin, esas itibariyle m.4/I-a kapsaminda zorunlu sigortalidirlar. Ancak,
tam siireli is sozlesmeleriyle calisan iscilere gore, haftalik ¢alisma siiresindeki azal-
mayla orantli olarak daha az prim 6deme giin sayist kazanacaklardir (m.80/1-h).

Bu durum ise, zellikle uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan sosyal sigorta
yardimlarina hak kazanmay1 ya ¢ok giiglestirecek ya da imkansiz hale getirecektir.
Bu nedenle, kanun koyucu, bu sigortalilara, istege bagli sigortal: olarak, ay icerisin-
de eksik kalan prim 6deme giinlerini tamamlama imkani vermistir.

Her iki istisnai diizenlemeye iliskin aciklamalarimizdan da anlagilacag; tizere,
kanun koyucunun buradaki amact, m. 4/I-a kapsaminda zorunlu sigortal olan bu
kisilere, ikinci bir sosyal sigorta statiisii kapsaminda ek bir sosyal giivence saglamak
degildir. Tipk: yukarida degindigimiz m.4/I-a ve m.4/I-b kapsaminda sigortalilik
hallerinin ¢akigmasinda, sigortaliya, m.4/I-b kapsaminda da prim 6deme imkani-
nin taninmasinda oldugu gibi, eksik kalan sigortalilik siirelerinin tamamlanmasina
olanak saglamakur. Nitekim, istege bagl sigortalilika, genel kural olarak, prim
odenen diireler 5510 s. Kanun m.4/I-b kapsaminda sigortalilik siiresi olarak kabul
edildigi halde (m.51/son), sézkonusu her iki istisnai halde de istege bagli sigorta
kapsaminda prim 6denen siireler 5510 s. Kanun m.4/I-a kapsaminda degerlendiril-

mektedir (m.5/g; m.51/11I).

Bu nedenle, bu her iki istisnai durumun, yukarida degindigimiz istege bagl
sigortalilik ve zorunlu sigortalilik statiilerinin ¢akismasina iliskin genel kuralin istis-
nasi olarak goriilmesi yerinde olmayacakur?.

4. Yanlis Sosyal Sigorta Statiisii Kapsaminda Prim Odenmesi Hali

Yukaridaki agiklamalarimizdan da anlagilacags tizere, 5510 s. Kanun m. 53,
eski yasal diizenlemeden farkli olarak, olduk¢a ayrintli bir sekilde ¢akisan sigortali-
lik iliskisini diizenlemistir. Ancak, s6z konusu yasal diizenlemenin ayrintli olmasina
karsin, agik oldugunu ve uygulamada karigikliga sebep olmayacagini sdyleyebilmek
miimkiin degildir. Nitekim, bu durum, Kanun koyucu tarafindan da 6nggriilmiis
ve ayni madde icerisinde ayrica diizenlenmistir.

Buna gore, m. 53 / I hitkmii sakli olmak tizere, 53. madde hiikiimlerine gére
sigortalt olunmasi gereken sigortalilik statiisiinden bagka bir sigortalilik statiisii i¢cin
prim 6denmesi durumunda, prim 6denen bu siireler, m.53/I hitkmiine gore esas
alinmasi gereken sigortalilik statiisii kapsaminda 6denmis primler ve gegirilmis sii-

reler olarak kabul edilecektir (m.53/V)%,

¥ Giizel / Okur / Caniklioglu, 167; Aksi gériis i¢in bkz. Tuncay / Ekmekgi, 305; Sakar, 4/b'lilige
Veda, 216.
8 Ayrica bkz. Giizel / Okur / Caniklioglu, 172; Tuncay / Ekmekgi, 307.
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SONUC

Yukaridaki agiklamalarimizda da degindigimiz tizere, Tiirk sosyal giivenlik
sistemi, sosyal sigorta modeline dayali bir yapiya sahiptir. Bu yapi icerisinde, ¢a-
lisanlar, degisik gruplara ayrilmakta ve her bir grup yoniinden farkli sosyal sigorta
programlari uygulanmakeadir.

Bu acidan, iilkemizde ¢alisanlar ti¢ gruba ayrilmigtir. Bunlar, is s6zlesmesine
gore calisanlar, kendi adina ve hesabina serbest meslek icra edenler ve devlet me-
murlart ile diger kamu gorevlileridir.

2006 Yilina kadar, bu ti¢ grubun sosyal giivenligini saglamak icin {i¢ ayr1 sos-
yal sigorta kurumu faaliyet gostermekte idi. 2006 Yilinda, sézkonusu sosyal sigorta
kurumlarinin tiizel kisiligi sona erdirilmis, onlarin yerine 5502 s. Kanun ile Sosyal
Giivenlik Kurumu kurulmugtur. Béylece kurumsal birlik saglanmistir. Yine, 2006
Yilinda, bu ii¢ ¢alisan grubun kurumlarr ile aralarindaki sosyal sigorta iliskisini dii-
zenleyen kanunlar da yiiriirlitkten kardirilmig, onlarin yerine 5510 s. Kanun ¢ikar-
tlmis ve bdylece sosyal sigorta iliskisi yontinden yasal birliktelik de saglanmugtur.
5510 s. Kanun 2008 Yilinda yiiriirlige girmistir.

Ancak, 5510 s. Kanun igerisinde de ti¢ ayr1 ¢alisan grubu igin {i¢ ayr1 sos-
yal sigorta statiisii tanimlanmistir. Dolayisiyla, sosyal sigorta iligkisini diizenleyen
mevzuatin birlestirilmesi sekli anlamda gergeklesmis, norm ve standart birligi sag-
lanamamustir. Bunun bir sonucu olarak da, eski kanun déneminde bir sorun olarak
ortaya ¢ikan cakisan sosyal sigorta iligkisi yine ayni sekilde karsimiza ¢tkmigtir.

5510 s. Kanun da, upki eski yasal diizenleme déneminde oldugu gibi, caki-
san sigortaliliga izin vermemis, boyle bir durum ile karsilagildiginda ¢akisan sosyal
sigorta statiilerinden birini tercih etmistir. Ancak, 5510 s. Kanun’un bu konudaki
tercihinin, eski yasal diizenlemelere gore daha net oldugu soylenebilecektir.

Buna gore, 5510 s. Kanun m.4/I-a kapsaminda sigortalilik ile m.4/I-b kap-
saminda sigortaliligin ¢akismasi durumunda, ¢alisan m.4/I-a kapsaminda sigortalt
olarak kabul edilecektir. 5510 s. Kanun m. 4/I-c kapsaminda sigortalilik ile m.4/I-a
veya m.4/I-b kapsaminda sigortaliligin ¢akismasi durumunda ise, ¢alisan m.4/I-c
kapsaminda sigortali olarak kabul edilecektir. Bu genel kural yaninda, 5510 s. Ka-
nun, zorunlu sigortalilik hallerinin ¢akismasina iliskin bazi 6zel halleri ise ayrica
diizenlemistir.

Bu konuya iliskin olarak ortaya ¢ikabilecek olan bir diger durum da, zorunlu
sigortalilik statiileri ile istege bagli sigortalilik statiisiiniin ¢akismasi halidir. Boyle
bir durum ile kargilagildiginda, istege bagli sigortalilik sona erecektir.

5510 s. Kanun, gerek zorunlu sosyal sigorta statiilerinin gerekse istege bagli
sosyal sigorta statiisii ile zorunlu sosyal sigorta statiilerinin ¢akistgi bazi hallerde,
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sayet cakisan sosyal sigorta statiileri prim 6deme giin sayilart bakimindan bir bir-
lerini tamamliyorlarsa, bu durumda her iki sosyal sigorta statiisiiniin bu ¢ercevede
beraberce stirmesine de izin vermistir. Boyle durumlarda, sigortali, iki ayr1 sosyal
sigorta statiisii kapsaminda iki ayr1 giivenceye kavusturulmamaktadir. Sigortali, bu
durumda da yine tek bir sosyal sigorta statiisii kapsaminda tek bir sosyal giivenceye
sahip olmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu halin, sosyal sigorta da teklik ilkesinin bir
istisnasi olarak kabul edilmesi miimkiin degildir.
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