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AVRUPA BIRLIGI EGITIiM POLITIKALARI VE
TURK EGITIiM SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI
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Ozet: Bu calisma, Avrupa Birligi’ne giris siirecinde olan Tiirkiye’nin Avrupa Birligi miikteseba-
t1 geregi liye ve aday lilkeler arasinda uygulanan egitim politikalarini irdelemek ve Tiirkiye’nin
egitim sorunlarini AB egitim politikalar1 ¢er¢evesinde degerlendirmektir. Bu calismada 6zellikle
Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde izledigi egitim politikalar: literatiir caligmasina dayali olarak
ele alinmis ve bu alanda yapilan calismalar degerlendirilmistir. Yirmi yedi Avrupa iilkesinden
olugsan AB “Avrupa Birligi” bir¢ok konuda oldugu gibi egitim alaninda da ciddi reformlar gercek-
lestirmistir. Ozellikle egitim yonetimi ve egitim sistemine getirdikleri yenilikler oldukca dikkat
¢cekmektedir. Tiirkiye AB Birligi’ne katilim siirecinde 6zellikle egitim reformlart alaninda da bazi
calismalar gerceklestirmistir. AB ve Tiirkiye arasinda gergeklestirilen bu ¢alismalar egitimde yeni-
liklerin yasanmasina ve uygulanmasina katki saglamistir. AB ye uyum siireci i¢erisinde Tiirk Egitim
Sistemi’nde AB’nin istedigi egitim politikalar1 hizla hayata gegirilmeye calisiimaktadir. Egitimde
kalite, daha nitelikli bir egitim politikasi, uygulamalarda daha seffaflik ve stireklilik uygulamalari
oldukga dikkat cekmektedir. Klasik egitim anlayisinin artik geride kaldig giiniimiizde modern egi-
tim anlayisinin 6n planda oldugunu gérmekteyiz. Gegmiste yaganan egitim sorunlarinin artik geride
kaldigina inandigimiz bu siirecte giiniimiizde uygulanmasi planlanan ve bazi okullarda uygulanan
yeni egitim teknikleri, teknolojik araglarla sunulan egitim sistemi daha nitelikli bir 6grenci profilini
dogurmaktadir. Son olarak 4+4+4 sisteminde yasanan bazi gerginlikler ve yeni egitim sisteminin
toplum tarafindan kabul gormesi siirecinin de AB’ye uyum siirecinde 6énemli oldugunu soyleye-
biliriz. Kesintisiz yapilan bu egitim sistemi daha nitelikli bir dgrenci profilinin ortaya ¢ikmasina,
iiniversite egitim hayatina da katki saglamaya yonelik oldugunu diisiinebiliriz.

Anahtar Kelimeler : Avrupa Birligi, Egitim Politikasi, Yenilik, Tiirk Egitim Sistemi

EDUCATIONAL POLICIY OF EUROPEAN UNION AND THE
ASSESMENT OF ITS EFFECTS ON TURKISH EDUCATION
SYSTEM IN TERMS OF LITERATURE

Abstract: In this study, European Union(EU) and Turkey’s membership process to EU are exp-
lained and EU’s educational policies and their effects upon Turkish Educational System are diss-
cussed.In this study, especially aducational policies pursued by Turkey’s EU integration process in
examined in terms of literatiire, the studies in this area were evaluated.Consisting of twenty- seven
European countries. EU, as with many issues, carried out serious reforms in the field of education.
In particular, the innovations which were brought to educational administration and educational
system are wery remarkable. In the Unity of the EU accession process, Turkey carried out some
studies, especially in the field educational reforms. The studies which were held between the EU
and Turkey contributed to experience and implement innovations in education. In the process of
adaptation to the EU, educational policies which The EU wants are quickly tried to be implemented
in Turkish Educational System. Quality in education and more qualified educational policy, more
transparency in applications and continuity have attracted a great deal of attention. As today the
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classsical education approach is no longer left behind, we see that modern education approach is
at the forefront. In the process which we believe that educational problems was fallen behind in
the past, new training techniques planned to be implemented and practices in some places today,
the educational system offered by techonological devices leads to a more qualified student profile.
Finally, we can say that some of the tensions in the 4+4+4 system, and the process of the acceptance
of a new educational system by society are important in the process of harmonization with the EU.
We can think that continious education system leads to a more qalified student profile, contribute to

the life of university education.

Keywords: European Union, Education Policies, Innovation, Turkish Educational System

1.GIRIS

Tirkiye ve AB iliskileri kapsaminda Tiirk
egitim politikalarin iyilestirilmesine yonelik
olarak hazirlanan deklarasyon calismalari
1970 yilinda baglamistir. 1970’lerden giinii-
miize kadar egitim alaninda Tiirkiye’de ¢ok
farkli ¢alismalar gerceklestirilmistir. Fakat
yapilan bu caligmalarin uygulanabilirligi
konusunda tam olarak bir sonuca ulasilama-
migtir.

1974 yilindan itibaren bu caligmalar, Avru-
pa Birligi’ne uyum ve Tiirk egitim sistemin-
de ortaya cikan sorunlarin iyilestirilmesi
icin bu yonde atilmasi gereken adimlarin
1976 yilinda
“Balkanlar Konseyi” toplantisinda AB egi-

baslangicini olusturmustur.

tim komisyonunda egitim, ciddi anlamda
degerlendirmeye alinmistir. Komisyonda
almman kararlar dogrultusunda ‘““Maastricht
Anlagmasi1” ile Tiirkiye AB politikalar1 i¢in-
de yerini almistir.

9-10 Aralik 1991 tarihinde imzalanarak 1
Ocak 1993°de yiiriirliige giren Maastricht
Anlasmasi’nda Ekonomik ve Parasal Bir-
ligin (EPB) asamalari, bu siirecte izlenecek

ekonomik ve parasal politikalar ile bunlarin

gerektirdigi kurumsal degisiklikler ayrintili
olarak diizenlenmistir (DPT, 2012). AB’nin
genelinde 22 Haziran 1993 tarihinde yapi-
lan Kopenhag Zirvesi’nde , Avrupa Konseyi
, Avrupa Birligi’nin genislemesinin Merke-
zi Dogu Avrupa Ulkelerini kapsayacagini
kabul etmis ve ayn1 zamanda adaylik i¢in
bagvuruda bulunan {ilkelerin tam {iyelige
kabul edilmeden once karsilamasi gereken
kriterleri de belirtmistir. Bu kriterler siyasi,
ekonomik ve topluluk mevzuatinin benim-
senmesi olmak {izere li¢ grupta toplanmustir.
Bu ¢aligmalara ek olarak ayrica, 1992 yilin-
dan itibaren AB’nin i¢ pazarinda ¢ok farkl
alanlarda teknolojik alt yap1 gili¢lendirilmis
ve bu yapiya paralel olarak AB igerisin-
de egitim, 6grenim ve aragtirma teknikleri
giiclii hale getirilerek genglerin bu teknolo-
jiye hakim olmas1 yoniinde yonlendirmeler
yapilmaktadir. Ozellikle genglerin bu tek-
nolojiye uyum saglamalari, kendilerini ge-
listirmeleri, egitim sektdriinde yasanan her
tirlii degisime ayak uydurmalari yoniinde
oryantasyon programlari diizenlenmektedir.
Bu yonde AB toplumlarinin daha giiclii bir
yapiya sahip olmalar1 i¢in AB egitim ko-
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misyonu Kasim 1993 tarihinde yesil kitabi
ve 111 AB genglik programi kabul etmis ve
hayata gec¢irmistir. Yesil kitabin icerigine
bakildiginda isgiiciiniin daha nitelikli perso-
nel yetistirilmesi, mesleki egitim alaninda
bireylerin daha donanimli ve teknolojik sis-
teme uyum gostermeleri yoniinde caligma-
lar 6n plana ¢ikmistir (AB, 2012).

AB’ye tye iilkelerde bir¢cok alanda oldugu
gibi genel egitim politikalarinda ciddi gelis-
meler meydana gelmistir. AB, iiye iilkelerle
egitim alaninda uyumlagmaya ve egitim
alaninda isbirligine yonelik caligmalarda
ortak hareket etmeleri yoOniinde yapilan
antlagmalarla bu iilkeleri hukuki bir siireg
altina almistir. Yine bu antlasma igerisinde
AB’ye iiye olan iilkelerin bireyleri istedigi
AB iilkesinde egitim alma hakkina sahip ol-
mustur. AB’ye liye olan {ilkelerin genelinde
egitim sistemi temel bir gorev olarak anla-
silmis ve ortak hareket zorunlu kilinmastir.
Avrupa Birligi tilkelerinin egitim alaninda
gerceklestirmek istedigi ilkelerin temeline
bakildiginda; iiye iilkeler arasindaki isbir-
liginin arttirilmasi, yurttaglar: arasinda ilis-
kilerin daha giiclii hale gelmesi, Avrupalilik
bilincinin agilanmasi, egitim alaninda AR-
GE caligmalarina 6nem verilmesi, eksiklik-
lerin Birlik’in olusturdugu imkan ve giic¢ ile
giderilmesi amaclanmistir ( Tuzcu, 2002;
Saglam, Oziidogru; Ciray,2011). AB’ye
iiye tlilkelerin hepsinin egitim alaninda ger-

ceklestirilen AR-GE calismalarina katilim

sagladig1 ve bu yonde olusan eksikliklerin
ivedilikle giderildigini gérmekteyiz. AB’de
halen tiim iiye iilkelerin egitim uygulama-
larindaki durumu da sOyle Ozetlenebilir;”
AB’nin Egitimde Ortak Ilke ve Anlayislari
iiye tilkeler arasinda, dil 6gretimi, kiiltiirle-
rin tanitilmasi, ¢evrenin korunmasi vb. alan-
larda isbirligi, mesleki yeterlilik belgeleri-
nin ve diplomalarinin taninmasina yonelik
alismalarin tesvik edilmesi, egitim isbirligi,
Avrupa bilincinin asilanmasi, Ar-Ge ca-
lismalarina katilimin saglanmasi, tiim iye
iilkelerde egitimde niteligin yiikseltilmesi,
kaynaklara kolay erisim, firsat ve olanak
esitligi, yasam boyu 6grenme, insan haklari
egitimi, ortalama 10-12 yillik zorunlu egi-
tim, yeteneklere gore yonlendirme c¢alisma-
larinin yapilmast” dir (AB, 2012).

Avrupa Birligi tlkelerinin her ne kadar or-
tak hareket ettigini gorsek de, Birlik’in
iiyesi olan iilkelerde kendi egitim yapilari-
na yonelik olusturulmus egitim modelinin
kullanildigin1 gérmekteyiz. Avrupa Birligi
iilkelerinin farkli egitim modeli uyguluyor
olmasi bazi Birlik tiyesi iilkeleri rahatsiz et-
mektedir. Bu nedenle AB egitim komisyonu
biitiin AB tiyesi lilkelerin ortak kullanacag:
bir model belirleme konusunda c¢aligsmalar
devam etmektedir. Ortak uygulanmak iste-
nen egitim modeline bakildiginda, “ortak
dil, mesleki egitim alaninda ortak hare-
ket, egitim standartlarinin her tlilkede ayni

olmasi, kullanilan teknolojik yapida ayni
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kalite ve sistemlerin uygulanmasi, dikey
egitim modellerinden yatay egitim modeli-
ne gecilmesinin saglanmasi, zorunlu egitim
stiresinin arttiritlmasi, her tiye tlkenin 6g-
rencilerinin en az iki dil bilme zorunlulugu-
nun saglanmasina iliskin ¢calismalar” yer al-
maktadir (Ceyhun ve Caglayan, 1997: 87).
Ulkeler, ¢agin yonelimleri dogrultusunda
kendilerini diinyayla biitiinlesmek zorunda-
dirlar.
Toplumdaki bireyler de bu dogrultuda toplu-
mun talep ettigi yeterlikleri kazanmak ister.
Egitim sistemleri ¢agin ve toplumun bu ta-
lebini karsilamak i¢in ulusal bir bakisla egi-
tim miifredatin1 hazirlar. Bilisimin getirdigi
teknolojik kolaylik ve olanaklar sayesinde
geleneksel egitim uygulamalarinda okul-
da boliim belirleme ve se¢me, okul siiresi,
ogrenim siirecinde bir {lilkeye bagimli olma
ya da zorunlu ders alma gibi yiikiimliiliik ve
zorunluluklar terk edilmektedir (Nohutcu,
2006: 350).
AB tiyesi iilkelerin egitim kalitesinin yiik-
seltilmesi ve bilimsel caligmalarin hizla
hayata gecirilmesine yonelik olarak 27 AB
ilkesinin 2007°de yapilan 2009 yilinda
uygulamaya konulan Lizbon Antlagmasinda
egitim ve Ogretim alaninda 6nemli kararlar
alinmustir (IKV, 2009)
e Egitim ve 6grenin etkinliginin arttirilma-
s,
e Egitim ve dgretim hayatinda her bireyin
egitim materyallerine ulagiminin saglan-

masi,

e Egitim ve 6gretim sisteminin tiim diinya-
ya a¢iliminin saglanmasi,

e Egitimcilerin ve Ogrencilerin gliniimiiz
kosullarina ve ileri seviye egitim teknik-
lerine hakim bir sekilde yetistirilmesi,

e Bilisim teknolojisine herkesin ulagimi-
nin saglanmasi,

e Matematik, fen bilimleri ve teknoloji
alanlarinda gelisimin siirekliliginin sag-
lanmasi,

¢ Finans ve insan kaynaklar1 alaninda veri-
lerin ve kaynaklarin en etkin olarak kul-
lanilmasi,

e Egitim ve bilim alaninda AB’ye liye iil-
kelerin ortak hareket etmesi ve bilimsel
arastirma ile toplulugun tiyesi bireylerin
bu yapilan ¢aligsmalara eslik etmesinin
saglanmasi,

e Girigimcilik ruhunun saglanmasi,

e Yabanci dil egitiminin saglanmasi ve bu
egitimin gelisimine olanak verilmesi,

e Yasam boyu egitimin her bireye saglan-
mast,

e Egitim alaninda lye tlkelerin ortak ha-
reketinin saglanmasi ve bu etkinliginin
arttirilmasi, yoniindeki uygulamalardir.

Yine Lizbon c¢alismasinda da yer alan re-
kabet¢i ve dinamik bir yapiya sahip olma-
st acisindan iiye llkelerin biiyiik toplumsal

Birlik’e uyumunun saglanarak, ekonomik

ve biiyiime konusunda ortak hareket etme

stratejisine onem verildigini sdyleyebiliriz.

Ayrica AB’nin yaratilmasinda ortaya ¢ikan
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stratejik hedefler arasinda bu durumun yer
almas1 da 6nemli bir faktordiir.

Giliniimiizde gelismis diinya tilkeleri, tekno-
loji cag1 ve hiz alaninda yarismaktadir. Us-
tiin bir teknolojik alt yapiya sahip tilkelerin
bir¢ok alanda oldugu gibi egitim alaninda
da ustiinliik sagladigi bir gergektir. Milli
Egitim Bakanligi’nin orta 6gretim, amag
ve gorevlerine yonelik uygulamalar 1739
sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 28.
maddesinde belirtilmistir. Buna gore; “Bii-
tiin 6grencilere orta 6gretim seviyesinde as-
gari ortak bir genel kiiltlir vermek suretiyle
onlara kisi ve toplum sorunlarini tanimak,
¢Oziim yollar1 aramak ve yurdun iktisadi
sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katkida bu-
lunmak bilincini ve giiciinii kazandirmak,
ogrencileri, ¢esitli program ve okullarla ilgi,
istidat ve kabiliyetleri 6l¢iisiinde ve dogrul-
tusunda yiiksek 6gretime veya hem meslege
hem de yiiksek 6gretime veya hayata ve is
alanlarina hazirlamaktir. Bu gorevler yerine
getirilirken O6grencilerin istekleri ve kabili-
yetleri ile toplum ihtiyaglar1 arasinda denge
saglanir” denilmektedir (Milli Egitim Te-
mel Kanunu,1973; Ergiin, 2009: 1-9). An-
cak bugiline degin uygulamalarda istenilen
diizeyde ve nitelikte insan unsurunun yetis-
medigi de bir gergektir. 14 Eyliil 2011 tarih-
li 652 sayili kararname ile de Milli Egitim
Bakanligr Teskilat Kanunu tiimiiyle degis-
mistir. Konuya iligskin 652 sayili KHK, 14
Eylil 2011 tarihli Resmi Gazete’de yayim-

lanmistir. Milli Egitimin 2. Maddesi’ndeki
temel amaclar da su sekilde degismistir:

“ Okul oncesi, ilk ve orta 6gretim ¢aginda-
ki 6grencileri bedeni, zihni, ahlaki, manevi,
sosyal ve kiiltiirel nitelikler yoniinden gelis-
tiren ve insan haklarina dayali toplum ya-
pisinin ve kiiresel diizeyde rekabet giiciline
sahip ekonomik sistemin gerektirdigi bilgi
ve becerilerle donatarak gelecege hazirla-
yan egitim ve Ogretim programlarini tasar-
lamak, uygulamak, giincellemek; 6gretmen
ve Ogrencilerin egitim ve 6gretim hizmet-
lerini bu cercevede yiiriitmek ve denetle-
mek”. Bu suretle Milli Egitim’in yetistirdigi
kisilere yonelik olarak, daha global, daha
cagdas kisiler yetistirme yoniinde bir adim
sayilabilecek diizenleme yapilmak istendigi
goriilmektedir.

AB’ye katilm stirecinde dil faktorii de
on plandadir. Yabanct dil bilmek artik gii-
niimiizde bir liks olmaktan ¢ok mecbu-
riyet halini almistir. Teknolojik gelisme-
nin, degismenin kiiltiirel degisimin daha
ilerisinde oldugu 21. yiizyilda yabanci dil
bilmenin, 6grenmenin 6nemi tartisilamaz.
Cagin teknolojisini, bilimini 6grenmek,
anlamak, sahiplenmek ve tiretmek zorunda
olan, Avrupa Birligi liyesi olma hedefinde
ve yolundaki Tirkiye’de bu durum diger
iilkelerden daha da ciddiyetle ele alinmasi
gereken bir konudur. Egitim kalitesi ve
cesitliligini arttirmak yolunda hizla ilerleyen

ve AB uyum siirecinde Tiirkiye’den istenen
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bazi yaptirimlar yolunda iilke yonetiminin
hizla ilerledigini gérmekteyiz. Bu nedenle
artik bir yabanci dilin yeterli olmadigi
glinlimiizde, entelektiiel bir meleklesmeye
dogru gidildigi goriilmekte olup, bilgisayar
ve yabanci dil bilmek caga yetismek,
onu yakalayabilmek i¢in olmazsa olmaz
kosuttur (Celebi, 2006/2: 285-307). Avru-
pa Birligi normlarina gore geng kusak Av-
rupali’larin en az {i¢ dil bilerek yetismeleri
hedeflenmektedir. Bu amacla Avrupa Egi-
tim Komisyonu’nun 1995’te yayimladig: “
Ogrenen Topluma Dogru” bildiride Avrupa
Birligi vatandaslarinin ana dilleri disinda en
az iki Avrupa dilini yeterli diizeyde bilmele-
11 ilke olarak kabul edilmistir. Avrupa Kon-
seyinin yasayan diller boliimiiniin gelistirdi-
g1 standartlara uygun “Avrupa Dil Gelisim
Dosyas1” uygulamasia gecilmesine karar
verilmistir. Bu projenin amaci, Avrupa va-
tandaglarii ¢ok dillilik ve ¢ok kiiltiirliiliige
tesvik etmek, ilkdgretimde birinci, ortadgre-
timde ikinci ve tiniversitede ti¢lincii yaban-
ct dil 6grenmeye yonlendirmektir (Geng,
1999: Demirel, 2005). Yabanci dil 6grenme
durumuna bakildiginda; Tiirkiye’nin hayli
geri bir seyir izledigi goriilmektedir. AB’de
ti¢ ve daha ¢ok yabanci dil bilenlerin orta-
lamasi1 2.8 iken Tiirkiye ic¢in kayitlt bir veri
yoktur. AB’de genel lise diizeyinde Ingi-
lizce bilenlerin oran1 % 83.8, Tiirkiye’de
%67.3’tiir. Bu konuda ¢ok basarili oldugu-

muzu sOylemek imkansizdir. Bugiin yaban-

c1 dille egitim veren tiniversitelerde bile ¢ok
ciddi bir egitim siireci uygulandigini sdyle-
mek zor olur (Celebi, 2006/2: 285-307).

Tiirkiye AB’ye uyum slirecinde basta egi-
tim alaninda olusan eksiklikleri gidermek
ve bu olusan eksikliklere AB’nin talepleri
dogrultusunda projeler iiretmek zorundadir.
27 AB tiiyesi lilke en basta ekonomik, sos-
yal, kiiltiirel, siyasi, hukuk ve saglik alanlar1
basta olmak iizere Tiirkiye’den bazi olu-
sumlar1 hizlandirmasi konusunda taleplerde
bulunmustur. Bu taleplerin ivedilikle hayata
gecirilmesi ve hizla iyilestirilmesi konusun-

da kat1 kurallar uygulamaktadir.

1. Avrupa Birligi’nin Olusumu ve Ge-

nislemesi

AB Birligi kuruldugu andan itibaren birgok
diinya iilkesini arasina alarak Birligi genis-
letmeye ve diinyaya acilmasini saglamaya
halen devam etmektedir.

AB, Avrupa Birligi’nin temelleri 1951 yi-
linda Paris’te imza altima alinan “Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu” cercevesinde
alt1 iilke arasinda 1957 yilinda Roma’da im-
zalanan “Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu
kuran antlagma ve Avrupa Atom Enerji
Toplulugu’nu kuran antlasma ile hayata
geemistir. Bu birlikteligin temelinde giim-
rik vergilerinin tilkeler arasinda kaldirilma-
st yatmaktadir. Ayrica baz iilkelerin birbir-

leriyle olan i¢ ve dis politik ¢atigsmalari, bu
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anlagsma ile baris yanlisi olma ve daha siki
iliskiler icerisinde hareket etmeyi saglamak
yoniinde olmustur. Bu olusum bazi diinya
iilkelerinde de kabul gérmeye baslamis ve
hizla Birligin genislemesi yoniinde atilimlar
gerceklestirilmistir. Sirasiyla birgok Avrupa
kitasinda yer alan iilkeler, bu Birlik i¢inde
yerini almaya bagslamistir.

S6z konusu belgelerden Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu’nu Kuran Antlasma, 50
yillik bir siire i¢in akdedilmis oldugundan,
23 Temmuz 2002 tarihinde sona ermistir.
Kurucu Antlagmalarda ¢esitli tarihlerde de-
gisiklikler de yapilmistir. S6z konusu de-
gisikliklerin en 6nemlileri su belgeler ara-
cihigryla gergeklestirilmistir: Avrupa Tek
Senedi (1987), Avrupa Birligi Antlagmasi
(1993), Amsterdam Antlagsmas1(1999), Nice
Antlagsmast (2003) ve Lizbon Antlagmasi
(2009)°dir (Wallace, 1992; Ozdemir,2001:
Bagis, 2011: 3-202).

Bugiine geldigimiz siire¢ icerisinde AB’nin
50 willik bir geg¢misi bulunmaktadir.
Ozellikle birgok alanda reform sayilacak
projeler gelistirmis ve hayata gecirmistir.
Ulkelerin belirli standartlara sahip olmasi
yoniinde ortak bir hareket tarzi izlenmistir.
Ozellikle konumuz itibariyle egitim alani
gibi bazi kamusal alanlarda ciddi degisimler
gergeklestirilerek Birlik’e katilim stirecinde
zorunluluk haline getirilmistir (Davutoglu,
2011: 1-120).

AB’nin kurulmasindaki temel amac¢ bugiin
farkli bir boyut almistir. Birlik iiyesi olan
diinya iilkelerinin hedefi, ortak ¢ikarlar nok-
tasinda bulusmak, ekonomik, tarim, insan
haklar1, hukuk, saglik, egitim ve diger birgok
alanda birlik tiyeleri ortak hareket etmek ve
cikarlar1 karsilikli olarak korumak ydniinde
caligmalarina devam etmektir. Bu siireg ice-
risinde Tiirkiye, AB’ye 1959 yili Temmuz
aymda tam tiyelik i¢in bagvurusunu gercek-
lestirmistir. Halen Tiirkiye bu bagvurusunun
kabulii yoniinde uyum caligsmalarina devam

etmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin AB’ye iiye olmak
istemesinin bazi nedenleri bulunmaktadir.
Bu nedenler arasinda ABD ve Rusya kar-
sisinda AB tliyeligini koz olarak kullanmak
arzusunda olmasi, ekonomik bazi ¢ikarlar
beklemesi, baz1 Avrupa iilkeleriyle ticari ve
ikili politika iliskilerini giiclii kilmas1 gibi

nedenleri sayabiliriz.

2. Avrupa Birligi Siirecinde Tiirk Egitim

Sistemi

1992 yilinda Maastricht Antlagmasi ile ku-
rulan AB Birligi’nin temel amacinda eko-
nomik, toplumsal ve kiiltiirel yasamin ge-
rekliliklerinin oldugu belirtilmistir. Egitim
alaninda ise 1995 yilinda “Socrates Progra-
m1” ile bu calismalar hayat bulmustur. Bu

programin igerisinde sekiz eylem alani bu-
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lunmaktadir. Bu alanlarin olusturulmasinda
iye llkelerin isbirligi sartt aranmaktadir.
Bu programa dahil olan ve program kapsa-
minda uyum siireci i¢erisine alinan Tiirkiye
1993 Kopenhag Zirvesi sonrasinda Avrupa
Birligi’ne uyum amaci ile egitim alaninda-
ki eksikliklerin giderilmesi yoniinde hizla
ilkogretimde ve 6gretmen yetistirme politi-
kalarinda degisimlere gidilmistir. Tiirk egi-
tim sistemi uzun yillar agir sorunlar yasamis
ve bu sorunlara iliskin ¢cok yonlii iyilestirme
programlar1 gerceklestirilmistir. Fakat uy-
gulamaya alinan programlar ya da hi¢ uygu-
lamaya girmeyen programlar, bazi uygula-
nan politik yaklagimlar nedeni ile tam isten-
digi gibi hayat bulamamistir. Fakat Avrupa
standartlarim1 yakalamak isteyen Tirkiye,
hizla Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde uygu-
lanan egitim sistemi ve kalitesine yonelik
caligmalar1 hayata gecirmeye baslamistir.
Aralik 1999°da gercgeklestirilen Helsinki
Zirvesi’'nde adayliginin teyit edilmesiyle
birlikte Tiirkiye, ilke olarak aday iilkelere
acik tiim AB program ve ajanslarina katilma
hakkini elde etmistir.

AB Egitim ve Genglik Programlari’nin
iilke ic¢inde tamitilmasi, koordinasyonu,
ylriitiilmesi ve programlardan faydalan-
dirilacak projelerin yurticinde degerlen-
dirilmesi, se¢imi AB Komisyonu tarafin-
dan yapilacak projelerin miiracaatlarinin
derlenmesi ve 0On degerlendirmelerinin

yapilmasi, lye iilkeler ve AB Komisyonu

ille programin  gerceklestirilmesi  ve
isbirligi kurulmasi konusundaki iligkilerin
ylriitiilmesi amaciyla her iilkede uygulayici
ve koordinatér birim olarak 28 Haziran
2002’de resmen Ulusal Ajansint kurmustur
(DPT,2012).

Bir¢ok toplumda oldugu gibi Tiirkiye agi-
sindan da bazi degerlerin ve temellerin olus-
turulmasi zorunlu bir hal almistir. Ozellikle
giiniimiiz teknoloji c¢aginda egitim kali-
tesinin ve sisteminin bu teknolojiye ayak
uydurmast zorunlulugu daha da giincel bir
hale gelmistir. Siirekli degisim ve gelisim
yasayan giiniimiiz teknoloji toplumu, olu-
san gelismeler sonucunda giiniimiize yaki-
sik bir egitim sistemi arzulamaktadir. Ayri-
ca teknolojinin yogun olarak iiretildigi ve
tiiketildigi bu siirecte toplumun talep ettigi
baz1 gereklilikler kamu yOnetimi tarafindan
hizla hayata gecirilmek zorundadir.
“Gelismis ve gelismekte olan diinya
iilkelerinde ne kadar bilgi iiretildigi ve tiike-
tildigi artik gelismisligin bir gdstergesi ha-
line gelmistir. Ayrica ekonomik biiylimenin
de en giivenilir tahmin parametresi arasinda
da egitim kalitesi yer almaktadir.” (Ayhan,
2002). Bu nedenle egitim alaninda da bir-
cok diinya iilkesinin aymi standart ve kali-
tede egitim sunmay1 saglamasi gerekmekte-
dir. AB’nin amaglarindan biriside bu ortak
hareketi liyesi olan biitiin AB iilkelerine uy-

gulama zorunlulugunu getirmesidir.
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3. Avrupa Birligi Egitim Boyutu ve Tiir-
kiye

AB’nin 149 ve 150 nci maddeleri temel
almarak AB’ye lye iilkelerin tamaminin
egitimde igbirligi saglamas1 ve nasil bu is-
birliginin saglanacagina yonelik yaptirimlar
bulunmaktadir. 1995 yilinda Socrates Prog-
rami ile bu calismalar hayat bulmus ve start
almigtir. Bu program kapsaminda sekiz ey-
lem alan1 bulunmaktadir. Bunlar;

Erasmus (Yiiksek Ogretim),

Comenius (Orgiin Egitim),

Grundtvig (Yaygin Egitim),

Minevra (Agik ve Uzaktan Egitim),
Lingua (Avrupa Dilleri Egitimi),

SNk w =

Observation and Innovation (Egitim

Sistemleri ve Politikalarinin Izlenmesi

ve Bu Alanlarda Yeniliklerin Uygulan-

mast),

7. Joint Actions (Diger Avrupa Programla-
r1 ile Ortak Hareket Edilmesi ve Eylem-
lere Katilimin Saglanmasi),

8. Accompanying Measures (Diger Ey-
lem Alanlarinda Yer Almayan Destek
Onlemlerinin Hayata Gegirilmest),

Uygulamaya alinan Socrates Programi ile

biitin AB {iyesi llkeler ayni standart ve

kalitede egitim sunmak, iliye olan biitiin
iilkeler arasinda egitim sistemine uygun ha-
reketi saglamak, tiye iilkelerdeki bireylerin
istedigi iiye ililkede egitim alma hakkinin ta-

ninmasini saglamak yoniinde yapilan iyiles-

tirmelerdir. Bu program icerisinde en dikkat
ceken uygulama ise mesleki egitim alaninda
genglerin desteklenmesi ve yonlendirilme-
sidir. Yine mesleki egitim alaninda igbirligi-
nin saglanmasina yonelik olarak uygulanan
politikalar ve uygulamalar desteklenmeye
almmistir. Leonardo da Vinci ve genglerin
bireysel ¢aligmalarim1 desteklemek ve ileti-
simlerini saglamak amaci ile Youth Genglik
Programi hayata ge¢irilmistir.

Egitim alaninda yapilan uygulamalarin daha
net ve devamliligimin saglanmasi amaciyla
2002 yilinda Barselona’da toplanan Avrupa
Konseyi, Lizbon Siireci’nin 6nemini vur-
gulamistir. 2010 yilina kadar AB’yi egitim
ve Ogretim sistemlerinin uygulanmas1 ve
bu konuda diinyanin lideri olarak gdérmek
arzusu belirtilmistir. Bu nedenle AB’ye iiye
iilkelerin bu program kapsaminda kesinti-
siz ve eksiksiz olarak programi uygulama-
lar1 zorunlu hale getirilmistir.

Ulkemiz, Avrupa Birligi Egitim ve Geng-
lik Programlari’na tam iiye olarak 01 Nisan
2004 tarihinden itibaren katilmistir. Avru-
pa Birligi tlkelerinde gerek programlar,
gerekse bireysel faaliyetler cercevesinde
bilgi ve deneyim artirma amagh degisim
ve yenilesme caligmalarina katilmis, ye-
nilik¢i yaklagimlarin iilkemize kazandiril-
masinda onemli katkilar saglamistir (DPT,
2012). Ozellikle egitim alaninda goriilen
eksikliklerin giderilmesi, AB standartlarin-

da bir egitim sisteminin hayata gecirilmesi
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konusunda gerekli yaptirimlar uygulamaya
konulmustur. AB miiktesebat1 igerisindeki
mevzuatlara uyumun bir zorunluluk oldugu
bu caligmalar dahilinde daha net algilan-
mustir. Bu eksikliklerin en 6nemlileri ara-
sinda “Erasmus” programi ve bu program
cercevesinde olusan sorunlardir. Her ne ka-
dar imzalanan program gercevesinde Eras-
mus ile 6grenci gegislerinin kalaylastirilmis
olmasina ragmen halen bu yonde de birgok
eksiklik ve sorunun yasandigi bir gercek-
tir. Ayrica 2010 da yapilan caligmalarda
Tiirkiye ve Avrupa iiniversiteleri arasinda
ogrenci gegislerini kolaylastiran kararlar
ve karsilikli diplomalar1 tanimak yoniin-
de bir igbirligi imza altina alimstir. Bu
durum Tirkiye agisindan oldukca 6nemli
bir konudur. Sokrates, Leonardo da Vinci
ve e-0grenim programlarinin 2006 yili so-
nunda tamamlanmasinin ardindan bu prog-
ramlarmn yerini alan Hayatboyu Ogrenme
Programi, AB i¢inde egitim ve Ogretim
sistemleri arasinda degisim, isbirligi ve
hareketliligin giliclendirilmesini ve bdylece
Birlik sisteminin diinya ¢apinda bir kaliteye
ulagmasini hedeflemektedir. Yeni prog-
ram dort sektorel alt program (Comenius,
Erasmus, Leonardo da Vinci, Grundtvig),
bir ortak konulu program (Transversal
Programme) ve Jean Monnet eyleminden
olusmaktadir. 2007-2013 doénemini kapsa-
yan Hayatboyu Ogrenme Programi Avrupa
Komisyonu Egitim Kiiltiir Genel Miidiir-

ligl tarafindan yiriitilmektedir ve biitcesi
6,970 milyar Avro’dur. Yeni nesil Geng-
lik programi; Avrupa Igin Genglik, Avru-
pa Goniilli Hizmeti, Diinyada Genglik,
Genglik Calisanlar1 ve Destek Faaliyetleri
ile Genglik Politikasinin Esgiidiimii I¢in
Destek eylemlerinden olusmaktadir. Genel
ve mesleki egitimin yanisira egitimle ilgili
tim alt program ve faaliyetleri biitlinciil
bir yaklagimla tek bir programda toplayan
Hayatboyu Ogrenme Programi (LLP), yeni
kurallar1, basitlestirmeleri ve tlilke merkezli
faaliyetlerdeki artis nedeniyle 6zel bir
onem tasimaktadir. Avrupa Parlamentosu
ve Konseyi’nin LPP»yi yasalagtiran 15 Ka-
stm 2006 ve 1720/2006/EC sayili Karari,
Hayatboyu Ogrenme Programi’nin genel
amacini soyle ifade etmektedir: ‘Hayatbo-
yu ogrenme yoluyla Birligi ileri bir bilgi
toplumu haline getirmek, daha ¢ok ve daha
iyl 1s imkan1 yaratmak, sosyal biitiinliigii
gelistirmek; ¢evrenin gelecek kusaklar i¢in
daha 1yi korunmasini saglamak; 6zellikle de
diinyada bir kalite referansina doniismelerini
temin etmek amaciyla Birlik icindeki
egitim ve Ogretim sistemleri arasinda
karsilikli degisim, isbirligi ve hareketliligi
giiclendirmek” tir. Bu hedeflerin, iilkemizin
egitim ve 6gretim hedefleriyle de oOrtiistiigii
aciktir. (IKV, 2011; Avrupa Birligi Bakan-
1181, 2012).

Avrupa’ya uyum ve Avrupa standartlarinda

bir egitim kalitesini saglamak Tiirkiye ag1-
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sindan her ne kadar zor bir durum olsa da
en 6nemli sorunun dil farkliliklar1 nedeniyle

ortaya ¢ikan sorunlarin varligidir.

4. Tirkiye ve Diinya Acisindan Egitim-
Ogretimin Onemi
Yirmi birinci yiizyila geldigimiz bu do-
nemde egitim ve dgretimin ne denli dnemli
oldugu gergegi her gecen giin daha da 6n
plana ¢ikmaktadir. Egitim sistemi uzun za-
man alan ve maliyetli bir sistem biitlintid{ir.
Bu nedenle egitim ve 6gretim alaninda ya-
pilan ¢alismalarda uzun yillar almaktadir.
Bunlarin hayata gecirilmesi ve toplum ile
bireylere kabul ettirilmesi oldukca zordur.
Gelismekte olan Tiirkiye bu anlamda egiti-
me, teknolojiye ve gelisime yonelik uygula-
1 hizla hayata gecirmek ve gelismis diinya
iilkeleri ile yarisir hale getirmek zorundadir.
Avrupa tilkeleriyle kiyaslandiginda Tirkiye
geng bir niifusa sahiptir. Ulkemiz bu niifus
yapistyla, ilkégretim disindaki tiim egitim
kademelerinde hala sayisal baski altindadir.
Ote yandan, 2000 yilindan bu yana niifus
yapisinda bir doniisiim yasanmaktadir ve
uzun vadede toplam niifus igindeki yiik-
sekdgrenim ¢ag1 niifusu paymnin %34’ten
%29’a diismesi beklenmektedir. 2010 Y1l
Insani Gelisim Raporu’na gore yetiskin nii-
fusumuzun ortalama egitim siiresi 6,5 yil
olup, gelismis tlkelerin olduk¢a gerisin-
dedir. Ulkemizde yiiksekdgrenim gormiis

yetiskin niifusumuzun oram ise %13’ tiir.

UNDP Insani Gelisim Raporu (2010)’na
gore; Tiirkiye, insani gelisim bakimindan
169 iilke icinde 83. siradadir. Insani geli-
simin bir alt bileseni olan “ortalama egitim
siiresi” bakimindan ise daha alt siralarda
bulunmaktadir (169 iilke i¢inde 109. sira).
Buna gore yetiskin niifusumuzun (25+yas)
ortalama egitim stiresi 6,5 yildir. Tiirkiye bu
ortalama egitim siiresiyle, benzer gelismis-
lik diizeyindeki Arjantin (9.3 yil), Sili (9.7
yil), Meksika (8.7 yil), Malezya (9.5 yil) ve
Yunanistan (10.5 yil) ile Iran (7.2 yil), Ur-
diin (8.6 y1l) ve Libya’nin (7.3 yil) dahi ge-
risinde bulunmaktadir. Diger taraftan, yetis-
kin niifusumuzun (25-64 yas) sadece %13’i
yuksekdgrenim gormiistiir. Buna karsilik
OECD iilkelerinde yiiksekogrenim gorenle-
rin oran1 %30 olup, Tiirkiye’nin iki buguk
katidir. (Kavak, 2011).

OECD( 2011) verilerine gore, Tiirkiye’de
toplam egitim biitcesinin GSYIH icindeki
payindaki egilim son on yilda (2001-2010)
%?2.3 ile %3.8 arasinda degismistir. Sadece
yuksekdgretimin payima bakildiginda artis
%0.9°dur. Merkezi yonetim biitgesi igin-
deki yiiksekdgretim pay1 ise 2010 yilinda
%?3.3’tiir (MEB, 2010).

Egitim ve 6gretim, iilke ekonomisin kalkin-
masina, toplumsal diizenin saglanmasina, en
onemlisi bilingli ve nitelikli bireylerin top-
luma kazandirilmasina katki saglamaktadir.
Tirk egitim sistemine bakildiginda halen

AB iilkelerinin normunda ve kalitesinde bir
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egitime sahip olmadigim goriilmektedir. Bu
nedenle iilke genelinde ve kamuda bu soru-
nun hizla iyilestirilmesi gerekir. OECD gds-
tergelerine gore egitim harcamalar1 (2006)
AB iilke ortalamasi1 okul 6ncesinde 5.343
dolar, ilkogretimde 6479 dolar, Ortadgre-
timde 8.116 dolardir. Tiirkiye’de ise; okul
oncesinde kayitli bir veri goriilmemektedir.
[Ikogretimde 1.130 dolar, ortadgretimde
ise 1.834 dolar goriilmektedir. Uluslararasi
diizeydeki yiiksekogretim harcamalari ince-
lendiginde, OECD iilkeleri ortalamasi1 8455
dolardir. Tirkiye’de 2006 yili yiiksekog-
retimde Ogrenci basina harcama 4648 do-
lardir (Ar-Ge harcamalari hari¢) (OECD,
2011). Milli Egitim biitcesi 2011 yilinda
GSYH’nin %2.81’ine ve merkezi biitgenin
%10.92’sine karsilik gelirken 2012 yilinda
milli gelirin %2.75’ini ve merkezi biitgenin
%]11.1’in1 olusturmaktadir. Bu rakamlara
gore genel biitgeden egitime ayrilan pay
artirllmis gibi goriinse de ulusal gelirden
ayrilan pay diismiistiir. Bu haliyle Tiirkiye,
2012 yilinda da milli egitime ayirdig: biitce
acisindan OECD iilkelerinin gerisinde kal-
mis, egitime en az pay ayiran lilkeler arasin-
da kendini kurtaramamistir (MEB, 2012).
Bu da bize iilkelerin gelismislik diizeyi ile
egitim harcamalarmin birbirine paralel yii-
ridiigiiniin bir gostergesi oldugunun isare-
tidir.

5. Tirk Egitim Sistemi ve Sistemin So-
runlari
Milli Egitim Istatistiklerine (2011) gére,
Tiirkiye’de 3-5 yas arast okullagsma orani
%30.87, ilkogretimde %98.67, ortadgretim-
de %67.37°dir.Yine ayni istatistik bilgilere
gore, 2010- 2011 6gretim yili icin yiiksek
ogretimde okullagma oran1 %33.6 olarak ve-
rilmektedir. Eurostat (2011) ve TUIK (2010)
verilerine gore yirmi yedi AB {ilkesinde;
15-64 yas arasi okuma oranlarina gore;
Tiirkiye’de bes yillik ilkokulu okuldan me-
zunlar %70 iken AB’de bu oran %30, 6,7.8.
sinifi okuyanlar Tiirkiye’de %18.7, AB ‘de
%46.4, liseyi okuyanlar Tiirkiye’de %30,
AB’de %70’tir. Ogretmen basina diisen 63-
renci sayist ise; ilk okulda en az Litvanya
10, en ¢ok Ingiltere’dir (19.4). Ilkdgretim-
de Tiirkiye’de ise O0gretmen basina diisen
ogrenci sayis1 26,2°dir. Ortaokul seviyesin-
de en az Yunanistan 7.7, en ¢ok Ingiltere
13.6’dir. Lise diizeyinde en az Yunanistan
7.3, en ¢ok Finlandiya 15.9°dir. Tiirkiye’de
ise lise diizeyinde oOgretmen basmna 15.9
ogrenci diismektedir ( MEB, 2011; TUIK,
2010; EUROSTAT, 2010). Bu rakamlar bize
Tiirkiye’'nin son yillarda egitimde olduk¢a
biiyiik bir hamle yaptigini, ancak yeterli bir
seviyeye ulasilamadigini  gostermektedir.
Avrupa Birligi hayat boyu 6grenmeye de
biiyiik 6nem vermektedir. Lizbon Hedefleri
dogrultusunda 2010 yilina kadar AB, 24-
65 yas arasi kisilerin hayat boyu 6grenmeye
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katilim oranin1 %12.5 olarak tespit etmesi-
ne ragmen, bu hedefe ulagilamamistir. 15-
65 yas aras1 egitimden yararlanma orani
Tiirkiye’de %6.2, AB’de %15.1 dir. Tiirki-
ye, son yillarda 6zellikle Sivil Toplum Ku-
ruluslar1, Ozel Sektor, Belediye’ler ve Halk
Egitim Merkezleri vasitasiyla hayatboyu
ogrenme projesi kapsaminda vatandaslarin
cesitli alanlarda egitilmesi i¢in biiyiik ¢aba
gosterilmektedir. AB’de dil egitimi de
onemli bir yer almaktadir. Geng¢ kusakla-
rin en az ¢ dil bilmesi hedeflenmektedir.
Bologna siirecine iliskin Yiiksek 6gretimde
yeniden yapilanma ve akreditasyon calig-
malar1 devam etmektedir. Tiirkiye, Mes-
leki Teknik Egitimde de “ Mesleki Egitimi
Gelistirme Projesi” kapsaminda okullasma
oranin1 % 60-75’lere ulastirmak istemekte,
bu nedenle halkin duyarliligini artiracak
yeni olusumlar {izerinde durmaktadir. Bu
projelerden Tiirkiye O©nemli miktarlarda
karsiliksiz hibe de kullanmistir. Tiirkiye nin
giindeminde 6gretmen yetistirme de dnemli
bir yer tutmaktadir. Bilhassa adaylarin teo-
rik bilgilerinin yaninda uygulama egitimleri
onemli olmaktadir. 4+4+4 uygulamasinin
baslayacagi 2011-2012 6gretim yilindan iti-
baren Ogretmen yetistirme programinda da
yeniden yapilasma séz konusudur. Bilhas-
sa mesleki uygulamalarin zaman ve kredi
miktarinin artirilmasi lizerinde durulmak-
tadir. Tim AB ilkeleri, Ensuring that all

teachers have the knowledge, attitudes and

pedagogic skills thatogretmenlerin gerekli
olan bilgi, tutum, teknoloji ve pedagojik
becerilere sahip olmalari, mesleki geligim-
lerinin desteklenmesini 6nemsemektedir

AB iilkelerinde zorunlu egitimin baslama
yasina ve sliresine birka¢ Ornek verecek
olursak; Almanya’da temel egitim 6 yasin-
da baglamaktadir. Cogu eyalette oldugu gibi
ogrencilerin 4. sini1fin sonunda mesleki veya
akademik olmak tizere ¢esitli okul tiplerin-
den birine yerlestirilmesi Ongoriillmekte-
dir. Ogrenciler, basarilarma gore akademik
egitim veren prestijli Gymnasium, mesle-
ki ve teknik egitim veren Realschule veya
temel egitim veren ve basarist diisiik Ha-
uptschule tcliisiinden birine ayrilip egitim
hayatlarinin geri kalanin1 bu okullarda
ve onlarin devami olan yiiksekokullarda
gecirmektedir (TEPAV, 2012 ; Ozeng, 2009).
Alman sisteminin en biiyiik 6zelligi yonlen-
dirme calismalarina erken yasta baslandigi
ve Ogrenci basarisina gore okullar arasi
gecisin yapilabildigidir. Ingiltere’de egitim
5-16 yas arasi tiim ¢ocuklar i¢in zorunludur
ve iki asamadan olusmaktadir. Ilkdgretim
ogrencileri ortadgretime 11 yastan itibaren
gecis yapabilmektedirler. Ingiltere’nin bazi
bolgelerinde 6grenciler 5-8, 8-12, 12-16+
yas olmak iizere ii¢ safthada egitim gérmek-
tedirler. Fransa’da ilkogretim 6-16 yas arasi
zorunlu egitim 10 yildir ve iki kademeden
olusmaktadir. Dordiincii .y1l ydnlendirme

devresi olarak adlandirilmaktadir. 4 yil
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siren ortaokul egitimi, genel ve teknik
lise ile dengi meslek egitim okullarina bir
hazirliktir. Mesleki egitim zorunlu egitimden
sonra verilmektedir. Danimarka’da 6-15 yas
arast zorunludur. Zorunlu egitim, 9 yillik
ilk ve alt ortadgretim ile segmeli 10.y1l-
dan olusmaktadir. Finlandiya’da ise zorun-
lu egitim 7 yasinda baglar, ilkdgretim ve
I.devre ortadgretim Finli cocuklarin zo-
runlu temel egitimini olusturur. Kesintisiz
10 y1l sonra biter (Sahenk; Korkmaz,2009;
Giiney,2009; Certel, 2009). 2009 yilindaki
Pisa sinavinda Finlandiya OECD iilkeleri
arasinda Kore’nin arkasinda ikinci sirada
yer almistir.

TIMSS(Uluslararast Fen ve Matema-
tik Okuryazarhigi Calismasi), ilk olarak
1994-1995te yapilan en kapsamli ulus-
lar aras1 matematik ve fen bilgisi karsi-
lastirmali  egitim calismasidir. Ulkemiz
TIMSS Projesine 1999 ve 2007 yillarinda
8.smiflar diizeyinde katilmis; ancak 2007
yilinda yapilan TIMSS’de, 59 iilke arasin-
da 52. olmustur. Bu durum iilkemiz i¢in 1y1
bir durum degildir. 2011 TIMSS sinavina
Tiirkiye’den 260 okul katilmistir ( TIMSS
and PIRLS, 2011). PIRLS (Uluslar ara-
st Okuma Becerilerinde Gelisim Projesi-
2000 yilinda baglayan Uluslararas1 Egitim
Merkezi’nden koordine edilerek yiiriitiilen
uzun vadeli bir projedir. Proje kapsaminda
9 yas grubu (4. simif) 6grencilerinin okuma

becerileri karsilastiriimasidir. Ogrencilerin

okuma becerileri ve okuma aligkanliklarini,
ogretmenlerin 6grencilere okuma becerisi-
ni kazandirmak i¢in uyguladiklar1 6gretim
metotlar1 ve 6gretim materyallerinin yeterli
olup olmadigini, 6grencilerin okuma bece-
risini kazanmalarinda ailelerin katkilarini
uluslararas1 standart test ve anketlerle be-
lirlemektir. Bu projeye Tiirkiye de dahil
olmak tizere 35 iilke katilmistir. Bu test—si-
nav, ilkdgretimin sonuna gelmis 6grencilere
uygulanmaktadir. 1995°te 41, 1999°da ise
38 iilkede bu test-sinav yapilmis ve Tiirki-
ye 1999 yilinda yapilan sinava katilmistir.
Ogrencilerimiz 38 iilke arasinda, matema-
tikte 31. fen bilgilerinde ise 33. olmustur.
Dort yilda bir yapilan bu sinava Tiirkiye bir
daha katilmamigstir. PISA Fen Okuryazarli-
g1 alaninda Tirkiye, 2003 uygulamasinda
434 puan, 2006’da 424 puan, 2009°da 454
puan almistir. Diinya genelinde en basarili
ilke Cin’in Sangay bolgesidir. Tiirkiye 65
iilke arasinda 43. sirada yer aliyor. Mate-
matik performanst OECD iilkelerini altinda
olup 2009°da performansini iyilestiren bes
iilkeden biridir. Bunlar; Meksika, Yuna-
nistan, Brezilya ve Tunus’tur. Tirkiye nin
sagladigi puan artiglarinin bir¢ok nedeni
olabilir. PISA okuma becerileri 2009 sina-
vinda da 65 iilke arasindan 41. Sirada yer
almistir. 1997°de sekiz yillik zorunlu egiti-
me gegisle birlikte baslayan Temel Egitim
Reformu’nun ve 2004 te baslatilan Ogretim

Programlari Reformu’nun meyvelerini ver-
yv
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meye baslamis oldugu ve puan artislarinin
ogrencilerin beceri diizeylerindeki artisi
yansittig1 soylenebilir (PISA,2009 ; TIMSS
& PIRLS, 2011).

6. Temel Egitim ve Ilkogretim Sistemi

Bircok diinya iilkesinde oldugu gibi Tiir-
kiye agisindan da temel egitimde yasanan
eksiklikler bilinen gercekler arasinda yer
almaktadir. 1970’11 yillardan beri bu eksik-
likler nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar halen

devam etmektedir.

AB’ye iyelik siirecinde olan Tirkiye’de
1997 yilinda 8 yillik egitimin zorunlu hale
getirilmesi gelismis iilkeler arasindaki egi-
tim aciginm1 kapatmak i¢in 6nemli bir adim
olmustur. Bugiinkii 4+4+4 olarak egitimin
12 yila ¢ikarilmasi da beraberinde birtakim
tartismalar da artmustir. Tlrkiye niifusu bir-
cok diinya iilkesine gore daha hizli artig
gostermektedir. Bireylerin daha nitelikli ve
egitimli olmasi i¢in zorunlu egitim stiresi-
nin 4+4+4 seklinde 12 yila ¢ikarilmasi bir
zorunluluktur. Ancak, bu konuda alt yapi-
nin olusturulmamis olmasi sorun yaratacak
gibi goriinmektedir. Milli egitim Bakani,
4+4+4’in maliyetinin 30 milyar milyar ol-
dugunu ag¢iklamistir (Mynet, 2012). Kiigiik
bireylerin anne ve babaya bagli olmasi, egi-
tim silirecinin ge¢ baglatilmasi, ilkdgretim
programi ile egitim hayatinin baglatilmasi

aslinda dogru bir sistem olarak kabul edil-

memektedir. Okul Oncesi egitimin ne denli
onemli oldugu yapilan ¢aligmalarla kanit-
lanmistir. Bu nedenle okul Oncesi egitim
sisteminin de hizla hayata gecirilerek ka-
musal bir zorunluluk haline getirilmesi ge-
rekmektedir. 4+4+4 egitim uygulamasi su
haliyle acele alinmus bir karardir. Oncelikle
programlar okullara gonderilmeden, her-
hangi bir pilot uygulama yapilmadan tiim
Tiirkiye’de bdyle bir gegisin doguracag sa-
kincalar g6z ard1 edilmistir.

Ancak okul Oncesi egitim ve caligsan aile-
lerin ¢ocuklarinin bu egitim programina
harfiyen katilimlarinin saglanmas1 yoniinde
kamusal baz1 ¢aligmalar hayata gecirilmeli-
dir. “Bilimsel ¢alisma ve arastirmalara gore
3-5 yas grubunda bulunan ¢ocuklarin egi-
tim hayatina okul dncesinde baglatilmasinin
ilerleyen egitim programlarinda bireye daha
fazla fayda saglayacagimi kanitlamigtir”
(Caglar, 1999: 63).

7. Tiirk Egitim Sisteminde Orta Ogre-
tim
Orta Ogretimde genel amag, bireysel ye-
teneklerinin ortaya c¢ikarilmasi ve meslek
egitimi se¢iminde bireylere yol gosteril-
mesinin saglanmasidir. Fakat giliniimiizde
bu durum maalesef bu sekilde karsilanma-
maktir. Tiirkiye’de meslek egitimine yone-
lik uygulamalar ticaret liseleri, imam hatip

liseleri ve meslek liseleri olarak dagilmak-
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tadir. Yiiksek 6gretim programlarina girme
konusunda yasanan bazi puan sorunlar1 ne-
deniyle mesleki egitim veren orta dgretim
programlarina katilimin az oldugu goriilen

bir gergektir.

Mesleki egitim veren okullarda egitim tek-
nolojisi ve bu okullarda kullanilan mater-
yallerin yetersizligi ve eksikligi nedeniyle
de ¢ok yonlii sorunlar yasanmaktadir. Halen
giiniimiizde klasik sistem ve materyallerle
egitim veren meslek egitim kurumlari vardir.
Bugiin ortadgretim kurumlar1 olarak genel
ve mesleki liseler, tamamiyle {iniversiyete
hazirlik yapan, 6grencilerin dersanenin ya-
ninda dersanede verilen testlerin ¢6ziim
yeri olarak algiladigi birer o6gretim kuru-
mu haline doniismiistiir. Universiteye giris
sistemi degismedigi miiddetce orta 6gretim
kurumlarinin kendisine verilen gorevleri
yerine getirmesi miimkiin goriinmemekte-
dir.

Okul egitimi ile yakindan ilgili hayatboyu
o0grenme i¢inde yer alan Comenius Progra-
mi1, okul dncesi egitim, ilkdgretim ve orta-
Ogretimi kapsamaktadir. Bu program, ha-
yatboyu 6grenme i¢inde yer almaktadir. Bu
program, Lizbon hedeflerine ulasabilmek
icin 6grenciler ve egitim personeli arasinda
Avrupa kiltiir ve dil ¢esitliligi ile degerle-
r1 hakkinda bilgi ve anlayis olusturmayi,
isbirligini giiclendirmeyi, aktif bir Avrupa

vatandasi olma yolunda 6grencilerin kisisel

gelisimleri icin gerekli olan temel becerile-
r1 ve yeterlilikleri edinmelerini, Avrupa’da
okul egitiminde dil 6greniminin gelismesi-
ne katkida bulunmay1 ve degisik kiiltiirlere
yonelik farkindaligin gelistirilmesini tesvik
etmeyi amaglamaktadir (AB, 2011). Tiirki-
ye bu programlardan olduk¢a yogun bir se-

kilde yararlanmaktadir.

8. Yiiksek Ogretim Sistemi ve Sorunlari
Tiirkiye bircok gelismis diinya iilkesinin
gerisinde kalmistir. Yiksek oOgretim sis-
teminde geride kalinmasinin en Onem-
li nedenleri arasinda istenilen kalitede-
ki egitimin yliksek 6gretim kurumlarinda
verilememesidir.  Bir  ulusun  diinya
iilkelerinde bir yer edinebilmesi i¢in yiiksek
ogretim kalitesinin gelismis diinya tilkeleri
seviyesinde olmasi1 gerekir.

Yiiksek ogretim sisteminde kamunun top-
lum bireylerine mali yonden istenen destegi
saglayamamasi, bireylerin is kaygilar1 ne-
deniyle hi¢ istemedikleri bazi egitim prog-
ramlarina dahil olma zorunlulugunun olma-
s1, bu sorunlarin basinda gelmektedir.
Avrupa Bolgesi’nde ortak bir Avrupa Yik-
sek Ogretim Alani (AYA) olusturmak iize-
re baglatilan Bologna siirecinde {ilkelerin
uygulamalarina bagli olarak belirlenen
hedefler de ihtiyaglar cergevesinde gelisti-
rilmistir. Bologna siireci ilk kez, 1998’de
Fransa, italya, Almanya ve Ingiltere Egi-

tim Bakanlari’nin Sorbonne’de gercekles-
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tirdikleri toplanti sonrasinda yayimlanan
“Sorbonne bildirisi” ile ortaya ¢ikmis ve
1999 yilinda Italya’nin Bologna kentinde
diizenlenen ve 29 Avrupa iilkesinin Yiiksek
Ogretimden sorunlu bakanlarin imza attikla-
11 “Bologna Bildirgesi” ile resmen baslatil-
mistir.

Bologna Siireci’nin iizerinde 6nemle dur-
dugu konulardan biri,  yiiksekdgretim
kurumlarinda, Avrupa diizeyinde tespit
edilen ilke ve esaslara tam uyumlu kalite
degerlendirme ve gelistirme sistemlerinin
kapsamda, YOK

“Yiksekogretim

kurulmasidir.  Bu
tarafindan  hazirlanan
Kurumlarinda Akademik Degerlendirme
ve Kalite Gelistirme Yonetmeligi”, 20
Eylil 2005 tarith ve 25942 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yuriirliige
girmistir. ' Yonetmelik, belirli bir sistem
icerisinde  yiiksekogretim  kurumlarinin
egitim, Ogretim ve aragtirma faaliyetleri
ile idari hizmetlerinin degerlendirilmesi,
kalitelerinin gelistirilmesi, bagimsiz
“dis  degerlendirme” siireciyle kalite
diizeylerinin onaylanmasi ve taninmasi
konusundaki c¢aligmalara iligkin genel
esaslar1 ve bu kapsamda Yiiksekogretim Ust
Kurullar ile Yiiksekogretim Kurumlari’nin
yiikiimliiliiklerini belirlemistir (YOK, 2009-
2011, DPT. 2011).

Son olarak 26-27 Nisan 2012’de Bolog-
na Bakanlar Konferansi’nda kabul edilen

Biikres Bildirgesinde Avrupa’nin i¢inde bu-

lundugu ekonomik ve mali krize dikkat ¢e-
kilerek yaratici, yenilik¢i, elestirel diisiinen
ve sorumluluk sahibi mezunlar yetistirme-
leri i¢in tniversitelerin yatirimlarina 6nem
verilmesini ve desteklenmesini talep et-
mektedirler. Degisimi siirekli hale getirmek
icin AKTS (Avrupa Kredi Transfer Sistemi
) kredilerinin kullanilmasi, Diploma Eki ve-
rilmesi, kalite giivencesi ve 6grenme kaza-
nimlarinin taninmasi ve degerlendirmesini
kapsayacak politikalarin tutarli olunmasi,
yuksek ogretime erisimin Avrupa niifus ¢e-
sitliligini yansitmas1 gerektigi, kalite gii-
vencesi i¢in kamusal sorumluluk tagimayz,
yuksek 6gretimin finansmani ve yonetisimi
icin diyalog baslatma ihtiyacini, 6grenci ve
ogretim elemami ve hareketlilik firsatlari
saglanmasi i¢in yeterli mali destek saglan-
mas1, istthdam edilebilirlik, sosyal boyut,
hayatboyu Ogrenme, uluslar arasi infor-
masyon, hibe/ kredilerin taginabilirligi ko-
nularinda hedefe yonelik veri toplanmasini
tesvik gibi konularin 6ncelikle ele alinmasi
geregi iizerinde durulmustur ( YOK, 2012).
Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde yiiksek
ogretim kurumlarmin uluslar arasi kalitede
egitim saglamasi, toplumun biitlin bireyle-
rine bu egitimin taninmas1 ve bu alanda ka-
musal destegin saglanmas1 dikkat ¢cekmek-
tedir. Halen iilkemizde teknolojik alt yap1
eksikligi nedeniyle bircok bilgiye ulagim
imkansiz haldedir. Ozellikle arastirma ve

gelistirme programlarinda yasanan sorun-
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lar, dil sorunu, iletisim ve materyal eksikligi
nedeniyle bir¢cok gelismis iilkenin gerisinde
kalmis durumdayiz. Nitelikli sayilabilecek
seviyede 6gretim elemaninin bulunmamasi,
tniversiteler arast kurulun 6gretim eleman-
larindan beklentilerinin ¢esitliligi ve bazi
olumsuz goriilebilen caligsmalar1 bekleme-
si, yiiksek 6gretim kademesinde gorev ya-
pan calisanlarin farkli yollara bagvurmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu gergeklere bakti-
gimizda egitim kalitesinden degil, egitim
zorunlulugundan bahsetmenin daha dogru
olacagidir. 4+4+4 uygulamasimin dogurdu-
gu sonuclardan birisi de bu yapiya uygun
Ogretmen yetistiren fakiiltelerin  yeniden
yapilanmasinin giindeme gelmesidir. Bu
sistemde okul yasinin bir y1l 6ne ¢ekilmesi
okul 6ncesi 6gretmen ihtiyacini da giindeme
getirmektedir. Ulkemizde Egitim Fakiiltesi
mezunlari ile bu mezunlarin istthdam edilig-
leri arasinda da bir orantisizlik s6z konusu-
dur. 2011 tarihli KPSS sinavlarina 230 bin
o0gretmen adaymin basvurdugu, ancak 11
Agustos 2011 atamasinda 11.544 6gretmen
alindig1, ancak 327 adayin sirada bekledigi
goriilmektedir. Atama yapilan branglar ise;
bunun 6515’inin sinif 6gretmeni, 2308’inin
okul 6ncesi 6gretmeni, 1774 liniin rehberlik
uzmant oldugu goriilmektedir (Memurnet,
2012) . Baz1 alanlarda hi¢ atama yapilma-
mistir. 2012°den itibaren 0gretmen yetisti-
ren fakiiltelerin kontenjanlar1 sinirlanacak-

tir. Bu suretle ihtiya¢ duyulan diger meslek

dallarina yonlendirme yapilacaktir.
Tiirkiye’de son yillarda her ilde bir iini-
versite agilmis olmasi egitim kalitesinin ve
sisteminin iyilestirildigi gercegini ¢ikarma-
maktadir. Oysaki bugiin gelismis diinya iil-
kelerinde bu durum tam tersidir. Oncelikle
egitim standartlar1 geregi olusan ihtiyaclar
giderilmekte olup, yapisal ihtiyaglar tam
olarak yerine getirilmekte, 6gretim eleman-
larinin nitelikli olarak egitimi saglanmak-
ta, mevcut alanda egitim vermesi istenilen
personelin adaptasyon ve oryantasyon ca-
ligmalar1  gergeklestirilmektedir. Bu du-
rum Tiirkiye’de tam tersidir. Is ve gelecek
kaygisi ile bolgesel gogler, maddi ve mali
imkansizliklar nedeniyle ortaya cikan so-
runlar ve bu sorunlara paralel olarak yasa-
nan toplumsal ¢ekigsmeler her giin farli bir
cercevede izlenmektedir. Bu sorunlar ve
kisitlar iyilestirilmeden AB standartlarinda
bir egitim yakalanmasi s6z konusu olama-
maktadir.

AB’ye uyum siirecinde Tiirk egitim siste-
minin istenilenleri degil, olmas1 ve yapil-
mas1 gerekenleri hayata gecirmesi gerekir.
Birgok alanda oldugu gibi egitimin bir milli
gorev ve zorunluluk oldugu ger¢egini kabul
etmek zorundayiz. Ozellikle gelismis diinya
iilkelerinin teknolojisini yakalamak, tekno-
loji tabanli bir egitim saglamak kamunun
asli gorevleri arasinda yer almalidir.

9. Sonuc ve Oneriler

Yirmi birinci ylizyila geldigimiz bu donem-
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de her gelismis diinya iilkesinde oldugu
gibi lilkemizde de kiiresellesmenin getirdigi
birtakim  degisimlere ayak uydurma
gerekliligi acgikca ortadadir. Tiirkiye’nin
AB’ye uyum siirecinde egitim sisteminde
yaptig1 yenilesme hareketleri egitime yeni
bir ivme kazandirmistir. Bu konuda istatis-
tiksel verilere bakildiginda Tiirkiye’nin kat
etmesi gereken epey bir yol vardir.

Niifusa 1iliskin gdostergeler, egitimin en
alt diizeyi sayilabilecek okuma- yazma
Ogretiminin dahi tiim vatandaslar i¢in eri-
silebilir olmadigin1 goéstermektedir. Koy-
sehir arasindaki esitsizlikler, bolgeler arasi
esirsizlikler, hatta gehirlerde yasayan kisi-
lerin de sehrin farkli kesimlerinde ikamet
durumlarina gore egitim olanaklarindan
yararlanma durumuna gore farkliliklar ol-
dugu acik bir sekilde dile getirilmektedir.
Universiteye giriste de ayni esitsizlikleri
gormemiz miimkiindiir. Okullagsma oraninin
artirtlmasi ve bazi bolgelerdeki yerlesim ne-
deniyle ¢ocuklarin okul imkanlarindan ya-
rarlanamamamsi nedeniyle MEB’l1g1 Tasi-
mali [Ikdgretim Ynergesi hazirlayarak “Bu
Yonergenin amaci, niifusu az ve dagmik
yerlesim birimlerinde bulunan ilkdgretim
cagindaki ogrencilerin secilen merkezdeki
ilkdgretim kurumlarina giinii birlik tasina-
rak egitim-6gretim verilmesini saglamaktir”
denilmistir ( MEB, 1994/2420). 1990- 1991
yilinda 9 ilde baslayan uygulama, bugiin
biitiin il ve ilgelerde tasimali ilkogretim

uygulamasi basaril bir sekilde siirdiirtilme-
ktedir. Ortadgretim i¢in de Tasimali sistem,
2010- 2011 ogretim yilinda baslamistir.
Bu uygulamalar, okullasma oranlarini
yukseltilmesi ve nitelikli insan yetistirme
politikalar1 ¢ercevesinde atilmig Onemli
adimlardir.

Tiirk egitim sisteminin en 6nemli sorunla-
rindan biri de teknolojik alt yapinin halen
olusturulamamig olmasidir. Ayrica uygula-
nan egitim politikalarinin klasik ve birey-
sellikten yana olusudur. Bugiin halen geri
kalmis diinya iilkelerinde uygulanan egitim
sistemi ve teknikleri kullanilmaktadir. Yir-
mi birinci ylizyila geldigimiz bu déonemde
halen eski tekniklerle verilen egitim ve bu
egitimi alan bireylerden fayda ile kalite bek-
lemek imkansizdir.

Miifredatin 4+4+4’e¢ uygun olabilmesi i¢in
degistirilmesi, okullarda rehberlik hizmet-
lerine 6nem verilmesi, se¢meli derslerin ar-
tiritlmasi gerekli yonlendirme ¢aligmalarinin
temel egitim 4. sinifta ¢ok dikkatli bir bi-
c¢imde yapilmasi gerekmektedir. Aksi halde
bu durum, telafisi miimkiin olmayan yaralar
agabilir.

Erasmus uygulamalar1 geregince ¢ok dilli
Avrupa i¢in iilkelerde yabanci dil zorunlu-
lugunun olmasi1 nedeniyle Tiirkiye’de de
dil egitiminin ilkdgretim  ikinci smiftan
baglatilmasi olumlu bir gelismedir.

Lizbon stratejisinde ve Bologna siirecinde

AB’nin belirledigi politikalar Tiirkiye ta-
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rafindan da kabul edilmektedir ve Tirkiye
egitim sisteminin yiiksekOgretim basama-
ginda ECTS, diploma eki vb. uygulamalar
gergeklestirilmis, yiliksekdgretimde kalite
giivencesi, 0grenci ve akademisyen hare-
ketliligi gibi gerekli diizenlemeler yapil-
mistir. Sadece yliksekogretimde degil il-
kogretim ve ortadgretim basamaklarinda da
bilgi teknolojilerini gelistirmek, okullagsma
oranlarini artirmak gibi ¢esitli diizenlemeler
yapilmis ve yapilmaya da devam etmektedir
(Saglam; Oziidogru; Ciray, 2011). Ayrica
biitlin diinyada tiim alanlarda kiiresellesme-
nin gerektirdigi degisimler de yasanmak-
tadir. Tiirkiye, gelismis bir toplum olabil-
mek adima AB’nin egitim alaninda gerekli
gordiigii diizenlemeleri siirecin gerektirdigi
bir yaptirim olarak degil, olmasi gereken bir
durum olarak algilamali ve toplumun her

kesiminin bu siiregte bir pay1 olmalidir.

Oneriler

e Tiirkiye’de gerek okullagsma oranlari, ge-
rekse kisi bagina diisen egitim harcama-
lar1 ve ayn1 zamanda 6gretmen basina
diisen 6grenci sayilar1 AB iilkelerinin ge-
risinde seyretmektedir. Nitelikli egitim
icin, egitime ayrilacak kaynaklar genis-
letilmeli ve iilke diizeyinde paylagimlari
saglanmali, uzun vadeli programlar ge-

listirilmeli ve stireklilik saglanmalidir.

e Mesleki Teknik Egitim’de de istenilen

okullagsma oranlarini yakalayabilmek
icin, yeterli kaynak ayrilarak okul ile sa-
nayi arasinda gereken esgiidiim saglan-
malidir. Bu okullarda, sanayinin gerek-
sinim duydugu insan giicii yetistirilerek
mezun bireylerin, hayata atilmas1 ve is

sahibi olmalar1 tesvik edilmelidir.

e Giinlimiiz teknolojisini kullanan bi-
reylerin yetistirilmesi yolunda egitim
arastirma ve gelistirme c¢alismalari
hizla tiim okul sisteminde hizla hayata
gecirilmelidir. Bu suretle daha nitelikli

ve donanimli bir genclik yaratilmalidir.

e Akademik alanda ve yiiksek Ogretim-
de egitim veren Ogretim elemanlar:
arastirma ve gelistirme yoniinde kamusal

destek saglanmalidir.

e AB’ye uyum siireci i¢inde ortak olarak
gelistirilen *“ Temel egitime Destek Pro-
jesi, Ortadgretime yonelik programlar,
Ozel Egitimin Giiclendirilmesi Projesi,
Sokrates Programmin Ogretimin Tiim
Diizeylerinde Uygulanmasi, Hayatbo-
yu Ogrenme, AB Dil Projesi, Bologna
Stireci, Lizbon Stratejisi, Kalite Giivence
ve Akreditasyon c¢alismalart egitimde
yeni ufuklar agilmasi ig¢in onemli adimlar

olarak goriilmelidir.

e Ogretmen yetistirmeye ayri bir 6nem
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verilmeli ve dgretmenlerin hizmet icin-
de egitimleri siiratle yayginlastirilmali,
yiiksek lisans egitimleri i¢in tegvik edil-

meli ve destek saglanmalidir.

o 4+4+4 programi ile egitimde devamlili-
gin saglanmasi konusunda, bilhassa kir-
sal kesimde gerekli 6nlemlerin alinmast

icin yetkililer isbirligi icinde olmalidir.
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