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Oz

1 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige giren 6102 sayil Tiirk Ticaret Ka-
nunu (TTK), sermaye sirketlerinde 6zellikle de anonim sirketlerde kurum-
sal yonetim, kamuyu aydinlatma, sermayenin korunmasi ve bagimsiz de-
netim basta olmak iizere radikal degisiklikler iceren dnemli diizenlemeler
getirmigtir. Yeni TTK, anonim sirketlerde i¢ denetleme organimi kaldirarak
islemeyen murakiplik sistemi yerine bagimsiz denetimi ve bagimsiz de-
netciyi esas alan bir sistem getirerek anonim sirketlerin denetiminde koklii
degisiklik yapmistir. Bu sistemde bagimsiz denetim hi¢bir sekilde bagka
bir organa devredilemeyecegi gibi dogrudan ya da dolayli kullanilamaz.
Bu calismada anonim sirketlerde bagimsiz denetimi ve bu denetimi yapa-
cak olan bagimsiz denet¢iler ¢calismanin elverdigi olciide ele alinacaktir.

Anahtar Sézciikler: Yeni Tiirk Ticaret Kanunu, Anonim Sirketler, Ba-
gimsiz Denetim ve Bagimsiz Denetci

Jel Simiflandirmasi: M42

Abstract

Turkish Commercial Code No. 6102 that has come into effect as of 1
July 2012 has brought important regulations to mainly incorporations inc-
luding radical changes in corporate governance, disclosure, capital mainte-
nance and independent audit, especially. The new TCC has made essential
changes in the audit of incorporations by removing internal audit body and
bringing a system that is based on independent audit and auditors instead
of non-working auditing system. In the new system, neither independent
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audit can be assigned to any other body nor it can be used directly or indi-
rectly. In the study, independent audit and auditors who are responsible for
this auditing will be held in this context.

Key words: The new Turkish Commercial Code, Incorporations, Inde-
pendent Audit and Independent Auditor

Jel Classification: M42

1. GIRIS

1 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige giren TTK, sermaye sirketlerinde
ozellikle de anonim sirketlerde kokten degisiklikler i¢eren diizenlemeler
getirmistir.  Anonim sirketler hukukunda getirilen bu diizenlemeleri, ka-
muyu aydinlatma, kurumsal yonetim ve sermayenin korunmasi ilkeleri,
pay sahipleri demokrasisi ve bagimsiz denetim bagliklar1 seklinde 6zet-
leyebiliriz. Bu ¢alismada anonim sirketlere getirilen bu degisikliklerden
bagimsiz denetim ele alacaktir. TTK, anonim sirketlerin denetiminde
radikal degisiklik yaparak bu sirketlerde i¢ denetleme organini kaldirmis
ve yerine bagimsiz denetim ve bagimsiz denetciyi esas alan bir sistem ge-
tirmistir. TTK’nin bu sistemi bagimsiz denetim meslegini 6ne c¢ikardigi
gibi beraberinde bagimsiz denetime iligkin 6nemli kurumlarin kurulmasinm
da getirmistir. 660 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu (KGK) kurulmusg-
tur. KGK, bu alandaki tiim yetkilere sahiptir!. Bu diizenlemeler 1s181nda,
tilkemizde anonim sirketlerin denetiminde murakiplik sistemi yerini ulus-
lararast denetim standartlartyla uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlarina
gore yapilacak olan bagimsiz denetime birakmistir.

TTK’nin anonim sirketlerin denetimine iliskin bu anlayis1 Kanun ya-
yinlandig, yiiriirliige girdigi ve yiiriirliikte oldugu siire icinde 6nemli de-
gisikliklere ugramistir. Kanun yayinlandiktan ancak yiiriirliige girmeden

1 2 Kasim 2011 tarih ve 28103 sayili R.G.’de yayinlanan 660 sayili “Kamu Goézetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname” ile muhasebe ve denetim standartlarini belirleyen ve denet¢inin
gdzetimini iistlenen bir {ist Kurum kurularak denetim standartlari ve bagimsiz denetimle
ilgili diger kanunlarda yer alan hiikiimlerin 660 sayili KHKya aykirilik teskil eden hiikiim-
lerinin uygulanmayacag acik¢a diizenlenerek KGK bu alanda tek yetkili Kurum olarak
kabul edilmigtir (660 sayili KHK Gegici m. 1). Béylece bagimsiz denetim alaninda yetkisi
olan Sermaye Piyasas1 Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu vb. Kurullarin
yetkileri sona ermistir.
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once 6335 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonucu her anonim sirketin
degil sadece Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen olgiitlere sahip anonim
sirketlerin bagimsiz denetime tabi olacag1 diizenlenmistir. Bakanlar Ku-
rulunun belirledigi ol¢iitler 23 Ocak 2013 tarihli Bakanlar Kurulu karari
ile agiklanmistir. A¢iklanan bu 6lgiitler dikkate alindiginda iilkemizdeki
anonim sirketlerin neredeyse tamamina yakint bagimsiz denetimin diginda
kaldig1 anlasilmistir. TTK, anonim sirketlerde i¢ denetleme organimi da
kaldirdigindan Bakanlar Kurulu ol¢iitlerini tasimayan anonim sirketlerde
herhangi bir denetim yapilmayacagindan bu diizenleme ile iilkemizde ¢ok
sayida anonim sirket denetim kapsami disina ¢ikarilmis idi. Bu durumun
onemli sorunlara neden olacagi anlagildigindan 6455 sayili Kanun ile Ba-
kanlar Kurulu tarafindan belirlenen 6l¢iitleri tasimayan anonim sirketlerde
denetim kapsamina alinmistir. Anilan Kanunda yapilan degisiklik ile iil-
kemizde tiim anonim sirketler denetim kapsamina alinmig bulunmaktadir.
Ancak 6455 sayili Kanun ile yapilan degisiklik anonim sirketlerin dene-
timinde ikili bir sistemi meydana getirerek anonim sirketlerin denetimin-
de farklilhik yaratmistir. Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen olgiitleri
tastyan anonim sirketlerde denetim, bagimsiz denet¢i tarafindan bagim-
s1z denetim esaslarina gore yapilacaktir. Bu Olgiitleri tasimayan anonim
sirketlerde ise yapilacak denetimin usul ve esaslarina, denet¢inin nitelik-
lerine, gorev ve yetkilerine iligkin hususlar Bakanlar Kurulunun yetkisine
birakilmistir. Konuya iliskin heniiz yasal bir mevzuat yaymlanmadigindan
bu ¢alismaya konu olan anonim sirketler, Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca
bagimsiz denetime tabi olan anonim sirketlerdir. Bu anonim sirketlerde
bagimsiz denetime iligkin hiikiimler 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren yii-
rlirliige girmis bulunmaktadir.

2. BAGIMSIZ DENETIME TABI ANONIM SIRKETLER

6335 sayili Kanun ile 6102 sayili TTK’da yapilan degisiklik sonucu
tim sermaye sirketleri bagimsiz denetime tabi olmaktan c¢ikarilmastir.
Anilan diizenleme ile TTK nin 397/4 {incii maddesinde yapilan degisiklik
sonucu bagimsiz denetime tabi olacak sirketlerin belirlenmesi Bakanlar
Kurulu’nun yetkisine birakilmistir. Bakanlar Kurulu’nun bu yetkiye daya-
narak bagimsiz denetime tabi olacak sirketleri belirleyen 2012/4213 Say1-
It Karari, 23 Ocak 2013 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanmigtir. Buna
gore, lilkemizde bagimsiz denetime tabi olacak anonim sirketleri li¢ baglik
altinda inceleyebiliriz.
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2.1. Olciitlerine Gore Bagimsiz Denetime Tabi Olan Anonim Sirketler

Bakanlar Kurulu bagimsiz denetime tabi anonim sirketlerin tespitinde
lic Olciite yer vermistir. Avrupa Birligi miiktesebatina paralel olarak tespit
edilen bu olgiitler; bilango aktif toplami 150 milyon ve iistii Tiirk Lirast,
yillik net satig hasilat1 200 milyon ve iistii Tiirk Lirasi ile calisan sayis1 500
ve listiidiir’. Bu sartlardan en az ikisine tek basina sahip ya da bagl ortak-
liklar1 ve istirakleriyle birlikte sahip olan anonim sirketler hangi konuda
faaliyet gosterirlerse gostersinler bagimsiz denetime tabidirler. Belirtmek
gerekir ki, bagimsiz denetime tabi olacak anonim sirketler bu ii¢ dl¢iitten
en az ikisinin simirlari art arda iki hesap doneminde agsmalar1 halinde bir
sonraki hesap doneminden itibaren bagimsiz denetime tabi olacaklardir.
Aymni sekilde, bu dlgiitleri tagidigi i¢in bagimsiz denetime tabi olan anonim
sirketler bu oOlg¢iitleri tasimamalar halinde denetim kapsamindan ¢ikabile-
ceklerdir’. Bu sirketlerin denetimi, bagimsiz denet¢i ya da bagimsiz denet-
leme kurulusu tarafindan yapilacakur.

2.2. Bagimsiz Denetime Tabi Kamu Yararim Ilgilendiren Anonim
Sirketler

Kamu yararini ilgilendiren alanda faaliyet gdsteren anonim sirketlerin
tamamui herhangi bir 6l¢iit aranmaksizin bagimsiz denetime tabidir. Esasen
bu sirketler daha oncede kendi kanunlar1 uyarinca bagimsiz denetime tabi
idiler. Bu nitelikteki anonim sirketlerin denetimi sadece bagimsiz denetim
kuruluslar: tarafindan yapilacaktir. Gergek kisi bagimsiz denet¢i YMM ya
da SMMM’ler bu anonim girketlerinin denetimi yapamazlar®.

2 Belirtmek gerekir ki, Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen bu élgiitler yalnizca anonim
sirketlere 6zgii degildir. Bu 6lgiitleri tagiyan bir limited sirkette bagimsiz denetime tabi
olacaktir. Bu halde bu galismaya konu olan anonim sirketlerin bagimsiz denetime iligskin
hiktimleri limited sirketlere de uygulanir.

3 KGK’nin, konuya iligkin detaylar i¢eren “Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin
Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararina Iliskin Usul ve Esaslar1” belirleyen karar
12 Mart 2013 tarihli R.G.’de yaymlanmistir.

4 Bu anonim sirketler; bankalar, sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri, faktoring sir-
ketleri, finansman sirketleri, finansal kiralama sirketleri yaninda faaliyet alanlar1, islem ha-
cimleri, istihdam ettikleri ¢calisan sayisi ve benzeri dlgiitlere gére nemli 6l¢iide kamuoyunu
ilgilendirdigi i¢in KGK, tarafindan kamu yararini ilgilendiren kurulus olarak degerlendiri-
len sirketler.
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2.3. Bagimsiz Denetime Tabi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile
Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanuna Tabi Kuruluslar

Kamu yararini ilgilendiren alanda faaliyet gosteren anonim sirketler di-
sinda kalan ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanuna
tabi kuruluglarin tamami bagimsiz denetim kapsamindadir. Ayn sekilde
sermayesinin en az % 50 ve daha fazlas1 Devlete, 11 Ozel Idarelerine, ka-
nunla kurulmus vakiflara ve diger kamu kurum ve kuruluslarina ait olan
sirketler disinda kalan anonim sirketlerde bagimsiz denetime tabidirler.

3. BAGIMSIZ DENETIME ILISKIN USUL VE ESASLAR

6102 sayilh TTK m.397’ye gore, anonim sirketlerin ve sirketler top-
luluklarinin finansal tablolarinin, denet¢i tarafindan uluslararasi denetim
standartlariyla uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlarina gore denetlenmesi
gerektigi belirtilmistir. Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu icinde yer
alan finansal bilgilerinin, denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup olma-
dig1 ve gercegi yansitip yansitmadigimin da denetim kapsami icinde oldugu
ifade edilmistir.

Bagimsiz denetim veya diger bir adiyla finansal tablolar denetimi, fi-
nansal tablolarin bir biitiin olarak dogruyu ve gercegi yansitip yansitmadigi
amacina yonelik olarak yapilir. Finansal tablolarin ger¢cek durumu yansit-
mast, sadece ekonomik olaylar sonucu olusan rakamsal bilgilerin ger¢ek
degerleriyle yansitilmasi anlamina gelmez. Hazirlanan finansal tablolarm,
genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine ve yasal diizenlemelere uygun
olarak hazirlanip hazirlanmadiginin tespiti siirecini de kapsamaktadir (Ca-
lis, 2013, 14).

Bagimsiz denetim, ilgi duyanlarin ihtiyaclarini karsilamak iizere yapi-
lan genel amacli bir calismadir. Finansal tablolar farkli beklenti sahibi kisi
veya kuruluslarin bilgisine sunuldugundan dolayi, denetiminin biitiin bu
gruplar géz Oniinde tutularak kapsamli sekilde yapilmasi ve sonug¢larinin
tarafsiz sekilde degerlendirilerek rapor araciligiyla bu kisi veya kuruluglara
sunulmasi gerekmektedir.

TTK’ya m. 397°ye gore denetcinin denetiminden gecmemis finansal
tablolar ile yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu diizenlenmemis hiik-
miindedir. Sirketin ve toplulugun finansal tablolar1 ile yonetim kurulunun
yillik faaliyet raporu, denetleme raporunun sunulmasindan sonra degisti-
rilmigse ve degisiklik denetleme raporlarim etkileyebilecek nitelikteyse,
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finansal tablolar ile birinci fikra cercevesinde, yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporu yeniden denetlenir. Yeniden denetleme ve bunun sonucu,
raporda Ozel olarak agiklanir. Denet¢i goriisiinde de yeniden denetlemeyi
yansitan uygun eklere yer verilir. Bu hiikiim, TTK’nin bagimsiz denetim
uygulanmasindaki hassasiyetini gostermektedir.

Bakanlar Kurulu karari ile belirlenen yukarida belirtilen sirketler, 1
Ocak 2013 tarihinden itibaren bagimsiz denetim yaptirmak zorundadir-
lar. TTK m. 397/1 uyarinca, bagimsiz denetime tabi anonim sirketlerin
ve sirketler toplulugunun finansal tablolarinin denetimi KGK tarafindan
yayimlanan uluslararasi denetim standartlariyla uyumlu Tiirkiye Denetim
Standartlari’na gore bagimsiz denetciler tarafindan yapilacaktir. Bu hu-
susta en onemli eksiklik KGK tarafindan Tiirkiye Denetim Standartlari
halihazirda yaymlanmamigtir. KGK’nin Tiirkiye Muhasebe Standartlarini
da heniiz yayimlamamig olmasi1 Kanunun uygulanabilmesinin 6niinde en
biiyiik engeldir.

3.1. Bagimsiz Denetimin Konusu ve Kapsam

Sirketin ve toplulugun finansal tablolar1 ile yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporunun denetimi; TTK m. 398’e gore, envanterin, muhasebenin
ve Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin 6ngordiigii dl¢iide i¢ denetimin, 378
inci madde’ uyarinca verilen raporlarin ve yonetim kurulunun yillik faali-
yet raporunun denetimidir. Bu denetim, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina,
kanuna ve esas s0zlesmenin finansal tablolara iligskin hiikiimlerine uyulup
uyulmadiginin incelenmesini de kapsamaktadir.

TTK m. 398’e gore, denetim, sirketin ve toplulugun, finansal durumu-
nun diiriist resim ilkesine® uygun olarak yansitilip yansitilmadigini, yansi-
tilmamigsa sebeplerinin, diiriistce belirtilecek sekilde yapilmalidir.

5 Pay senetleri borsada islem goren sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligimi, gelis-
mesini ve devamuni tehlikeye disiiren sebeplerin erken teshisi, bunun i¢in gerekli 6nlemler
ile carelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amactyla, uzman bir komite kurmak, siste-
mi calistirmak ve gelistirmekle yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denet¢inin gerekli
goriip bunu yonetim kuruluna yazili olarak bildirmesi halinde derhal kurulur ve ilk raporu-
nu kurulmasint izleyen bir ayin sonunda verir. Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir
verecegi raporda durumu degerlendirir, varsa tehlikelere isaret eder, careleri gosterir. Rapor
denetciye de yollanir.

6 Finansal tablolar, Tiirkiye Muhasebe Standartlarma gore sirketin malvarhigini, borg
ve yukiimliliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarini tam, anlasilabilir, karsilasti-
rilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve giivenilir olarak;
gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.
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Denetim, sirketin finansal tablolarinin ve yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporunun toplulugun konsolide finansal tablolarinin ve yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporunun, denet¢inin denetleme sirasinda elde
ettigi bilgilerle uyum icinde olup olmadigin belirtip aciklayacak sekilde
yapilmalidir. TTK m. 398 uyarinca denet¢i, yonetim kurulunun sirketi teh-
dit eden veya edebilecek nitelikteki riskleri zamaninda teshis edebilmek ve
risk yonetimini gerceklestirebilmek i¢in 378 inci maddede ongoriilen sis-
temi ve yetkili komiteyi kurup kurmadigini, boyle bir sistem varsa bunun
yapisi ile komitenin uygulamalarimi a¢iklayan, ayri bir rapor diizenleyerek,
denetim raporuyla birlikte, yonetim kuruluna sunmalidr.

TTK’nmin bagimsiz denetimin kapsamina, finansal tablolarin haricinde
diger cesitli finansal ve finansal olmayan verileri de dahil ettigi goriilmek-
tedir. Bagimsiz denetim calismalarinin kapsamina yonetim kurulunun yil-
lik faaliyet raporu dahil edilmistir. Yine kanuna gore, yonetim kurulunun
sirketin varlig1, gelismesi ve devamini tehlikeye diisliren sebepleri erken
teshis edebilmek, gerekli onlemler alabilmek ve ¢oziimler iiretebilmek
icin, ayrica riskin yonetilmesi amaciyla komite kurulup kurmadigi, komi-
tenin uygulamalar: ve hazirladiklari rapor bagimsiz denet¢iler tarafindan
incelenecek ve ayri bir rapor hazirlanarak yonetim kuruluna sunulacaktir.
Pay senetleri borsada islem goren sirketler bu komiteyi kurmakla yiikiim-
liidiir. Diger sirketlerde denet¢inin gerekli gormesi halinde komitenin ku-
rulmasi gerekmektedir.

TTK, pay senetleri borsada islem gormeyen sirketlerin, siirekliligini
saglayabilmek acisindan, risklerin erken teshis edilebilmesi ve gerekli on-
lemlerin alinabilmesi i¢in gerekli komitenin kurulup kurulmamas: gerek-
tiginin ayrica bu komitenin uygulamalarinin takibini de bagimsiz denetgi-
lere birakmistir. Bu yoniiyle bagimsiz denetimden beklenen fayda olduk¢a
genis kapsamlidir.

3.2. Bagimsiz Denetim Raporlari ve Goriis Yazilari

Bagimsiz denetci, denetim sonucunda elde ettigi verileri igeren rapor-
larimi yeni TTK’ya uygun olarak hazirlamali ve anonim sirket yonetim ku-
ruluna sunmalidir. Bagimsiz denetim ¢aligmalarinin sonucu, denetim rapo-
runun goriis yazisinda aciklanir. TTK m. 402 uyarinca bu yazi denetimin
konusu, tiirti, niteligi ve kapsami yaninda denet¢inin degerlendirmelerini
de icermektedir. Raporunun hazirlanmasinda denetgilerin bagimsiz dav-
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ranmasi kaliteli bir denetim raporu i¢in gereklidir (Fearnley, Vivien, 2004,
117-138).

3.2.1. Bagimsiz Denetim Raporlari

Denetim siirecinin son evresi, denetci yargisinin belirtildigi denetim ra-
porudur (Giiredin, 2008, 65). Denetim raporu, denetcinin yapmis oldugu
calismalarin igcerigini ve finansal tablolar hakkinda varmis oldugu goriisii-
nii belirttigi bir belgedir (Bozkurt, 2000, 365). TTK m. 402 uyarinca denet-
¢i yapilan denetimin tiirli, kapsami, niteligi ve sonuglar1 hakkinda, gereken
aciklikta, anlasilir, basit bir dille yazilmis ve gecmis yilla karsilastirmali
olarak hazirlanmis, finansal tablolar1 konu alan bir rapor diizenlemelidir.
Denetim raporunun denetim standartlarina uygun olarak hazirlanmasi ge-
rekmektedir (Zerni, 2009, 17).

Denet¢i raporunda degerlendirme yaparken sirketin, denetliyorsa ana
sirket ile toplulugun finansal tablolarini esas alir. Raporda 6ncelikle, sirke-
tin ve toplulugun finansal durumuna dair yonetim kurulunun degerlendir-
mesi hakkinda goriis aciklanir. TTK m. 402 uyarinca bu goriiste, 6zellikle
sirketin ve ana sirketin finansal tablolarinin denetimi baglaminda, sirketin
ve toplulugun varligini siirdiirebilmesine ve gelecekteki gelismesine iligkin
analiz yaninda, sirket yonetim kurulunun raporu ile topluluk yillik faaliyet
raporu bu belgelerin verdigi olanak 0l¢iisiinde sirketin finansal durumu ir-
delenir.

TTK m. 402’ye gore denetim raporunun esas boliimiinde; Defter tut-
ma diizeninin, finansal tablolarin ve topluluk finansal tablolarinin, kanun
ile esas sO0zlesmenin finansal raporlamaya iliskin hiikiimlerine uygun olup
olmadigi, Yonetim kurulunun denetci tarafindan denetim kapsaminda is-
tenen aciklamalar1 yapip yapmadigi ve belgeleri verip vermedigi, agikc¢a
ifade edilmelidir.

Ayrica, finansal tablolar ile bunlarin dayanag: olan defterlerin; Ongo-
riilen hesap planina uygun tutulup tutulmadigi, Tiirkiye Muhasebe Stan-
dartlar1 ¢ercevesinde, sirketin malvarligi, finansal ve karlilik durumunun
resmini gercege uygun olarak ve diiriist bir sekilde yansitip yansitmadigi
belirtilmelidir. Denet¢i, denetim raporunu hazirladiktan sonra imzalayip
oncelikle yonetim kuruluna sunmalidir.
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3.2.2. Bagimsiz Denetim Goriisleri

Denet¢i, denetimin sonucunu goriis yazisinda agiklar. Bu yazi deneti-
min konusu, tiiri, niteligi ve kapsami1 yaninda denet¢inin degerlendirmele-
rini de icermektedir. Denet¢i bildirdigi goriisiin hem kendisi hem de rapo-
runa giivenen bilgi kullanicilart i¢cin aym anlama gelecek sekilde objektif
olmasia 0zen gostermelidir (Kepekci, 2004, 232).

Denet¢i olumlu goriis verdigi takdirde yazisinda, oncelikle 398 inci
madde ve Tiirkiye Denetim Standartlar1 uyarinca yapilan denetimde, Tiir-
kiye Muhasebe Standartlar1 ve diger gereklilikler bakimimdan herhangi bir
aykiriliga rastlanmadigini; denetim sirasinda elde edilen bilgilere gore, sir-
ketin veya toplulugun finansal tablolarinin dogru oldugunu, malvarhgi ile
finansal duruma ve karliliga iliskin resmin gercege uygun bulundugunu ve
tablolarin bunu diiriist bir sekilde yansittigini belirtir.

Denetcilerin ¢ekinceleri varsa, TTK m. 403 uyarinca olumlu goriis yazi-
st smirlandirabilir veya olumsuz goriis verebilirler. Sinirlandirilmis olumlu
goriis, finansal tablolarin sirketin yetkili kurullarinca diizeltilebilecek ay-
kiriliklar icerdigi ve bu aykiriliklarin tablolarda agiklanmis sonuca etkile-
rinin kapsamli ve biiyiik olmadigi durumlarda verilir. Sinirlamanin konusu,
kapsami ve diizeltmenin nasil yapilabilecegi sinirlandirilmig olumlu goriis
yazisinda agik¢a gosterilmelidir.

Sirket defterlerinde, denetlemenin bu boliim hiikiimlerine uygun bir
sekilde yapilmasmna ve sonuclara varilmasma olanak vermeyen oOlgiide
belirsizliklerin bulunmasi veya sirket tarafindan denetlenecek hususlarda
onemli kisitlamalarin yapilmasi halinde denetgi, bunlari ispatlayabilecek
kanitlara sahip olmasa bile, gerekg¢elerini aciklayarak goriis vermekten ka-
cimabilir. Goriis vermekten kaginma olumsuz goriisiin sonuglarint dogur-
maktadir.

TTK m. 403 uyarinca olumsuz goriis yazilan veya goriis verilmesinden
kacinilan durumlarda genel kurul, s6z konusu finansal tablolara dayanarak,
ozellikle agiklanan kar veya zarar ile dogrudan veya dolayl1 bir sekilde ka-
rar alamaz. Bu hallerde yonetim kurulu, goriis yazisinin kendisine teslimi
tarihinden itibaren dort ig giinii icinde, genel kurulu toplantiya ¢agirir ve
gorevinden toplanti giiniide gecerli olacak sekilde istifa eder. Genel kurul
yeni bir yonetim kurulu secger. Yeni yonetim kurulu alt1 ay i¢inde, kanuna,
esas sozlesmeye ve standartlara uygun finansal tablolar hazirlatir ve bun-
lar1 denetleme raporu ile birlikte genel kurula sunar. Stnirli olumlu goriis

TEMMUZ - AGUSTOS 2013

95



96

im0 [ cOZUM |

verilen hallerde genel kurul, gerekli onlemleri ve diizeltmeleri de karara
baglamalidir.

Bagimsiz denetim raporlar1 ve goriis yazilar ile ilgili boliim degerlen-
dirildiginde, sinirlandirilmig (sarth) goriis verilmesi durumunda Sinirla-
manin konusu, kapsami ve diizeltmenin nasil yapilabilecegi sinirlandiril-
mis olumlu goriis yazisinda agikc¢a gosterilmelidir denmektedir. Bagimsiz
denetim raporunda diizeltmenin nasil yapilacagiin yer aliyor olmasi bu
yoniiyle farkli bir uygulamadir. Ciinkii bagimsiz denetim ¢aligsmalarinda
yaygin olan uygulama, finansal tablolardaki hatalarin diizeltilmesi dene-
tim raporu hazirlanmadan 6nce yonetimden talep edilmektedir.

Olumsuz goriis veya goriis belirtmekten kaginilmas: durumunda genel
kurul, s6z konusu finansal tablolara dayanarak, ozellikle agiklanan kar
veya zarar ile dogrudan veya dolaylh bir sekilde karar alamamaktadir. Bu
durum bagimsiz denetim raporunun etkisini ve isletme acisindan onemini
on plana cikartmaktadir. Bu yOniiyle isletmeler, boyle bir olumsuz tablo
ile karst kargiya kalmamak i¢in bagimsiz denetcilerin yonlendirmelerine
uymak durumundadirlar.

Olumsuz goriis veya goriis belirtmekten kag¢inilmast durumunda yo-
netim kurulu, goriis yazisinin kendisine teslimi tarihinden itibaren dort is
giinii icinde, genel kurulu toplantiya cagirir ve gorevinden toplant1 giiniide
gecerli olacak sekilde istifa eder. Genel kurul yeni bir yonetim kurulu se-
cer. Bu ifade, yonetimin sorumlulugunun ne kadar fazla ve agir oldugunu
ortaya koymasi bakimindan onemlidir. Finansal tablolarin dogru, gercek
ve diiriist resim ilkesine uygun sekilde hazirlanip sunulmasinin tiim so-
rumlulugu igletme yonetimine aittir. Sorumlulugun yerine getirilmemesi
veya eksik getirilmesi durumunda yaptirimi oldukg¢a agir sekilde uygulan-
maktadir.

4. BAGIMSIZ DENETCIYE ILISKIN USUL VE ESASLAR

Esasen bagimsiz denetim, avukatlik, doktorluk vb. gibi kamu hizmeti
iceren bir meslek olmakla birlikte bagimsiz denet¢inin bu nitelikteki mes-
legi icra edenlerden en énemli farki, miisterilerinin ¢ikarlarindan dnce top-
lumda ilgili diger kesimlerin ¢ikarlari gozetmesidir. Bir baska deyisle,
bagimsiz denetim raporlar1 objektif olmali, gercegi yansitmali ve dene-
tim raporunu alan kesimlerde giiveni saglamalidir (Altas, 2012, 138). Bu
amagla kanun koyucu, bagimsiz denetc¢inin tarafsiz olmasini benimsemis
ve bagimsiz denetci ile denetledigi anonim sirket arasindaki her tiirlii ilis-
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kiyi denet¢ilige ve meslek etigine aykirilik olarak kabul etmistir. Kanun
koyucu, TTK m. 400’de denet¢inin bagimsizhi§in1 engelleyen halleri acik-
ca diizenlemistir. Anilan hiikiimde diizenlenen bu hallerden birinin varli-
ginda bagimsiz denet¢i ya da bagimsiz denetleme kurulusu denetledikleri
anonim sirkette denet¢i olamayacaklart gibi bagimsiz denetleme kurulu-
sunun ortaklarindan birisi veya bunlarin ortaklarinin yaninda calisanlar ya
da anilan bu kisilerin meslegi birlikte yaptiklart diger kisi ya da kisiler
de bu anonim sirkette denet¢i olamayacaktir. Bagimsiz denetgilerle ilgili
diger bir engelde denetgilerin, denetledikleri anonim sirkete, 3568 sayili
Kanun (T.C. Yasalar, 13.06.1989) cercevesinde tasdik, vergi danismanligi
ve vergi denetimi disinda, danismanlik ve/veya isletme ve muhasebe or-
ganizasyonu, finansman planlamasi, finansman denetimi vb. hizmetlerin
verilmesinin yasak olmasidir. Yasagin ihlal edilmesi denet¢inin gorevden
alinmas i¢in hakli sebep olusturacagi gibi verdigi zararinda tazmini talep
hakki dogurur (Tekinalp, 2011, 320 vd.). Bagimsiz denetci, bu tiir hizmet-
leri kendisi yapamayacagi gibi diger isletmeleri araciligiyla da yapmasi
miimkiin degildir.

Bagimsiz denet¢i, bagimsizligini tehdit eden hallerden birinin varligin-
da, buna yonelik aliman onlemleri ve bu konuda yapilan tiim degerlendir-
meleri yazili olarak kayda almak ve saklamak zorundadir. Bagimsizlig1 ze-
deleyen ya da ortadan kaldiran hallerin varliginda ise, KGK’ya bildirmeli
ve KGK’dan onay alarak denetledigi anonim sirket ile denetim sozlesme-
sini fesih etmelidir (Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim standartlari
Kurumu, 26.12.2012).

TTK m. 401 uyarinca, denetlenen anonim sirket yonetim kurulu, denet-
cinin, denetim hizmetini geregi gibi yapabilmesi i¢in gerekli olan tiim bilgi
ve belgeleri vermekle yiikiimliidiir. TTK’da denet¢ilere verilen en onemli
yetki, bilgi ve belgeleri alma yetkisidir. Bu amagla, anonim sirket yone-
tim kurulu, yillik faaliyet raporunu diizenleyip, onaylayarak gecikmeksi-
zin, denetciye vermek zorunda oldugu gibi ayrica sirketin defterlerinin,
yazismalarmin, belgelerinin, varliklariin, bor¢larinin, kasasinin, kiymetli
evrakinin ve envanterinin incelenerek denetlenebilmesi i¢in anilan belge-
lerin denetgiye ibrazi ile birlikte gerekli tiim olanaklar saglamakla da yii-
kiimlidiir’.

7 Esasen TTK’da yer alan bu diizenlemeler {ilkemiz mevzuatinda ilk degildir. TTK nin
yuriirlige girmesinden dncede Sermaye Piyasasit hiikiimlerine gére bagimsiz denetim kap-
saminda var olan diizenlemelerdir.
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4.1. Bagimsiz Denetci ve Secimi

6335 sayil1 Kanun ile degisik TTK m. 400’de kimlerin bagimsiz denetgi
olarak gorev yapacag: belirtilmistir. Buna gore bagimsiz denet¢i, KGK’ca
bagimsiz denetim yapmak iizere yetkilendirilen Yeminli Mali Miisavir
(YMM) ya da Serbest Muhasebeci Mali Miisavir (SMMM) ruhsatin1 almis
meslek mensuplar ile birlikte ortaklart YMM ve SMMM olan ve KGK
tarafindan bagimsiz denetim yapmak iizere yetkilendirilen sermaye sirket-
leri bagimsiz denetim kuruluglardir®. Goriildiigii tizere TTK nin denetciye
bakis1 3568 sayili Kanun ile ortiismektedir. Zira TTK, bagimsiz denetimi
ayr1 bir meslek olarak degerlendirmemis, sadece YMM ve SMMM’lerin
yapacaklar1 bir meslek olarak kabul etmistir. Bu nedenle de ortaklar1 ancak
YMM ve SMMM olan sermaye sirketlerini bagimsiz denetgi olarak nite-
lendirmistir (Ozkorkut, 2012, 18)°. Belirtmek gerekir ki, bagimsiz denetim
sadece KGK tarafindan yetkilendirilen denetciler araciligiyla yapilmakta-
dir’®. KGK, yetki belgesi verdigi bagimsiz denetgileri sicil numaralariyla
birlikte internet sitesinde ilan etmektedir''.

Bagimsiz denetime tabi anonim sirketlerde denetci, her faaliyet donemi
icin, faaliyet doneminin doérdiincii ayinin sonuna kadar ve gorevini yerine
getirecegi faaliyet donemi bitmeden secilmesi sarttir'?2. Anonim sirketler

8 KGK, 26 Aralik 2012 tarih ve 28509 sayili R. G.’de yayinlanan “Bagimsiz Denetim
Yonetmeligi” ve 25 Ocak 2013 tarih ve 28539 sayili R.G.’de yaymlanan “Bagimsiz Dene-
tim Yetkilendirme Tebligi” ile bagimsiz denet¢ilerde aranacak sartlar diizenlemistir.

9  Ancak Yazar, 660 sayilt KHK m. 9/f *bendi ile KGK’na verilen “mesleki etik kuralla-
rimi belirleme” yetkisi ile 3568 sayili Kanun’un ruhundan ayrilarak bagimsiz denetimi ayri
bir meslek olarak nitelendirmenin miimkiin kilindigini ileri siirmektedir.

10 KGK, sartlari tasiyan meslek mensubu bagimsiz denetgilere “Bagimsiz Denetgi Belge-
si” sermaye sirketlerine ise “Bagimsiz Denetim Kurulusu Belgesi” verir. Bu belgeyi almak
isteyen bagimsiz denetgiler, anilan sartlar sagladiklarini gosteren bilgi ve belgelerle birlik-
te KGK’ya bagvuruda bulunurlar (Bagimsiz Denetim Y onetmeligi m. 12 vd.).

11 KGK, yetkilendirdigi bagimsiz denetcileri, kendi biinyesinde olusturacag: “Bagimsiz
Denetim Resmi Sicili”nde kaydederek internet sitesinde ilan eder (Bagimsiz Denetim Y 6-
netmeligi m. 17 vd.).

12 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren Bakanlar Kurulunca belirlenmis olan anonim sirketler
bagimsiz denetgi ile ¢alismak zorundadirlar. Bu anonim sirketler bagimsiz denetgilerini 31
Mart 2013 tarihine kadar se¢mis olmalidirlar. Bu tarihten sonra ise herhangi bir pay sahibi,
yonetim kurulu ya da yonetici mahkemeye bagvurarak denetgi atanmasini talep edebilecek-
tir. Ancak, bir gecis dénemi olan bu yilda konuya iligkin ikincil mevzuat diizenlemelerinin
ylriirlik tarihi de dikkate alindiginda bu tarihten sonra da genel kurul karari ile bagimsiz
denetcinin se¢iminin miimkiin olmasi gerektigi kanaatindeyiz.
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calisacaklar1 bagimsiz denetgiyi kural olarak genel kurul karariyla sece-
bilecekleri gibi yonetim kurulu karar ile de secebileceklerdir. Bagimsiz
denet¢inin se¢iminde olagan yontem genel kurul karariyla segimdir'’.
Bagimsiz denetim bir anlamda sirketi yonetiminin denetlenmesi de oldu-
gundan, denetci se¢ciminin yonetim kurulu yerine genel kurulca yapilmasi
olmas1 gerekendir. Esasen denetci se¢imi TTK m. 408’e gore, genel ku-
rulun devredilemez yetkileri arasinda yer almaktadir'®. Denetg¢inin sirket
yonetim kurulu tarafindan sec¢ilmesi istisnai bir uygulamadir. Ciinkii sirke-
tin denetimi aym1 zamanda yOnetimin denetimi oldugundan, kanun koyucu
denetcinin secilmesi gorevini genel kurula vermis ve bu gorevin devredile-
meyecegini de hilkkme baglamistir. Boylece, sirketin faaliyetlerini yiiriiten
organin bu faaliyetleri denetleyecek olan denet¢iyi secmesinin Oniine ge-
cilmistir. Ancak istisnai olarak TTK m. 399°da diizenlendigi iizere yonetim
kurulu sadece genel kurul tarafindan secilen denet¢inin denetim sézlesme-
sinin feshi ihbarinda bulunmus olmasi halinde hemen gecici bir denetci
secmeli ve fesih ihbart ile birlikte sectigi denetciyi ayni genel kurulun ona-
yina sunmalidir. Amag, sirketin denetcisiz kalmasinin Oniine ge¢mektir.
Genel kurul, yonetim kurulunun onayina sundugu denetciyi secebilecegi
gibi reddedebilirde. Ret halinde genel kurul yeni bir denetci secmelidir.
Genel kurul yeni denetciyi kabul ettigi takdirde denet¢i gOrevini yerine
getirmelidir (Tekinalp, 2011, 323).

Bagimsiz denetginin se¢iminde bir diger istisnai yontem de yetkili mah-
keme tarafindan atanmasidir. Denet¢i atamaya yetkili ve gorevli mahkeme
sirket merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesidir. Denet-
cinin yetkili mahkeme tarafindan atanabilmesi ancak belirli kogullar halin-
de miimkiindiir. TTK m. 399’da sayilan bu hallerden birisi, ilgili faaliyet
doneminin dordiincii ayma kadar sirket genel kurulu tarafindan denet¢inin
secilmemis olmasidir. Bu halde sirket pay sahiplerinden ya da yOneticile-
rinden herhangi birinin talebi iizerine denetc¢i atar. Belirtmek gerekir ki, bu

13 Topluluk denetgisi ana sirketin genel kurulu tarafindan segilir (TTK m. 399/3).

14 Sirketin genel kurulu stirekli bir organ degildir sadece yilda bir kere olagan ya da
olaganiistii her durumda toplanan karar organidir. Bu nedenle de genel kurul toplantisindan
Once denetcinin se¢imi ile ilgili 6n ¢aligma yapilmalidir. Bu kapsamda yo6netim kurulu tara-
findan s6zlesme imzalanmasi1 miimkiin olacak bagimsiz denetgiler ya da bagimsiz denetim
kuruluglar genel kurula sunulmalidir. Zira olagantistii haller disinda yilda bir kez toplanan
genel kurulun hi¢bir ¢alisma ve 6neri olmadan denetci segmesi ve bu konuda karar almasi
beklenmemelidir (Tepeli, 2012, 25).
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halde Oncelikle yonetim kurulunun bu davayr agcmasi gerekir. Aksi halde
yonetim kurulunun sorumluluguna sebep olur. Zira, anonim sirketin bir an
once denetciye kavugmasini saglamak yonetim kurulunun yiikiimliiliigiin-
dedir (Tekinalp, 2011, 322)">. Bundan bagka, genel kurul tarafindan secilen
denetcinin gorevi ret ya da sozlesmeyi feshetmesi, denetci secimine iligskin
alan genel kurul kararmin iptal olunmasi ya da butlani, denet¢inin yasal
sebepler dahil herhangi bir nedenle gorevini yerine getirememesi ya da go-
revini yapmaktan engellenmesi hallerinde de mahkemece denet¢i atanmasi
miimkiindiir. Belirtmek gerekir ki, mahkemenin bagimsiz denet¢i atanma-
sina iligkin karar1 kesindir. Yani temyiz edilemez.

Bagimsiz denet¢i hangi yontem ile secilmis olursa olsun secilen de-
netciyi, yonetim kurulu, gecikmeksizin ticaret siciline tescil ettirmeli ve
Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi ile varsa internet sitesinde ilan etmelidir'e.

4.2. Bagimsiz Denetci ile Anonim Sirket Arasindaki Iliski ve
Bagimsiz Denetcinin Gorevden Alinmasi

Bagimsiz denetgi, denetleme gorevini, bir sozlesmeye dayanarak yerine
getirmektedir. Bu nedenle anonim sirket yonetim kurulu, genel kurulun
sectigi denetci ile konusu denetim olan bir s6zlesme yapmalidir. Kanun ko-
yucu bu sozlesme i¢in herhangi bir sekil sart1 getirmemis ise de yazili ya-
pilmasi ispat agisindan kolaylik saglayacaktir. Yapilan denetim sozlesmesi
her iki tarafi da baglar. Denetc¢i secildigi faaliyet yilinin sonuna kadar go-
rev yapmali ve raporunu diizenlemelidir. Bu nedenle bagimsiz denetcinin
her durumda denetim s6zlesmesini feshetmesi miimkiin degildir. Ancak iki
halin varliginda bagimsiz denet¢i bu sozlesmeyi feshedebilir. Bunlardan
birincisi hakl bir sebebin varlig1 ikincisi ise gorevden alma davasinin agil-
masidir'’. Belirtmek gerekir ki, hakli sebeple denet¢inin sozlesmeyi fes-

15 Yazara gore, bu davay1 yonetim kurulu agabilecegi gibi yonetim kurulu tiyelerinden her
biri de agabilecektir. A¢ilmamasi halinde ise TTK m. 553 uyarinca yoneticilerin sorumlulu-
guna sebep olur.

16 Bagimsiz denet¢inin tescili sirasinda denet¢inin, TTK m. 400°de sayilan engel hallerin-
den birinin bulunmadigma iliskin denet¢i beyani ile birlikte, denet¢i se¢imine iligkin genel
kurul kararinin noter onayli érnegi ya da mahkeme karar1 gereklidir. Denetci gegici olarak
yonetim kurulu karart ile segilmis ise bu halde yonetim kurulu kararinin noter onayl rnegi
gereklidir. Bkz. http://www.ito.org.tr/wps/portal/tescil-ilan-kurulus?WCM_GLOBAL_
CONTEXT=sirketler toplulugu_denetcileri (.../Haziran/2013).

17 Hakh sebeplere 6rnek olarak ¢aligma sartlarmin uygun olmamasi, ticret ve giderlerin

zamaninda 6denmemesi, denetcinin gérevi yerine getirmesinin engellenmesi vb. verilebilir.
Denetgi ile anonim sirket arasindaki goriis ayriliklart hakli sebep olarak degerlendirilemez.
Ancak somut olaya gore goriis ayriliklar bazi hallerde hakli sebep olarak kabul edilebilir.
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hedebilmesi i¢cin dayandigi sebebin mutlaka hakli olmasi gerekmektedir.
Aksi halde gecerli bir denetim sozlesmesinin feshinden s6z edilemez. TTK
m. 399 uyarinca, denet¢inin fesih s6zlesmesinin mutlaka yazili ve gerekge-
li olmast gerekir. Denetci fesih tarihine kadar elde ettigi sonuclar1 denetim
raporu nitelinde bir rapor halinde genel kurula sunmakla yiikiimliidiir.

Denet¢inin denetim sozlesmesi sirket tarafindan da feshedilebilir. Bu
halde denet¢inin gorevden alinmasi soz konusudur. Kural olarak, olarak
denetciyi gorevden alma yetkisi genel kuruldadir. Genel kurul bu yetkisini
devredemez. Ancak istisnai olarak sirket yonetim kurulu ya da azinlik pay
sahiplerinin de mahkeme araciligi ile denet¢iyi gorevden almast miimkiin-
diir'®, Bu durumda mahkeme, ilgilileri ve secilmis denetciyi dinleyerek,
denetc¢inin sahsina iligkin hakl bir sebebin varlig1 halinde baska bir denetci
atayabilir’. Ancak denet¢inin genel kurul karart olmadan mahkemenin ve-
recegi bir karar ile ve es zamanli olarak baska bir denetci atanmasi sartiy-
la gorevden alinmasi miimkiindiir. Bir bagka deyisle, denet¢inin gorevden
alinmasi yerine yeni denet¢inin atanmig olmasina baghdir. Yani denetginin
mahkeme karar ile azledilip daha sonra yerine yenisinin atanmasi miim-
kiin degildir. Kanun koyucu denetciyi gorevden alma davasinda siire sar-
t1 getirmistir. Buna gore, denetgiye karsi agilacak gorevden alma davast,
denetci se¢ciminin Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesinde ilanindan itibaren {i¢
hafta i¢inde agilmalidir®.

Sirket ile bagimsiz denetci arasinda sirketin finansal tablolari, yonetim
kurulunun faaliyet raporu, esas sdzlesmenin yorumlanmasi vb. alanlarda
goriis ayriliklariin bulunmast halinde hem sirket yonetim kurulun hem
de denetcinin talebi iizerine sirketin merkezinin bulundugu yerdeki asliye

18 Azlik pay sahipleri kapali anonim girketlerde sermayenin yiizde onunu halka ag1 ano-
nim girketlerde ise sermayenin yiizde besini olugturan pay sahipleridir. Azlik pay sahipleri
her durumda bu davay1 agamazlar. Azlik pay sahiplerinin bu davay1 acabilmesi i¢in, genel
kurulda bu denetcinin se¢imine karst oy vermis ve bu oyunu tutanaga gecirtmis olmasi
gerektigi gibi ayrica denetci seciminin yapildigi genel kurul toplantisi tarihinden itibaren
geriye dogru en az {i¢ aydan beri sirkette pay sahibi olmalidir.

19 Denetciye iligkin itibar kaybi, tarafli olmasi, mesleki yetersizlik, yardimci eleman, uz-
man, cihaz donanim eksikligi vb. unsurlar hakli sebeplere 6rnek olarak verilebilir.

20 Kanaatimizce, gorevden alma davasinin bu kadar kisa siire ile sinirlandirilmis olmasi
sakincahdir. Zira, se¢ilmis denetgiye iligkin bazi hakli sebeplerin (tarafsizlik, mesleki yeter-
sizlik vb.) bu kadar siire i¢inde 6ngdriilmesi miimkiin olmayabilir. Bu nedenle de, ti¢ hafta-
lik siire gectikten sonra da denet¢inin feshini gerektiren deneteilik meslegi ile bagdagmayan
sebeplerin ortaya ¢cikmasi halinde de acilabilinmelidir.
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ticaret mahkemesi dosya iizerinden inceleme yaparak goriis ayriligini gide-
recektir. Mahkemenin verdigi karar kesindir. Boyle bir durumda yargilama
giderleri sirket tarafindan 6denecektir.

4.3. Bagimsiz Denet¢inin Sorumlulugu

Bagimsiz denet¢inin sorumlulugu iki bashk altinda incelenebilir. Bun-
lardan birincisi 0zel nitelikte olan sir saklamadan dogan sorumlulugudur.
Bir digeri de genel nitelikte olan gorev sorumlulugudur. TTK m. 554’de
diizenlenen denet¢inin gorev sorumlulugu kusur prensibine dayanir. Buna
gore, bagimsiz denet¢i, anonim sirketin ve sirketler toplulugunun yilsonu
ve konsolide finansal tablolarini, raporlarini, hesaplarii denetleyen de-
netci, kanuni gorevlerinin yerine getirilmesinde kusurlu hareket etmis ve
denetcinin bu eylemlerinden dolayi bir zarar dogmus ise bu halde denet¢i
hem sirketi hem de pay sahipleri ile sirket alacaklilarimin ugramis oldugu
zararlardan sorumludur. TTK m. 555°e gore, denetciye karst bu sorumlu-
luk davasm sirket ya da pay sahibi talep agabilir. Kanun koyucu, sirket
alacakllaria her durumda bu davayr agmasina izin vermemistir. Ciinkii
sirket bor¢larin1 6dedigi siirece alacaklisi zarara ugramayacagi anlayisini
benimsemistir. Bu davayr pay sahibi agmas1 halinde, mahkeme dava gi-
derleriyle avukatlik iicretini, bu giderler davaliya yiikletilemedigi hallerde,
davaci pay sahibiyle sirket arasinda hakkaniyete gore paylastirilacaktir.
Ancak pay sahibinin a¢tif1 bu dava hakl sebeplere dayanmalidir. Ayrica
pay sahibi davay1 kazanirsa tazminat sadece sirkete ddenecektir. TTK m.
557 uyarinca, zararin meydana gelmesinde bagimsiz denetci disinda baska
kisilerin de sorumlulugunun bulunmasi halinde bunlardan her biri kusur-
lar1 oranlarinda miiteselsilen sorumlu olacaktir. Bu sorumluluk sebebiyle
acilacak tazminat davasinda zamanasimi, davacinin zarari ve sorumluyu
ogrendigi tarihten itibaren iki ve her halde zarar1 doguran fiilin meydana
geldigi glinden itibaren ise bes yildir.

Bagimsiz denet¢inin sir saklamadan dogan sorumlulugu TTK m. 404°de
diizenlenmistir. Anilan hiikiim uyarinca, bagimsiz denetci ve yardimcilari,
denetleme faaliyetleri sirasinda 6grendikleri, denetleme ile ilgili olan is
ve igletme sirlarini izinsiz olarak kullanamazlar®'. Denet¢inin bu hukuki

21 Kanun koyucu, bagimsiz denet¢inin bir bagimsiz denetleme kurulusu olmasi halinde
sir saklama ytktmliiliigi bu kurumun yoneticilerini, tiyelerini ve ¢alisanlarini da kapsaya-
cak sekilde genis tutmustur.
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sorumlulugunun dogabilmesi i¢in surin kullanilmis olmasi sarttir. Kul-
lanilma ile kastedilen sirkete ait bilgilerin iigiincii kisilere aktarilmasidir.
Belirtmek gerekir ki, bu halde bu kullanmadan denet¢inin bir fayda elde
edip etmemesi sorumluluk i¢in sart degildir. Denet¢i bu sirm ifsa ederek
hi¢cbir menfaat elde etmemis olsa dahi sorumludur. Herkes tarafindan bili-
nen olgular, denetim faaliyeti sirasinda 6grenilmis olsalar dahi sorumluluk
s0z konusu degildir. Bundan bagka sirrin izinle kullanilmast sorumlulu-
gu ortadan kaldirmaktadir. Bu sekilde sorumlulugun ortadan kalkabilmesi
icin iznin anonim sirketin yasal temsilcisi tarafindan verilmis olmas1 ge-
rekmektedir. TTK, bu sorumluluga aykirilik halinde talep edilecek tazmi-
nat tutarina {ist sinir getirmistir. Buna gore, zararin dogmasina sebep olan
kisiler, her bir denetim i¢in anonim sirketlerde yiiz bin Tiirk Lirasina, pay
senetleri borsada islem goren anonim sirketlerde ise ii¢ yiiz bin Tiirk Li-
rasina kadar tazminata mahkum edilebilmektedir. Ayrica sir saklamadan
dogan bu sorumluluga aykiriliktan dogan tazminat yiikiimliiliigii emredici
niteliktedir. Bu nedenle so6zlesme ile kaldirilmasi ya da daraltilmast miim-
kiin degildir (Pulasli, 2013, s. 645). Tazminat talebi i¢in Ongoriilen zama-
nagimi siiresi 5 yildir. Bu siire sorumluluga sebep olan rapor tarihinden
itibaren baglar. Bagimsiz denet¢inin genel sorumlulugunda oldugu gibi bu
sorumlulugunda da birden fazla zarar veren kisinin varlig1 halinde, sorum-
luluk miiteselsildir.

4.4. Bagimsiz Denetcinin Denetimi

Bagimsiz denetim gorevinin bir kamu hizmeti olmasi ve biiyiik dl¢iide
bu faaliyeti gerceklestiren bagimsiz denetgilerin mesleki bilgi ve tecriibe-
sine bagli olmasi bagimsiz denetc¢inin denetimi ve gdzetiminin saglanma-
sii1 one c¢ikarmaktadir. 660 sayili KHK ile bu gorev KGK’ya verilmistir.
KGK, bagimsiz denetcileri ve bagimsiz denetim kuruluslarini gézetlemek
ve denetlemekle yetkilendirilmistir. KGK tarafindan yapilacak bu deneti-
min usul ve esaslari ilgili yonetmelikte belirtilmistir. S6z konusu Bagimsiz
Denetim Yonetmeligi m.38 uyarinca, KGK, olusturacagi kalite giivence
sistemi kapsaminda, secilmis yeterli sayida denetim dosyalar1 ve diger bil-
gi, bildirim ve belgeler ¢ercevesinde denetim kuruluslarini ve denetcileri
inceleme ve denetleme yetkisine sahiptir. Bu diizenleme ile KGK, yapilan
bagimsiz denetimi gozetim altinda tutarak, denet¢inin kanuni hiikiimlere
ve standartlara uygun denetim yapip yapmadigini denetleyecektir.
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KGK, yaptig1 inceleme ve denetim sonucunda, bagimsiz denetime ilis-
kin diizenlemelere aykirilik tespit ettigi denetgilere ve denetim kurulusla-
rina idari yaptirim uygular. idari yaptirimlari, uyari, faaliyet iznini askiya
alma ve faaliyet izninin iptali olmak iizere ii¢ baslik altinda diizenlenmistir.
KGK’nin idari yaptirima iligkin olarak verdigi kararlar kesindir itiraz edi-
lemez. Ancak KGK’nin verdigi kararlara kars1 yargi yolu acik oldugundan
mahkemeye bagvurulabilir. Alinan kararlar mahkeme araciligi ile iptal edi-
lene kadar gecerli olup bagimsiz denetg¢inin siciline islenmektedir.

5. DEGERLENDIRME VE SONUC

6102 sayilh TTK ile birlikte 6zellikle halka kapali anonim sirketlerin
denetiminde, bagimsiz denetim ile birlikte yeni bir donem baslamistir.
TTK’nin 6ngordiigii bu sistemde bagimsiz denetim biitiiniiyle bagimsiz
denetcilere ait olup baska hi¢bir organa devredilemez niteliktedir. Anonim
sirketlerin denetiminde bagimsiz denetimi esas alan bu sistemle birlikte
halka kapali anonim sirketlerin denetimi, mesleki bilgi ve deneyime sahip,
caligmalarinda gerekli 6zen ve titizligi sergileyen ve calismalarinda taraf-
s1z hareket eden kisiler tarafindan icra edilecektir. Bu anlayis beraberinde
bagimsiz denetimi ve bagimsiz denetcilik meslegini 6n plana ¢ikartmakta-
dir. Bagimsiz denetime iliskin hiikiimler 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren
yiiriirliige girmistir. Bagimsiz denetime iliskin diizenlemelere aykirilik, ba-
g1msiz denetginin hukuki sorumluluguna neden olacagi gibi anonim girket
yoneticileri i¢in de dnemli hukuki sonuglara yol agmaktadir.

TTK, anonim sirketlerin denetlenmesinde eski TTK’dan farkli bir mo-
deli benimseyerek hem denet¢iye hem de denetime standartlar getirmistir.
Ancak kanunda belirtilen hiikiimlerin uygulanabilmesinin Oniinde 6nemli
bazi eksiklikler bulunmaktadir. Bu eksikliklerden en 6nemlisi KGK nin
uluslararasi denetim standartlariyla uyumlu Tiirkiye denetim standartlarini
heniiz yayimlamamis olmasidir. Zira TTK, denetim ¢alismalarinin ulus-
lararast denetim standartlariyla uyumlu Tiirkiye denetim standartlarina
uyumlu yiiriitiilmesi gerektigini belirtmektedir. Bu eksikligin giderileme-
mesi durumunda denetim ¢alismalarinin belirlendigi gibi yiiriitiilemeyece-
gi sdylenebilir.

Bagimsiz denetim caligmalarinin uygulanmasinin 6niindeki diger nem-
li sorun, hali hazirda yeterli sayida bagimsiz denet¢i olmamasidir. Bu so-
run bagimsiz denetimin belirlendigi kapsamda yapilmasinin 6niinde 6nem-
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li bir engeldir. KGK tarafindan internet sitesinde yetkilendirilen denet¢i
sayist  159’dur (http://www.kgk.gov.tr/denetcilistesi.aspx, 08.07.2013).
Bu eksiklik TURMOB’la is birligi yapilip SMMM ve YMM ’lere gerekli
egitim verilerek giderilebilir. Zira KGK tarafindan yayimlanan bagimsiz

denetim yonetmeliginde de, bagimsiz denet¢ilerin SMMM veya YMM ol-
mast gerektigi belirtilmektedir. Bagimsiz denetci olabilmek i¢cin bagimsiz
denetim yonetmeligindeki sartlarin biiyiik boliimiine sahip olan SMMM ve
YMM’lerin ayrica bir sinava tabi olmak yerine, kapsamli ve uygulamali bir
egitime tabi olmalari, bu eksikliin giderilmesine onemli ve yeterli katki
saglayacakir.
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