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Bu madde, s6z konusu durumdaki kadinlar
icin Turkiye agisindan da artik gegerli olacak-
tir. Soyle ki; geri génderildigi takdirde Ulkesin-
de zina nedeniyle 6lim cezasina c¢arptirilacak
olan kadinlar i¢in 63. maddenin a ve b bentleri
isletilebilir.

Kanunumuz aslinda bu uluslararasi gelisme-
lere yabanci degil, tam tersi bunun altyapisini
hazirlamis oluyor; butin mesele uygulamada
nasil ele alinip hareket edilecegidir.

Simdi yine ilging bir konuyla devam ediyoruz.
Su ana kadar multeci ve siginmacilarin durumla-
rini Tarkiye agisindan inceledik. Ancak Turkiye
AB uyum sureci icerisinde, hukukunu Avrupa
muiktesebatina uyumlastirmaya c¢alisiyor. Peki,
Avrupa Birligi'ndeki durum nasil? Mukayeseli
hukuk acisindan bunun da degerlendirilme-
si gerekmektedir. Bu konuyu bizlere Marmara
Universitesi Hukuk Fakiltesi Milletlerarasi Ozel
Hukuk Anabilim Dali Ogretim Uyesi Yrd. Dog. Dr.
Hatice Selin Purselim aciklayacak.

Yrd. Doc. Dr. Hatice Selin PURSELIM
(Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi-O-
zel Hukuk Anabilim Dali Ogretim Uyesi)- Ul-
kemizdeki uygulamalarla kargilastirma yapmak
amaciyla sizlere mukayeseli hukuktaki durumu
aktarmaya calisacagim. Tebligimde, iki farkh
tlkeyi -Almanya ve italya- esas alarak, mahke-
me kararlari 1s1ginda Dublin Il TGzGgU’'ne yer
verecegim.

Avrupa’da yapilan milteci basvurularinda
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ve yerlestiriimelerinde, Avrupa Topluluklar’na
Uye devletlerden birinde yapilan siginma bas-
vurularinin incelenmesinden sorumlu devle-
ti saptayan 1990 tarihli Dublin Sézlesmesi ile
18.02.2003 tarihli 343/2003 sayili Konsey TuU-
zUgu (Dublin Il TGzGgu) uygulanmaktadir. Bu
konuda Hocamiz Prof. Dr. Yavuz Kaplan’in de-
tayli caligmalari mevcuttur.

343/2003 sayili Konsey Tuzigu'nin uy-
gulanmasi icin ayrintili kurallar ortaya koyan
02.09.2003 tarih ve 1560/2003/EC sayili Ko-
misyon TUlzlgu de yUrdrliktedir.

Dublin Sézlesmesi’'nin etkili bicimde uygu-
lanmasi igin parmak izlerinin mukayesesine
ybnelik olarak “Eurodac”in kurulmasi hakkinda
11.12.2000 tarih ve 2725/2000 sayili Konsey
Tlz0Ggu ve bu Tuzik'Gn uygulanmasina yéne-
lik 28.02.2002 tarih ve 407/2002 sayili Konsey
TlzGgu miltecilerin sorunlarini etkili ve hizh bir
sekilde asmayi hedeflemektedir.

Ancak Tuzik’e ragmen aksakhklar var mi-
dir; bu aksakliklar nelerdir; bunlari da iki farkl
Avrupa Birligi Ulkesi Uzerinden size sunmaya
calisacagim.

Avrupa Birligine Uye devletlerden birinin
egemenlik alaninda bir Gguncu Ulke vatanda-
si tarafindan yapilan siginma basvurusunun
hangi devlet tarafindan incelenmesi gerektigi
Dublin Sistemi yani Dublin S6zlesmesi ve Dub-
lin TUzGJU tarafindan belirlenmektedir. isvigre
(ABI. L 53/5 vom 27.2.2008), Lihtenstayn (ABI.
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L 160/39 vom 18.6.2011), izlanda ve Norvec
(ABI. L 57/16 vom 28.2.2006), Avrupa Birligi'ne
Uye olmamasina ragmen, Tuzuk’e dahil olmus-
lardir. Avrupa Birligi Gyesi olan Danimarka, Tu-
zUK’e tabi degildir. TGzUk, Fransa’nin Avrupa’da-
ki topraklari icin uygulama alani bulmaktadir.

343/2003 sayili Dublin Il TGzGgd’nin ama-
cl, birden c¢ok Uye devlete yapilmis multecilik
talebi varsa, mukerrer veya eszamanli olarak
yapilmis bu taleplerin (asylum shopping) yigil-
masini ve zaman kaybini énlemek icin sadece
bir devlet talebi incelemekle yetkili kilinmistir.
iki Giye devlete basvuru yapilmasi halinde, is-
tekte bulunulan devlet sorumlulugu ve gerekli
islemleri yapmay!1 kabul ederse, ilk devlet sigin-
maciy bu devlete nakletmek zorundadir.

Avrupa Birligi Konseyi, 15 ve 16 Ekim 1999
tarihlerinde Finlandiya’da yaptigi toplanti-
da 31.01.1967 tarihli New York Protokoll ve
28.07.1951 tarihli Multecilerin Statisu hakkin-
daki Cenevre Sdzlesmesi’'nin tam ve kapsayici
bir sekilde uygulanmasina dayanan “Avrupa
Ortak Siginma Sistemi” kurulmasina ve kimse-
nin zulim gérdugu yere geri génderiimemesine
(geri géndermeme ilkesi) dair calismaya karar
vermis; geri géndermeme ilkesine riayet eden
Uye devletleri, Ggunclu Ulke vatandaslar igin
guvenli tlkeler olarak kabul etmistir (Tuzulk girig
bdélimd, 2. paragraf). Tizik madde 1 uyarinca,
dcilincu Ulke vatandasiyla, Avrupa Toplulugu’nu
kuran antlasma madde 17/1’de belirtildigi Gze-
re Avrupa Birligi vatandasi olmayan kisiler kas-



96 Istanbul Barosu Yayinlari

tedilmektedir. TUzUk giris bélumU 4. paragraf-
ta, milteci statisinin belirlenmesine ydnelik
prosedurlerin etkili bir sekilde iglemesi, bu uy-
gulamanin garanti altina alinmasi ve siginma
basvurularinin hizla degerlendirilebilmesi igin
sorumlu Uye devlet belirlenmesinin bir sisteme
baglanmasi gerektiginin tzerinde durulmustur.

Tuzlk'te belirtilen siginma basvurusu,
dclncl Ulke vatandasi tarafindan yapilan ve
Cenevre Sézlesmesi ¢cercevesinde bir Uye dev-
letten uluslararasi koruma isteginde bulunma-
ya yonelik basvurudur. Siginma icin basvuruda
bulunmus olup basvurusu hakkinda kesin bir
karar verilmemis olan Uglncu Ulke vatandasi,
basvuran/siginma isteyen olarak tanimlan-
maktadir. Cenevre Sézlesmesi’nde tanimlanan
statiinin gerektirdigi 6zellikleri haiz olan ve bu
sifatiyla bir tUye devletin topraklarinda ikamet
etme iznine sahip olan Uguncl Ulke vatanda-
sina ise multeci denilmektedir (TUzUk md. 1).
Tuzuk madde 1’de refakatcisi olmayan resit
kiginin, aile fertlerinin ve evli giftlerin durumu-
na dair agiklamalar yapiimistir. On sekiz yasin
altinda olup, kanun geregi veya o6rf ve adet ku-
rallari uyarinca, kendisinden sorumlu olan bir
yetiskinin refakatinde olmadan Uye devletlerin
topraklarina gelen evli olmayan herhangi bir ki-
siye TUzUk madde 1’e gdre refakatgisi olmayan
resit kisi denilmektedir. Refakatcisi olmayan re-
sit kisi kavrami, Uye devletlerin topraklarina gir-
dikten sonra terk edilmis ve refakatcisiz kalmig
resit olmayan kigileri de kapsamaktadir (Tuzuk
madde 1).
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TlzUk'e gobre, Uye devletler, sinirda veya
topraklarinda Uye devletlerden herhangi biri-
ne siginma icin bagvuran batin tg¢lncu Ulke
vatandaglarinin bagvurularini incelemekle yu-
kimltddrler; ancak basvuru prosedurin hizh
yurimesi agisindan basvuru sadece bir lye
devlet tarafindan incelenecektir. Basvuruyu
inceleyen Uye devlet, sorumlu olan Uye devlet
olarak tanimlanacaktir (Tiiziik md. 3). Uye dev-
let, kendisine basvuru yapilmasa bile, G¢inci
Ulke vatandasinin siginma basvurusunu so-
rumlu Uye devlet olarak inceleyebilmektedir.
Basvuran tarafindan doldurulan form veya ilgili
devletin yetkilisi tarafindan hazirlanan raporun
yetkili makama ulagsmasi ile sure¢ baglamakta-
dir (md. 4).

Basvuran, Uye devletin yetkili makamlarina
baska bir Uye devletin topraklarindayken bas-
vuruyor ise, bagvuranin topraklarinda hazir bu-
lundugu Uye devlet, sorumlu Uye devleti tespit
edecektir (md. 4). Ornegin bagvuran italya’day-
ken Alman yetkili makamlarina basvuruda bu-
lunuyorsa, Italya sorumlu devleti belirlemekle
yukumladdr.  Almanya’nin  yokimlaligu ise,
bdyle bir bagvuruyu aldigini ivedilikle italyan
makamlarina bildirmektir. Bu 6rnekte Alman-
ya siginma basvurusunun yapildigi Uye devlet
konumundadir. Bagvuranin Almanya’daki bas-
vurusunu geri almasi ve italya’ya basvurmasi
halinde, Almanya basvurusu geri alinarak so-
rumlu devlet tekrar belirlenir. Siginma isteyen
kisinin, Uye devletin topraklarini en az t¢ ay
sire ile terk etmesi veya bir Uye devletten ika-
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met belgesi almasi halinde bu yukimlulik or-
tadan kalkacaktir (md. 4). Ornegin basvuran
italya’dadir ve en az ii¢ ay siireyle italya’y: terk
etmistir veya bir Uye devletten ikamet belgesi
almistir. Bu halde, siginmaci devleti belirleme
yukdmlaliga bulunmamaktadir.

Sorumlu Uye devlet, siginma isteyen kisinin
herhangi bir Gye devlete ilk basvuruda bulundu-
gu andaki durumu esas alinarak belirlenecektir
(md. 5). Tuzik madde 6’ya gére basvurucunun,
refakatinde kimse bulunmayan ve resit olma-
yan bir kisi olmasi halinde, refakatinde kimse
bulunmayan ve resit olmayan bu basvuranin
aile ferdi varsa ve bagvurucunun menfaati igin
en iyi olmasi sartiyla, aile ferdinin hazir bulun-
dugu devlet sorumlu lye devlet olacaktir. TU-
zUk madde 9 uyarinca, siginma basvurusunda
bulunan kisinin ikametgah belgesi varsa, bu
belgeyi vermis olan Uye devlet siginma bas-
vurusunun incelenmesinden de sorumludur.
Sayet basvurucunun vizesi varsa, vizeyi veren
devlet basvurudan sorumlu olacaktir. Vizenin
baska bir Uye devlet yerine veya basgka bir Gye
devletin yazili izniyle verilmesi halleri bu kap-
samda degerlendiriimemektedir. Bagvuranin
farkli Gye devletler tarafindan verilmis birden
fazla gecerli ikamet belgesi varsa, en uzun su-
reli ikamet iznini vermig olan devlet; ikamet izni
sUreleri esit ise gecerlilik siresi en son biten
ikamet belgesini vermis olan tye devlet basvu-
ruyu incelemekle sorumludur. Bagvuranin lye
devletler tarafindan verilmis birden ¢ok vizesi
varsa, vizelerin ayni tirden olmasi halinde ge-
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cerlilik suresi en son biten vizeyi vermis olan
Uye devlet; vize tarlerinin farkli olmasi halin-
de en uzun gegerlilik stresi olan vizeyi, sayet
sureler ayni ise, gecerlilik tarihi en son biten
vizeyi vermis olan dye devlet basvuruyu ince-
lemekten sorumludur (md. 9). Uye devlet tara-
findan vizeden feragat s6z konusu ise, siginma
basvurusundan da bu devlet sorumlu olacaktir
(md. 11).

TlzUk’'e gbre siginma basvurusundan so-
rumlu Oye devlet tespit edilemiyorsa, basvuru-
nun ilk yapildigi devletin sorumlulugu dogacak-
tir (md. 13). Bagvuru yapilan devlet, baska bir
devletin basvurudan sorumlu oldugunu digu-
nuyorsa, mimkin olan en kisa sirede ve her-
halukarda basvurudan itibaren G¢ ay igerisinde
diger Uye devletin sorumlulugunu tespitini talep
edebilir. U aylik stirenin agiimasi halinde, bas-
vurunun yapildigr devlet, basvurudan sorum-
ludur (md. 17). Aile fertlerinin bagvurularinda,
en ¢ok aile Uyesinin bulundugu devlet sorumlu
Uye devlettir; bu mimkin degilse en yash aile
dyesinin bulundugu Uye devletin sorumlulugu
haizdir (md. 14). Basvuran, bagvurusunu mad-
de 20’deki sartlar uyarinca geri alabilmektedir.
Uye devletler, Tiizik madde 21 uyarinca idari
isbirligi icerisindedir.

TUzUk'Gn en dnemli diizenlemelerinden biri,
geri génderme usuludir. Tizik madde 3 uya-
rinca, Uye devletler, Cenevre Sézlesmesi’nin

huktumleri uyarinca siginma isteyen kisiyi kendi
ulusal hukuklari geregi bir G¢lncu Ulkeye gon-
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derme hakkini muhafaza etmektedir. AiIHM’de
gOrulen 07 Mart 2000 tarihli 43844/98 sayili Tl
v. Birlesik Krallik davasinda, Aimanya’dan ayri-
lan Sri Lanka vatandasi T.I., Birlesik Krallik’a il-
tica basvurusunda bulunmusgtur. Birlesik Krallik,
Dublin Il TGzUgu geregince iltica talebini incele-
me ve arastirma sorumlulugunu Almanya’nin
Ustlenmesi gerektigini belirtmistir. Basvuran,
Alman makamlarinin kendisini Sri Lanka’ya
iade edeceginden korktugunu, Sri Lanka’da LT-
TE’nin kétl muamelesine ugradigini, evini terk
ettigini, kendisinin Tamil Kaplani oldugundan
stphe edildigi icin U¢ ay Colombo’da tutsak
edildigini ve iskence gérdigini iddia etmigtir.
Sri Lankall basvuranin agtigi dava sonucunda,
AIHM basvuruyu kabul edilemez olarak deger-
lendirmis; Almanya’nin bagvurani 3. madde
cercevesinde Sri Lanka'ya iade edecegine dair
bir risk olmadigini belirtmistir. AIHM’de géri-
len 02.12.2008 tarihli 32733/08 sayill K.R.S.
v. Birlesik Krallik davasinda, iranli bagvuran
Yunanistan’dan gecerek Birlesik Krallik’a ulas-
migstir. Birlesik Krallik, Dublin Il TGzUgu uyarin-
ca Yunanistan'in iltica bagvurusunu inceleme
yukumlaligu altina girmesini talep etmistir. Ta-
zUk uyarinca Yunanistan sorumlulugunu yerine
getirmig ve iltica talebini incelemeye almistir.
iranli bagvuran dava acarak Birlesik Krallik’tan
Yunanistan’a génderilmesinin 3. maddeye ay-
kirilik doguracagini iddia etmistir. AIHM kara-
rinda, basvurunun kabul edilemez oldugu; Yu-
nanistan’in bugiine dek iran’a miilteci talebinde
bulunan kimseyi iade etmedigi ifade edilmistir.
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Kararda ayrica, aksine bir kanit olmadik¢a Yu-
nanistan’in Tazdk uyarinca bagvuranin iade-
sine dair sorumluluklarini yerine getireceginin
kabul edildigi belirtiimistir AIHM’de gériilen bir
baska dava, 21.01.2011 tarihli ve 30696/09 sa-
yil M.S.S v. Belcika ve Yunanistan davasidir.
Afgan vatandasi basvurucu, Avrupa Birligi top-
raklarina, Yunanistan Gzerinden girmis; 2009
yilinin Subat ayinda iltica talebinde bulundugu
Belgika’ya ulagmistir. Belgika, Yunanistan'dan
Dublin Il Tuztgl uyarinca basgvuruyu incele-
mesini talep etmigtir. 2009 yilinin Mayis ayin-
da basvurucuya Yunanistan’a gitmek (zere
Belgika'yr terk etme emri verilmigtir. 4 Haziran
2009 tarihinde Yunanistan, bagvurucunun iltica
talebini incelemenin kendi sorumluluklarinda
oldugunu beyan etmistir. 15 Haziran 2009 tari-
hinde bagvurucu Yunanistan’a génderilmig; an-
cak basvurucunun iddiasina gére Yunanistan’a
ulastiginda dért giin boyunca havalimaninda
cok kotu kosullarda tutulmustur. 18 Haziran
2009 tarihinde basvurucuya iltica talebiyle ilgili
ne yapacagini 6grenmesi i¢in polis merkezi-
ne gitmesi gerektigini bildiren evrak verilmigtir.
Bagvurucu sdylenen polis merkezine gitme-
mis, sefalet icerisinde sokaklarda yasamistir.
Bagvurucu, Yunanistan'i terk etmeye calismis,
ancak yakalanmig; havaalaninda tutularak,
polisler tarafindan dévildiguni iddia etmistir.
Bagvurucu havaalanindan giktiktan sonra so-
kaklarda yasamaya devam etmis; 2009 yilinin
Aralik ayinda barinacak bir lojman bulmak igin
girisimlerde bulunulmus, ancak sonug elde edi-
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lememigtir. Mahkeme, Yunanistan’in ve Belgi-
ka’'nin 3. maddeyi ve 13. maddeyi ihlal ettigine
karar vermistir.

Yukaridaki 6rneklerden de anlasildigi tGzere,
Tuzuk’e ragmen Avrupa icerisinde multeci so-
runlari devam etmektedir. italya aleyhine agilan
davalarin artmasi nedeniyle 2011 Eylil ayinda
Berlin’de ¢ok buylUk bir milteci sempozyumu
yapilmis ve bu sempozyumda, akademisyen-
lerin odak noktas! italya olmustur; dyle ki sem-
pozyuma katilan akademisyenler “italya, Dublin
Il demek degildir; italya yerine Dublin I'nin ek-
sikliklerini konugsmamiz gerekmektedir” diyerek
kendilerini elestirmislerdir. Bu cercevede italya
ile ilgili 6rnek bir karara deginmek isterim. Stut-
tgart idare Mahkemesi'nin 02.07.2012 tarihli
A 7 K 1877/12 sayili kararinda eskiden Filis-
tin vatandag! olan ancak daha sonra vatansiz
(heimatlos) kalan kisinin Suriye’den Turkiye'ye;
Turkiye’den Yunanistan’a gegisi ve Yunanis-
tan’dan botla italya’ya ulasmasi yer almaktadir.
Bagvurucunun iddiasina gére, 01.04.2011 ta-
rihinde kendisi ve ailesi Suriye’den Turkiye'ye
gecmis; Yunanistan’a vardiginda herhangi bir
kurumu haberdar etmeden iki hafta boyunca
Yunanistan’da kalmig ve daha sonra bir bot-
la italya’ya gecmistir. italyan polisi tarafindan
yakalanmis; italya’yr derhal terk etmesi talep
edilmis, kendisinden durumunu izah etmesi
istenmemigtir. Bagvurucu bu sartlar altinda si-
ginma bagvurusu yapamadigini iddia etmistir.
talyan polisi tarafindan parmak izleri alinmis
ve bir otoblse bindirilerek U¢ saat uzakliktaki
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baska bir sehre gotirilmuslerdir. Basvurucu,
kendilerine yeterli terciiman hizmeti verilmedi-
gini, giinde sadece bir kez yemek verildigini,
barinmalari igin verilen ki¢lk oday! baska bir
aileyle paylasmak zorunda kaldiklarini, uyuya-
cak yerleri olmadigini, yastik ve battaniye su-
nuimadigi beyan etmistir. Bagvurucu italya’dan
Almanya’ya gecerek siginma bagvurusunda
bulunmustur; Almanya’nin bu talebi reddet-
mesi (izerine Stuttgart idare Mahkemesi'nde
dava acilmisti. Alman Mahkemesi, italya'nin
TlzlOk uyarinca sorumlu Uye devlet oldugunu
ve yukumliluklerini gerektigi gibi ifa etmedigi-
ni, AIHS’e gére de hak ihlalinde bulunuldugunu
karar baglamistir.

Almanya, 2007 yilinda i¢ hukuk dizenleme-
lerini Avrupa Birligi dizenlemeleri ile paralel
hale getirmistir. Almanya’da yetkili kurum, ic
isleri Bakanhgrna bagli olarak calisan Federal
Gdégmen ve Milteciler Dairesi'dir. Gégmenlik
6n danismanhginin gerceklestiriimesi, uyum
kurslarina katilimin tegvik edilmesi ve Fede-
ral Almanya genelindeki uyum programlarinin
gelistiriimesi 6ncelikli hedeflerdir. Basvurucu,
verilen karara kargi idare mahkemesinde dava
acma hakkini haizdir. Davali, Federal Aimanya
Cumbhuriyeti'ni temsilen yetkili dairedir.

Siginma basvurusunda bulunulan kisi, acil
yardim edilmesi gereken Kisiler kapsaminda
yer almaktadir ve yedi gln icerisinde sigin-
ma bagvurusunda yoénelik dilekgesini vermek
zorundadir. Bagvuran, 16 yasindan kuiguk ¢o-
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cuklarr igin talepte bulunmasa dahi, bu gocuk-
lar i¢cin de siginma basvurusu yapilmig olarak
kabul edilir. Beyanina gére, iki kategoriden bir
tanesine dabhil edilir: sinirdayken siginmaci ol-
dugunu beyan edenler ve llkeye giris yaptiktan
sonra beyanda bulunanlar. Siginmacinin ka-
lacag bélgeler kotalara gére belirlenmektedir.
Siginmacinin anavataniyla ilgili Alman maka-
minin bulundugu bdlgenin yeri de bu ayrimda
6nemli rol oynamaktadir. Her eyaletin bir kotasi
vardir ve eyalet basina belirli miktarda sigin-
mac! kabul edilmektedir. Bu sayinin hesap-
lanmasinda o eyalette yerlesmis kisi sayisi ve
Odenilen vergiler dikkate alinmaktadir. Endlstri
ve Ticaret Odasi’'nin 2013 yil raporunda yer
alan bilgilere gére, Baden Wuirttemberg Eyale-
t'nindeki bankalar bilancolarini minimum 5 mil-
yar Avro; sigorta kurumlari ise 500 milyon Avro
olarak aciklamiglardir. Bu eyaletteki kota, %10-
20 arasindadir. Baskent Berlin’in siginmaci ko-
tasi %2.5-%5 arasindadir. Nordrhein Westfalen
Eyaleti’'ndeki kota ise %20 ile sinirlanmistir. Al-
manya, kota koyarak siginmacilarin dagihmin-
da Ulke ekonomisini ve refah seviyesini koru-
may! amaglamaktadir.

Biraz 6nce aktardigim Gzere, siginmaci bas-
vurusunda bulunanlar acil yardim kapsamin-
dadir. Bu kisiler, Dis ligkiler Dairesi’nde kimlik
bilgilerini beyan ederler ve kendilerine gecici
ikamet izni verilir. Bagvurular kigisel yapiimak
zorundadir. Yapilan basvurularda, kiginin ilk
basvurusu olup olmadigi arastirilir; fotograf ¢e-
kilerek parmak izi tespiti yapilir. Federal Krimi-
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noloji Dairesi, parmak izlerini Avrupa ¢apinda
tarar. Bu islemin amaci, basvuruda bulunanin
baska bir lUlkede talepte bulunup bulunmadi-
ginin tespit edilmesidir. 14 yasini tamamlama-
yanlar icin bu islemler uygulanmamaktadir. Si-
ginma prosedlrl surerken, talepte bulunan kisi
Alman topraklarinda kalmak zorundadir. Kigile-
rin gegici olarak oturacaklari bélge sinirlandi-
rilmistir; yetkili daire bu sirecgte basvurani hak
ve 6devleri hakkinda bilgilendirmekle yakimla-
dar. Kisilere para yerine gecgen kartlar verilerek
édemelerini bu kartlarla yapmalari saglanir. is-
tisnai hallerde yazili siginma bagvurusu yapil-
maktadir. Ornegin, kisi 16 yasindan kiicik ise
ve kanuni temsilcisinin himayesi altinda degilse
istisna kapsamindadir.

Basvuran, aciklamasini sahsen yapar. Agik-
lamalar kigiye 6zel oldugu igin 6zel gérusme
odalarinda yapilmaktadir. ispat vasitalari var-
sa, bunlar sunulur; nedenleri izah edilir. Gérls-
me esnasinda terciman bulunur. Karar asa-
masinda Siginmaci ve Gé¢cmen Bilgi Merkezi
verilerinden yararlanilir; zira bu merkezde ka-
bul edilme sebepleri listelenmistir. Ayni sekilde,
uluslararasi merkezlerin bilgilerinden, bilirkigi-
lerden, basinda ¢ikan makalelerden ve bilimsel
calismalardan da yararlanilir. Kigiyle ilgili nihai
karar yetkili daire verir. Karar vermede yetkili
olan kisilerin aktlel bilgi takibine sahip, i¢csel-
lestirme duygusu olan, dinleme ve soru sorma
teknikleri gelismis kigiler olmalari beklenir. Ka-
rar, basvurana yazil olarak sunulur; basvuran
yetkili bir kimse tarafindan temsil edilmiyorsa



106 Istanbul Barosu Yayinlari

tercime edilmis nisha da karara eklenir. Ka-
rar gerekgeli olarak hazirlanir ve basvuran igin
6nemli olan bilgilendirici agiklamalara yer verilir.
Bagvuranin karari tamamen anlamasi saglanir;
bu husus adli yardim ¢ercevesinde degerlendi-
rilir. Karara karsi dava agilabilir; Avrupa Adalet
Divanr'na veya Avrupa insan Haklari Mahke-
mesi’ne gidilebilir.

Alman sisteminden sonra italya érnegini in-
celememizin nedeni, 2010 yilinda basgta Nor-
vec ve Isvigre’den olusan hilkiimet digi organi-
zasyonlar bir delegasyon olusturarak Italya’nin
siginma problemine ¢ézim bulmak amaciyla
italya’da gérev yapmuslardir. Toplu bir calisma
yapilarak rapor hazirlanmasinin sebebi, Avru-
pa Ulkelerinde yapilan siginmaci basvurulari-
nin ve sikayetlerin cogunun italya kaynakli ol-
masidir.

Uygulamada basvuranlar ilk olarak italya’ya
geciyor ve siginma basvurusunda bulunuyorlar.
Ancak italya’daki sistem Dublin Il Tizugi’nin
gosterdigi sekilde yurimedigi icin (6rnegin su-
relere uyulmamasi) problemler artmaya bas-
ladi. 2009-2010 yillarinda isvigre’ye basvuran
2237 kisi Dublin Il Tizigu uyarinca italya'nin
sorumlu Uye devlet olmasindan dolay: italya’ya
geri gonderildi. Bu geri géndermeler, zaman
ve maddi kayiplara neden oldugu i¢in Dublin
[l TGzGgU’'ne taraf olan diger devletlerde si-
kintilar dogmaya baslamisti; dyle ki bu sikin-
tilarin dnemini vurgulamak amaciyla “Dublin
ll=italya” tanimlamasi Avrupa Milteci Hukuku
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literatirine girmigtir. 2011 yilinda hazirlanan
ve Alman mahkemeleri tarafindan atif yapilan
italya hakkinda rapora gére italya son yillarda
kendi sisteminde dizeltmelere gitse de, ge-
nel anlamdaki aksakliklar devam etmektedir.
italya’nin kabul kotalari ve siginmacilar igin
hazirlanan barinaklar yetersizdir; teoride g6-
zUkenler ile uygulamada yasananlar értisme-
mektedir. Teoride, basvuru yapildiktan sonra
“siginmaci bagvurusunda bulunmus kisi” sifati
kazaniimaktadir ve bu siirecin, kisinin italyan
topraklarina girmesinden itibaren 20 ila 35 giin
arasinda surmesi gerekmektedir. Ancak uygu-
lamaya bakildiginda bu stirecin aylarca devam
ettigi, kisilerin sokaklarda yasadigi gérilmekte-
dir. Bekleme stresi boyunca barinma, yemek
gibi temel ihtiyaglarda kapsamli bir yardim ya-
pilmamakta; zira yeterli barinak da temin edile-
memektedir. Rapora gére, travma yasayan ve
ciddi rahatsizliklari bulunan bagvuranlara dahi
yeterli saghk hizmeti verilememektedir. 2011-
2013 yillari arasinda 50 kisilik barinak, siginma
basvurusunda bulunup psikolojik rahatsizlig
olanlara ayrilmigtir; ancak bu sayi yetersizdir.
Sokaklarda yasamak zorunda kalan veya do-
luluk kapasitesini asmis barinaklarda hayatini
idame ettirenlerin sikintilari devam etmektedir.
Rapora gére, italyanlarin kiraci olarak bu kisi-
leri tercih etmedi@i bilinmektedir. Teoride aile
hekimlerinin en yakin olduklari bélgeye gidip
bu kigileri tedavi etmeleri gerekmektedir. Hazir-
lanan raporda ise, uygulamada siginma basgvu-
rusunda bulunan kisinin, kendine en yakin aile
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hekimini kendi ¢cabasiyla bulmak ve kendisini
hasta olarak kaydettirmek zorunda oldugu be-
lirtilmektedir.

Teoride, italyan yasasinda siginmaci olarak
kabul edilen kisi alti ay sonra ig bagvurusu ya-
pabilir; ancak uygulamada alti ayin sonunda
entegrasyon saglanamadigi i¢in Kisi is bula-
mamaktadir. Bunda italya’da issizlik oraninin
artmis olmasinin ve italyanlarin dahi is bulma-
da sikinti yagsamasinin da pay! bulunmaktadir.
Yine teoride, Italyanca 6grenmek mimkiindiir;
ancak barinma sikintisi yasayan kisilerin ital-
yanca kursuna katilamadiklari tespit edilmis-
tir; zira kisilerin yol parasi 6deme imkanlari da
yoktur. Bagvuranlar genellikle fiziksel gi¢ ge-
rektiren sezonluk mesleklerde ¢alismaktadirlar
(6rnegin Glney italya'da domates tarlalarin-
da calisiimasi) ve kisin tekrar Kuzey italya’ya
gecmektedirler. Bu nedenle cogu italya’yi terk
etmek istemektedir. Bagvuranlarin Aimanya’da
oldugu gibi belirli bélgelerde kalma zorunlulu-
gu yoktur; seyahat serbestisinden yararlanarak
ekseriyetle Roma ve Milan’a gitmektedirler. Uy-
gulamada basvuranlara haklarinin tam olarak
bildiriimedigi tespit edilmisgtir.

2009 yilinda Libya’dan botlarla gelenleri,
italyan yetkililerin isim ve kayit yapmaksizin
tlkelerine geri géndermesi, italya’daki eksik-
liklerinin giderilmesine ydnelik dizenlemelerin
baslamasinda dénum noktasi olmustur. Sinir-
dan girenlerin gimrik polisi veya questra de-
nilen emniyet midirligi benzeri kuruma bas-



Miilteci ve Siginmacilarin Sorunlari 109

vuru yapmalari zorunludur. Bu birim, siginmaci
basvurularindan sorumlu olup, pasaportlari ve
yabanci kimliklerini dizenlemektedir. Havaala-
ninda ve polise yapilan bagvurular da bu biri-
me gdnderilmektedir. Gineyden kuzeye yapilan
basvurularin birime ulasmasi ¢ok uzun sirme-
si, hatta bazi hallerde basvuran ulkeyi terk et-
tikten sonra bagvurunun birime ulasmasi sikinti
yaratmaktadir. 2008-2009 yillari arasinda Ro-
ma’da yapilan ginlik basvuru sayisi yaklasik
100 adettir. Ancak bu basvurulari kayda almak
icin yeterli italyan memuru bulunmamaktadir.
Basgvuru esnasinda, bagvuranin kimlik bilgileri
kaydedilerek Eurodac’ten parmak izi taranmak-
tadir. Bagvuran kayit evraklarinin kendisine teb-
ligi icin tekrar ilgili birime gitmek zorundadir. ilk
kayit ve resmi kayit arasinda gegmesi gereken
sire birkag hafta ila iki ayla sinirli iken, bu su-
renin 2009’'da 6 aya kadar ¢iktigr gértlmektedir.
Belgeler, belirli dillerde hizmet veren terciman-
lar aracilidi ile, tercliman yoksa sadece ingilizce
olarak doldurulmaktadir. Bagvuran, gérismede
tim hikayesini anlatmak zorundadir; italyan
yetkililerden olusan komisyon bagvurani dinle-
dikte sonra kabuline/reddine karar vermekte-
dir. Komisyonun red verdigi kigilere, questra’nin
Onerisiyle insani yardim amagli ikamet izni veri-
lebilmektedir. 19.05.2009 tarihinden beri, quest-
ra, komisyon raporu ile baghdir. Yukarida bah-
settigimiz delegasyonun c¢alismalari sayesinde
italya’da yeni diizenlemelere gidilmis; bagvuru
ile karar asamasinda gecen sure 1-1.5 yildan
yaklasik iki aya dusurtlmastar.
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Red karari verilmesi halinde, kisiye italya’yi
terk etmesi teblig edilir. Bu karara karsi 30 gln
icerisinde itiraz hakki vardir; ancak bagvuran
barinakta kaliyorsa bu sure 15 gline digsmekte-
dir. Bagvuran, karara kars! Asliye Hukuk Mah-
kemesi'nde dava agcilabilir; davada avukatin
bulunmasi sarttir. Bagsvuran mahkeme masraf-
lari 6deyemiyorsa, adli yardimdan yararlanila-
bilir. Ik derece mahkemesinin kararina karsi on
gln icerisinde istinaf mahkemesine gidilebilir.
istinaf mahkemesinin kararina karsi otuz giin
icerisinde bir Ust mahkemeye gidilebilir. Ancak
italyan sisteminde bu asamalara ulasmak, teo-
ride anlatildigr kadar kolay olmamaktadir; zira
raporda ilk derece mahkemesinden sonra adli
yardim almanin zor oldugu belirtiimektedir.

italya’ya giris yapan, ancak daha sonra ital-
ya'dan ayrilarak diger Uye devletlere gecenler
tespit edilerek, Dublin Il Tizgu uyarinca Ital-
ya’ya geri gdnderilmektedir; bu kapsamdaki
tiim seyahat masraflari italyan i isleri Bakan-
hgi tarafindan édenmektedir. Bu sekilde geri
g6nderilenler, bes gun icerisinde ilgili birime bil-
gi vermek zorundadirlar. Barinaklarda dncelikle
resit olmayanlara, refakatsiz resit olmayanlara,
engellilere, yasllara, hamilelere, cocugu olan-
lara, iskence/tecaviz gibi insanhk digi muame-
leye maruz kalmiglara éncelikle yer verilmeye
calisilsa da, barinaklarin yetersizliginden dola-
y!I bu Kigilere bile yeterli imkan saglanamamak-
tadir. Ozellikle gliney italya'da, resit olmayan
Afgan cocuklarinin givende olmadigi tespit
edilmigstir; cocuklar blyuk sehirlerde tek bas-
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larina kalmaktadir. Gocuklari Koruyalim (Save
the Children) Vakfinin verilerine gére, Sicilya'da
refakatsiz cocuklarin %70’i kayiptir.

Saniyorum siiremin sonuna geldim. Dublin Il
TUzUgu’'ndn igleyisini ve Uye Ulkeler Gzerindeki
etkisini Aimanya ve italya érnekleri tizerinden
sizlere sunmaya calistim. ilginiz icin tesekkir
ediyorum.

Prof. Dr. Sibel OZEL (Oturum Baskani)-
Selin Hanim’a ¢ok tesekkir ediyoruz. Bize Av-
rupa Birligi yesi olan iki lilke italya ve Alman-
ya'daki durumu acgiklamig oldu. Bir AB Ulkesi
tyesi Ulke bile, bu konuda zorluklar yasayabili-
yor. Bize mukayese imkanini verdigi icin kendi-
sine tesekkir ediyoruz.

Son konusma konusu olarak ceza huku-
ku kapsaminda dlzenlenen suclari ele aldik .
Gunklu gé¢cmen kagakeihgr TCK’da dizenlenen
bir suctur. Bu sucun sekli, unsurlari ve cezasi
nedir? Bu konuyu da bize Marmara Universite-
si Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi
Anabilim Dali Bagkanligindan Dr. Mehmet Emin
Alsahin aciklayacak. Buyurun Mehmet Bey.

Dr. Mehmet Emin ALSAHIN (Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi-Ceza ve Ceza
Muhakemesi Anabilim Dali Ogretim Uyesi)-
Tesekkirler Hocam. “Sinirasan Orgitlii Sucla-
ra Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ne ek
olarak hazirlanan “Kara, Deniz ve Hava Yoluyla
Goécmen Kacakeiligina Karsi Protokol” ile “in-
san Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Tica-



