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Yapilan bu g¢alismanin amaci Avrupa Birligi'nde stratejik bir konu olan "Muhasebe Ydnergelerinin Mo-
dernizasyonu"nu irdelemektir.

Komisyon Haziran 2000 ayinda, uluslararasi sermaye piyasalarina kayith sirketlerin konsolide edilmis
hesaplarinda uygulamalarini éngéren ve temel unsurlarda "Uluslararasi Muhasebe Standartlarini 2005
yili sonuna kadar diizenlenebilmesi icin iki diizeyli bir mekanizmayi tanitan" Raporlama Stratejisi'ni(lleri-
ye Dogru Adim)i1 yayimlamistir.

Muhasebe Yonergelerinin Modernizasyonu, Uluslararasi Muhasebe Standartlar (IAS ) ile potansiyel
olarak anlasmazliklar azaltarak,onlari muhasebedeki modern gelismelerle ayni gizgiye getirecektir.Mali
Tablolarin yasal ve bilgi fonksiyonunun birlestirimesi Muhasebe Yd&nergelerinin Modernizasyonunun ¢o-
ziimlenmesinde konunun odak noktasini olusturacaktir.

Anahtar Kelimeler: Muhasebe yonergelerinin modernizasyonu, UMS ve Muhasebe Ydnergeleri

Abstract (Modernization of Accounting Directives of the European Union)

The aim of this study is to present "Modernization of Accounting Directives" which have a strategic is-
sue in the European Union.European Commission in June 2000 published its Communication " E.U Fi-
nancial Reporting Strategy: The Way Forward with its main elements a requirement for listed E.U com-
panies to use IAS in their consolidated accounts from, at the latest, the financial year 2005 onvvards
and the introduction of two-level endorsement mechanism. Modernization of the Accounting Directives
should reduce potential coflicts with IAS and bring the Directives into (ine with modern accounting deve-
lopments.the combination of the legal function and the information function of individual financial state-

ment is at the heart of the issues to be resolved in the modernisation of the Accounting Directives.
Key Words: Modernization of Accounting Directives, IAS and Accounting Directives

1. Giris

Avrupa Birligi'nde uygulanan Muhase-
be Sistemi Dordiincii, Yedinci ve Sekizinci
Yonergeler kapsaminda uygulama alanina
gecirilmistir.

Ancak, Uluslararasi ticaretin gelisme-
siyle birlikte, liye iilkelere ait uluslararasi
sermaye piyasalarinda faaliyet gdsteren ve
borsaya kayitlt sirketlerindeki sayisal bag-
lamdaki artiglart Yonergelerin yeniden ya-
pilandirilmasini giindeme getirmistir.

Avrupa Birligi Muhasebe Yonergeleri-
ni uygulamakla yiikiimli olan sirketler

farkli uluslararasi uygulamalarla karsilas-
mislardir.

Bu farkliliklar1 gidermek amacina yo-
nelik olarak, Avrupa Birligi Komisyo-
nu'nca, 13 Haziran 2000 tarihinde bir"Av-
rupa Birligi Finansal Raporlama Stratejisi
" yayinlamistir.

Muhasebe sistem ve uygulamalarinda
onemli degisiklikler yaratmasina neden
olacag1 diisiiniilerek farkli uygulamalarda
iyilestirmeyi saglayacak ve yeni strateji-
lerin bir uzantis1 olarak halen uygulan-
makta olan Muhasebe Yo6nergelerinin Mo-
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dernizasyonu bir gereksinim olarak ortaya
¢ikmigtir. Bu nedenle incelememizde, Av-
rupa Birligi'nde Muhasebenin yeniden ya-
pilandirilmasina iliskin prosediirler mo-
dernizasyon kapsaminda agiklanmaya ca-
lisilmustir.

2. Avrupa Birligi'nde Ongériilen
Yeni Muhasebe Stratejisi

Avrupa Birligi'nde 6ngoriilen yeni Mu-
hasebe Stratejisi, iiye iilkelere ait girketle-
rin uluslararasindaki sermayeye olan ta-
leplerinden kaynaklanmistir. Ancak, Bir-
lik i¢indeki olusumlar, stratejik degisimle-
rin temel nedeninin, 1990 yilinin baslarin-
da Birlik i¢indeki sermaye sirketlerinin
sayica Onemli derecede artis gdstermesi-
dir.

Bu sirketlerin diizenlemis olduklari
mali tablolarin, diger iilkelerdeki sunum-
larinda ortaya ¢ikan farkliliklar da sirket-
leri zor durumda birakmistir.

Pratik olarak bu sirketler, mali tablola-
rint US GAAP (Amerikan Genel Kabul
Gormiis Muhasebe Ilkeleri) ya da IAS kap-
saminda diizenlemek istediklerini ifade et-
misglerdir.Ancak bu uygulamalar sirasinda
mali tablolarda yer alan degerlerde sayisal
anlamda karisikliklar ortaya ¢ikmistir.

Ornegin; Newyork Sermaye Piyasa-
si'nda kayith ilk isletme olan ve otomotiv
sektoriinde faaliyet gosteren "Daimler-
Benz" adli Alman sirketi,mali tablolarini
German GAAP kapsaminda diizenlemistir.
Isletmenin kar mi1, zarar m1 etmis oldugu-
nu anlamak miimkiin olamamuistir.

Bu nedenle, Avrupa Birligi Komisyonu
dort alternatif kapsaminda Sirketleri ince-
lemeye almig ve bunun sonucunda bazi
stratejiler gelistirmigtir. Bunlar sirasiyla:

a) Amerika Birlesik Devletleri ile kars1
likl1 olarak mali tablolarin sonuglarinin
kabul edilmesi.

b) Global piyasalarda faaliyet gdsteren
Avrupa Birligi isletmelerinin yonergeler
den istisna tutulmasi.

¢) Avrupa Birligi Yonergelerinin giin
cellestirilmesi.

d) Avrupa Muhasebe Standartlar1t Ku
rulunun olusturulmasidir.

Boylece bu alternatif ¢ergevesinde yapi-
lan incelemeler sonucu, Komisyon halen
yiiriirliikte olan muhasebe diizenlemeleri-

ni iyilestirmeyi kabul etmistir.Ancak Ko-
misyon dogal olarak bu iyilestirmenin Av-
rupa Birligi yasal diizenlemeleri i¢inde ol-
masi1 zorunlulugunu da 6ngdrmiistiir.

3. Avrupa Birligi Sirketler Yasasi
Kapsamindaki Enstriimanlar

Avrupa Birligi'nde Muhasebe Yonerge-
lerinin Modernizasyonunu agiklamadan
once, Birligin temelini olusturan Sirket
Yasasina iligkin enstriimanlarla ilgili bil-
giler konunun daha anlamli bir irdelenme-
sine saglayacaktir:

a) Dilizenlemeler Avrupa Ekonomik Ya
tirtm Grubu, Avrupa Sirketleri Isverenleri
ve Uluslararasi.

b) Yonergeler

4. Muhasebe Yonergelerinin Mo
dernizasyon Gereksinimi

Avrupa Birligi Komisyonu, Haziran
2000 ayinda yukarida agiklanan yeni stra-
teji kapsamindaki unsurlari itibariyle mu-
hasebe uygulamalari ag¢isindan dinamik
bir ¢6zlim yolu arayisina dayanmaktadir.

Dogal olarak, benimsenen bu strateji-
ler, Komisyonca uluslararast sermaye pi-
yasalarinda kayitli olan AB isletmeleri
dikkate alinmistir. Bu isletmeler bilindigi
gibi 2005 yilindan itibaren IAS (Uluslar
aras1 Muhasebe Standartlarini konsolide
edilmis hesaplarinda uygulamalarini 6n-
gormektedir.

5. Modernizasyonun Amaci

Avrupa Birligi'nde i¢ piyasada ortaya
¢ikan karigikliklar ve Euro'ya gegis nede-
niyle tek bir finansal raporlama diizenle-
mesini kabul etmistir.

Bu diizenleme ile, dogru ve karsilastin-
labilir, ayn1 zamanda Birlik i¢inde uyum-
lastirmay1 saglayacak nitelikte mali tablo-
larin diizenlenmesi amag¢lanmaktadir.

Muhasebe Yonergelerinin Modernizas-
yonunda, asagidaki ongoriilere 6nem veril-
mistir. Bunlar sirasiyla soyledir:

a) Muhasebe Yonergelerinin Uygula-
malardaki Farkliliklardan Kaynaklanan
degisim Isteminin Ortaya Cikmasi.

Bilindigi gibi Yedinci Komisyon Y oner-
gesi, Dordiincli Yonerge temelinde belli
tipteki sirketlerin mali tablolarinin konso-
lidasyonu i¢in ¢ikartilmigti.

Ancak AB isletmelerinin uluslararasi
faaliyet hacimlarindaki dikkat ¢eken artis-
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Tablo 1 Avrupa Birligi Sirketler Hukukuna Iliskin Enstriimanlar

Yiiriirliikteki ve Onerilen Avrupa Birligi Sirket Yasast Enstriimanlart
(Existing and Recommended European Company Law Instruments >

DUZENLEMELER (REGULATIONS)

Avrupa Ekonomik Yatirim Grubu (European Econornic Interest Grouping) kapsaminda Komis-
yoncu 25 Temmuz 1985 tarih ve 2137/85 sayili Komisyon diizenlemesi.

119851 OIJL 199/1

8 Ekim 2001 tarih ve (2001/2157/EC) sayil1 Avrupa Birligi Avrupa Sirketleri kapsamindaki
(2001/86/EC) sayili diizenlemeye ek olarak ¢ikartilan statii. Bu statii Avrupa Sirketlerinin isve-
renleriyle ilgilidir.

[2001]
[2001]

OJL 294/1
OIJL 294/22

19 Temmuz 2002 tarih ve 1606/2002 sayili Komisyon diizenlemesi. Bu diizenleme Avrupa Parla-
mentosu ve Komisyonunca Uluslararas1 Muhasebe Standartlarinin uygulanmasiyla ilgili basvu-
uyu. icermektedir.

[2002]] OJ L 243/1

YONERGELER (DIRECTIVES)

Birinci Komisyon Yonergesi: 9 Mart 1968 tarih, 68/151 sayil1 Komisyon Karari: Uye iilkelerin ve
digerlerinin Roma Antlasmasinin 58. maddesi 2. paragrafi kapsaminda, istenildiginde yatirimla-
mmm korunmasinda karsilikli olarak, koordinasyon saglamalarini igermektedir. Bu koordinasyonun
Birlik i¢inde esanlamli olarak uygulanmasini 6ngérmektedir.

[1968 10T L 65/8

kinci Komisyon Yonergesi: 13 Aralik 1976 tarih ve 77/91 sayili Komisyon Karari Uye iilkelerin
ve digerlerinin Roma Antlagsmasinin 58. maddesi 2. paragrafi kapsaminda Halka agik Anonim
Sirketlerin karsilikli olarak yatirimlarin korunmasini Birlik i¢inde esanlamli olarak uygulanmasini
ongormektedir.

[1977]1 OJL 26/1

Ugiincii Komisyon Yoénergesi: 9 Ekim 1978 tarih ve 78/855 sayili Komisyon Karari: Anonim Sir-
ketlere ait istiraklerin birlestirilmesini 6ngérmektedir.

[1977 1 OJ L 295/36

Dérdiincti Komisyon Yonergesi: 25 Temmuz 1978 tarih ve 78/660 sayili Komisyon karari: Belirli
tipteki sirketlerin y1llik hesaplarini1 6ngérmektedir.

[1978 ] OJ L222/11

Altinc1 Komisyon Yonergesi: 17 Aralik 1982 tarih ve 82/891 sayili Komisyon Karari : Halka Agik
Anonim Sirketlerde istiraklerin birlestirilmesi.

[1982]0J L 378/47

Yedinci Komisyon Yo6nergesi: 13 Haziran 1983 tarih ve 83/349 sayili Komisyon Karari: Yillik he-
saplarin Konsolidasyonu kapsamindadir.

[1983] OJL 193/1

Sekizinci Komisyon Yonergesi: 10 Nisan 1984 tarih ve 84/253 sayili Komisyon Karari: Muhasebeye
iliskin belgelerin yasal denetimlerinin,denetgilerin sorumlulugunda olmasini igermektedir.

[1984] OJ L 126/20

Onbirinei Komisyon Yonergesi 21 Aralik 1989 tarih ve 89/666 sayili Komisyon karart:Bir iiye iil-
kede acilacak belli bir tipteki sirketin subelerinin yonetimi o iilke yasalar1 kapsaminda olmasidir.
Yonerge bu konudaki agiklamalar1 kapsamaktadir.

[1989] OJL 395/96

Onikinci Komisyon Yonergesi: 21 Aralik 1989 tarih ve 89/667 sayili Karari: Tek iiyeli Smirl So-
rumlu Ozel Limited Sirketlerle ilgilidir.

[1989] OJL 395/40

ONGORULENLER (RECOMMENDATIONS)

15 Kasim 2000 tarih ve 2001/256 Komisyon Karan: Birlik kapsaminda Denetim Sirketlerinin yasal
giivencelerinin, niteligi ile ilgilidir.

[2001] OJL 91/91

30 Mayis 2001 tarih ve 2001/256 sayili Komisyon Karari:Sirketlerin yillik hesaplar: ve raporlarinda
¢evresel konularin tanimlanmasi,dlgiimlemesi ve agiklanmasina iligkindir.

[2001] OJ L 156/33

iti May1s 2002 tarih 2002/590 Sayili Komisyon Karan:Denetgilerin yasal bagimsizligimi diizenlen-
mesi ve Geleneksel Prensiplerin uygulanmasini 6ngérmektedir.

[2002] OJL 191/22

DUZENLEMELER (REGULATIONS)

Yasal olarak Avrupa Kurumlarinin iyilestirilmesine iliskin Komisyon Diizenlemelerinin iyilesti- [1993]1 OJC 236/1

rilmesi.

Avrupa Ortak toplumu igin 6ngériilen yasal diizenlemelerin iyilestirilmesi. [1993] OJC 236/17

Karsilikli olarak Avrupa Toplumunun yasal diizenlemelerinin iyilestirilmesi. [1993] OJ C 236/40
YONERGELER (DIRECTIVES)

Sirketlerin devrinde fiyat tekliflerine iliskin 2002 y1li, 534 sayil1 6nerisi. [2003]OJC45E/ 1
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lar, s6z konusu yonergelerin, giiniin kosul-
larina uygun olarak iyilestirilmesini giin-
deme getirmistir. Bu nedenle degisim iste-
mi ortaya ¢ikmistir.

b) Finansal Tablolarin IAS ve Avrupa
Birligi Muhasebe Yonergeleri Diizeylerin
deki Farkli Uygulamalari.

Birlik kapsamindaki sirketlerin, farkli
uygulamalar nedeniyle mali tablolarin so-
nuglarinda dogal olarak uluslararasi plat-
formlarda farkli sonuglar ¢ikmasina neden
olmasi, boyle bir amacin olugmasini sagla-
migtir.

c¢) Finansal Tablolarin Bilgi Fonksiyonu

Finansal tablolarin sonuglari, sadece
bilgi fonksiyonunu saglamamaktadir. Ayni
zamanda, iiye llkelerin karsiliklarina ilis-
kin bir koordinasyonu da yerine getirmek-
tedir.

Bu baglamda diisiiniildiigiinde, yine fi-
nansal tablolarin sonuglari, kuskusuz is-
letmelerin alacagi ekonomik kararlar {ize-
rine de dogrudan etkendir. Isletme yoneti-
minin gereksinimi olan bu bilgiler finansal
yapidaki degisimlerde, likiditenin ¢&ziim-
lenmesinde, isletmelerin ¢evresel degisim-
lere entegrasyonunda ve yatirimlarda
Onemlidir. Bu bakimdan amagclarin icerigi
bu yonden degerlendirildiginde moderni-
zasyonun genis bir perspektif i¢cinde olus-
turulmas1 gerekir.

d) Yatirimcilarin Korunmasi ve Serma
yenin Onemi

Dordiincii Yonergenin girig boliimiinde,
finansal tablolarin tanimlanmasi ve onlar-
dan yararlanacak olan 2.ve 3. kisilerin ko-
ruma altina alinmasini ve ayni zamanda
sermayenin Onemine iliskin agiklamalar
Ongorilmiistiir. Yillik hesaplarin ve rapor-
larin igeriginde uygulanacak degerleme
kurallarinin tanimlanip, agiklanmasi, ya-
yimlanmasi ydnerge kapsamindaki belli
tipteki sirketlerin ortaklarinin korunmasi-
ni1 hedeflemektedir. Bu nedenle kisilerin
ve sermayenin korunmasint da moderni-
zasyonun tasarimindaki amacglar dogrul-
tusunda 6zel bir 6nem verilmistir.

e) Vergilendirme

Dordiincii Yonerge kapsamindaki De-
gerleme Kurallari, iiye iilkelerce ayni za-
manda vergi amag¢h da kullanilabilmekte-
dir. Bu kurallarda yapilacak herhangi bir
degisikligin istenmeyen sorunlarin ortaya

¢ikmasina neden olacag: diistiniilerek ya-
pilacak modernizasyonda vergi uygulama-
lar1 kapsam igine alinmistir.

f) Muhasebenin Gelecekteki Gelismele-
re Entegrasyonu

Muhasebenin gelecekteki gelismelere
entegrasyonu ile, kiiresel anlamda serma-
ye piyasalarinin ve yeni teknolojilerin mu-
hasebeye olan c¢esitli diizeydeki etkileridir.
Bu etkilerin, mali tablolar iizerinde yara-
tacagl degisimler, tekdiizen bir raporlama
diizeninin kabuli ve muhasebenin gele-
cekteki uygulamalar1 yoniinde sekillendi-
rilmesi uygun goriilmekte ve Onerilmekte-
dir.

Diger bir 6ngdriide ise, Muhasebe Yo6-
nergelerinin, Avrupa Birligi'nde muhasebe
uygulamalarini standart bir sekilde sunu-
munun saglanmasina yonelik olmasi ger-
¢evesindedir.

IASC (Uluslararasit Muhasebe Stan-
dartlar1 Komitesi )'nce Aralik 2000 ayinda
yayimlanan bir raporda, muhasebenin ¢e-
sitli alanlarinda gelecekteki gelismeler yo-
niinde entegrasyonunun gerc¢eklestirilmesi
yoniindeki olumlu ifadelere yer verilmis-
tir.

Bundan baska, Komisyon, 2000 yilinda
Muhasebe sisteminin modernizasyonuna
yonelik olarak bir proje baslatmistir.Yine
Komisyon, Temmuz 2003 ayinda yayimla-
mis oldugu IP/03/962 sayili raporunda, ya-
pilan entegrasyon c¢alismalarinin 2005 yili-
nin sonuna kadar olan Finansal Diizenle-
melere ger¢evesinde tam uyum iginde ol-
dugunu belirtmistir.

6. Modernizasyon Yaklasimlari

Avrupa Birligi Muhasebe YoOnergeleri-
nin Modernizasyonun gerceklestirilmesin-
deki gelismelerin basinda yaklasimlar gel-
mektedir. Konunu 6nemini giindeme getir-
mek amaciyla Avrupa Muhasebe Uzman-
lar1 Birligi tarafindan Nisan 2001 ayinda,
konu cesitli diizeylerde tartismaya acil-
misgtir.

Oyle ki; Bu tartismalarda yeni yakla-
simlar, uygulamalar yoniinde gilinlimiiziin
kosullan kapsaminda ortaya ¢ikan sorun-
larin giderilmesi ve gelecekteki olasi bir
entegrasyona gecisin odak noktas1 olarak
giindeme getirilmistir. Bu baglamda Ongo-
riillen yaklasimlar sunlardir:

- Yiiksek Dereceli Yaklagim

- Minimum Dereceli Yaklagim

- Tam Yaklasim
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7. Yiiksek Dereceli Yaklasim

Yiiksek dereceli yaklasim, Dordiincii ve
Yedinci Yonergelerde dngoriilen bazi mad-
delerinin IAS (Uluslararast Muhasebe
Standartlarinda yer almayan konulari
kapsamindaki bir yaklasimi ifade etmek-
tedir.

Bu yaklagima gore, Dort ve Yedinci Yo-
nergeler kapsaminda olusturulacak yeni
maddeler isletmelerin ancak bu maddeler
kapsaminda Uluslararast Muhasebe Stan-
dartlarina bagvurmalarini 6ngérmektedir.

S6z konusu maddeler kapsaminda, en-
tegrasyonun ger¢eklestirilebilecegi ve so-
runlarin giderilebilecegi dikkat ¢eken yak-
lasimlar arasinda yer almistir

Asagidaki tablo 3 ve 4 kapsaminda,
Dordiincii Yonergede yeralan ancak IAS
kapsaminda yer almayan maddeler gos-
terilmistir

Yedinci Yonerge kapsaminda Yiiksek
Dereceli Yaklasim diisiincesi birbirine pa-
ralel Dordiincii Yonerge ile paralel oldugu
agiktir. Bunun nedeni Dordiincii Yonerge
Yillik Mali Tablolarin diizenlenmesi kap-
samindadir. Yedinci Yonerge ise bu bag-
lamda mali tablolarin konsolidasyonunu
igermektedir.

Dolayisiyla bu yaklasimdaki Ongoriile-
rin birbirine benzer olmasi dogaldir.

8. Minimum Dereceli Yaklasim

Bu yaklasimin daha genis bir perspek-
tifte degerlendirilebilmesi igin Oncelikle
Dordiincii Yonerge 7. Boliimiinii igeren
Degerleme Kurallarina iliskin 31. maddesi
(aa) fikrasinin agiklanmasi gerekir.Ancak
bu baglamda IAS ile karsilagtirma daha
gercekei olacaktir.

S6z konusu madde de belirtilen "Yalniz
bilango giiniine kadar gerceklesen gelirler
dikkate alinmalidir". (9) kurali minimum
dereceli yaklagimin odak noktasini olug-
turmaktadir.

- Dordiincii Yonergenin 31. Maddesinin
revize edilmesi IAS ile ters bir anlayis ya-
ratan diizenlemelerdeki isletmelerin kara
yonelik hangi kavram iizerinde yogunlas-
malar gerektigini ifade etmektedir.

31. Madde l.c (aa)'ya gore bilango gii-
niindeki karin tespiti ile IAS'daki kazan-
cin tespitinin degerlendirilmesinde,farkli
sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Farkliliklar
yaratmasi sonucu ortaya ¢ikan sorunlar-
dir.

Bu sorunlarin basinda, IAS 39 ve onun
yerini alan IAS 40 ve 41 temelinde kazan-
cin tespitine iligkin Dordiincii Yonerge 31.
Maddesi birinci boliimiinde yer alan (aa
fikrasinda agiklanan tanimlamalar arasin-
daki farkliliklardir.

Tablo 2 Yiiksek Derece Yaklasima Gore Dordiincii Yonergenin iyilestirilmesi

Madde 43(9) Ortalama calisanlarin sayisinin agiklanmasi

Madde 43(12) Ucretlerin agiklanmasi

Madde 43(13) Kredi ve avanslarin agiklanmasi

Madde 46 Yillik faaliyet raporu

Madde 47.1 Finansal tablolarin yayimlanmast

Madde 438 Denet¢i raporlarinin yayimlanmasi

Madde 49 Yillik hesaplann tam olarak yayimlanmadiginda,bunlarin
yayimlanmasinda denetlenecegi

Madde 50 Ongoriilen dagitilmamis karlarin agiklanmasi

Madde 51 Denetim

Tablo 3 Yiiksek Dereceli Yaklasima Gore Yedinci Yonergenin Iyilestirilmesi

Madde 3 (9) Ortalama caliganlarin sayisinin agiklanmasi
A

Madde 3 (12) Ucretlerin agiklanmasi

Madde 3 (13) Kredi ve avanslarin Agiklanmasi

Madde 3 Konsolide edilmis faaliyet raporlari

Madde 3 Denetim

Madde 3 Yayimlanma
Q
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Sonug¢ olarak, aradaki degerlendirme
farkliliklarinin giderilmesine yonelik revi-
zenin yapilmasi ongoriilmektedir. Bundan
bagka, revizelerin yapilmasinda Avrupa
Finansal Diizenleme Grubu EFRAG (Eu-
ropean Financial Regulatory Group) ¢erge-
vesinde olusturulan uzmanlarca da yapi-
lan ¢alismalarda Komisyona destek veril-
mektedir.

- Muhasebe Kayitlarinda Makul Dege
rin uygulanmasi.

Komisyon'ca daha 6nce yonergelerin
iyilestirilmesiyle ilgili diizenlemelerde,
makul degere gegisle ilgili herhangi bir
aciklama yapilmamistir. Bu nedenle TAS
ile bu baglamda farkliliklar yine iyilestir-
me kapsaminda olmasidir.

- Kéar ve Zarar Hesab1 yerine tek bir
performans tablosunun kullanilmasinin
saglanmasi.

Dordiincii Yonergenin 2.1 ve 2.3 'lincil
maddeleri ve bu baglamda Yedinci YOner-
genin 16.1 ve 16.3'lincli maddeleri kapsa-
mindaki Kar ve Zarar Hesab1 yerine islet-
melerin performansini 6l¢iimleyen tablola-
r1 kullanmalari.

- IAS ile uyumlasmada ortaya ¢ikan
anlagmazliklarin tespit edilmesi ve bunla
rin giderilmesi.

- IAS' deki kesin tercih yada secenekle
rin meydana getirdigi tikanikliklarin eli
mine edilmesi.

Yukarida belirtilen yaklagimlarin ha-
yata gecirilmesiyle birlikte kuskusuz A.B'
ndeki sirketler IAS temelindeki tiim sece-
nekleri global seviyede uygulama sansina
sahip olabileceklerdir. Bundan baska ulu-
sal bazdaki (GAAP) Genel Kabul Gérmiis
Muhasebe Ilkeleri de bu seceneklerdeki
olusumlar1 takip etmesi miimkiin olabile-
cektir. Burada agiklanmasi gereken On
Onemli olgu su olmadir: IAS temelinde uy-
gulanan Konsolidasyonla ilgili hesaplarin
A.B Muhasebe Yonergeleri ile hangi sece-
nekler konusunda uyumlastirilmasidir.

9. Tam Modernizasyon Kapsamin-
da lyilestirme

Tam Modernizasyon A.B Yonergelerine
yonelik geleneksel bir bakis agisini ifade
etmektedir. Muhasebenin geleneksel ve
kuramsal biitiinliigiine her seviyedeki iyi-
lestirmede yer verilmesi anlamindadir.

Ozellikle yeni yaklasim modellerinin
yaratilmasinda, tasariminda gelenekselli-
gin On planda olmasi temeline dayanmak-
tadir. Dolayisiyla, muhasebenin uluslara-
ras1 gelisiminde geleneksel diisiinceden
hareketle yeni olgularin muhasebe stan-
dartlar1 i¢inde yerini almasini saglamak-
tir.

10. Modernizasyonda Teknik Kav-
ramsal, Politik ve Kiiltiirel Unsurla-
rin Onemi

Modernizasyonun gergeklestirilmesinde
Genel Kabul Gormiis Muhasebe ilkeleri
(General Accepted Accounting Standards)
temel unsurlarin basinda yer almaktadir.
Ancak muhasebenin modernizasyonu ayni
zamanda bir entegrasyondur.Bu anlamda
disiintildiigiinde, farkli boyuttaki unsurla-
ra de yer verilmelidir. Bunlar sirasiyla:

- Teknik

- Kavramsal

- Politik ve kiiltiirel
unsurlardir.

Teknik unsurlar: Muhasebenin uyum-
lagtirilmas1 nedeniyle ortaya ¢ikanlardir.

Kavramsal unsurlar: Uye iilkelerdeki
cikabilecek kavramsal nitelikteki hatalari
baslangigta azaltmak i¢in bu unsurlar ara-
sinda optimal bir dengenin olusturulmasi-
na iligkin kavramsal bitiinlikteki stan-
dartlarin olusturulmasina énem verilmesi-
dir.

- Politik ve kiiltiirel unsurlar: Avrupa
Birligi farkl politik ve kiiltiirlerin olustur
mus oldugu bir topluluktur. Bu 6zellikle
rin entegrasyon zorlugu yaratmasi dogal
dir.

Diger bir unsur ise, A.B'nde Tekdiizen

Mubhasebe Sistemi'nin (Unified
Accounting System) muhasebe
yonergeleri kapsaminda olusturulmus

oldugunu gérmekteyiz. Ancak, bunun bir
sistemle  bagdagsmadiginin en  agik
gostergesi ise mali tablolarin
formatlarinda birlik saglanmaya calisil-
masindan anliyoruz. Bu agidan bakildigin-
da modernizasyon gereksinimini agik¢a or-
taya ¢ikmaktadir.

11. Sonug ve Oneriler

Avrupa Birligi'nde ongoriilen yeni mu-
hasebe stratejisi,muhasebe yOnergelerinin
IAS yoniinde bir entegrasyonun gercgekles-
tirilmesinde ortaya c¢ikabilecek teknik
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farkliliklarin giderilmesi baglaminda bir
modernizasyonu Ongdrmektedir.

Avrupa Birligi Muhasebe Yonergeleri-
nin Modernizasyonu,Birligin 2005 yilinin
itibaren IAS'na gecisinden 6nce tartismaya
acilmasi 6nemli bir gelisme niteligindedir.

Halen yiiriirliikte olan muhasebe yo-
nergeleri islevsel olarak degerlendirildi-
ginde, Muhasebe Uygulamalarina ne ka-
dar etken oldugu tartisilabilir.

Global anlamda diisiiniildiigiinde. Birli-
ge lye iilkelerin sermaye sirketlerindeki
gelismeler ve onlarin Uluslararas: plat-
formlarda nitelik ve sayilarinin artmasi
giderek Muhasebe Yonergelerinin. IAS ile
biitiinlestirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Ortaya ¢ikan teknik farkliliklar tartisi-
lan modernizasyon gereksiniminin hangi
diizeyde olmasini giindeme getirmektedir.

Avrupa Birligi Muhasebe YoOnergeleri
iiye iilkelerin ortak c¢ikarlar1 yoniinde dii-
siintilerek uygulama alanina gegirilmistir.

Diinyadaki onlenemez degisimlerin et-
kisi ve Birlik i¢inde faaliyet gosteren bii-
yik sirketlerin uluslararasit piyasalarda
sermaye arayisi i¢inde olmalar1 yOnerge-
ler kapsaminda diizenlenen mali tablolar
lizerine etken olmustur.

Diger bir ifadeyle zaman igerisinde yo-
nergelerin teknik anlamdaki eksiklikleri
ortaya ¢ikmaya baslamigtir.

Bundan baska s6z konusu sirketlerin
diizenlemis olduklar1 mali tablolardaki
IAS baglamindaki farkliliklar ve bu piya-
salardan istenilen farkli bilgiler nedeniyle
de s6z konusu sirketler kendilerini mali
tablolar aracilig1 ile ifade edememe gibi
bir durumla kars1 karsiya kalmislardir.

Sorunlarin giderilmesi teknik unsurla-
rinin Oncelikle Genel Kabul Gérmiis Mu-
hasebe Ilkelerindeki Uluslararasi uyum-
lagtirmanin gerceklestirildikten sonra IAS
'e entegrasyonun saglanabilmesi seklinde
olmasi daha uygun bir entegrasyon modeli
olabilir.

AB Yonergelerinin 2005 yilindan sonra
IAS'e minimum diizeyde uyumlastirilmasi
miimkiindiir.

Ancak, uygulama ydniinde modernizas-
yon yaklagimlarinin gergeklestirilebilmesi
igin, modernizasyon yaklagimlarinda her-
hangi bir yontem 6ngoriilmemistir.

2005 yilindan sonraki uygulamalar,
Birlik kapsamindaki sirketlerin diizenle-
yecekleri mali tablolarda ortaya cikabile-
cek olast farkliliklar1 tamamen ortadan
kaldirmasa bile,en azindan sorunlarin gi-

derilmesine olanak saglayacaktir. Burada-
ki odak noktasi ise Muhasebe Yonergeleri-
nin [AS ile ortak bir ¢izgiye getirilmesi yo-
niinde olmalidir.
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