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Sir, hukuk tarafindan farkli alanlarda diizenlenmis bir kavramdir. Ancak
“devlet sirr”nin niteligi ve kapsami hakkinda Tiirkiye'de heniiz yasal bir diizen-
leme yapilmamustir.
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Abstract

Secret is a concept for different forms of laws. There is no law covering
the State Secret in Turkey. The draft has been written but has not been approved

yet.
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Sir, bagkalarinca bilinmesinde sakinca goriildiigii icin bir olayin, bir bilginin,
bir durumun vb. disariya karst korunmasidir. Bu koruma ihtiyact, sirrin igerigini
olugturan konunun, bagkalarinca bilinmemesinde yarar gériildiigiinii aciga vurur.
Insan icin bilginin ve bilme durumunun dereceleri varsa; sir, gizlilik acisindan en
tistte yeralir. Gizlenen bilgi, ti¢lincii kisilerden 6zenle sakinilan bilgi, bir mahre-
miyet igerir. Bagkalarina kapali, alenilesmemis, gizlenmesinde yarar goriilen; bir
bilgiye, bir olaya, bir duruma dair kapali alandir sirl.

Dog. Dr., Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Genel Kamu Hukuku Anabilim Dal Ogretim
Uyesi

Hukuki agidan, “sir” ve “devlet sirr” kavramina iligkin akademik ¢alisma, yok denecek kadar azdir.
Bununla birlikte, sir kavramina iliskin hukuki diizenlemelerin cesitliligi icin bakiniz; Sitheyl Do-
nay, Meslek Sirrinin Agiklanmast Sugu, Sulhi Garan Matbaasi, Istanbul, 1978, s. 4 vd. Fatih Usan,
Is Hukukunda Is Strrinin Korunmast (Sir Saklama ve Rekabet Yasag1), Seckin Y.Ankara, 2003, 5.25
vd. Isveren ve isci arasinda imalat sirlari, kisisel sirlar, banka ve ticari alanlardaki 6zel bilgiler, dok-
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Sir kavrami, bir gizem haresi ile en yakinimizdadir aslinda. Tanrisal sirlari in-
sanlara ulagtiran “kahinler” ve mitolojik semboller, kapsamli arastirma konulart
arasindadir. Ozellikle mitolojik 6gelerle bezenmis sirlar; gecmiste, evrenin bilin-
meyen ama korkulan yonlerine dairdi. Bu sirlarin 6zel ve simgesel anlamlar: vardi.
Mitolojik sirlar, Tanrisal sirlar, doganin sirrr...

Tanrisal sirdan bahsederken, mitolojik 6gelerin; dogadaki sirlardan bahseder-
ken, yasalari heniiz yeterince aydinlanmamis fenomenlerin; insana dair sirlardan
bahsedeken, 6zel yasamin, devlete dair sirlardan bahsederken kamusal gizemin dili-
dir sir. Tanrisal sirlar; yarauct ile insan diinyasi arasindaki bilgi diizeyinin hiyerarsik
konumu gésterir. Ustelik, mitolojik dykiilere bakilirsa; insanin bagina gelen belala-
rin tastyicist yine bu sirlardir.

Insan diinyasina iliskin sir, 6zellikle gizlenir. Gizli tutulmasinda hakli gikarlart
olan kisiler tarafindan 6zel olarak korunur. Bilinmesinde ve baskalarina aktarilma-
sinda sakinca vardir. O kadar ki; hemen hemen tiim kiiltiirlerde, bir kisinin kendi-
sine aktarilan bir sirri tigtincti kisilere agiklamast ahlaka aykiri bir davranis olarak
kabul edilir. Sir sahibi; onu, 6zenle gizlemek ister. Bir bilginin, bir durumun gizli
olmast, sir olgusunu giiven duygusunun tam zit kutbuna yerlestirir. Sir tutabilmek,
onemli olumlu kisilik 6zellikleri arasinda sayilir. Cevremizden bir insan, bizimle
bir sirrini paylagtuginda, onun kendi diinyasinda bize sanki digerlerinden 6zel bir
yer ayirdigint hissederiz. Bu, ayricalikli bir durumdur. Bazen de o kiginin sirrin:
neden bizimle paylastigint distintirtiz. Clinkii digerleri, bu “6zel bilgi” alanindan
kovulmustur. Aslinda sizin disinizda olanlarin, bu bilgiye erismelerinin tehlikeli
olabilecegi ima edilmistir. Bununla birlikte, bir sirrin tigtincii kisiye aktarilmasi ya
da birden fazla kisi tarafindan biliniyor olmasi, onun sir 6zelligini kaybetmesine
neden olmayacaktir.

Insan nasil sir tutar? Bu bilgiyi saklayarak, koruma altina alarak ve bazen de
unutarak. Hafizasinin derin dehlizlerine hapsederek. Bunlar insanlarin sirlarina ilig-
kin diisiinceler...

Devletlerin de sirlart vardir. Devletler, insanlarin hafizalar1 gibi biyolojik bir
hafizaya sahip olmadigindan “arsivler” gibi devasa suni hafizalar i¢inde korur sirla-
rint. Bazen o 6zel bilgiyi, kendisi unutmaz. Ama unutturmaya calisir. Bilgiyi car-
prtarak yeniden tedaviile sokma yolu ile yani “desenformasyon” ile. Sozkonusu sir

tor-hasta, miivekkil-avukat arasindaki iliskide goriilen meslek sirri gibi 6zel hukuk alaninda di-
zenlenen sir yaninda; askeri ve ekonomik sir, devlet sirrt gibi kamu hukuk alanina iliskin sirlar hep
giindelik dilde kullanilir. Ayrica kavramin y6netim ilkesi ve idare hukuku agisindan su kaynaklara
bakilabilir. Ramazan Erdag, “ Yonetimde Giczlilik ve Devlet Sirr1 Kavrami”, Turk Idare Dergisi,
Say1 463-464, 2009, s. 93 vd. Ramazan $engiil, “Bilgi Edinme Hakk: Kanunu Tiirk Kamu Yone-
timini “Camdan Eve” Déniistiiriir mii?”, AUSBFD, Say1 60, 5.216 vd. Ali Fuat Gékee, “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nin Yiiriitmeyi Desteklemesinde Meclis Arastirmasi Komisyonlarinin Islev-
selligi”, Yasama Dergisi, Say1 11, 2009, 5.86 vd.
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konumundaki bilginin giinlitk konusmalara yansimasini 6nlemek icin en azindan
bir siire yakin iliskiler agina dikkat eder, agikea sansiir uygular yani her tiirlii iletisi-
mi ve haberlesmeyi 6n denetime tabi tutar. Bir bilgi, devlet tarafindan “sir” olarak
ilan edildiginde, artik o konu, durum, bilgi, “sitlar arsivine” dahil edilmis demektir.
Arsivler, devletin kilcal damarlaridir, bir travma olustugunda disaridan yara acil-
maz ve kan igeriye dogru akar. Bu durumu 6ngoren devlet, bu kilcal damarlart
birbirinden izole etme yoluna gidebilir.

Sir, hukukun koruma altina aldigt bir konudur. Ozel hukuk ve kamu hukuku
alanlarinda, sir kavramina iliskin diizenlemeler vardir. Yasakoyucu, sir ve mahre-
miyet olgulariny; agiklandiginda veya ortaya ¢iktiginda kargilagilabilecek ¢esitli du-
rumlar1 6ngorerek tedbirli davranmistir.

Sir kavrami, 10 Aralik 1948 Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Beyanname-
sinde, 6zel yasama saygt ve ozel yasamin gizliligi olarak karsimiza cikar. Burada sir
kavrami, 6zel yasam alani ile iliskilendirilmis ve korunmasinda hukuken yarar gé-
riilmiistiir. Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi'nin 8.maddesi de benzer bir hiikiimle,
“Herkes, 6zel ve aile yasamina, meskenine ve muhaberatina saygi gosterilmesi hak-
kina sahiptir” diizenlemesini icermektedir.

Gergek kisiler disinda, tiizelkisiler de ¢aligma alanlarina gore sir sahibi olabi-
lirler. Iscinin sir saklama yikiimliiliigti, idarenin sir saklama ytikiimlalagi, ticari
sir, banka ve miisteri sirlarinin saklanmas gibi gesitli diizenleme bicimleri ile karsi-
lasiyoruz. Ama devlet sirri kavrami; agikga daha gizemli, insanda merak uyandiran
yonii ile her zaman daha cazibeli bir kavram olmustur.

"Devlet sirr1” kavraminin kapsami, tartigmali ve ok yonlii bir konudur. Dev-
let de bir tiizel kisilik olarak sirlara sahip olabilir. Devletlerde giivenlik ihtiyact, sir
olgusunu en yiiksek degere tagir. Ama hangi bilginin, nasil ve hangi hukuki daya-
naklarla, bir bilginin devlet sirri olduguna karar verilecektir? Bir devlet sirrinin
agiga cikmasinda ya da agiklanmasinda, biiyiik ve telafi edilemez zarar goren devlet
oldugunda, o bilginin saklanmasinda, “devletin yarar1” yani kamu yarar1 oldugu
distintiliir. Ancak kamu yarart kavrami ¢ok farkli nedenlerle birbirinden ayr1 yo-
rumlara acik oldugundan, devlet sirr1 kavraminin dercesine ya da sinirina kim karar
verecektir? Gizliligin sinirlart nasil belirlenecektir? Ciinkii “devlet sirr1” kavrami,
demokrasi kiiltiirii yeterince gelismemis ya da demokrasinin devlet kurumlari ta-
rafindan yeterince hazmedilemedigi {ilkelerde; devletlerin, hitkiimetlerin hukuka
aykir1 eylemlerinin bir kalkanla 6rtiilmesi icin kullanilabilir. Hukuken, “sirr1 ifsa
etme sugu” ancak bir gercek kisi tarafindan islenebilir. Korunmasinda 6zel yarar go-
riilmiis bir bilginin agiga ¢ikmasi ve tigiincii kisiler tarafindan bilinebilir olmast ile
str sahibi bir gercek kisinin menfaatleri zarar gérmiis olabilir. Buna karsilik, devlet
strrinin agtklanmast sézkonusu oldugunda “magdur” kimdir?
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1982 Anayasas'nin 26. maddesinde disiince 6zgiirligiiniin kisitlanmasina
yonelik hangi fikir ve diisiincelerin sinirlandirilabilecegini belirtirken, devlet sirrt
kavramina yer vermistir: “Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, milli giivenlik, kamu dii-
zeni, kamu giwenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve milleti ile
boliinmez biitiinliigiiniin korunmast, suglarin onlenmesi, suclularin cezalandirilmas,
Devlet sirri olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin sohret
veya haklarinin, izel ve aile hayatlarinin yahut kanunun ongordiigii meslek sirlarimin
korunmast veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amagla-
riyla sinirlanabilir.”

Burada; “Devlet sirri olarak usuliince belirtilmis bilgiler”e yer verilmekle bir-
likte; neyin, yani hangi tiir bilgilerin kastedildigi acik degildir. Olsa olsa ¢ok genel
bir anlayisla, askeri ve sratejik bilgiler olabilir. Yine Anayasanin 28. maddesinde,
“devlet sirr1” ceza hukuku bakimindan bir kriter olarak degerlendirilmistir. ... Dev-
lete ait gizli bilgilere iliskin bulunan her tiirlii haber veya yaziyi, yazanlar veya basti-
ranlar veya ayni amagla, basanlar, baskasina verenler, bu suglara ait kanun hiikiimleri
uyarinca sorumlu olurlar.” Bu diizenlemede ise bir aidiyetten bahsedildigine gore
devletin “sahsilestirilmesi” sézkonusudur. Devlet de diger tiizel kisiler gibi bazi gizli
bilgilere (burada sir kelimesi ge¢miyor) sahip olabilir.

Ama Anayasa devlet sirr1 kapsamina giren bilginin ya da belgelerin; icerigi,
niteligi, bunlarin sir ya da gizli bilgi olmasina kim tarafindan nasil karar verdigini
ya da bu bilgilerin hukuki degeri konusunda bir a¢iklama yapmamugstir. Bagka bir
deyisle, bir bilginin ya da belgenin nasil ve hangi nedenlerle devlet sirr1 kapsaminda
sayilacagini sdylememistir.

Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 47. maddesinde “Ag¢zklanmasi, Devietin dis
iliskilerine, milli savunmasina ve milli giivenligine zarar verebilecek; anayasal diizeni
ve dis iliskilerinde tehlike yaratabilecek nitelikteki bilgiler, Devlet sirri sayilir” ifade-
lerinde kisa bir tanim gormekteyiz. Uluslararasi iliskiler bakimindan Gigiincii kisi-
lerce bilinmesi sakincali olan ve devletin dis iligkilerine zarar verici nitelikte olan,
savunmaya, giivenlige iliskin bilgiler devlet sirr1 kapsamindadir. Ancak “anayasal
diizen”in korunmasinda tehlike yaratabilecek bilgilerden kastedilen bilgi’nin cer-
cevesi genisletilme ihtimali ¢ok yiiksek bir “sinir”dir. Burada bilginin saklandigt
kesimin “efkar-1 umumi”mi, yani halk m1 yoksa dis giigler mi oldugu acik degil-
dir. Yine ayni Kanun’un 125. maddesinde, “Bir su¢ olgusuna iliskin bilgileri iceren
belgeler, Devlet sirri olarak mahkemeye kars: gizli tutulamaz.” Burada yargilamanin
selameti ve iddialarin aydinlaulmast adina, sug olgusuna dair bilgi iceren belgelerin
yargilamanin aleniligi ¢ercevesinde devlet sirr1 olarak kabul edilemeyecegi belirtil-
mektedir. Bagka bir deyisle, bir su¢ olgusuna iliskin bilgi ve belgeler, mahkeme
tarafindan devlet sirrt kapsaminda degerlendirilemez. Ayni maddenin ikinci fikra-
sinda “Devlet sirr1 niteligindeki bilgileri iceren belgeler, ancak mahkeme hikimi veya
heyeti tarafindan incelenebilir. Bu belgelerde yer alan ve sadece yiiklenen sucu acikliga
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kavugturabilecek nitelikte olan bilgiler, hikim veya mahkeme baskan: tarafindan tuta-
naga kaydettirilir” hitkiimleri yer almaktadir. Yani hakimin, sir statiisiindeki bilgiyi
edinmesi ya da sir olarak koruma altina alinmis belgeleri gérmesi, bunlarin icerigine
vakif olmasi; o bilginin sir niteligini ortadan kaldirmiyor.

Tiirk Ceza Kanunu'nda da “devlet sirlar aleyhine suglar ve casusluk” gibi ister
istemez heyecan ve gizem duygusunu yogunlastiran diizenlemelere yer verilmistir.
Bununla birlikte, TCK'da devlet sirrinin nasil anlagilmasi gerektigini tanimlama-
mustr. Sadece, Devlet sirri, ‘devletin giivenligi veya i ve dis siyasal yararlar: bak:-
mindan niteligi itibariyla gizli kalmasi gereken bilgiler” ctimlesi ile kabaca ve kisaca
ifade edilmistir.

Ayrica TCK’nin 336. maddesinde, “yasaklanan bir bilginin ifsa edilmesi sugu”
diizenlenmistir. Buna gore; yetkili makamlarin kanun ve diizenleyici islemlere gore
agiklanmasini yasakladig ve niteligi bakimindan gizli kalmasi gereken bilgileri agik-
lamak sugtur. Burada, niteligi bakimindan gizli kalmas: gereken ve yetkili makam-
lar tarafindan kanuna ve diizenleyici islemlere dayanilarak agiklanmast yasaklanan
bilgilerin agiklanmasi durumu diizenlenmistir. Burada s6zkonusu olan; o bilginin,
niteligi bakimindan gizli kalmasi gereken bilgi niteliginde olmasi zorunlulugudur.
Sugun olusabilmesi, niteligi geregi gizli kalmasi gereken ve kanun ve diizenleyici
islemlerle yetkili kilinan makamlarin agiklanmasini yasakladig: bilgilerin elde edil-
mesi, yani yasal olarak yetkili ya da gorevli olmadig halde kisilerin ya da makamla-
rin, devlet sirlarinin elde edilmesi sug olarak diizenlenmistir. Bu bilgilerin casusluk
amaciyla elde edilmesi TCK’nin 335. maddesi ile ayr1 bir sug olarak diizenlenmis-
tir.

Devlet sirri kavrami ve gizlenmesi gerekli bilgi kavramlarr ile, kargilastirdig;-
miz bir bagka yasal diizenleme 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun 16. ve
18. Maddeleridir. Bu diizenlemelere gore devlet sirri; “agrklanmas: hilinde devletin
emniyetine, dis iliskilerine, milli savunmasina ve milli giivenligine agikea zarar verecek
ve niteligi itibartyla devlet sirri olan gizlilik dereceli bilgi veya belgelerdir. Sivil ve as-
keri istihbarat birimlerinin gorev ve faaliyetlerine iliskin bilgi veya belgeler, istibbarata
iliskin bilgi veya belgelerdir.”

Devlet sirrt konusunda en 6nemli sorun, neyin devlet sirri olup, neyin bu
kapsamda olmadigini 6nceden kesin bir sekilde belirlemek olanag: bulunmamasi-
dir. Bir bilgi, belirli bir donem devlet sirr1 iken; dnemini yitirdiginde sir olmaktan
da ¢ikabilir. Devlet sirrinin kesin sinirlarini belirlenmemesi, 6zellikle neyin devlet
strr1 olduguna yiirtitmenin karar vermesi halinde, siyasal ve hukuki aragtirmanin
higbir etkisinin istenen hedefe ulasmayacagi agiktir’. Ote yandan TBMM Mec-
lis I¢tiiztigi niin 105. maddesinin “Devlet sirlart ile ticari sirlar, Meclis arastirmast

2

Ali Fuat Gokee, “Tuirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Yiiriitmeyi Desteklemesinde Meclis Aragtirma-
st Komisyonlarinin 1§levselligi”, Yasama Dergisi, Sayr 11, 2009, 5.86-87.
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kapsaminin disinda kalir.” seklinde diizenlenmesi ile devlet sirr1 ve ticari sirlar ko-
nusunda siyasi iradeye de bir sinir getirilmis oldugunu gériiyoruz.

Bu diizenleme kullanilarak, devlet sirrt kavrami yukarida da deginildigi gibi
hiikiimet edenleri, yasamanin denetimine karst ve hukuk denetimine kargt koru-
yucu bir kalkan olarak kullanilabilecektir. I¢tiiziikteki bu kuralin, parlamenter sis-
temin gereklerine, denetlenebilir ve hesap verebilir demokrasi anlayisina tamamen
zitlik olusturdugu agikur. Bilindigi gibi, hukuki ve siyasi zeminde biyiik infial
uyandiran (19. yasama donemi 5. yasama yilinda,) “Tiirkiye’nin ¢esitli yorelerin-
de islenmis olan faili mechul siyasi cinayetler” konusunun arastirilmasi amaciyla
olusturulan Meclis aragtirma komisyonunun Ankara Emniyet Miidiirliigi'nden is-
tedigi gorev alan ile ilgili bilgilerin verilmesi, Ankara Devlet Giivenlik Mahkemesi
Bagsavciligrnca “devlet sirri” gerekgesi ile engellenmistir 2.

Hukuksal bir boslugu doldurmak amacr ile hazirlanan “Devlet Sirr1 Kanunu
Tasarist”, “devlet sirri” tanimina agiklik getirmekte ve devlete ait bilgi ve belgelerin
hangilerinin “devlet sirr1” olarak sayilacagina karar vermek tizere bir kurul olug-
turulmasini 6ngdérmektedir. Yirtitme ve yiiriirlik maddeleri ile birlikte toplam
onbes maddeden olusan bu tasarinin 3. maddesinin birinci fikrasinda devlet sirrt
tanimlanmigtr. Buna gore; “Devlet sirri; agiklanmas: veya dgrenilmesi, Devleti dis
iliskilerine, milli savunmasina ve milli giivenligine zarar verebilecek; anayasal diizeni
ve dg iliskilerinde tehlike yaratabilecek ve bu nedenlerle niteligi itibariyla gizli kalmas:
gereken bilgi ve belgelerdir.” Ayni maddenin ikinci fikrasinda yer alan; “Birinci
fikra hiikmii, demokratik toplum diizen ve hukuk devleti ilkesinin gereklerine aykir:
yorumlanamaz ve wygulanamaz.” Burada idarenin eylem ve iglemleri bakimindan
seffafligin saglanmasi, gizlilik kiiltiirtine son verilmesi ve temel hak ve 6zgiirliikleri-
nin kullanilmasinin giivence altina alinmasi amaciyla uygulamada keyfiligin 6niine
gecmek amaglanmaktadir.

Kanun tasarisi; hangi bilgi ve belgelerin devlet sirri olduguna karar verecek
bir sisteme de yer vermektedir. Bu kapsamda; bilgi ve belgelere “devlet sirri” nite-
ligi verecek olan ve Adalet Bakanligi, Milli Savunma Bakanligy, Igisleri Bakanligt
ve Disigleri Bakanligrnin miistesarlarindan olusan “Devlet Sirr1 Kurulu’ndan s6z
edilmektedir. Ayrica bu kurulun verecegi kararlara karst agilacak olan davalarda
nihai gdriis bildirmek {izere Bagbakanin baskanliginda, adi gecen bakanliklarin ba-
kanlarindan olusan “Devlet Sirr1 Ust Kurulu” kurulmasi 6ngériilmektedir. “Devlet
Sirr1 Kurulu”na; Bagbakan, Genelkurmay Baskani, Bakanlar ve Milli Giivenlik Ku-
rulu dogrudan bagvurabilecek, diger kamu kurum ve kuruluglar: ilgili ya da iligkili
bulunduklari bakanliklar araciligs ile teklifte bulunabileceklerdir. Tasarida, Cum-
hurbagkanligina ait bilgi ve belgelere sir ya da gizli nitelik verme yetkisi Cumhur-
baskanina taninmustir.

3 Gokee, 5.87.
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Tasariya gore “devlet sirri” niteligi verilen bilgi ve belgeler, “siireli” ve “siiresiz”
olarak birbirinden ayrilacaktir. Siireli olarak nitelenen bilgi ve belgelerde belirtilen
siire 75 yilt gecemeyecektir. Siiresiz olarak nitelenen bilgi ve belgelerin “devlet sirri”
niteligi, kurulca aksine bir karar alinmadike¢a 50 yil sonra bu niteligini kaybedecek-
tir. Genel olarak insan 6mrii dikkate alindiginda bu zaman dilimi oldukga 6nemli-
dir. Bir dénemin, bir olayin, bir durumun vb. magduru olmus insanlar “devlet sirri”
engeline takilabilirler ve gercegi asla 6grenme firsati bulamamus kitleler sézkonusu
strrin icerigine iligkin bir hafiza yanilgisina diisebilirler.

Yukarida, devletin suni hafizasi olarak tanimladigimiz arsivlere iligkin bir dii-
zenleme de sézkonusudur. Milli Arsiv Kanun tasarisinin 25 maddesi, arsivlerden
yararlanma hiikiimlerini igermektedir. Burada gizli belgeler ve gizli arsivlerden ya-
rarlanilmasinda 6zel bir hitkiim dikkat ¢ekmektedir. Son islem tarihi tizerinden
otuz yil gecen belgeler arastirmaciya agilabilir. Ayrica “Gizlilik derecesi verilmis veya
agtklanmast halinde milli giivenlige ve ¢ikarlara, tilkenin dis iligkilerine ve kisilerin
haklarina zarar verebilecek arsiv belgeleri, Genel Miidiirliige gegtikten sonra da bu
niteliklerini korur ve arastirmaya acilmayabilir. Gizlilik dereceli arsiv belgelerinin
gizliliklerinin kaldirilmasina, ilgili miikellefin goriisti dikkate alinarak mevzuat hii-
kiimleri cergevesinde Genel Miidiirliikge karar verilir™.

Bu yasa tasarisindan; devlet sirr1 kavraminin niteligine iligkin nasil bir sonug
ctkarabiliriz? Devlet sirrinin ne olduguna, hangi bilgilerin bu kapsama girecegine,
dogrudan dogruya yiirtitme iktidar1 karar verecektir. Bu durumun; geffaf, hesap
verebilir ve sorgulanabilir bir siyasi iktidar anlayisinin ¢ok uzagina distiigiint soy-
lemek zor degildir. Agikeasi, devletler, siyasal yonetimler ya da hiikiimet edenler;
kendi kilcal damarlari i¢cine hapsettigi bilgileri her zaman bir sir statiistine yiikselte-
cek kudreti tekeline aldiginda, bu ayricaligt denetim digt biraktiginda; aslinda kendi
demokrasi algisini, hukuk devleti anlayisinit dolayl: bir bigimde ifsa etmis olur.

* www.basbakanlik.gov.tr/.../kanuntasarilari/milli%20arsiv/milli%20arsiv%20kanunu.doc.



